Sveriges och Norges renbetesforhandlingsdelegationer 2009-02-24

Konventionen mellan Sverige och Norge om grinsoverskridande renskotsel

Bakgrund

Renskotsel over riksgrinsen mellan Sverige och Norge har bedrivits sedan urminnes tid.
Forsta gdngen detta dokumenterades 1 ett avtal mellan ldnderna skedde ar 1751 i det avtal om
riksgransen som da ingicks. I ett tilliggsavtal (kodicill) till grinstraktaten bekriftades
samernas ritt att flytta med sina renar Over riksgransen till det andra landet och dir utdva
rittigheter efter gamma sedvana.

Kodicillen géller alltjamt i dag. Den har emellertid alltsedan 1800-talet kompletterats med
konventioner som reglerat formerna for den gransdverskridande renskotselns bedrivande. Den
senaste konventionen, som ingicks ar 1972, upphorde att gélla vid utgdngen av april 2005.

Infor utlopandet av giltighetstiden av 1972 érs konvention tillsatte ldnderna &r 1997 en
gemensam renbeteskommission med uppgift att forbereda forhandlingarna mellan ldnderna
om en ny konvention. Renbeteskommissionen limnade sitt betinkande ar 2001. Ar 2003
inleddes forhandlingar mellan ldénderna om en ny konvention. Dessa forhandlingar avslutades
véren 2005 utan att enighet hade uppnatts. Nya forhandlingar paborjades i december 2005.

Forhandlingarna har nu i februari 2009 avslutats med att enighet har natts om en konvention
om den gransoverskridande renskdtseln mellan ldnderna.

Ordforande i den svenska forhandlingsdelegationen har varit f.d. generaldirektéren Karl Olov
Oster och i den norska delegationen specialrddgivaren Almar Sagelvmo. I delegationerna har
ingétt deltagare frin sametingen, rennédringen och utrikesdepartementen.

Konventionen forutsétts senare undertecknas av den svenske jordbruksministern och den
norske lantbruks- och matministern. Konventionen trader i kraft forst da den ratificerats av
regeringarna i Sverige och Norge. Dessforinnan maste Sveriges riksdag och Norges storting
ha gett sitt godkdnnande/samtycke till att avtalet fir ingés.

Konventionens uppliggning

Konventionen inleds, som brukligt dr i1 viktigare avtal mellan ldnder, med en s.k. preambel,
som anger den mera dvergripande bakgrunden till konventionen. Dérefter foljer sju kapitel om
sammanlagt 34 artiklar med huvudbestimmelserna for renskotseln over riksgransen. Till
konventionen finns tvé bilagor, dels ett omradesprotokoll som reglerar i detalj vilka omraden
som kan utnyttjas for renbete, dels en stadga for de svensk-norska organ som skall
administrera konventionens tillimpning. Dessutom finns fyra kartbilagor, som &versiktligt
anger betesomradenas beldgenhet pd 6mse sida om riksgriansen.

Grundliiggande principer

Detta kapitel i konventionen inleds med en definition av vilka som berdrs av konventionen,
dvs. de renskdtande samerna, samebyarna och renbetesdistrikten (artikel 1). Vidare anges att
konventionens syfte dr att frimja och utveckla samarbetet mellan ldnderna, samebyar och



renbetesdistrikt sa att renbetet utnyttjas pa ett sitt som ger ett langsiktigt underlag for en
ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt béarkraftig renskotsel 1 bagge ldnderna (artikel 2).

Den griansoverskridande renskdtseln ska i princip bedrivas med lika rittigheter och skyldig-
heter som f6ljer av den nationella rétten i respektive land (artikel 3).

De beslut om atgirder som nationella myndigheter fattar ska ske sa att ett betesomrade sé

langt mojligt skyddas mot ingrepp som patagligt kan forsvaras renskotseln i omradet (artikel
4).

For tillimpningen av konventionen inréttas tva stindiga organ. Det ena, Svensk-norska
renbetesndmnden, dr ett fOrvaltningsorgan, medan det andra &r ett Overprovningsorgan,
Svensk-norska dverprovningsndmnden (artikel 5). Dessa ska vardera lokaliseras till ndgot av
landerna.

Den ritt till bete som foljer av konventionen anges i det sérskilda omrddesprotokollet (artikel
6).

Omrédesprotokollet innehéller 42 betesomraden, varav 24 omraden 1 Troms, Nordland, Nord-
Trondelag och Sor-Trondelag fylken for svenskt renbete 1 Norge, 16 omraden 1 Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands, Angermanlands och Dalarnas lin for norskt renbete i Sverige samt
2 omraden 1 Norrbottens 1dn och Nordland fylke for gemensamt svenskt och norskt renbete.
Omradenas exakta grinser i terrdngen anges och dér det beddms nddvéndigt med betestider
och andra villkor. Dessutom anges vilka stingsel som behovs for att sikra att renbetningen
sker 1 enlighet med konventionen. Ansvaret mellan linderna for uppfoérande och underhall av
stangsel liksom rivning av dldre obehovliga stingsel regleras ocksa.

En nyhet i detta sammanhang &r den ritt som en sameby och ett renbetesdistrikt far att avtala
om avvikelse fran omradesprotokollet (artikel 7). Ett sddant avtal fir omfatta endast de i
renskotseln ingdende réttigheterna och gélla omraden dér minst en av avtalsparterna har ritt
att bedriva renskotsel. Ett sadant avtal skall godkdnnas av Renbetesndmnden for att bli
gillande. Bestaimmelserna 1 konventionen giller i tillimpliga delar for avtalsomradet.

I konventionen fastslds att de betesomraden som anges i omradesprotokollet eller i ett
samarbetsavtal inte innebér ett stillningstagande eller uttryck for staternas uppfattning om
sedvanerittens omfattning (artikel 8). Detta innebidr att konventionen inte paverkar den pa
sedvana grundade ritten till renbete som renskoétare fran det ena landet har i1 det andra landet.
Provning av frdga om sedvanerittens omfattning begrinsas darfor inte av konventionen utan
sker pa grundval av privatritten i Sverige betrdffande urminnes hévd och i Norge betridffande
alders tids bruk. Om nagon anser sig ha sedvaneritt till renbete i det andra landet utéver de
omraden som dr faststillda i omrddesprotokollet, kan denne vicka talan infor domstol i detta
land for att fa sin sak provad. Sadan talan fir vickas vid behorig tingsritt 1 Sverige eller
tingrett 1 Norge. Om det genom lagakraftvunnen dom visar sig att renskdtare fran det ena
landet har ritt till renbete 1 det andra landet, har domen foretride framfor denna konvention.
Det andra landet ska se till att berdrda renskotare ges mdjlighet att nyttja réttigheten eller, om
detta inte ar mojligt, f4 ekonomisk ersittning i enlighet med nationell rétt.



Sdrskilda rdttigheter for den grinsoverskridande renskotseln

Av den tidigare ndmnda kodicillen framgér att den inte medger, vid passering av riksgrinsen,
andra pélagor pa den gransoverskridande renskotseln dn de som anges i kodicillen. I konven-
tionen anges i vilka fall tull-, skatte- och avgiftsfrihet ska gélla (artiklarna 9 och 10). Dessa
bestammelser motsvarar i huvudsak vad som tidigare har tillimpats.

Vidare anges i konventionen, utdver fall av tull-, skatte- och avgiftsfrihet, ocksa andra réttig-
heter betrdffande omirkt ren samt slakt och transport av ren (artikel 10).

Svensk-norska renbetesnimnden

Renbetesndmnden skall bestd av fem ledamdter, som utses pd fyra ar (artikel 11). Av
ledamoéterna utser regeringarna tva vardera, av vilka en ska ha bred kunskap om renskotsel
och utses efter forslag frdn renndringen 1 landet. Ordforanden utses av regeringarna gemen-
samt efter ett forslag fran sametingen i landerna. Dessutom ska finnas erséttare.

Renbetesndmndens samtliga uppgifter anges i en sirskild upprikning (artikel 12). Nationell
forvaltningsmyndighet har inga forvaltningsuppgifter enligt konventionen.

En bestimmelse finns om skyldighet for centrala, regionala och lokala myndigheter att
inhdmta yttrande frdn Renbetesndmnden innan de fattar beslut som kan beréra den gréns-
overskridande renskdétseln (artikel 13). Detta upphéver inte den konsultationsplikt gentemot
samiska intressen som kan foreligga enligt nationell eller internationell rétt.

Vissa centrala bestimmelser anges for proceduren hos Renbetesndmnden (artiklarna 14-16),
bl.a. om 6verklagande till Svensk-norska dverprévningsnamnden.

Svensk-norska dverprovningsnimnden

Overprdvningsnimnden ska bestd av fem ledamdter, som utses pd fyra ar (artikel 17).
Regeringarna utser tva ledaméter vardera, av vilka en ska ha bred kunskap om renskétsel och
utses efter forslag av renndringen i landet och den andre ha domarkompetens. Ordféranden
utses av regeringarna gemensamt efter ett forslag fran sametingen. Ordforanden ska vara
domare eller ha en bred domarkompetens. Dessutom ska finnas ersittare.

Vissa centrala bestimmelser anges for proceduren hos Overprovningsnimnden (artikel 18).
Néamndens beslut far, med ett undantag betrdffande konventionsavgift enligt artikel 27, inte
overklagas eller foras upp till nagon réttsinstans.

Gemensamma bestimmelser for nimnderna

Kompletterande gemensamma bestimmelser ges for proceduren hos ndmnderna liksom om
verkstéllighet av ndmndernas beslut (artiklarna 19-23). En sérskild stadga for ndmnderna
finns som bilaga till konventionen. Kostnaderna for nimndernas verksamhet delas lika mellan
landerna.

Bestimmelser om dterforing av renar och om évertridelser

Konventionen innehéller vissa bestimmelser om dterforing av renar (artiklarna 24 och 25). |
princip innebdr dessa att sameby eller renbetesdistrikt dr skyldiga att snarast mojligt aterfora
renar till lovligt betesomrade. Bestimmelser om skiljning finns liksom om reglering av
kostnaderna for aterforing. Renbetesndmnden har mojlighet att foreldgga sameby eller
renbetesdistrikt att fora bort renarna.



Om en rendgare, sameby eller renbetesdistrikt inte foljer en bestimmelse 1 konventionen eller
ett beslut av Renbetesndmnden eller Overklagandendmnden s& kan Renbetesnimnden forena
ett foreldggande med vite (artikel 26).

Vid olovlig betning kan Renbetesnimnden besluta att konventionsavgift ska betalas av
rendgare, sameby eller renbetesdistrikt (artikel 27).

Influtna konventionsavgifter anvénds till erséttning for skada eller till andamél som ér till
nytta for den gransdverskridande renskdtseln (artikel 28).

Sdrskilda bestimmelser
En bestimmelse finns om registrering av renmérke for att hindra forvixling av renmérken
(artikel 29).

Samma mdjlighet som finns for att féra talan mot en nationell myndighet ska gélla vid talan
mot Renbetesndmnden eller Overklagandenimnden vid beslut som utgdr grund for att fora
talan om skadesténd (artikel 30).

En bestimmelse reglerar forhallandena 1 relation till konventionen vid en organisatorisk
fordndring inom renskdtseln eller den offentliga forvaltningen (artikel 31).

Ikrafttridande och giltighetstid

Nar konventionen trdder 1 kraft upphor en gillande dverenskommelse om vissa stingsel 1dngs
riksgrdnsen 1 Jamtlands lan och Nord-Trondelag och Sor-Trondelag fylken (artikel 32).
Overenskommelsen ersitts med nya bestimmelser i omradesprotokollet.

Konventionen ska ratificeras och trader i kraft 30 dagar efter det att ldanderna har utvixlat sina
ratifikationshandlingar (artikel 33). Konventionen ska &versittas till nordsamiska, lule-
samiska och sydsamiska. Oversittningsarbetet pagar.

Konventionen giller 1 30 &r fran ikrafttrddandet (artikel 34). Om den inte sdgs upp senast fem
ar fore utgdngen av den perioden, forlangs den for ytterligare tio &r: Direfter kan konven-
tionen forldngas 1 ytterligare tioarsperioder.
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