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Det finns inget som berér mig sa djupt som vald mot barn. Och jag ir lyckligtvis
inte ensam. Vi i&r manga som kinner avsky och vrede nir vi fir héra om kriank-
ningar mot barn. Att som vuxen sl ett barn ir ett svek, ett missbruk av vuxen-
ansvaret och &vertaget i styrka. Det som vi har fitt for att skydda vara barn
vinds istillet mot dem, till att skada dem.

De slag som barnet tar emot brinner fast pa huden och i sjilen. For de flesta
barn liker dessbittre siren, men drren finns kvar livet ut. Andra lever ett helt liv
med dppna sir.

Forr var det vanligt att forildrar slog sina barn i uppfostringssyfte. Ménga av
oss har nog sett scenen i Ingmar Bergmans film "Fanny och Alexander” dir
Alexander straffas av styvfadern. En otick och brutal scen dir det ir svart att
inte vinda bort blicken. Men den beskriver en verklighet som manga barn forr
tvingades uppleva.

Aven om vuxnas vald mot barn fortfarande ar ett problem s3 r det betydligt
firre idag som lever med de uppfostringsmetoder som skildras i filmen. Sedan
1960 har andelen forildrar som ir positiva till aga minskat frén dryga 50 till
knappt 10 procent. Parallellt med detta har antalet férskolebarn som utsitts for
aga minskat fran dryga 90 till cirka 10 procent. Men inget barn ska behéva ut-
sittas for vuxnas vald eller krinkningar!

Dessa resultat har vi nitt med hjilp av lagstiftning, information och kun-
skapsspridning. Den 1 juli 2009 har vi i Sverige haft ett férbud mot aga i 30 ar.
Sverige var det forsta landet i virlden att inféra ett forbud och nu, 30 &r senare,
anser jag att det dr angeliget att summera resultatet och sprida vira erfarenheter.
Nir Riadda Barnen i Sverige tog initiativ till den skrift som du nu héller i handen
och inkom med en forfrigan om ett samarbete var det inte svart att siga ja.

Min férhoppning ir att denna skrift ska ge en bild av hur lagstiftningen ser ut
i Sverige, vilka insatser som gjordes for att lagen skulle bli verklighet och vilka
resultat den har givit och inte minst stimulera till liknande arbete utomlands.
Det ir ocksé viktigt att vi pAminner oss om grunderna for den lagstiftning vi
har, den etik om barns rittigheter som den vilar pa. Vi bér vara vil medvetna
om att inga segrar dr vunna for evigt.

rposs '“a{-sfﬁw ET ¢

Goran Higglund
Socialminister
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Denna skrift har tagits fram av Radda Barnen i samarbete med Socialdepar-
tementet. Men vi ir minga som frin védra olika utgdngspunkter deltar i arbe-
tet for att bekiampa alla former av vild och krinkande behandling av barn i
Sverige och runt om i virlden. For att vi ska n resultat behdvs ménga olika
insatser. Forskning och kartliggning ir viktigt for att vi ska félja utveckling-
en och veta vilka insatser som beh&vs. Vi méste lyssna pa barnen sjilva, féra
deras talan och bevaka och férsvara deras ritt att vixa upp utan vald. 30-4rs-
jubileet av forbudet mot alla former av vild och krinkande behandling av
barn i Sverige dr en pdminnelse bdde om vad som faktiskt kan uppnis genom
lagstiftning och upplysning. Men ocksd om nédvindigheten att tillsammans
fortsitta och intensifiera arbetet for barns ritt till frihet frén véld och krink-
ningar.
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Europa stravar efter ett totalférbud mot barnaga

Flertalet av Europariddets medlemsstater har nu férbundit sig att sitta stopp
for all aga av barn.

Det exempel vissa linder, diribland Sverige, statuerat visar att férbud
mot &vergrepp mot barn dven inom familjen verkligen varit meningsfullt.
Det ir viktigt att barnens stillning faststillts i FN:s konvention om barnets
rittigheter. Konventionen faststiller att regeringar ska stifta lagar och vidta
andra dtgirder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt
vald medan barnet ir i forildrarnas eller den ena forilderns, virdnadshava-
res eller annan persons vérd.

Det méste betonas om och om igen att detta inte dr ndgot nollsummespel
mellan barn och férildrar. FN-konventionen ir mycket familjevinlig, den
betonar den oinskrinkta betydelsen av en god familjemiljé och behovet i
vissa fall av samhillsstod till fordldrar i kris. Vald mot barn avspeglar en
splittring i familjen och kriver skydd av barnets vilbefinnande och virdig-
het. Detta ir ett viktigt skil till att férebyggande av vdld mot barn i hemmet
numera erkinns som en friga om minskliga rittigheter.

Syftet med ett forbud mot aga ir just att forebygga. Tanken ir att stimu-
lera till en indring av attityder och bruk och att frimja metoder fér barnupp-
fostran utan vald. Ett entydigt budskap om vad som dr oacceptabelt dr myck-
et viktigt. Vuxna med ansvar for barn ir ibland villrddiga om hur de ska
hantera svira situationer. Grinsen miste helt enkelt dras mellan fysiskt eller
psykiskt vald 4 ena sidan och icke-véld 4 den andra.

Problemet ir djupgdende och allvarligt. Som ett inslag i sitt dagliga liv blir
barn i hela Europa och i virlden fortfarande i "disciplinens” namn agade,
slagna eller pryglade p4 olika sitt, med eller utan tillhygge, skakade, sparka-
de, nypta och misshandlade, frimst av vuxna som de ir beroende av. Den
polske likaren, forfattaren och utbildningsexperten Janusz Korczak sade en
gdng att "det finns ménga forskriackliga ting i virlden, men det virsta dr nir
barn ir ridda for sin far, mor eller lirare”.

Detta vild kan vara en avsiktlig bestraffning eller enbart en impulsiv re-
aktion av en irriterad forilder eller lirare. Bdda fallen innebir ett brott mot

de minskliga rittigheterna. Respekt for minsklig virdighet och ritten till



fysisk integritet dr universella principer. Trots detta finns det fortfarande en
social och rittslig acceptans att vuxna slar barn och utsitter dem fér annan
fornedrande behandling.

Tillkomsten av begrepp som "rimlig bestraffning” och tillaten tillritta-
visning” hirror frén synen pa barn som sina forildrars egendom. Sddana "rit-
tigheter” grundas pa den starkares makt éver den svagare och uppritthills
med vald och férédmijukelse.

Europaridets parlamentsforsamling efterlyste &r 2004 ett alleuropeiskt
forbud mot aga. Den konstaterade att "all aga av barn ir ett brott mot deras
grundliggande rittighet till minsklig virdighet och fysisk integritet. Det
faktum att sidan aga fortfarande ir laglig i vissa medlemsstater krinker deras
lika grundliggande ritt till samma rittsliga skydd som vuxna. Att sli en
minniska ir férbjudeti det europeiska samhillet, och barn dr minskliga var-
elser. Det méste bli ett slut pa social och rittslig acceptans av barnaga.”

For att avskaffa aga krivs naturligtvis mer dn en reform av lagstiftningen.
Konsekvent allmin utbildning, en 6kad medvetenhet om lagen och om bar-
nens ritt till skydd samt gynnande av positiva icke-valdsrelationer till barn
behovs. Europaradets program "Bygga ett Europa for och med barn” stoder
avskaffandet av aga genom en reformerad lagstiftning, frimjande av positivt
forildraskap och en 6kad medvetenhet som kan skapa andra attityder och
beteenden fran allminhetens sida.

Barn har fatt vinta lingst pa att fi ett jamlikt lagligt skydd mot avsiktliga
dvergrepp — ett skydd som vi andra tar for givet. Det ir forvdnande att barn,
samtidigt som man erkinner att deras utvecklingsstadium och litenhet gor
dem sirskilt sdrbara for fysisk och psykisk skada, sirbehandlas genom att f
mindre skydd mot 6vergrepp pa sina émtaliga kroppar, tankar och virdighet.

Att utmana rittslig och social acceptans av véld har varit ett grundlig-
gande inslag i kvinnors kamp for jaimstilldhet. Detsamma giller barn: det
kan inte finnas ngot mera symboliskt tecken p4 barnens bestdende 13ga sta-
tus som egendom in att vuxna ser det som sin "ritt” och till och med "skyl-
dighet” att sla barn.

Thomas Hammarberg
Europarddets kommissionir for minskliga rattigheter
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"Med aktning for sin person och egenart™

Ar 2009 ir det 30 &r sedan Sverige inférde ett forbud mot alla former av véld
och krinkande behandling av barn. Sverige var det forsta landet i virlden
som forbjod uppfostringsvild. Sedan dess har manga linder tagit efter var
lagstiftning. Fram till och med mars 2009 har 24 linder i virlden en lag mot
aga i hemmet.

Lagen och den debatt som foregick den, liksom det upplysningsarbete
som foljde efter lagens inférande, har haft stor betydelse f6r barns uppvixt-
villkor. Barn i Sverige har numera, liksom vuxna, ritt till integritet och skydd
mot vald och krinkande behandling. Internationellt har den svenska lagstift-
ningen mot aga, alltsedan den inférdes, uppmirksammats. Med anledning
av 30-4rsjubileet av agaférbudet i Sverige finns det skil att se tillbaka pa vad

lagen har betytt fér Sverige och resten av virlden.

Vagen fram till det svenska aga-férbudet

Uppfattningen om att forildrar har ritten och plikten att aga sitt barn har
funnits sedan ldng tid tillbaka i de allra flesta lander och kulturer. Men det
har ocksa sedan linge funnits stora tinkare och viktiga férebilder runt om i
virlden som har tagit avstdnd fran alla former av vld och krinkningar av
barn. En av dem ir den polsk-judiske barnlikaren, pedagogen och forfatta-

ren Janusz Korczak. Sa hir skrev han i boken "Barns ritt till respekt” 1925:

"Under vilka extraordindra omstindigheter skulle ndgon viga knuffa,
sld eller slita i en vuxen? Men hur vanligt och harmlést anses det inte
vara att ge barnet en klapp, en svidande dask eller ta det hdrt i armen.
Kdiinslan av maktloshet skapar respekt for makt. Inte bara de vuxna, utan

var och en som dir dldre eller starkare, kan pd ett grymt sdtt demonstrera

LForaldrabalken 1 kap. 6 §
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sitt missndje, séitta makt bakom orden, kriva lydnad och krinka ,

ostraffat. Genom vdrt exempel fostrar vi till férakt for den svagare.
Det dir ddlig uppfostran och ett ddligt forebud.”

Det har ocks3 alltid och i alla linder funnits alldeles vanliga forildrar

som aldrig skulle komma p4 tanken att fysiskt eller p4 annat sitt krin-

ka sina barn. Dessa forildrars barn kommer med storsta sannolikhet

inte heller att sl& sina barn. En vanlig anledning till att forildrar slér sina
barn ir att de sjilva uppfostrats sa. For att bryta invanda och nedirvda mons-
ter krivs uthéllighet, upplysning och goda argument. Genom férildrastod
kan forildrarna f3 hjilp att hantera konflikter utan att ta till vald.

Vigen fram till det svenska agaférbudet var 1dng. Diskussionen som ledde
fram till lagen hade rétter i bdde svensk och internationell idédebatt, som
borjat uppmirksamma barns rittigheter. Tankar om att barn kan ha egna
individuella rittigheter fanns redan 1923 di Internationella Ridda Barnen
Unionen antog en deklaration om barnets rittigheter. Aret efter antogs de-
klarationen av Nationernas Férbund och kom att kallas Geneve-deklaratio-

nen om Barnets Rittigheter.

Barns situation uppmarksammas

P& 1930-talet bérjade nya tankar om barn och barndomen att spridasi manga
linder. Kunskapen om de negativa effekterna av aga och krinkande behand-
ling av barn vixte bland barnlikare, barnpsykologer och pedagoger. I Sverige
pégick under flera decennier ett upplysningsarbete riktat till foridldrar. Det
var framfor allt genom direkta méten vid foreldsningsturnéer genomférda av
frivilligorganisationer, bildningsférbund eller privatpersoner som frigor om
hur man kan uppfostra barn utan vald diskuterades med férildrar och andra
fostrare runt om i landet. Frigan diskuterades ocksa i radiodebatter och tid-
ningsartiklar. Initiativen 6kade kunskapen om att barn som skriamts, hotats
och slagits bir med sig de sjilsliga sdren in i vuxenlivet, att vald féder vild
och f6r att barn ska kunna vixa upp till goda medborgare méaste de bemétas
med respekt och forstéelse.

Pa 1930-talet publicerades ocksa en serie artiklar i en svensk dagstidning
som uppmirksammade forhillandena fér de barn som omhindertagits pa
grund av "asocialitet” eller vanvard och placerats pa institutioner fér att upp-
fostrasisamhillets regi. I artiklarna avsléjades systematisk aga och svar miss-
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handel p4 institutionerna som pégétt under lang tid. Tio &r senare blev det
inskrivet i stadgarna fér ungdomsvardsskolorna att alla former av aga var
forbjudna.

Det var efter andra virldskriget som debatten om barnuppfostran verkli-
gen tog fart. Familjen stod i centrum for den politiska diskussionen och re-
formarbetet efter krigsslutet 1946. Det var inte bara vld och krinkande
behandling av barn i uppfostrande syfte som diskuterades. Det var ocks3 fa-
miljernas och barnens villkor och statens ansvar for barnens vilfird som
sattes pa den politiska dagordningen. Vald och missbruk frodas i fattigdom
och okunnighet, menade reformivrarna. Samhillets uppgift var att skapa
rimliga uppvixtvillkor for alla barn och trygghet fér familjerna. Barnbidrag,
fria skolluncher, médravirdscentraler, barnavardscentraler och skolhilso-
vard inférdes och forildrar fick goda rdd om allt fran kost, hygien och barn-
uppfostran till mébler och inredning.

Aga forbjuds i skolan

Under 1900-talets forsta hilft anvindes véld i uppfostrande syfte ocksé i
skolan. V3ld och hot om vild anvindes i pedagogiskt syfte for att frimja in-
lirning. Det anvindes ocks3 for att uppritthélla ordning och bestraffa forse-
elser. Ar 1945 debatterades fragan i riksdagen med anledning av en motion
som foreslog avskaffande av skolagan eftersom "den utgor en uppfostrings-
metod som allmint utdéms av verklig pedagogisk, psykologisk sakkunskap”.
I debatten fick motioniren medh&ll av ménga som i princip sa sig vara mot-
stdndare till aga men ind4 inte ansdg att aga som disciplineringsmetod kunde
avskaffas helt. Flera oroade sig f6r hur ordningen i skolan skulle kunna upp-
ritthallas. Manga hianvisade till en fordldramajoritet som var for larares ritt
att aga sina elever. Det skulle drdja dnda fram till 1958, efter ménga utred-
ningar och riksdagsdebatter, innan aga i skolan blev helt forbjudet.? Endast
ett land hade tidigare infort ett sddant forbud, vért grannland Norge, 1936.3
I den nya stadgan for svenska folkskolan, 54 § som antogs stod det:

280U 2001:72, 2001, Barnmisshandel — Att férebygga och atgarda
3 Council of Europe, 2007, Eliminating corporal punishment — A human rights imperative for Europe’s
children
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"Léirare skall verka for trivsel och arbetsgliidie i skolan, séka vinna elev-
ernas fortroende och respektera dem som sjélvstindiga ménniskor. Han
md ej utscitta elev for kroppslig bestraffning eller kriinkande behandling.”

I dag debatteras situationen i den svenska skolan ofta i riksdagen, i media och
bland allminheten. Men inget politiskt parti, ingen lirarorganisation eller
skolmyndighet skulle komma p4 tanken att foresl3 aterinférandet av skolaga.
Det finns en gemensam syn pa att vild i uppfostrande syfte ir bade ineffek-
tivt och en krinkning av elevernas grundliggande rittigheter.

Historiskt sett foregdr forbud mot aga i skolan férbudet mot aga i hem-
men. Om vi ser till dagens globala situation si ir monstret detsamma. Medan
drygt 40 procent av alla virldens barn ar skyddade frdn kroppslig bestraff-
ningiskolan ir bara 2-3 procent av barnen lagligt skyddade f6r vald som uto-

vas inom familjen.

1979 — redo att ga till beslut

Synen pa barn och barnuppfostran férindrades successivt. Ocksa lagstift-
ningen genomgick en gradvis férindring som speglar ett ckat fokus pa ritten
till skydd mot véld, dven i relationer dir den ene parten hade en svagare still-
ning. En del férindringar pa familjens omride hade redan skett i slutet av
1800-talet d4 mannens lagliga ritt att aga sin hustru upphérde, i borjan av
1900-talet upphéorde ocksd husbondens ritt att aga sina anstillda.

I 1920 ars lag om barn i dktenskap gavs forildrar fortfarande full ritt att
"tukta” sina barn. 1949 férindrades lagtexten och lagen gav i stillet foraldrar
ritt att anvinda de "uppfostringsmedel” som kunde anses limpliga. Detta var
avsett som en markering att mera hirdhint aga skulle undvikas. 1966 togs
alla formuleringar om foréldrars ritt att aga sina barn bort ur foraldrabalken
och lagstiftaren hinvisade till brottsbalken som ju innehéller straffbe-

stimmelser for misshandel av savil vuxna som barn. Nigot direkt forbud
for forildrar att aga sina barn var man innu inte beredd att inféra. Men
diskussionen fortsatte och 1977 tillsattes pa initiativ av regering och riks-
dag en kommitté som skulle utreda "barnets ritt.” Den offentliga de-

batten gillde nu alltsd inte lingre forildrars ritt, utan barnets.

’ Aldrig vald — 30 ar av svensk lagstiftning mot aga

11



12

Maénga viktiga opinionsbildare bidrog till agaférbudet i Sverige. Ett exem-
pel dr Sveriges internationellt mest kinda barnboksférfattare, Astrid Lind-
gren. Ar 1978 — 3ret innan Sverige frbjéd barnaga — fick hon de tyska bok-
handlarnas fredspris. Tacktalet som hon héll vid prisceremonin kallade hon
"Aldrig véld”. Talet innehéller en historia som en dldre dam hade berittat for
henne. Den gamla damen hade som ung mor fatt lira sig att aga var nédvin-
digt i uppfostran och en gidng hade hennes lille pojke gjort nigot som hon
trodde att hon miste aga honom for. Hon sa 4t sin son att gd ut i skogen och

bryta ett ris:

"Den lille pojken gick och var borta linge. Till sist kom han grdtande
tillbaka och sa:

— Jag hittade inget ris men hér har du en sten som du kan kasta pd mig.

Dad bérjade mamman ocksd grdta for hon sdg plotsligt alltihopa med
barnets 6gon. Barnet mdste ha téinkt:

— Min mor vill géra migilla och dd gér det viil lika bra med en sten. Hon
slog armarna om honom och de griit en stund tillsammans. Och sedan la
hon stenen pd en hylla i kiket, och diir fick den ligga som en evig pdmin-
nelse om det lofte hon gav sig sjilv i den stunden: aldrig vdld!”

Trots att det i fordldrabalken inte lingre fanns nagot stod for forildrars ritt
att aga sina barn uppfattade andd ménga forildrar att lagen medgav det. For
att skydda barn mot vald behévdes dirfor en tydligare lag. 1979 var av FN
proklamerat som internationellt barnir. Det var dirfor sirskilt viktigt, ansdg
flera riksdagsmin att Sverige genom detta beslut visade pé vikten av att vir-
na om barnets rittigheter. Det var ocksa det &ret som Polen i FN vickte ett
forslag om en konvention om barnets rittigheter. Ocksa i den allminna opi-
nionen i Sverige fanns en alltmera negativ instillning till aga.

En nistan helt enig svensk riksdag stillde sig i mars 1979 bakom ett for-
slag om ett uttryckligt férbud i féraldrabalken mot alla former av kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling av barn. Vid omréstningen
stillde sig samtliga partier bakom beslutet. Voteringen gav féljande resultat:
259 ja, 6 nej och 3 avstod.*

“Ministry of Health and Social Affairs and Ministry for Foreign Affairs, Sweden, 2001, Ending
Corporal Punishment — Swedish Experience of Efforts to Prevent All Forms of Violence Against
Children — And the Results
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Men dven om majoriteten stillde sig bakom forslaget fanns det kritiska
roster i riksdagsdebatten. Vissa menade att forslaget skulle leda till 6kat an-
giveri och att risken fanns att en god del av svenska folket skulle férvandlas
till brottslingar, andra menade att det stred mot den kristna liran.

Sjalvklart fanns det fortfarande motstdnd och invindningar mot lagen
bland grupper av medborgare. Nigra vinde sig till Europadomstolen fér
minskliga rittigheter med en begiran om att agaférbudet skulle upphéra
eftersom de ansdg att det krinkte artikel 8, ritt till skydd for privat- och
familjeliv i Europakonventionen f6r minskliga rittigheter. Europeiska kom-
missionen for minskliga rittigheter® avslog deras begiran.®

Samtidigt som det i princip enhilliga beslutet i riksdagen var slutet p4 en
process var den ocksd borjan pa en ny. Nu gillde det att se till att lagen verk-
ligen fick den betydelse f6r barn som féresprikarna hoppades. En omfattan-
de upplysningskampanj inleddes som bland annat innefattade en broschyr
producerad av justitiedepartementet till alla hushall med barn; "Kan man
uppfostra barn utan smisk och dask?” Broschyren dversattes till tyska, fran-
ska, engelska, arabiska och flera andra sprak. Forildrar erbjods rdd och stod
om barnuppfostran utan véld. Barnavérdcentraler och médravardscentraler
deltog i upplysningsarbetet genom att ge stéd och information till forildrar.
Mjolkpaketen anvindes for att sprida kunskap och stimulera till diskussio-
ner inom familjen. Ridda Barnen och BRIS (Barnens ritt i samhillet) deltog

aktivtiarbetet genom kampanjer, affischer och debatter.

Vad séager lagen?

1979 beslutade Sveriges riksdag att infora ett forbud mot barnaga i Forildra-
balken. I dag finns det reglerat i 6 kap 1 § forildrabalken och har féljande
lydelse:

"Barn ska ha ritt till omvdrdnad, trygghet och god fostran. Barn skall
behandlas med akining for sin person och egenart och fdr inte utsdttas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling.”

5Vid denna tid hade domstolen en tvastegsprocess dar kommissionen som férsta instans avgjorde om
ett fall kunde tas upp for domstolsférhandling
5 Ewerlof, Sverne, 1999, Barnets basta — om foraldrars och samhallets ansvar
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Dirmed forbjods forildrar att anvinda véald och krinkande behandling i
uppfostran. Men lagen férbjuder inte forildrar att ingripa fysiskt for att till
exempel férhindra barnet att gora sig sjilv eller andra illa.

Eftersom forbudeti forildrabalken inte medfér straffbarhet trider brotts-
balkens bestimmelser om misshandel in om ett barn blir utsatt fér aga. En-
ligt 3 kap. 5 § brottsbalken déms den som tillfogar en annan person kropps-
skada, sjukdom, eller smirta eller forsitter honom i vanmakt eller nigot
annat sddant tillstdnd for misshandel till fingelse i hogst tva ar eller om
brottet ir ringa, till boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar brottet
grovt doms personen for grov misshandel, och doms till fingelse i lagst ett
ar och hogst tio ar. Det hir giller oavsett om offret fér misshandel dr vuxen
eller barn.

Syftet med foérindringen i fordldrabalken var att tydligt visa att barn
inte utgor ndgot undantag nir det giller alla manniskors ritt till skydd mot
vald och att vuxnas stillning som fostrare av barn inte ger legitimitet att
utoéva vald under férevindning att det var nédvindigt i uppfostringssyfte.

Det ingdr i socialtjinstens uppgifter att verka for att alla barn vixer upp
under goda och trygga forhallanden. Om socialtjinsten far kinnedom om
att ett barn far illa har den skyldighet att utreda och bedéma barnets be-
hov av skydd. Om socialtjinsten bedémer att barn far illa hos sina forild-
rar ska de ingripa for att skydda barn och avvirja risk for fortsatt misshan-
del. Det innebir att dven om polisanmilan inte leder till 4tal kan det
utsatta barnet bli hjilpt.

Nir det finns misstanke om brott mot ett barn utreder polismyndighet
under ledning av en dklagare brottsmisstanken. Det ir sedan ocksi dklaga-

ren som avgor om 4tal kan vickas. I sdidana utredningar hors barn av polis.
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I Sverige liksom i ngra andra linder har man alltmera 6vergatt till att utreda
brott mot barn i s kallade barnahus dir polis, dklagare, sociala myndigheter,
rittsmedicin och barnpsykiatri samverkar. Syftet med barnahus ir att sitta
barnens behov i centrum och att férbittra utredningarna si att samhillets
insatser och rittsprocessen fir ett bittre underlag. Genom att de olika myn-
digheterna samverkar under samma tak blir hjilpprocessen en obruten kedja
dér barn och familj far det stod de behover och har ritt till. Vare sig 4tal mot
en person vicks eller inte s& kan barnet och familjen behéva skydd, stéd och
hjilp av sociala myndigheter och barnpsykiatri. Den som i sitt arbete med
barn och ungdomar i offentlig eller privat verksamhet fir kinnedom om att
ett barn kan vara i behov av skydd har skyldighet att anmila detta till social-
tjinsten. For yrkesverksamma finns alltsd en skyldighet att anmila. Nir det
giller andra personer, som inte faller under denna skyldighet, siger 14 kap.
1 § socialtjinstlagen dven:

"Var och en som fdr kdnnedom om ndgot som kan innebdira att social-
ndamnden behover ingripa till skydd for barn bor anmdla detta till

ndmnden.”

Allminheten uppmanas att anmaila till socialtjinsten om vi ser eller hor na-
got som tyder pd att ett barn far illa, &ven om skyldigheten att anmila bara

giller dem som i sitt arbete méter barn och unga.
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Vad blev resultatet?

1981, tva &r efter lagens inférande kinde mer idn 90 procent’ av de svenska
familjerna till lagen — ett resultat av en upplysningskampanj som saknade ti-
digare motstycke i Sverige. Men ledde denna massiva upplysningskampan;
ocks3 till forandringar i virderingar och i faktiskt beteende? Den statliga
kommittén mot barnmisshandel®, konstaterar i sitt slutbetinkande "Barn-
misshandel — Att férebygga och atgirda” att de flesta forskolebarn under
1960-talet dtminstone ndgon ging per ar blev agade av sina férildrar och att
ungefir en tredjedel blev agade regelbundet. Under 1970-talet tyder till-
gingliga data pd att antalet minskat till att gilla knappt hilften av barnen.

Under 1980-talet hade antalet barn som agas sjunkit ytterligare till om-
kring en tredjedel och sedan &r 2000 har det enligt fordldrarnas uppgifter
rort sig om endast ndgra fi procent. Det ir inte bara s att antalet barn som
agas blivit firre. De som fortfarande agas blir slagna mera sillan in tidigare
och undantagsvis med tillhyggen (1-1,5 procent).

Barnen sjilva hade inte tillfrigats om aga i hemmen {6rrin 1994. D4 an-
gav 35 procent att de blivit slagna nigon gang. P4 2000-talet har gruppen
slagna minskat till 13-14 procent. Av de slagna anger en av tio att det sker
ofta och en lika stor andel anger att de blir slagna med tillhyggen. Skolbarn
fodda omkring 1990 anger séledes att de blir betydligt mer sillan och min-
dre grovt slagna dn barn f6dda tio &r tidigare.

Utifrén forildraintervjuer som gjorts 1980, 2000 och 2006 kan man
konstatera att kroppslig bestraffning av grovre art, att sl8 med knytnivar
eller ndgot foremal, har minskat visentligt. Det betyder att kraftfulla
kroppsliga bestraffningar som potentiellt kan skada barnen svirt har mins-
kat patagligt.®

7 Ewerlof, Sverne, 1999, Barnets basta — om foéraldrars och samhallets ansvar
8S0U 2001:18, 2001, Barn och misshandel — En rapport om kroppslig
bestraffning och annan misshandel i Sverige vid slutet av 1900-talet

? Janson, Langberg, Svensson, 2007, Vald mot barn 2006-2007
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Vad diagrammet visar ir den stadiga minskningen av andelen férildrar som
anvinder aga i sin uppfostran och férildrar som ir positiva till aga mellan
1960-talet och 2000-talet. Vi kan ocksé se hur de bdda staplarna éver antal
forildrar som ir positiva till aga och antal férildrar som sjilva utdvar aga
nirmar sig varandra. P4 sextiotalet var glappet mellan det man tyckte var
ritt och det man faktiskt gjorde ganska stort. Manga visste att de inte borde
sld men de gjorde det ind4. Med tiden lirde man sig nya sitt att uppfostra
barn, man fick nya erfarenheter och insikter och kunde bryta med gamla
beteenden. For varje decennium blev allt firre barn utsatta for vild av sina
forildrar och allt fler féraldrar 14t bli att gora det som de tyckte var fel.
Utvecklingen nir det giller vdld mot barn beror sannolikt pa flera olika
faktorer. Mycket har hint i det svenska samhillet under de senaste 40 aren.
Vilfirdssamhillet har utvecklats, jaimstilldhetsstrivandena mellan kénen
och mellan generationerna har varit mer uttalad i Norden 4n pé andra hall i

virlden. Barn vistas alltmera frén tidig alder i barnomsorg utanfér hemmet

Aldrig vald — 30 ar av svensk lagstiftning mot aga

17



18

och dirmed ckar chansen att barnmisshandel uppticks och forebyggs. Mod-
ravirdscentraler och barnavirdcentraler har arbetat intensivt med upplys-
ning och férebyggande arbete.

Polisanmild misstinkt misshandel av barn har 6kat inda sedan 1980-ta-
lets borjan. Mellan dren 1990 och 1999 6kade antalet polisanmilningar av
barnmisshandel med 190 procent.!® Motstandare till lagen péstér att denna
6kning av anmilningar speglar en 6kning av barnmisshandel och menar dir-
med att en lag av detta slag okar antalet barn som utsitts for vald. Men denna
okning i anmilningar visar att toleransen fér barnmisshandel minskar. Det
vald som tidigare férblev en familjehemlighet blir oftare anmailt. Vi har bli-
vit allt mindre benigna att ursikta eller bagatellisera vild som riktas mot
barn av forildrar eller andra nirstiende.

I motsats till de farhdgor som lyftes av kritiker till lagférindringen 1979,
och i motsats till dagens kritiker, sa visar siffror pa att antalet atal eller anta-
let misstinkta férévare som blir fillda inte har 6kat. Att stilla ndgon till an-
svar for brott som begds bakom hemmets stingda dorrar dir inga andra vitt-
nen finns dn férévaren sjilv och barnet dr mycket svart. Rittssikerhetens
krav pd bevis for att kunna filla en misstinkt dr inte mindre nir det géller
barnmisshandel in nir det giller andra brott. Men att fi polisanmilda fall av
barnmisshandel leder till ital betyder inte att barnet och dess forildrar inte
kan f3 stéd och skydd dnda. Socialtjansten har ansvar fér att utreda miss-
tankar om att barn far illa och bedéma familjens behov av stéd och barnets

behov av skydd och erbjuda insatser.

Varfoér ar aga en viktig fraga?

Att aga barn ir att utdva vald. Det dr vald dven nir man slar i uppfostrings-
syfte sd som en orfil eller att dra i barnets har eller 6ra. Ocksé aga som inte
tillfogar barnet synliga skador syftar till att gora barnet illa och att skrimma
det till lydnad. Genom historien och i vir egen tid, éverallt i virlden, har

barn utsatts for vald i uppfostringssyfte.

1©S0U 2001:18, 2001, Barn och misshandel — En rapport om kroppslig bestraffning och
annan misshandel i Sverige vid slutet av 1900-talet
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Europaradet beskriver i sin skrift "Abolishing corporal punishment of
children — Questions and answers” den uppfinningsrikedom som finns nir
det giller att hitta andra ord for vald nir det riktas mot barn: aga, smisk, dask
etcetera. Uttrycket "kirleksfull aga” ir en motsigelse av virsta slag, hiavdar

Europaradet:

"Faran med att uppriitta ndgot slags forbindelse mellan att vara kdirleks-
full och att gora ndgon illa, ér uppenbar”.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) garanterar att
barn ska skyddas frin alla former av vald, oavsett vuxnas olika motiveringar
till att anviinda valdet. I artikel 19 star det:

"Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings, administra-
tiva och sociala dtgiirder samt dtgirder i utbildningssyfte for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller éver-
grepp, vanvdrd eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
innefattande sexuella évergrepp medan barnet dr i fordldrarnas eller den
ena fordilderns, vardnadshavares eller annan persons vdrd.”

Den kommitté som har till uppgift att 6vervaka att linder efterlever barn-
konventionen har tydliggjort att vald inkluderar aga. Kommitténs riktlinjer
om aga (General Comment No. 8) siger att alla linder som har ratificerat
barnkonventionen har skyldighet att omedelbart forbjuda och eliminera alla
former av aga och krinkande behandling av barn.

Alla de 193 stater som anslutit sig till barnkonventionens principer och
bestimmelser har erkint statens ansvar for att tillférsikra varje barn inom
landets jurisdiktion sina rittigheter. Detta ansvar gor inte halt vid hemmens
dorrar. Familjen ar och forblir den viktigaste gemenskapen for barn. Men
ocksa den farligaste. De allra flesta fall av véld och 6vergrepp mot barn sker
av ndgon nirstdende till barnet. Barnkonventionen féresprikar inte att for-
dldrar straffas. Snarare uppmirksammar den staternas skyldighet att ge stod
till forildrar si att de kan ge sina barn den omsorg de behéver:

Aldrig vald — 30 ar av svensk lagstiftning mot aga
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"Foréldrar eller i forekommande fall, vdardnadshavare har huvudansvar-
et for barnets uppfostran och utveckling. Barnets bésta skall for dem kom-
ma i framsta rummet.... For att garantera och framja de rdttigheter som
anges i denna konvention skall konventionsstaterna ge limpligt bistdnd
till fordldrar och vardnadshavare dé de fullgor sitt ansvar for barnets
uppfostran.”!!

Under de senaste 50 &ren har den svenska regeringen infort flera olika stod-
insatser for forildrar, som till exempel forildraledighet, ritt till kortare ar-
betstid for forildrar med sma barn, ersittning for vird av sjukt barn samt
bostadsbidrag. Sveriges regering beslutade 2009 om en ny ldngsiktig natio-
nell strategi for ett utvecklat férildrastod med betinkandet "Forildrastod —
en vinst for alla, Nationell strategi fér samhillets stod och hjilp till fordldrar
i deras forildraskap”. Stéd och hjilp i foridldraskapet kan 6ka andelen barn
som har goda relationer med f6rildrarna och dirigenom 6ka barnens méjlig-
heter till en god hilsa och ett gott liv. Den nationella strategin syftar till att
frimja barns hilsa och positiva utveckling och maximera barnets skydd mot
ohilsa och sociala problem.

Hur ska man uppfostra barn utan att sla?

Det finns inte et ritt sitt att uppfostra barn. Barn ir olika och har olika be-
hov. Staten bestimmer inte hur relationen mellan barn och férildrar ska se
ut. Forildrarna eller virdnadshavarna har ansvar for barnet och ir ett viktigt
stod for barnet. Barnkonventionens 5:e artikel handlar om konventions-
staternas skyldighet att se till att fordldrar uppfyller ansvaret att ge "lamplig
ledning och rdd d4 barnet utévar de rittigheter som erkinns i denna konven-
tion”. Enligt artikel 18 i barnkonventionen ska barnets bista komma i frim-
sta rummet for fordldrarna.

En uppfostran fri frin vald innebir inte att barnen kan gora som de vill.

FN:s konvention om barnets rattigheter, artikel 18
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Barn ir beroende av vuxnas stéd och vigledning. For att kunna vixa till
sjalvstindiga individer behover de bade frihet och grinser.

En vanlig invindning mot dem som i uppfostringsdebatten efter andra
virldskriget foresprikade uppfostran utan vald var att det skulle vara likty-
digt med att 6verge barnen och lata dem klara sig sjilva. Nir den svenske
barnlikaren och reformpedagogen Gustav Jonsson fick frigan i en radiode-
batt 1946 om han till exempel skulle 13ta sin son spika i hans piano svarade
han att han visstinte skulle 1ta det ske. Han menade att det skulle vara totalt
missforstddd si kallad fri uppfostran, av manga kallad frihet fran uppfostran.
Poingen enligt Jonsson med de nya idéerna 13g inte dir. Podngen var att man
kan siga nej pd olika sitt. De som menar att uppfostran fri fran vald och hot,
ir detsamma som frihet frin uppfostran kan inte stédja sig vare sig pa
1940-talets reformpedagoger eller pa barnkonventionen.

Det gir inte att uppfostra barn utan konflikter och det finns inga perfekta
forildrar. Det handlar om att bygga upp en 6msesidigt respektfull relation.
den starka och 6mtéliga relationen mellan barn och férildrar blir bdda parter
ibland trétta, arga, besvikna. Man brakar och férsonas. Det dr den vuxnes
ansvar att lira barn att 16sa konflikter utan att sl3, hota eller skrimma.

Det ér staternas ansvar att skapa forutsittningar for foraldrar att upp-
fostra barn utan véld och krinkningar och att ge stéd och bistdnd till forild-
rar sd att de orkar och hinner vara goda forebilder fér sina barn.

Anhingare av vild i uppfostrande syfte kan ibland framhaélla att aga ir ett
snabbt och effektivt sitt att f4 barn att géra som vuxna vill. Men, ritten till
integritet, till respekt for sina minskliga rittigheter giller barn i lika hog
grad som vuxna. Frihet frin vald och krinkande behandling ir en grundlig-
gande rittighet for alla barn.

Aldrig vald — 30 ar av svensk lagstiftning mot aga

21



22

Har ungdomsbrottsligheten dkat?

Forr var det vanligt, och det férekommer nog 4n i dag, att vuxna trodde att
ungas brottslighet kunde bekimpas med vald. Ibland péstis dven att ungdo-
mar i Sverige oftare kommer i konflikt med lagen sedan aga forbjods.

Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten i Sverige f6ljs noga av Brottsfore-
byggande rddet vars uppgift bland annat ir att ta fram fakta och sprida kun-
skap om brottsutvecklingen i landet. De konstaterar i en studie att utifrin de
killor som finns tillgingliga forefaller det som att ungdomsbrottsligheten i
Sverige har minskat sedan mitten av 1990-talet, nigot som huvudsakligen
hinger samman med att allt firre unga deltar i stéld- och skadegérelsebrott.
Deltagandet i valdsbrott ir timligen oférindrat éver tid.!? De allra flesta i
Sverige som begir ett brott som unga fastnar inte i kriminalitet. Men, en li-
ten grupp minniskor fastnar i en kriminell karridr. Den lilla gruppen stér for
en stor del av brottsligheten.

Brottsforebyggande radet lyfter i en annan rapport'® fram att det finns en
del forskning om vilka tidiga riskfaktorer som kan leda till kriminalitet. Nag-
ra sddana faktorer dr barn som tidigt har allvarliga uppférande- eller upp-
mirksamhetsstorningar.

Barnets personlighetsdrag och beteendemdonster utvecklas i ett konti-
nuerligt samspel mellan de biologiska férutsittningarna och den miljé som
barnet vixer upp i. Férildrarnas méjligheter att ge barnet en god omsorg ir
central i utvecklingsprocessen. Risken for att barnet ska f3 allvarliga psyko-
sociala problem som i sin tur dkar risken for senare kriminell utveckling
okar sirskilt om forildrar har svart att utveckla goda kinslomissiga relatio-
ner till barnet eller om de anvinder sig av olimpliga uppfostringsmetoder
sd som vald.

Ungdomars brottslighet och deras utsatthet for brott 4r en friga som stin-
digt diskuteras i Sverige liksom i andra linder. Aven om det inte finns nagot
stéd i forskning for att brottsligheten dkar bland unga maste vi fortsitta ar-
betet for att forebygga en sddan eventuell utveckling. Att identifiera riskfak-
torer och forbittra det forebyggande arbetet ir en viktig uppgift for bade
forskare, myndigheter och politiker.

12 Bra, 2008, Brottsutvecklingen i Sverige fram till 2007
13 Bra, 2001:15, Kriminell utveckling - tidiga riskfaktorer och férebyggande insatser
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Vagen framfor oss ,

Den forindrade attityden till vald i uppfostrande syfte bland
forildrar i Sverige ir ett resultat av en kombination av lagstift-
ning och en kraftfull opinionsbildning. Férildrarna ir i de allra
flesta fall de som bist skyddar sina barn, men nir de inte gor det ar
det viktigt med en god samverkan mellan olika myndigheter sisom
forskola, skola, socialtjinst och polis, men dven med det civila sam-
hillet for att virna barnets ritt till skydd.

[ Sverige genomfors regelbundet kartlaggningar for att folja utveck-
lingen nir det giller vald mot barn. Det ar viktigt for att kunna ta stillning
till vilka insatser som behovs. Arbetet med att bekimpa vild mot barn kan
aldrig ses som avslutat utan maste stindigt paga bide nir det giller att fore-
bygga vald, att forbittra lagskyddet for barn och att rehabilitera och skydda
de barn som ir drabbade.

De stora vinsterna med arbetet mot alla former av vdld mot barn upp-
niddes nir forildrar slutade tro p4 aga som uppfostringsmetod och upp-
tickte andra sitt att uppfostra barn och 16sa konflikter. Ett annat skil var
sannolikt 6kat stod till och forbattrade villkor f6r familjer. Men kvar finns
fordldrar for vilka forildraskapet av olika skil dr tyngre och svérare dn for
andra. De slar dirfor att de kinner sig ensamma och desperata, uttréttade
och hjilplésa och dirfor att de lever under ekonomisk eller annan stress.
Den allra storsta risken att utsittas for vald 16per barn i familjer dir man-
nen misshandlar kvinnan. I sddana familjer drabbas barnen ofta dubbelt,
dels genom att sjalva misshandlas, dels genom att bevittna vdld. Men det ir
viktigt att komma ihdg att det ir just en 6kad risk man talar om — inte att
det kommer att bli sa.

Vad de svenska nationella studierna om barnmisshandel visar ir att for-
dldrar som vuxit upp med aga i uppfostringssyfte har sjilva lyckats med att
bryta dessa monster. Samtidigt dr det mycket viktigt att staten ger stéd och
avlastning till de férdldrar som har det tyngst.!

4 Janson, Langberg, Svensson, 2007, Vald mot barn 2006-2007
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Allas ansvar

Ingen stat i virlden, hur effektiv och resursstark den in ir, kan pd egen
hand ge barn den trygghet och den frihet fran vald och &vergrepp som de
har ritt till. For att det ska bli verklighet krivs engagemang och mod frén
alla vuxna som finns runt barnen, férildrar, lirare, grannar, sliktingar,
vinner och andra.

I svensk media uppmirksammas 30-4rsjubileet av agaforbudet i Sverige
bland annat genom en serie tidningsartiklar som visar pa vikten av civil-
kurage for att bekimpa vald mot barn. I en artikel beridttar man om minnis-
kor som haft mod att ingripa. En av dem dr Johanna. Hon var 18 4r nir hon
var ute och promenerade och hérde skrik fran en tridgird dir en pappa gav

sin son orfilar:

"Mannen var nog tre ganger sd stor som jag. Men jag rusade in direkt,
sciger Johanna. Det gick ndgra sekunder. Sedan foste mannen undan poj-
ken som var runt nio dr.

— Det du gor dir olagligt, sa Johanna.

Mannen svarade att hon inte skulle ligga sigi. Det var nédvéndigt att
sld barn.

— Du har inga egna barn. Dd har du inte réitt att séiga hur jag ska vara
som forilder. Johanna sa att hon hade varit barn nyligen.
— Mina fordldrar slog inte mig men det gick ju ganska bra éindd.
Hon bestdmde sig for att prova en annan vig. Hon sa till mannen att han
hade en sd fin pojke. Men att han mdste tinka pd att han var sonens fi-
rebild.
Pappan lugnade ned sig.
— Jag vet att det jag gor dir fel. Men ibland dir det sd svdrt, sa han.”

Det har gitt tre r sedan den dir sommardagen. Johanna ir idag 21 ar och
skulle inte tveka att géra samma sak igen. Hon ir n6jd dver att hon inte bara
skillde. Att hon lugnade ned sig och foérsokte prata med pappan. Och att

pojken sig att hon reagerade.'®

15 Aftonbladet, 8 april 2009, Hjaltarna som aldrig tvekar
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Ett civilt samhille med lyhérdhet for barnen i vir nirhet, en stat som bi-
stir och hjilper fordldrar och som med stéd av lagstiftning forsvarar barnets
rittigheter ir viktiga forutsittningar for det aldrig avslutade arbetet for alla

barns ritt att vixa upp utan fysiskt eller psykiskt vald.
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— Sjalvklart. Var profet Mohammed ar var forebild och han
slog aldrig nagon vare sig barn eller vuxen. Profeten Mohammed
larde oss att i sju ar ska vi leka med vara barn. | sju ar

undervisa dem. Och i sju ar vara deras van och kamrat.
Abdallah Salah
Ordférande i islamska forbundet i Stockholm

— Att bruka vald mot ett barn &r otankbart for en kristen
manniska. Jesus varnar mycket skarpt den som gor ett barn
illa och séger ocksa om barnen: "Den som tar emot ett

sadant barn i mitt namn, han tar emot mig.”
Sven-Bernhard Fast
Generalsekreterare, Sveriges Kristna Rad

— Det finns ingen lag i den judiska religionen som pabjuder
barnaga. Vi moderna judar tar sjélvklart avstand fran all

krankande behandling av barn.
Morton Narrowe
Overrabbin emeritus
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