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Datum Vart diarienummer

2021-01-26 ADM/2020:632

Ert datum Er beteckning

2020-11-04 $2020/08073
Kopia till utbildningsdepartementet

Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Inférandet av en familjevecka paborjas — familjedagspenning
vid lov, studiedagar och utvecklingssamtal (Ds 2020:24)

Centrala studiestodsnamnden (CSN) limnar féljande synpunkter pa forslagen
1 promemorian. I de delar CSN avstatt fran att limna kommentarer har
myndigheten inga synpunkter.

2.1 Forslag till lag om d@ndring i socialforsakringsbalken

Forslaget till 12 a kap. 2 §

CSN anser att det kan uppfattas som missvisande att i en inledande paragraf
ange att forsakrad forilder har ritt till familjedagspenning. Forslagen till

12 a kap. 11-13 och 16-17 §§ innebir i praktiken att endast forsikrade
torildrar som ocksa dr vardnadshavare har en ovillkorlig och sjilvstindig ritt
till familjedagspenning. Férildrar som inte dr vardnadshavare har endast ritt
till stodet for det fall en fordlder som ocksa ér vardnadshavare viljer att avsta
dagar.

5.2 Grundldggande forutsattningar
CSN tillstyrker forslagen i sin helhet.

CSN vill samtidigt resa fraigan om behovet att ge studerande féraldrar en
motsvarande ritt att fa behilla studiestdd vid frinvaro fran studierna for att
varda barn 1 samband med barns lov, studiedagar och utvecklingssamtal.
Studiehjilp, studiemedel och studiestartsstdd limnas som utgangspunkt
endast for sadan tid d4 den studerande bedriver studier.! Den studerande har
dock under vissa forutsittningar ritt att behalla sadant stod vid ledighet for
tillfillig vird av barn.” I praktiken fortsitter CSN d4 att betala ut stodet under
ledigheten. Skyddet for studerande som behaller sitt studiestdd vid ledighet
for tillfallig vard av barn innebir samtidigt andra fordelar.

- Tiden med studiemedel ar begransad till ett visst antal kalenderveckor.
Veckor som den studerande uppburit studiemedel vid tillféllig vard av

12 kap. 6 § och 3 kap. 5 § studiestédslagen (1999:1395) samt 12 § lagen (2017:527) om
studiestartsstod.

22 kap. 10 och 3 kap. 24 § studiestddslagen, 2 kap. 21 § och 3 kap. 32 a — ¢ §§
studiestédsférordningen (2000:655), 24 § lagen om studiestartsstéd och 13 § férordningen
(2017:532) om studiestartsstdd.
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barn riknas dock inte som utnyttjade. Den som under ett antal veckor
behallit sitt studiestod vid vard av barn, kan foljaktligen senare édter
anvinda dessa veckor till studier.’

- Den som efter en period med studiemedel eller studiestartsstod
ansOker om stéd for en ny period, méste uppvisa tillrickliga
studieresultat fran sin senaste period med stéd. Vid beridkningen av
vad som anses utgora tillrickliga resultat tar CSN hansyn till perioder
d den studerande behillit sitt studiestod vid tillfillig vard av barn.*

- De studielan som en studiemedelstagare har tagit emot under en
period av tillfillig vard av barn kan, efter en karenstid om 30 dagar,
skrivas av.

Studerande forildrar kan ha samma behov av ledighet f6r vard av barn vid
lov, studiedagar och utvecklingssamtal som forildrar som ér arbetstagare.
CSN anser darfor att det kan Gvervigas att ge mottagare av studiehjalp,
studiemedel och studiestartsstod en motsvarande ritt att behilla sitt
studiestdd vid franvaro som for en arbetstagare skulle gett ritt till
familjedagspenning.

5.4 Férmanstid

COSN tillstyrker forslagen men anser att det kan finnas skil att inleda reformen
med ett ligre antal dagar, 1 enlighet med forslagen 1 avsnitt 7.1 eller 7.2. CSN
anser ocksd att det f6r vissa grupper av arbetstagare kan vara problematiskt
att ratten till familjedagspenning inte kan faststillas f6rrin under den aktuella
ersattningsdagen.

En fullt utbyged familjevecka innebir att en arbetstagare kan ha ritt till
ledighet under ytterligare tio arbetsdagar per ar. Promemorian kommenterarar
att statsfinansiella skil kopplade till spridningen av det nya coronaviruset kan
motivera att férmanstiderna inledningsvis begrinsas. CSN vill i
sammanhanget kommentera att spridningen av det nya coronaviruset har
skapat en kraftigt 6kad efterfraigan inom vissa sektorer, exempelvis inom delar
av vilfardssektorn. Att i det laget inf6ra en ritt till ytterligare ledighet f6r
arbetstagare som dr férildrar kan gora det svarare for vissa foretag,
organisationer eller myndigheter att nd sina mal. CSN anser darfor att det
dven ur arbetsgivarsynpunkt kan vara befogat att inledningsvis inféra en mera

3 Allmdnna rad till 3 kap. 8-10 §§ studiestédsférordningen, inférda i 5 kap. Centrala
studiestodsnimndens foreskrifter och allmédnna rad (CSNFES 2001:1) om beviljning av
studiemedel

4 Allminna rad till 4 kap. 6 § CSNFS 2001:1 och allméinna rad till 5 kap. 5 § Centrala
studiestodsnimndens foreskrifter och allméinna rad (CSNFES 2017:1) om beviljning av
studiestartsstod.

> 4 kap. 23 § studiestddslagen och 4 kap. 10-11 §§ studiestddsférordningen.
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begransad ritt till ledighet. Pa sd sitt kan eventuella negativa konsekvenser for
arbetsgivare och arbetstagare begrinsas, och en uppfoljning av reformens
effekter kan bli en del av ett bittre beslutsunderlag f6r en senare utdkning.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet vid lov, terminsupphall,
en studiedag eller en motsvarande situation ska enligt forslaget i promemorian
som utgangspunkt anmala detta till arbetsgivaren tva manader innan
ledighetens botjan.® Ritten till familjedagspenning kommer samtidigt att vara
beroende av hur vardnadsférhallandena ser ut den aktuella ersattningsdagen.
Den arbetstagare som ansoker om ledighet hos sin arbetsgivare kan dirfér
inte vara siker pa att den senare ledigheten faktiskt kommer att ge ritt till
familjedagspenning. Denna osikerhet kan for vissa grupper, sirskilt vad giller
ensamstiende eller laginkomsttagare, inverka negativt pa uttaget av sadan
ledighet. CSN anser att atgirder for att motverka denna osikerhet, exempelvis
en mojlighet att fa sdrskilt villkorade férhandsbesked, kan évervigas under
den fortsatta beredningen.

5.12 Forslag om dndring i andra forfattningar

COSN tillstryker forslaget att tilliggslan ska kunna limnas vissa studerande som
sammanhingande innan studiernas borjan har haft forildrapenning eller
familjedagspenning, och som dessférinnan haft en viss inkomst. Forslaget
bedoms samtidigt endast fa marginella effekter for studerande foréildrars
mojligheter att fa tillaggslan.

For att studerande ska kunna anses ha haft férildrapenning sammanhingande
krivs att han eller hon har haft férildrapenning i sidan utstrickning att hans
eller hennes inkomster kommit att understiga gransen for ritt till tilliggslan
enligt 3 kap. 12 § forsta stycket studiestédslagen.” Det méiste med andra ord
finnas ett pavisbart samband mellan den studerandes uttag av férildrapenning
och att hans eller hennes inkomster kommit att understiga inkomstgriansen.
En studerande som har inkomster som tydligt understiger inkomstgrinsen
och som nirmast fore studiernas borjan endast har tagit ut ett begrinsat antal
dagar med forildrapenning har dirfor inte ritt till tilldggslan. Antalet dagar
med familjedagspenning kommer att vara begrinsat. CSN bedémer darfor att
forslaget, att dven dagar med familjedagspenning ska kunna beaktas vid
bedémningen av ritten till tilliggslan, endast kommer att ha marginella
effekter for studerande foraldrars mojligheter att kunna fa tilliggslan.

5.13 lkrafttradandebestiammelser

CSN har inga synpunkter pa forslaget till ikrafttridande men vill papeka
foljande.

6 Forslaget till dndring i 13 § forildraledighetslagen (1995:584).
77 kap. 3 b § CSNFS 2001:1.
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Forildrar kommer dven under inférandedret att ha ritt till sex/fyra/tvd dagar
med familjedagspenning. Antalet dagar dr berdknade for ett vanligt kalenderar,
men kommer under 2022 att kunna tas ut under en kortare period, den

1 april - 31 december.

Forildrar kommer enligt forslaget till dndringar i forildraledighetslagen fran
och med den 1 april 2022 att ha ritt till ledighet med familjedagspenning. Ett
villkor for detta ar dock att de, enligt lagstiftning som foreslas trada ikraft
samma dag, har anmalt ledigheten till sin arbetsgivare tva manader alternativt
en vecka tidigare.® Forildrar kan dirfor missa att i tid anmila planerad
ledighet i nira anslutning till den 1 april 2022 till sin arbetsgivare. Det kan
vidare uppfattas som otydligt om en anmalan som gors innan ikrafttridandet
har nagon rittsverkan. Ett lagtekniskt alternativ skulle kunna vara att lata
indringarna i socialférsikringsbalken och 1 forildraledighetslagen trada ikraft
den 1 februari 2022. Samtidigt skulle i ikrafttridandebestimmelser till
socialforsikringsbalken kunna fortydligas att familjedagspenning limnas for
tid frain och med den 1 april 2022.

Beslut om detta remissvar har fattats av enhetschefen Jeanette Carlsson efter
foredragning av utredaren Joacim Strémblad. I arbetet med remissvaret har
aven utredaren Magnus Berndtsson och verksamhetsutvecklaren Maria Grahn
Sillén deltagit.

Jeanette Catlsson

Joacim Strémblad

8 Beroende pa orsak till ledigheten.
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