Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringerbeslutade den 1funi 2017 att tillkalla en sarskild utred
are for att gbra en 6versyn av de bestammelseGU och LUF som
reglerar upphandlingar under EU:s troskelvardeinsyfte att utreda
hur regelverket kan goras enklare och mer flexibelitredaren gavs
aven i uppdrag atforesla reglerom skyldighet for den forlorande
parten att ersatta motpartens processkasideroch om avgifter for
att anstka om 6verprovning som ett alternativ eller komplement till
regler om processkostnadmsvar i 6verprovningsmal.

Till sarskild utredare utsags advokaten Anna Ulfsdotter Forssell.

Som experter att bitrdda utredningen férondades den 2@ugusti
201 7rattssakkunnigeMaria Andersson Miiller,chefsjuristen Anders
Asplund, chefsjuristen Par Cronhult, juristen Amir Daneshpip, juris
ten Ulrica Dyrke, chefsjuristen Asa Edman, processradet Magnus
Ehn, enhetschefen Anna EkbergAttssa&kunnige Victor Hagstedt,
juristen Ellen Hausel Heldahl, kammarréattsradet Birgitta Henriksson,
naringspolitiske experten Stefan Holm, rddmannen Tomas Kjellgren,
verksamhetsomradeschefen Martin Kruse, bolagsjuristen Patricia
Lehman, juristen Rickard Lindmak, kansliradet Erik Murray,amnes
radet Emma Regnér, forbundaristen Eva Svemanjuristen Oskar
Taxén, juristen Sofia Totrattssakkunnige Maria Westergren och ratts
sakkunnige Sara Westerlund.

Emma Regnér entledigaddgin sitt uppdragden1 februari 2018
och fran samma dado6rordnades departementssekreteraren Lina
Schdtt att vara expert i utredningen

Som sekreterare i utredningen anstalldes fran och med dérsep
tember 2017 kanslirddet Jonatan Wahlberg och fran och fran och
med den 15 december 20 upphandlingsjuristen Henrik Gronberg.

Utr edningen har antagit namndiitredningen om vissa forenklade
upphandlingsregler



Utredningen far harmed 6verlamna betankand®oiligt, tillatet
och tillgangligtd forslag till enklare och flexiblare upphandliregger
och vissa regler om éverprovningsif&DU 2018:44). Uppdraget ar
darmed slutfort.

Stockholm i juni 2018
Anna Ulfsdotter Forssell

/Jonatan Wahlberg
Henrik Gronberg
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Sammanfattning

Utredningens huvudsakliga uppdrag karammmanfattande beskrivas
med att utredningen ska lamna forslag till lagstiftning i tva delar. |
den forsta delen ska utredningen lamna férslag om hur reglerna i
LOU och LUF om upphandling under EU:s troskelvarden och om
upphandling av de tjanster som angekgarnas bilaga (sociala tjans
ter och andra sérskilda tjanster) kan goras enklare och flexiblare. De
upphandlingarna regleras i 1€ap. LOU och LUF. | betankandet
benamns dessa upphandlingar icke direktivstyrda upphandlingar: Ut
redningen ska vidare dvervaga om de regler som utredningen foreslar
for LOU och LUF ocksa ska tas in i LUK och LUFS. Denna del av
uppdraget redovisas i betdnkandets del

| den andra delen av uppdraget ska utredningen dvervaga vilka
atgarder som kan vidtagor att minska antalet 6verprévningsmal,
och lamna forslag till regler om ansokningsavgift i 6verprévningsmal
samt om skyldighet fér den férlorande parten att ersatta motpartens
processkostnader. Denna del av uppdraget redovisas i betankandets
del 2. | betankandets deB finns dvervaganden som ar gemensamma
for de bada foregaende delarna.

Del 1 & Ett enklare och flexiblare regelverk
Upphandlingsregler férr och nu

Sverige har under lang tid haft regler for upphandling. Den forsta
lagen som genomforde Ekrattsliga upphandlingsregler var 1998s
LOU. Sedan den lagen har upphandlingslagarna blivit fler till antalet,
och de har kommit att innehalla ett allt mer omfattande regelverk.
Detta galler &ven for den icke direktivstyrda regleringen, som allt
sedan 199&rs LOU har tagits in i sarskilda kapitel i respektive
upphandlingslag. | 1%ap. LOU respektive LUF finns 34 paragrafer.
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Det gors ocksd manga hanvisningar till andra bestammelser i lagen.
Det finns hanvisningar till hela kapitel, delar av kapitel och erikla
paragrafer. H2nvisningarnapdra nns f
grafo i kapitlets inledning men de
de foljande paragraferna i kapitlet.

| det senaste storre lagstiftningsarendet genomfordes tre upp
handlingsdirekiv frdn 2014 genom att tre nya lagar beslutadés
LOU och LUF, som ersatte 2007ars LOU och LUF, och en helt ny
lag, LUK. Lagradet ansag da att den valda lagstiftningstekniken i
19kap. LOU och LUF gor regleringen svaréverskadlig och otymp
lig. Utredningen instammer i Lagradets synpunkter.

Ett enklare och flexiblare regelverk

Ett satt att férenkla de icke direktivstyrda upphandlingarna kan vara
att lamna dem oreglerade, eller helt eller delvis undanta sddana upp
handlingar fran upphandlingslagarna.

Utredningen anser emellertid att sdval samhallsekonomiska aspek
ter som enskilda leverantorers intressen starkt talar for att de icke
direktivstyrda upphandlingarna aven fortsattningsvis bor vara regle
rade. Ett grundldggande regelverk behdovs for att tillgodosknadn
hetens och leverantérernas krav pa insyn och forutsebarhet i upp
handlingar. Vidare talar rattssékerhetsskal samt det Overgripande
intresset att minska risken for korruption for att det ska finnas regler
som styr hur konkurrensutsattning ska genomfi@s vid de aktuella
upphandlingarna.

Ett nytt regelverk bor vara enklare till sdval utformning som inre
hall. En malsattning bor vara att mojliggora for upphandlande myn
digheter och enheter och leverantérer att géra goda och sunda
affarer med varandraRegelverket bor utga fran de grundlaggande
principerna for upphandling och ange ramarna for de upphandlande
myndigheternas och enheternas handlingsutrymme, samtidigt som
det innehaller nodvandiga skyddsregler for leverantorerna.

En malsattning bor ocksa ara att inom respektive lag ha sa fa
olika regelsystem och nivaer som mgijligt, for att undvika grassg
ningsproblem och tvister.
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Utredningen anser att det foérenklade regelverket for den icke
direktivstyrda upphandlingen bér arbetas in i befintliga up@gmd
lingslagar. Utredningen forordar saledes inte alternativet att den icke
direktivstyrda upphandlingen regleras i en eller flera separata lagar

Utredningen anser daremot att om lagarna disponerades i avdel
ningar skulle det kunna ge tydligare, mer 6évekadliga och mer latt
tillgangliga lagar. En sadan disposition &r enligt utredningen mycket
lamplig just for rattsomradet upphandlingsratt, som sa utpraglat
bestar av olika regelsystem ochivaer, vilka delvis ska tillampas
separat, delvis gemensamt. Utdaingen har dock valt att inte lagga
fram sitt forslag i den formen, bl.a. av tidsskal. Det férslag som
utredningen lagger innebar alltsa att de forenklade icke direktiv
styrda reglerna arbetas in i lagarna med bibehallen struktur.

Principiella utgangsputer for utredningens forslag

Utredningen har utformat sina férfattningsférslag med féljande prin
cipiella utgangspunkter.

9 Det finns en mangd adra regler, utdver upphandlingsreglerna,
som styr och paverkar hur upphandlande myndigheter och en
heter samt deas anstéllda fdoch kan agera i upphandlingar.

1 Den absoluta merparten av de upphandlande myndigheterna och
enheterna vill gora rétt, och vill soka upp konkurrens for att fa till
stand en sund och god affar.

1 Den absoluta merparten av leverantorerna titiffentlig sektor
stravar efter en sund och god affar.

Upphandlingsregler i ndgra andra stater

Utredningen har undersdkt hur den icke direktivstyrda upphand
lingen ar reglerad i ett flertal EJ och EESstater. Utredningen kan
konstatera att det inte finnsnagon enhetlighet i regleringen de under
sokta staterna emellan. Tvartom ar det pafallande hur stor vida
som uppvisas, redan vid en jamforelse mellan de valda lésningarna i
vara nordiska grannlander.

Det kan antas att en betydande del av den sandagbphandlingen
inom EU och EESomradet genomfors med tillampning av dessa
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olika regelverk. Om t6kad enhetlighet kunde uppnas, borde det kunna
gynna och oka den gransoverskridande handeln inom unionen.
Vagen dit synes emellertid vara lang.

Daremot gar det & hamta inspiration frAn andra stater. Uied-
ningen har i detta avseende sarskilt funnit regleringen i Norge
intressant, saval nar det galler forfattningarnas innehall som hur-for
fattningarna ar strukturerade. Aven Finland och Danmark har lés
ningar somar intressanta.

Andra regler som har betydelse for upphandling

Utredningen har inventerat och Oversiktligt beskrivit vilka regler
utdver sjalva upphandlingsreglerna som de upphandlande myndig
heterna och enheterna har att félja nar de genomfér sina wpp
handlingar. Utredningen konstaterar att det finns en mangd sadana
bestdmmelser. Olika regler galler emellertid fér olika kategorier av
upphandlande myndigheter och enheter. Tillampning av de olika
bestammelserna aktualiseras ocksa vid olika stadier av ephapd
lingsprocess och tar sikte pa olika aspekter av organisationens verk
samhet. Utredningen konstaterar att manga av dessa regler delvis
overlappar dem som aterfinns i upphandlingsystiftningen.

En annan reflektion i denna del ar att manga av de kp@voffent-
lig verksamhet som redovisas ovan i det praktiska upphdings-
arbetet har fatt sta tillbaka for de mer detaljerade kraven som ater
finns i upphandlingslagstiftningen. Likasa star de krav som féljer av
andra regelverk an upphandlingslagstiftngen sallan i férgrunden
nar den regleringen av den offentliga upphandlingen diskuteras. En
del av de krav som utredningen beskriver ovan utgor forvisso mer
allmanna malsattningstadganden an rattsregler avsedda att tillampas
det i dagliga upphandlingsarliet eller (6ver)prévas i domstol.

Ett regelverk som motverkar korruption

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att géra nagon O\gi-
parde 6versyn av upphandlingsreglerna ur korruptiosgnpunki.
Utredningens utgangspunkt ar emellertid atbversynen av de natio
nella upphandlingsreglerna inte ska medféra sadana forandringar
som kan innebaéra att risken for korruption i sddana upphandlingar
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okar. Den offentliga upphandlingen framstar som ett riskomrade for
korruption, aven om omfattningen av &dan korruption &r svar att fa
nagon narmare uppfattning om.

Utredningens slutsats i denna del ar att korruption i offentliga
upphandling framst bor motverkas pa andra satt an genom regel
reformering. Utredningen framhaller att det ar av vikt att offentlig
sektor aktivt verkar for att forbattra bilden av den offentliga upp
handlingen i allmanhet och dess motstandskraft i synnerh@&toch
detta oavsett hur stort problemet med korruption i offentlig upp
handling faktiskt ar. Utredningen konstaterar vidare ategeforenk-
ling i sig kan motverka riskerna for korruption i offentligupphand
ling genom att minska incitamentet till 6vertradelse av regerket.

Bestamt gransoverskridande intresse

Att upphandlingar under tréskelvarden inte omfattas av EU:s upp
handlingsdirektiv innebar inte att de alltid faller utanfér unionsitten.
EU-domstolen har ndmligen utvecklat ett antal grundlaggande prin
ciper som i vissa fall géller ocksa for sddana upphandlingar. Dessa
principer ar direkt grundade pa EUHGrdragets bestammelser och
principer, sarskilt principerna om likabehandling och ickdiskri-
minering, och den darav foljande skyldigheten att lAmna insyn. Rrin
ciperna ska iakttas i upphandlingar nar kontraktet ar av ett bestamt
gransverskridande intresse. Med déa forstas att upphandlingen
kan vara av intresse for en leverantdér som ar etablerad i en annan
medlemsstat.

Utredningen anser att det inte behovs nagra regler i lagarna om
fall d& kontrakt ar av bestamt gransoverskridande intresse, med ett
undantag. Undataget ar nodvandigt da utredningen foreslar att en
nationell princip ska galla for direktupphandlingar, stallet for som
i dag de EUrattsliga grundldggande principerna for upphandlingar.
For det fall att ett kontrakt som ska direktupphandlas ar av ett
bestamt gransoverskridande intresse, maste det emellertid finnas en
regel som anger att de EWattsliga principerna ska gélla. | den regeln
bor dock det abstrakta begreppet bestamt gransoverskridande in
tresse inte anvandas. dtallet boér regeln mer konkré ange att om
upphandlingen kan vara av intresse for nadgon leverantér som ar
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etablerad i en annan medlemsstat eller EBat, ska den genomforas
i enlighet med degrundlaggande principerna

Nagra sarskilda regler utéver detta behdvs dock inte. Enligt atk
ningen boér en forenklad lagstiftning ndmligen kunna utformas med
utgdngspunkt fran tva forhallanden. Dels att ett bestamt granger-
skridande intresse normalt inte finns for direkipphandlade kon
trakt, dels att i de fall det faktiskt finns ett sddanintresse har den
upphandlande myndigheten eller enheten normalt vetskap om detta.
Det ligger dad aven utan uttryckliga regle® i myndighetens eller
enhetens intresse att se till att utforma upphandlingen utifran detta,
t.ex. i frdga om att offentliggdradet bor ske pa ett sadant satt att de
utomlands etablerade leverantérerna ges mdjlighet att informeras
om upphandlingen.

Principer for upphandling

Utredningen anser att for sadan icke direktivstyrd upphandling som
ska annonseras ska de Eldttsliga grundBggande principerna for
upphandling galla aven fortsattningsvis.

Nar en upphandlande myndighet eller enhet anvéander dirakip-
handling, och upphandlingen inte kan vara av intresse for nagon
leverantor etablerad i annan EUeller EESstat, ska dock en atio-
nell princip galla. Principen innebar att de konkurrensmajligheter
som finns ska utnyttjas. Kostnaderna for att genomféra upphand
lingen ska dock sta i rimlig proportion till upphandlingens upgkat
tade varde. Den upphandlande myndigheten ska avenayaftra upp-
handlingen pa ett sakligt och opartiskt satt.

Genom den foreslagna principen for direktupphandlingar uppnas
enligt utredningen en rimlig balans mellan & ena sidan intresset av att
inkdp gors efter en tillréckligt omfattande konkurrensutsattnig och
a andra sidan de upphandlande myndigheternas och enheternas, och
de berdrda leverantdrernas, intresse av effektivitet och flexibilitet.
Det ligger i sakens natur att det normalt bor stallas hogre krav pa
omfattningen av det konkurrensuppsokande arbet ju hogre varde
direktupphandlingen har.
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Upphandlingens utformning

Utredningen anser att saval utformningen som tillampningen av det
icke direktivstyrda upphandlingsregelverket bor kunna vila pa syn
sattet att allt somd inom ramen for de grundlagganderfmcipernad

ar mojligt, tillatet och tillgangligt genom den tamligen utforliga
regleringen pa det direktivstyrda omradet ar mojligt, tillatet och til
gangligt ocksa vid upphandlingar pa det icke direktivstyrda oauet.
Det behbvs inte detaljerade bestémelser i lagen som anger detta.

Sadana upphandlingar som inte pa grund av véardet eller av andra
skal far direktupphandlas, ska aven fortsattningsvis konkurrans
sattas genom annonsering i en allmant tillganglig databas.

De upphandlande myndigheterna ocbnheterna ska vara fria att
utforma forfarandet vid upphandling. De ska da ocksa fritt kunna
anvanda sig av olika metoder for upphandling, som exempelvis tam
avtal eller dynamiska inkdpssystem. Allt under forutséttning att de
grundlaggande principerna féupphandling iakttas.

En viktig forutséattning for att de upphandlande myndigheterna
och enheterna ska kunna ges detta handlingsutrymme amayindig-
heten eller enhetentydligt informerar i upphandlingsdokumenten
varje upphandlingom hur upphandlingenska genomférasPa sa satt
ges leverantérerna mojlighet att bedéma om en upphandling ar
affarsmassigt intressant. Det gor det ocksa mojligt for saval lese-
torer som tillsynsmyndigheten att reagera for det fall gendidgran-
det av en upphandling i nagatvseende skulle strida mot de grund
laggande principerna fér upphandling.

Dialog i upphandlingar

Vid utredningens externa kontakter har foretradare for saval upp
handlande myndigheter och enheter som leverantorer i princip
genomgaende hallit fram det otiftedsstallande i att det ar s& begran
sade majligheter att tillata andringar av brister i anbud med nwaade
bestammelser om rattelse av fel, fortydligande och komplettering och
den stréanga praxis som finns kring bestdmmelserna. Utriagen
har darfor agnat denna fraga sarskild uppmarksamhet.

Utredningen foreslar en bestammelse om dialog i upphandlingar,
som ar inspirerad av norska bestammelser om detta. Syftet ar bl.a.
att lagstiftningen ska mojliggdra rattelser och kompletteringar av
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anbud och anbudansokningar nar sa kan ske utan att de grund
laggande principerna for upphandling trads for nar. Inlamnade-an
bud och anbudsansoékningar i upphandlingar uppvisar ofta brister av
olika slag. Det ar enligt utredningen nddvandigt att lagstiftningen
forhaller dq till denna realitet.

Forfarandebestammelser for ickedirektivstyrd upphandling

Utbver bestdmmelser om upphandlingens utformning (val av r
farande, annonsering och upphandlingsdokumentens innehall), samt
den foreslagna bestammelsen om dialog i upphandar, behovs det
vissa forfarandebestammelser for att ge ramar for de upphandlande
myndigheternas och enheternas handlingsutrymme, och nédvandigt
skydd for leverantdrerna.

Ramarna for de upphandlande myndigheternas och enheternas
handingsutrymme ges geam bestammelser om kommunicerings
former, tidsfrister, skyldighet att informera om vissa beslut och en
skyldighet att dokumentera upphandlingen.

Nar det galler kommuniceringsformer ska forfarandet alltjamt
som huvudregel vara skrifigt. Utredningen anser dock att muntlig
kommunikation ska kunna anvandas som ett komplement i en upp
handling nar myndigheten eller enheten bedémer det som lampligt
och om den dokumenterar sadana uppgifter som ar av betydelse for
upphandlingen. Det innebar en viss latthaach framfor allt en enk
lare regel &n dag. Utredningen anser vidare att det varken &ar lamp
ligt eller behovligt med en regel som pabjuder att kommunikation
ska ske med anvandning av allmant tillgangliga dtekiska medel.

| fraga om tidsfrister for att lamna in anbud och anbudssok-
ningar har utredningen Overvagt att foresla en skarpning, med han
syn till vad utredningen erfarit om att manga leverantérer ufgver
att dessa frister manga ganger satts alltfor kort. Utredningen har
emellertid stanna for att det i nulaget inte behtvs nagon skarpning
och att regeln alltsa fortfarande ska foreskriva att anbudssdkande
och anbudsgivare ska ges skalig tid att komma in med ansokningar
respektive anbud.

Som skyddsregler for leverantorer foreslar utredningebestam
melser om ratten for leverantorer att f& lamna anbud i grupp, och
ratten for leverantorer att dberopa andra foretags kapacitet. Vidare
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foreslas bestammelser om en skyldighet fér de upphandlande myn
digheterna och enheterna att kommunicera med éeltagande leve
rantor i vissa falld namligen infor ett eventuellt beslut om utslut-
ning pa grund av bristande lamplighet, och nar myndigheten eller
enheten overvager att utesluta ett anbud pa grund av att det ar
onormalt lagt.

| fraga om bestammelsemm onormalt laga anbud anser utred
ningen saledes att det inte, till skillnad frandag, bor finnas en for
fattningsreglerad skyldighet for de upphandlande myndigheterna
och enheterna att agera om ett anbud forefaller vara onormalt Iagt.
Det ligger namligen i myndighetens eller enhetens eget intresse att
gora det. Detta ar en tillracklig garanti for att sa ocksa sker nar det
ar befogat. De upphandlande myndigheterna och enheterna kan
anfortros att goéra denna bedémning. En féreskriven skyldighet kan
daremot ge upphov till utdragna éverprévningar i fragan om myn
digheten eller enheten gjorde en felaktig bedémning nar den ansag
att skyldigheten inte intradde. Av samma skal bor det inte heller
foreskrivas nagon skyldighet for de upphandlande myndigheterna
och enheterna i fraga om forkastande av onormalt laga anbud.

Upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

De sociala tjansterna och de andra sarskilda omfattas bara av ett fatal
regler i direktiven, det s.k. enklare systemet. De har ocksa etet
troskelvarded 750000euro i LOU -direktivet (cirka 7,1 miljoner kro-

nor) och 1000000euro i LUF-direktivet (cirka 9,4 miljoner kronor).
Dessa tjansterna anges i bilagatill LOU och LUF och regleras i
lagarnas 1%ap.

Det ror sig framst om sadanganster som i direktivens skaltexter
kallas personliga tjanster, t.ex. vissa sociala tjanster, hatsh sjuk-
vardstjanster samt utbildningstjanster. Dessa tjanster har pa grund
av sin natur fortfarande en begransad gransoéverskridande dimen
sion. Detta caller ocksa for vissa andra, sarskilda tjanster, sdérfor
ocksa omfattas av det enklare systemet, exempelvis hetath restau
rangtjanster, vissa juridiska tjanster, raddningstjanster samt under
soknings och bevakningstjanster.
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Regeringen har i prop2017/18:158 lamnat forslag om sarskilda
regler i LOU fér upphandling av valfardstjansted halso och sjuk-
vardstjanster, sociala tjanster och utbildningstjanster. Dessa tjanster
ar en del av de sociala tjanster och sarskilda tjanster som omfattas av
utredningens uppdrag och férslag.

Utredningen foreslar att alla sociala tjanster och sarskilda tjanster
ska regleras pa samma satt, dvs. utan nagon atskillnad mellan exem
pelvis véalfardstjanster och andra tjanster. Utredningen foreslar ocksa
att reglerna skadas in i bade LOU och LUF.

Upphandlingar over tréskelvardet ska goras enligt de féreslagna
reglerna for annonspliktiga upphandlingar, med vissa sarskilda regler
som féljer av krav i direktiven, framfor allt betraffande annonsering
pa unionsniva.

Upphandlingar under tréskelvardet ska enligt utredningens fér
slag fa goras med anvandning av direktupphandling. De bppd
lande myndigheterna och enheterna ska da iaktta den nationellaprin
cipen om konkurrensutsattning.

De viktigaste skillnaderna mellan utrednirens férslag och for
slagen i ndmnda proposition betréffande upphandling av féétls-
tjanster enligt LOU &r att det genom utredningens forslag om direkt
upphandling inte gors obligatoriskt att annonsera upphandlingarna i
en allmant tillganglig databas. Deblir alltsd upp till den upphand
lande myndigheten att sjalv avgora hur konkurrensutsattning bast
sker i varje upphandling. Som nyss namnts ska upphandlingen ocksa
genomféras med iakttagande av en nationell princip som innebar ett
krav att ta tillvara korkurrensen i rimlig utstréackning Enligt rege -
ingens forslag ska nagra principer i motsvarande fall inte galla vid
genomférandet av upphandlingen.

Utredningen anser att dess forslag ar andamalsenligt och innebar
en rimlig balans mellan intresset av en fiel reglering och intresset
av att konkurrensutsattning sker i tillrdcklig omfattning. Forslaget
ger goda forutsattningar forsma och lokala féretagsamt idéburna
aktorer att, trots deras ofta begransade administrativa resurser, delta
i upphandlingarna amt att faktiskt ocksa erhalla de kontrakt det ar
fraga om.
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Direktupphandling

Enligt utredningens forslag ska idektupphandlingsgranserna anges
i lagarna i nominella belopp. Gransen ska bestammas till 600kro-
nor vid upphandling som omfattas av LOU ochl 100000kronor
vid upphandling som omfattas av LUFDirektupphandling ska fa
anvandas i samma utstrackning som enligt gallande lagar.

Utredningen forslar vidare en ny bestammelse om tackningskop
0 direktupphandling i samband med 6verprévning. Bestammeis
innebar dkade mdijligheter for upphandlande myndigheter och en
heter att I6sa akuta behov av inkép, som har uppstatt till féljd av att
en upphandling ar éverprévad i domstol och darfor stoppad. Av
unionsrattsliga skal maste dock tillampningen begransas ga satt
att vardet av upphandlingen inte far overstiga tillampligt troskel
varde.

Direktupphandlingar ska dokumenteras, pa samma satt som-idi
gare. Utredningen foreslar dock, av forenklingsskal, att den nuva
rande nedre gransen fér dokumentationskravetm 100000 kronor
tas bort.

Ratten att anstka om dverprdvning

Utredningen anser att leverantorers ratt att anséka om éverprévning
av upphandlingar och av avtals giltighet vid icke direktivstyrd upp
handling ska vara oférandrad. Réttslaget ska vara oforaatddven
betraffande i vilka fall allméan forvaltningsdomstol far besluta om
upphandlingsskadeavgift.

LUFS ska &ndras, men inte LUK

Utredningen bedomer att det &r bade mojligt och lampligt att infora
motsvarande regler som foreslas for LOU och LUF i LUFS. \ésa
skillnader ar dock ndédvandiga och motiverade av att LUFS reglerar
upphandling pa forsvars och sakerhetsomradet och darfor har
sarskilda direktivstyrda regler om undantag fran upphandlirgisyl-
dighet i vissa fall. Vidare ar tjanster i LUFS alltjamt delade i s.k. A
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och B-tjansterdi LUFS finns alltsa inte det enklare system for upp
handling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster som inférdes
genom 2014ars LOU-, LUF - och LUK -direktiv.

Nar det géller LUK foreskriver regleringen for icke diektivstyrd
upphandlingi 15kap. LUK endast ett minimum av bestdmmelser.
Utredningen anser att det inte finns skal att foresla andringar
betraffande den lagensyfte att férenkla eller 6ka flexibiliteten

Foljdandringar i MBL

Utredningen anser att det &en forbryllande ordning, enligt nuva
rande regler i MBL, att utrymmet for den fackliga vetoratten ar
mindre vid upphandlingar pa det direktivstyrda omradet &n vad det
ar vid upphandlingar pa det icke direktivstyrda omradet.

Den fackliga vetoratten boér kuma grundas pa omstandigheter
som medfor att en leverantorskaeller far uteslutas, vid uppand
lingar bade pa det direktivstyrda och icke direktivstyrda omradet.
| alla handelser anser utredningen att utrymmet fér den fackliga
vetoratten bor vara detsamim oavsett om upphandlingen &r direk
tivstyrd eller inte.

Del 2 a Vissa regler om 6verprévningsmal
Fakta om 6verprévningar

Av tillganglig statistik kan utlasas atantaletéverprévade upphand
lingar har varit relativt konstantunder flera ar och andelenover-
provade upphandlingar har till och med minskat nagot under samma
tid. Enligt Domstolsverkets prognos kommer det komma in ungefar
3300 6verpréovningsmal per ar under de narmaste arétredningen
konstaterar att det knappast finns anledning att utga fran att antalet
overprovningsmal eller 6verprovade upphandlingar kommer att 6ka
under 6verskadlig tid. Tillgangliga uppgifter tyder enligt utregingen
snarare pa motsatt utveckling. Dettakulle givetvis kunna komma
att forandras om konjunkturen skulle vika eftersom fler foretag da
kan forvantas intressera sig for och delta i offentliga upphandlingar.
Utredningen noterar att statistiken dven paverkas av hur malen
registreras av domstolarna
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Utredningen konstaterar vidare i den utstréackning antalet dver
provningsmal i Sverige verkligen ar hégre an i andra rieedsstater,
vilket i vart fall statistiken fran kommissionen tyder pa, ar det sanno
likt en rad omstandigheter som bidragit till dena situation. Fran
varon av saval processkostnadsansvar som avgifter for Gverprévning
har sannolikt bidragit till att den ekonomiska troskeln for en
leverantor att begara domstolsprévning i Sverige ar lagre an i manga
andra lander. Vidare ar Sverigelag ¢t land dar en betydande del av
det offentligas verksamhet kommit att utféras av privata utforare.
Detta forhallande kan aven ha fatt till foljd att fler leverantorer upp
marksammar inte bara de affarsmojligheter offentlig sektor erbjuder
utan aven nyttjarmojligheterna till dverprévning av de beslut som
paverkar dessa affarsmojligheter. Utredningen vill ocksa lyfta fram
betydelsen av den svenska offentlighgtgncipen, som i upphand
lingsarenden sannolikt bidrar till att leverantoérer upmarksammar
fler fel och brister i upphandlingar &n i andra medlemsstater. Dartill
har sannolikt affar&ultur och synen pa relationen mellan offentlig
och privat sektor i de olika medlemsstaterna bidragit till systemen
har utformats pa olika satt och nyttjas i olika utstickning.

Utredningen konstaterar vidare att dverprovningsmalen natur
ligtvis medfor kostnader for de allmanna forvaltningtomstolarna,
for upphandlande myndigheter och enheter och for leverantdrer. Dem
stolsverket har uppskattat styckkostnaderna for hakiggningen av
overprovningsmal till 12361 kronor i forvaltningsratt, 11 691kro-
nor i kammarratt och 18463kronor i Hogsta férvaltningsdomsto-
len. Utredningen har vidare utifran tillgangliga siffror uppskattat
snittkostnaden for ett Gverprévningsmalitl cirka 23 000kronor for
den upphandlande myndigheten eller enheten och cirka@Dkronor
for en leverantor. Uppskattningarna ar emellertid férknippade med
stora osakerheter och varierar dessutom givetvis mellan olika mal.

Ett processkostnadsansvar ibverprovningsmal

Utredningen lamnar enligt sina direktiv ett lagférslag om ett pro
cesskostnadsansvar i 6verprovningsmal och anser att ett sadant bor
inféras i alla fyra upphandlingagar.

Ett processkostnadsansvar skulle innebéra ett betydande incita
ment for leverantdrer att tdnka igenom sitt beslut att anséka om
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Overprovning. Det kan stimulera en utveckling mot att levan-
térerna valjer alternativa satt att komma till ratta med upplevda fel
och brister i upphandlingarna. Ett sddant alternativ kaasa att vada
sig till den upphandlande myndigheten eller enheten innan tilldel
ningsbeslut har meddelats och papeka felen och bristerna. Enkon
struktiv dialog i tidiga skeden av upphandlingarna &r positiv for alla
inblandade aktorer.

Ett dmsesidigt pracesskostnadsansvar skulle avaterstalla den
processuella balansen mellan parterganom att bada parter da kan
fa ersattning for sina kostnader om de vinner malen. Fér narvarande
ar denna majlighet 6ppen endast fér leverantorer (se NJA 204.362).

For att kunna utnyttja denna mojlighet maste leverantéren emel
lertid fora talan om skadestand i allman domstol. Utredningen anser
att det finns en processekonomisk fordel i att alla fragor om sgitt-
ning for kostnaderna i Gverprovningsmal prévas dar de happ-
kommit, och inte i allmé&n domstol.

Det &r slutligen viktigt att framhalla att inférandet av ett proess
kostnadsansvar &ven kan starka rattssakerheten for tawérer,
genom att de far battre mojligheter att fa ersattning for sina press
kostnader i de fall de vinner framgang med sin talan. Denna lsan
kvens far sarskild vikt om Overprévningsutredningens forslag, att
mojligheten for leverantorer att f& skadestand for sina process
kostnader ska tas bort, leder till lagstiftning. Det forslaget beds for
narvarande i Regeringskansliet.

Enligt utredningens forslag far atten, enligt vad som ar skaligt,
forordna att forlorande partska ersatta vinnande partsostnader i
mal om Gverprévning av en uppandling och mal om 6verprévning
av ett avtals gtighet. Regleiingen av processtistnadsansvarebm-
fattar &ven tredje parts réatt till erséttning for kostnader liksom tredje
parts skyldighet att ersattamotpartens kostnader i malen. Process
kostnadsansvaret inférs geom nya bestdmmelser i samtliga fyxgop-
handlingslagar.

De kostnader som kan ersattas i 6verprovningsmal ar parts-ska
liga kostnader for forberedande och utférande av talan i malet, inklu
sive kostnad for partens arbete och tidspillan samt arvode till ombud
eller bitrade. Ersattningen skaven innefatta sa kallad dréjsmalsranta
enligt rantelagen. De kostnader som ska vara ersattningsgilla i éver
provningsmal ska darmed i princip vara desamma som ersatts i
tvistemal som handlaggs enligt RB.
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Utredningen foreslar aven att det infors en regelno att en parts
ombud eller bitrdde ska kunna gdras solidariskt ansvarig med parten
for motpartens kostnader i 6verprovningsmal.

Utredningen anser vidare attatten payrkande aven upphand
lande myndighet eller enhet ska kunna férordna att en utlandsk e
borgare eller en utléandsk juridisk person som anséker om Gpgiv-
ning av en upphandling eller av ett avtals giltighet ska stélla sékerhet
for de rattegdngskostnader som denne genom avgorandet i malet kan
bli skyldig att betala.Utredningen forslar darfr att lagen(1980:307)
om skyldighet for utlandska karande att stdlla sékerhet for ratte
gang&ostnaderska andras i enlighet med detta.

En avgift for att ansdka om dverprovning

Utredningen foreslar i enlighet med sina direktiv att det infors en
avgift i mal om 6verprévning av en upphandling och 6verprévning
av ett avtals giltighet i samtliga fyra upphandlingslagartrddningen
anseratt 6vervagade skal talar for inforandet av en sadan avgift

En avgift kan stimulera en utveckling mot en 6kad dialogupp-
handlingarna genom att leverantérerna styrs mot att fora fram sina
synpunkter direkt till den upphandlande myndigheten och enheten
under upphandlingens gang, i stéllet for att vanda sig till domstol i
ett sent skede av forfarandet. En avgift av den diek som utred
ningen foreslar bor ocksa fa den avsedda och énskade effekten att
|l everant®rerna O6t2nker till en g-ng ex
ansOka om 6verprovningSamtidigt &r beloppet sa pass lagt satt att
avgiften ar éverkomlig aven for si foretag. Rattssakerheten for de
foretagen hotas darfor inte. Sammantaget bedémer utredningen att
en ansokningsavgift om B00 kronor skulle leda till farre éverprov
ningsmal utan en férsamrad rattssakerhet.

Avgiften ska betalas av leverantdren innan tén inleder hand
laggningen av malet, men betalning av avgiften ska inte vara ett vill
kor for att den forlangda avtalsspéarren ska borja I6pa. Om avgiften
inte betalas i safmand med att méalet inleds ska ratten, ska ratten
forelagga sOkanden att erlaggasokningsavgiften. Ratten ska avvisa
en ansbkan om o6verprovning om inte stkanden foljer ett fére
laggande att betala ansdkningsavgiften. Utredningen anser att det
inte ska galla nagon tiodagarsfrist om ratten avvisar ansékan pa den
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grund att ansokingsavdft inte har betalats efter férelaggande. Ett
beslut om awisning pa grund av utebliven ansokningsavgiften kan
overklagas med stdd av befintliga bestammelser i FPL. Om en-for
valtningsratt éverlamnar en ansokan till en annan forvaltningsréatt
ska ansokningavgiften tas ut av den forvaltningsratt till vilken an
sbkan ovetamnats.

Utredningen har 6vervagt olika alternativ till utformning av
avgiften, men anser att avgiften ska utgdras av ett fast beloppsdi
ningsavgiften ska faststallas i forordningah ska vara BOOkronor.
Avgiften ska tillfalla statskassan.

Utredningen anser att det inte sk&ravas nagon avgift for éver
klagande till hdgre instans i 6verprovningsmal.

Om det infors ett processkostnadsansvar i 6verprévningsmal ska
detta aven omfaia ansokningsavgiften, som alltsa utgér en ersitt
ningsgill proces&ostnad.

Domstolarnas handlaggning av 6verprévningsmal

Utredningen har dvervagt tva ytterligare atgarder som skulle kunna
minska antalet dverprévningsmal eller i vart fall minska de negativ
konsekvenserna av att en upphandling blir 6verprévad.

Utredningen konstaterar att \arje atgad fran forvaltningsdom-
stolarnasom kan ¢ka forutsebarheten angaende nar ett avgorande i
ett 6verprovningsmalkan forvantashar stor betydelse for parterna i
mdet och 6vriga intressenterUtredningen anser dock att deinte
bdr inforas en uttrycklig skyldighet for férvaltningsdomstolarna att
uppratta tidsplaner i dverpdvningsmal.

Utredningen anser vidare att forvaltningsdomstolarna har ett stort
ansvar for akiv materiell processledning i éverprévningsmal, ett
ansvar som dessutom blir av an stérre vikt om ett procksstnads
ansvar infors. Utredningen anser daremot att domstolarnas ansvar i
detta avseende for narvarande inte bor fortydligas genomdftning.
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Del 3 & Gemensamma 6vervaganden
Ikrafttradande

Utredningen foreslar att amtliga forfattningsforslag ska trada i kraft
den 1juli 2019. Vad géller de foreslagna férandringarna av for
farandeeglerna i upphandlingslagarna kommer bér dessa att kunna
till ampas i upphandlingar som pabdrjas fran och med denna dag.
Vad géller forslagen om att inféra en ansokningsavgift och ett
processkostnadsansvar i 6verprovningsmal ska dessa tillampas i mal
vid de allménna forvaltningsdomstolarna som har inletts vid en
forvaltningsratt fran och med tidpunkten for ikrafttradande. For
tillampningen av dessa bestammelser saknar det sdledes betydelse
nar upphandlingen har paboérjats eller nar avtalet har ingatts. En
leverantor som den Juli 2019 anstker om 6verprévning av en pp
handling eller ett avtal ska betala en ansékningsavgift, och ratten ska
tillampa bestammelserna om processkostnadsansvar i sadana mal.

Konsekvenser

Utredningen beddmer att forslagen som syftar till ett enklare och
flexiblare regelverk for de icke direktistyrda upphandlingarna ger
flera positiva effekter och saknar egentliga negativa effekter. Flera av
de foreslagna forandringarna av regelverket, till exempel de forenk
lade reglerna for upphandling av sociala tjanster och andreskéda
tjanster, kommersannolikt att fa mindre betydelse for statliga myn
digheter an fér kommuner och landsting. B 6kade mojlidneterna
till direktupphandling avsadandjanster bedomsavenkunna under
latta for lokala, sma foréag och idéburna organisationer att delta i
upphandlingarna och erhalla kontrakt.

Forslagen avseende ansokningsavgifter och processkostaesigar
i 6verprovningsmal skulle kunna minska antalet Gyadvningsmal,
vilket har dvervagande positiva effekter for staten, kommuner och
landsting men kan forvantas fa saval negativa som positiva effekter
for foretagen, sarskilt sma foretag.
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Forkortningar @h definitioner

EU-direktiv
Kortnamn

2004 ars LOU-direktiv

20044ars LUF-direktiv

Forsta
rattsmedelsdirektivet

Fullstandigt namn

Europaparlamentets och Radets direk
tiv 2004/18/EG av den 3Inars2004
om samordning av férfarandena vid
offentlig upphandling av byggentrpre-
nader, varor och tjanster
Europaparlamentets och Radets direk
tiv 2004/17/EG av den 3Inars2004
om samordning av férfarandena vid
upphanding pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster
Radets direktiv89/665/EEG av den

21 decemberl989 om sarordning av
lagar och andra fdattningar for prov-
ning av offentlig upphandling av varor
och bygg och anlaggningarbeten i
lydelsen enligtEuropaparlamentets oct
radets direktiv2007/66/EG av den

11 december2007 om &andring avadets
direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG
vad galler effektivare forfaranden for
prévning av offentlig upphanding, i
lydelsen enligtEuropgparlamentets och
radets direkiv 2014/23/EU av den
23februari 2014 om tilldelning av
koncessioner.
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Andra
rattsmedelsdirektivet

Andringsdirektivet

LOU -direktivet

LUF -direktivet
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Radets direktivo2/13/EEG av den
25februari 1992 om sarordning av
lagar och andra fdattningar om gemen
skapsregler om upphandlindg8rfaran-
den tillampade av féretag och verk ino
vatten-, energg, trangort- och telekom
munikationssektorerna i lydelsen enlig
Europaparlamentets och radets direk
tiv 2014/23/EU av den 2Februari 2014
om tilldelning av koncessioner.
Europaparlamentets och radets direkti
2007/66/EG om andring av radets
direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG
vad galler effektivare forfaranden for
prévning av offentlig upphandling.
Europaparlamentets och radets direk
tiv 2014/24/EU av den 2&ebruari 2014
om offentlig upphandling och om upp
havande av diretkv 2004/18/EG, i
lydelsen erigt kommissionens delege
rade férordning (EU) 20172365av der
18 december2017 om anding av
Europgparlamentets och radets direk
tiv 2014/24/EU vad géller de troskel
varden som ska tillampas vid
upphandlinggérfaranden
Europaparlametets och radets direk
tiv 2014/25/EU av den 2&ebruari 2014
om upphanding av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten, ener
transporter och postjanster och om
upphavande av direkti2004/17/EG, i
lydelsen enligt lommissionens delege
radeféror dning (EU) 2017/2364av
den 18 december2017 om andring av
Europgparlamentets och radets direk
tiv 2014/25/EU vad géller de troskel
varden som ska tillampas vid upphand
lingsférfaranden
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LUK -direktivet

LUFS-direktivet

Rattsmedelsdirektiven

Andringsdirektivet

Forkortningar och definitioner

Europaparlamentets och radets direk
tiv 2014/23/EU av den 23ebruari 2014
om tilldelning av koncessioner, i lydel
sen erligt kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/2366av den

18 december2017 om anding av
Europaparlamentets och radets direk
tiv 2014/23/EU vad géller de troskel
varden som ska tillampas vid upphand
lingsférfaranden

Europaparlamentets och radets direk
tiv 2009/81/EG av den 13uli 2009 om
samordning av forfarandena vid til
delning av vissa kontrakt for byggentre
prenader, varor och tjanster avpp-
handande myndigheter och enheter p¢
forsvars och sékehetsomradet och om
andring av direktiven2004/17/EG och
2004/18/EG, i lydelsen enligt lommis-
sionens fororching (EU) 2017/2367 av
den18december2017 om andring av
Europaparlamentets och radetdirek-
tiv 2009/81/EG vad galler de troskel
varden som ska tillampas vid upphand
lingsférfaranden

Forsta och andra rattsmededbrektivet,
for de direktivens fullstandiga namn se
ovan.

Europaparlamentets och réets direktiv
2007/66/EG av den 1december2007
om andring av radets direk

tiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad
gdller efektivare forfaranden for prov
ning av offentlig upphandling
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Lagar och férordningar

Kortnamn eller Fullstandigt namn
férkortning

19864ars FL Forvaltningslagen (1986:223)

1991 ars KL Kommunallagen (1991:900)

1992 ars LOU Lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

2007 ars LOU Lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling

2007 ars LUF Lagen (2007:1092) om upmandling

inom omradenavatten, energi,
transporter och posttjanster

FL Forvaltningslagen (2017:900)

KL Kommunallagen (2017:725)

LOU Lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

LUF Lagen (2016:1146) om upmandling
inom forsorjningssektorerna

LUFS Lagen (2011:1029) om upmandling
pa forsvars och sékerhetsomradet

LUK Lagen (2016:1147) om upmandling
av koncessioner

OSL Offentlighets- och sekreteskgen
(2009:400)

RF Regeringsformen

TF Tryckfrihetsforordningen.

Institutioner och foreteelser

Kortnamn eller Fullstandigt namn och

forkortni ng ev. beskrivning

EES Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

EU Europeiska unionen

HD Hogsta domstolen

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen
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Kommissionen
TED

Definitioner
Definition

Icke direktivstyrda
upphandlingsregler

Forkortningar och definitioner

Europeiska kommissionen
Tenders Electronic Daily,
webbversionen atillagget till EU:s
officiella tidning dar offentliga
upphandlingar publceras.

Med definitionen avses

Regler i upphandlingslagarna som
inte, eller endast delvis, styrs av EU
direktiven om upphandling, dvs.
regler om

1. upphandling av varor, tjaner eller
byggentreprenader vars berdknade
varde understiger gallande EU
troskelvarden, och

2. upphandling av sociala tjaner och
andra sarskilddjanster, alternativt
B-tjanster, oavsett varde.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1145) om offentlig upp
handling

delsatt 19kap., 1kap. 1, 4, 7 och &8, 2kap. 88, Skap. 88§,
10kap. 2 och 488, 20kap. 103 88§, 6, 10, 1815 8§, 21kap. 1 och 488
samt rubriken narmast fore kap. 48 ska ha féljande lydelse,

delsatt det ska inforas ett nytt kapitel, 1% kap, sju nya paragrafer
i 1kap. 11a8§, 5kap. 7a8§, 20kap. 13a, 13b, 19a619c 8§, en ny
bilaga, bilaga 2, samt nya rubrilker narmast fore 2kap. 19a och
19 ¢ 88, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande:

1 kap.d Lagens innehall, tillampningsomrade och definitioner

2 kap.0 Blandad upphandling

3 kap.d Undantag fran lagens tillampningsomrade

4 kap.o Allmanna bestdmmelser

5 kap.d Troskelvarden

6 kap.0 Upphandlingsférfaranden

7 kap.d Ramavtal, inképscentraler och annan samordnad dpp
handling

8 kap.d Elektroniska metoder fér upphandling

9 kap 0 Tekniska krav

10 kap.6 Annonsering av upphandling och inbjudan till anbuds
sbkande
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11 kap.0 Tidsfrister for anbudsanstkningar och anbud

12 kap.6 Kommunikation, information till leverantdrer och doku-
mentation

13 kap.d Uteslutning av leverantorer

14 kap. o Kvalificering

15 kap.d Egen forsékran och utredning om leverantorer

16 kap.o Utvardering av anbud och tilldelning av kontrakt

17 kap.d Fullgérande av kontrakt

18 kap.0 Projekttavlingar

19kap. 6 Upphandlingunder 19kap. & Annonspliktiga upg
troskelvardena ochupphandling handingar under tréskelvardens
av tjanster enligt bilag2 och annonspliktiga upphar

lingar av tjanster enligt bilag&
19 a kap.od Direktupphandling

20 kap.d Avtalssparr, 6verprovning och skadestand

21 kap.d Upphandlingsskadeavgift

22 kap.o Tillsyn

Till lagen hor foljande bilagor:

Bilagal 6 Forteckning dver byggentreprenadkontrakt

Bilaga2 o Forteckning Over sociala tjanster och andra séarskilda

tjanster
Bilaga 2a & Forteckning Ove
tjianster som kan reserveras e
19kap. 208
Bilaga3 & Definitioner av vissa Bilaga3 & Definitioner av viss:
tekniska specifikatoner tekniska specifikationer
Troskelvarden Troskelvarden och berékning

av vardet av en upphandling

48
Vardet av en upphandling el
projekttavling ska beréknas en
5 kap.

Om det beraknade vardet @@  Om det berdknade vérdet ¢
en upphandling eller en projekt en upphandling eller en projek
tavling uppgar till minst det tavling uppgar till minst de
troskelvarde som galler enligl troskelvarde som géller enlig
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5kap. 18 och upphandlingen 5kap. 18 och upphandlinge
eller projekttavlingen inte avser eller projekttavlingen inte avse
en tjanst av saddant slag soan en tjanst av saddant slag som ¢
ges i bilag®, ska den genom ges i bilag®, ska den genon
féras med tillampning av denne féras med tillampning av denr
lag utom 19kap. lag utom 19kap. eller 19a kap.
Om det beradknade vardeav Om det beraknade vardegy
en upphandling eller en projekt en upphandling eller en projek
tavling understiger troskelvardet tavling understiger tréskelvéarde
eller om upphandlingen eller eller om upphandlingen elle
projekttavlingen avser en tjans' projekttavlingen avser en tjans
av sadant slag soranges i - av sadant slag som anges i b
ga2, ska den genomforas mer ga2, ska den genomféras me
tilampning av 19 kap. tilampning av antingen 19 kap.
eller, nar direktupphandling f
anvandas, 1@ kap.

78

| detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvands i lagen.
| bilaga 3 finnsdefinitioner av vissa tekniska specifikationer.

Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel.
Bestammelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och ut
tryck finns i nedan angivna paragrafer:

Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §

Blandadekontrakt i 2 kap. 1 8

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 9 8

Direktupphandling i Direktupphandling i
19kap. 48 19akap. 18

Dynamiskt inkopssystem i 8 kap. 1 8§

Elektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i
19 kap5 §

Forfarande for inrédttande av innovationspartnerskap i k&p.
30 och 31 &8

Forhandlat forfarande med foregaende annonsering ikép.
406 88

Forhandlat forfarande utan féregaende annonsering ikép.
12619 88
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Intern upphandling i 3 kap. 1816 8§
Konkurrenspraglad dialog i 6 kap. 20 och 21 88§
Leveranttr av medietjanster i 3 kap. 20 8§

Markning i 9 kap. 12 §

Metoder for upphandling i
19kap. 38

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §

Urvalsforfarande i
19kap. 68
Oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

88

Med anbudsstkandavses der
som har ansokt om att fa elle
inbjudits att delta i

1. ett selektivt forfarande,

2. ett forhandlat forfarande me
foregdende annonsering,

3. ett forhandlat forfarande uta
foregdende annonsering,

4. en konkurrenspraglad dialot

5. ett forfarande for inrattande
av innovationspartnerskap, eller

6. ett urvalsforfarande.

Med anbudsstkandeavses de
som har ansokt om att fa elle
inbjudits att delta i ett forfarand
som genomfors i mer &n ett ste

11a8§

46

Med CPV-kod avses ett red
rensnummer som hanvisar till d
terminologi som faststélls i Ew
paparlamentets och radets didl-
ning (EG) nr 2195/2002 av de
5november 2002 om en gem
sam terminologi vid offentlig up
handling (CPV), i lydelsen enli
Europeiska kommissionengr4
ordning (EG) nr 213/2008.
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2 kap.
88

Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och kontraktet avser dels up@and
ling av varor, tjanster eller byggentreprenader som regleras i denna
lag, delsupphandling som regleras i lagen (2016:1147) om upp
handling av koncessioner ska kontraktet tilldelas med tillampning av

1. bestammelserna om upphandling 6ver troskelvardena i denna
lag, om vardet av den del av kontraktet som regleras i denna lag
beraknasuppga till minst det troskelvarde som ska tillampas enligt 1

kap. 48 och 5 kap. 18.

2. bestammelserna i 1Rap. i
denna lag, om vardet av den d
av kontraktet som regleras i dera
lag beraknas understiga det trés
kelvarde som ska tillampas enlig
1 kap. 48 och 5kap. 18 och var
det av den del som avser konce:
sioner berédknas understiga de
troskelvarde som ska tillampa:
enligt lagen om upphandling av

2. bestdmmelserna i 1Rap.
eller, nar direktupphandling f
anvandas, 1@ kap i denma lag
om vérdet av den del av kontra
tet som regleras i denna lag k
raknas understiga det troske
varde som ska tillampas enli
1 kap. 48 och 5kap. 18 och var
det av den del som avser kaes
sioner berédknas understiga ¢

koncessioner. troskelvarde som ska tikmpa:
enligt lagen om upphandling

koncessioner.

5 kap.

7a8
En upphandling far inte delas u
i avsikt att kringgd bestamel
serna i 1%kap.

88§

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjanster
respektive anskaffning av likartade vardsan innebara att flera kon
trakt upphandlas i form av delkontrakt, ska det sammanlagda vardet
av delkontrakten beaktas nar det avgérs om upphandlingens varde
uppgar till troskelvardet enligt 18.
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Om troskelvardet 6verskrids, ska varje delkontrakt upphara
enligt bestammelserna om upphandling 6ver troskelvardet. Detta
géller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars varde ar lagre &n

1.80000 euro nar det galler varor eller tjanster, eller

2.1000000 euro nar det galler byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sddant slag som anges i foregaende
stycke, ska vart och ett av dem upphandlas enligt bestammelserna
om upphandling 6ver troskelvardet, om det sammanlagda vardet av
dessa delkontrakt dverstiger 2procent av det sammanlagda vardet
av alladelkontrakten.

For sadana delkontrakt som  For saddana delkontrakt sor
enligt denna paragraf undanta enligt denna paragraf undant
fran bestammelserna om upp fran bestammelserna om up
handing over troskelvardet till handing over troskelvardet tilk
lampas 19 kap. l[Ampas 1%ap.eller, néar direkiipp

handling far anvandas,9 a kap.

10 kap.
28

En upphandlande myndighet som inte ar en central upgnd
lande myndighet far anvanda en forhandsannons som anbuofisd-
ran nar upphandling skayenomforas med selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande med foéregaende annonsering.

En myndighet som ska upj
handla tjanster av sadant slag s
anges i bilaga 2 far ocksa anvan
en forhandsannons som anbuc
infordran.

48

En upphandlande myndight som har tilldelat ett kontrakt eller
ingatt ett ramavtal ska skicka en efterannons om upgndlingsesut
tatet senast 3@agar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En
myndighet som tilldelat kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem
ska sktka en efterannons senast 30 dagar efter tilldelningen av varje
kontrakt.

Trots forsta stycket far myn Trots forsta stycket far myn
digheten vid tilldelning av kor digheten vid tilldelning av kon
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trakt enligt ett dynamiskt in- trakt enligt ett dynamiskt in-
kopssystemeller av kontrakt sormr képssystem samla eftemnon
avser tjanster av sadant slag s sernakvartalsvis. | sddana fall s
anges i bilag2 samla efter- de samlade annonserna skicl
annonsrna kvartalsvis. | sadan senast 3@lagar efter utgangen :
fall ska de samlade annonserr varje kvartal.
skickas senast 30 dagar efter-u
gangen av varje kvartal.

Forsta stycket galler inte for tilldelning av kontrakt som gérs med
stdd av ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna lag.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under troskelvardena och
annonspliktiga upphandlingar av tjanster enligt bilaga 2

Tillampningsomrade

18 Detta kapitel ska tillampas vid upphandling eller projekttavling
vars varde, beréknat enligt 5 kap.

1. uppgar till minst 600000 kronor men understiger det troskel
varde somavses b kap. 1 §, eller

2. uppgar till minst det troskelvarde som avses i 5 kap81nar
upphandlingen ellerprojekttavlingen avser en tjanst av sadant slag
som anges i bilaga.

Om direktupphandling far anvandas enligt 18 kap. far den upp
handlande myndigheten $tallet genomféra upphandlingen med til
lampning av det kapitlet.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel tillampas avendd kap.,
5 kap. och 2@22 kap.

Allmanna bestdmmelser
Principer for upphandling

28 Vid upphandling enligt detta kapitel ska en upphandlande
myndighet behandla leverantérer pa ett likvardigt och ickdiskrimine-
rande satt (likabehandlingsprincipen och icke diskrimineringsin-
cipen) samt med iakttgande av principerna om oppenhet, propor
tionalitet och 6msesidigt erkdnnande (transparensprincipen, pro
portionalitetsprincipen och principen om émsesidigt erkannande).
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Forfarande vid och metoder fér upphandling

38 En upphandlande myndighet ar fratt utforma forfarandet vid
upphandlingen. Myndigheten &r aven fri att anvanda olika metoder
fér upphandling.

Med metoder for upphandling avses olika tekniker och instru
ment for upphandling, sdsom ramavtal och dynamiska inképs
system.

Anbud i grupp ok tillgang till andra foretags kapacitet

48 En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upp
handande myndighet far inte stélla upp villkor om att en sadan
grupp ska ha en viss juridisk form for att f& lamna en anbudsansokan
eller ett anbud. Myndigheten far dock begara att en sadan grupp ska
ha en viss form néar den har blivit tilldelad kontraktet, om det kravs
for att kontraktet ska kunna fullgéras pa ett tillfredsstallande satt.

58 En leverantor far vid behov nar det géller ett viskontrakt
aberopa ett annat foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att
tillhandahalla ett atagande fran det andra foretaget eller pa annat satt
visa att leverantdéren kommer att férfoga dver nédvandiga resurser
nar kontraktet ska fullgéras.

Annonsering

68 En upphandlande myndighet ska genom en annons informera
om sin avsikt att genomféra en upphandling.

Upphandlingsdokumenten

78 En upphandlande myndighet ska ge fri, direkt, fullstandig och
kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten fran dermlag da
amonsen publiceras eller den senare dag som anges i annonsen.
Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten beskriva
upphandlingen i syfte att gora det mojligt for intresserade lena-
torer att delta i upphandlingen och att lAmna konkurreskraftiga aroud.
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Tidsfrister

88 Anbudssdkande och anbudsgivare ska ges skaélig tid att komma
in med ansokningar respektive anbud.

Kommuniceringsformer under en upphandling

98 Forfarandet ar skriftligt. Muntlig kommunikation far dock
anvandas sonett komplement i en upphandling néar den ugmnd
lande myndigheten bedémer det som lampligt, om myndigten
dokumenterar sadana uppgifter som ar av betydelse for upphand
lingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

108 Om en leverantr begar kompletterande upplysningar om
inneboérden av upphandlingsdokumenten, ska den upphandlande myn
digheten lamna sadan information senast sex dagar fore sista anbuds
dag, férutsatt att leverantdren har begéart upplysningarna i rimlig tid.

Samma fristgaller, om den upphandlande myndigheten pa eget
initiativ vill lAmna kompletterande upplysningar.

Upplysningarna ska lamnas skriftligen till alla leverantérer som
deltar i upphandlingen.

Forlangning av anbudstiden

118 En upphandlande myndighet sk&dorlanga fristen for att
komma in med anbud sa att alla leverantorer kan fa kannedom om
all den information som behdvs for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte lAmnas inom den tidsfrist
som anges 1@, eller

2.vasentligaéndringar gors i upphandlingsdokumenten.
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Dialog i en upphandling

128 En upphandlande myndighet far ha en dialog med en eller
flera leverantorer i en pagaende upphandling. Med en dialog avses ett
skriftligt eller, i forekommande fall, muntligt informationsutbyte
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér.

En dialog far omfatta rattelser av fel, fortydliganden och kom
pletteringar av anbud eller andra handlingar som leverantéren har
gettin.

En dialog far ocksa omfatta férhandling om

1.alla apekter av upphandlingsdokumenten, férutom minimi
krav och tilldelningskriterier,

2. alla aspekter av anbud eller andra handlingar ingivna avrkave
téren.

Skyddsregler for leverantorer
Beslut om uteslutning pa grund av bristande lamplighet

138 Om en upphandlande myndighet 6vervager att utesluta en
anbudssokande eller anbudsgivare pa grund av bristande lamplighet,
ska den innan beslut fattas ge anbudsstkanden eller anbudsgivaren
tillfélle att inom en bestamd tid yttra sig 6ver skalen for uteslutning.

Beslut om att forkasta ett onormalt lagt anbud

148 Om en upphandlande myndighet 6vervager att forkasta ett
anbud pa grund av att det ar onormalt lagt, ska den innan beslut
fattas ge anbudsgivaren mgjlighet att inom en bestamd tid forklara
det laga anbdet. Ett anbud far endast forkastas om myndigheten
inte har fatt ett tillfredsstallande svar.

Information om beslut

158 Nar en upphandlande myndighet har fattat beslut om att till
dela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal, ska den skriftligen under
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ratta anbudssokandena och anbudsgivarna om beslutet. Uméer
telsen ska innehalla skalen for beslutet och uppgift om den period
inom vilken avtal enligt 20kap. 18§ inte far ingas (avtalssparr).

Om myndigheten anvander sig av ett ramavtal eller nagaman
metod fér upphandling som innebar |6pande tilldelning av kontrakt,
ska anbudsgivarna skriftligen underrattas om ett beslut om dél-
ning av kontrakt nar beslutet har foregatts av en fornyad konkur
renautséattning eller annan anbudsgivning i konkuens. Underattel-
sen ska innehalla skalen for beslutet. Om myndigheten valjer att
iaktta en avtalssparr enligt 2Rap. 18 ska underréattelsen innehalla
uppgift om det och om avtalssparrens langd.

Underrattelsen innebar inte att ett anbud forfaller.

168 En upphandlande myndighet ska till den anbudsstkande eller
anbudsgivare som begar det [amna upplysningar om skalen for att
leverantbrens anstkan har avslagits eller anbud forkastats, samt de
relativa fordelarna med det valda anbudet.

Upplysningar ska &mnas snarast mojligt och senast inom tiagar
fran det att en skriftlig begaran kom in.

178 En upphandlande myndighet som beslutar att avbryta en
upphandling eller att géra om upphandlingen ska skriftligen infor
mera anbudsstkandena och anbudsgivaroim beslutet. | under
rattelsen ska skélen for beslutet anges.

Dokumentation

188 En upphandlande myndighet ska dokumentera genéinan-
det av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrécklig for att
motivera myndighetens beslut under upphandlinge samtliga skeden.

198 Il arkivlagen (1990:782) finns bestammelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet som
inte omfattas av arkivlagen géaller andra och tredje styckena.

Nar en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska
den upphandlande myndigheten pa betryggande satt forvara anbud
och anbudsansdkningar med tillh6rande beskrivningar, modeller
och ritningar samt anbudsférteckningar, sammanstallningar, séda
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dokument som avses i 18 och liknande handlingar. Handlingarna
ska bevaras minst fyra ar fran den dag da kontraktet eller ramavtalet
ingicks.

Myndigheten ska aven bevara det kontrakt eller det ramavtal som
har ingatts. Kontraktet eller ramavtalet skadvaras atminstone under
dess loptid.

Sarskilda bestammelser for upphandling av tjanster
enligt bilaga 2

Reserverad upphandling for tjanster enligt bilaga 2

208 Vid upphandling av en héalsooch sjukvardstjanst eller nagon
annan tjanst av sadant slagm anges i bilaga 2 far en upphandlande
myndighet reservera deltagandet for sddana organisatiosem

1. har som syfte att fullgtra etoffentligt uppdrag som &ar kopplat
till att tillhandahalla sddandjanster,

2. aterinvesterar eventuell vindor att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings och agarstruktursom grundar sig pdersona-
lens &gande eller deltagandgler som kréaver aktivt deltagandav
personal, anvandareller berérda parter.

Loptiden for ett kontrakt som tilldelas med stod avorsta stycket
far inte Overstiga tre ar.

Om en upphandlande myndighetmed tillampning av forsta
stycket har tilldelat en organisation ettkontrakt for en viss tjanst
under desenaste tre aren, far myndighetente med stéd av samma
stycke tilldela den aganisationenytterligare ett kontrakt for den
berdrda tjansten.

Annonsering

218 Vid upphandling av en sadan tjanst som anges i bil@gska en
upphandlande myndighet, stallet for vad som anges i 6 fiformera
genom en anbudsinfordran om sin avsikit tilldela ett kontrakt eller
ingd ett ramavtal En anbudsinfordran ska goéras genom en annons
om upphandling eller en férhandannons.
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228 Nar en upphandlande myndighet har ingatt ett kontrakt eller
ett ramavtal avseende en tjanst av sadant slag soiges i bilaga 2 ska
den genom en annons informera om upphandlingsresultatet (efter
annons). Detta géller dock inte for kontrakt som ingas med stod av
ett ramavtal. Myndigheten far samla efterannonserna kvartalsvis och
skicka dem senast 30 dagar efter utggen av varje kvartal.

Dokumentation

23 8 Vid upphandling av en sadan tjanst som anges i bil2gska en
upphandlande myndighet, stéllet foér vad som sdgsi8 § om doku-

mentation, dokumentera upphandlingen med tillampning av k2ap.

15 och 168 om individuella rapporter.

Tillgang till kontrakt

248 | 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestammelser om all
manna handlingars offentlighet. Fér en upphandlande myndighet som
inte ska tillampa de bestdmmelserna galler andra och tredje stycket.
En upphandlande myndighet ska pa begéaran av en berord {eve
rantor lamna ut en kopia eller en utskrift av ett kontrakt som avser
en tjanst av sadant slag som anges i bilaga 2 och som bevaras enligt
198 tredje stycket om kontraktet ingatts till ett varde av minst
1000000 euro.
| fraga om utlamnande av ett kontrakt tillampas 12ap. 2@24 §8

Projekttavlingar

258 Bestdmmelsernai 1Bap. 1 och 36 88 galler &ven for projekt
tavlingar enligt detta kapitel.

En projekttavling ska annonseras enligt®.

Om ett kontrakt enligt tavlingsreglerna ska tilldelas vinnaren eller
en av vinnarna, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in attadel
forhandlingar.
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Bemyndiganden

268 Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offent
liggorandet avannonser samt innehallet i upphadidgsdokument
enligt detta kapitel.

19 a kap. Direktupphandling
Tillampningsomrade

18 | detta kapitel finns bestammelser om direktupphandling. Med
direktupphandling avses upphandling utan obligatorisk annomisey.
Vid upphandlingar enligt detta kapitel tillampas averd3 kap., 5 kap.
och 222 kap.

Direktupphandling far anvandas om vardet av upphandlingen,
beréknat enligt 5 kap., understiger 6000 kronor eller, nar upphand
lingen avser en tjanst av sadant slagrsanges i bilaga 2, det troskel
varde som avses i 5 kap. 1 8.

Direktupphandling far ocksa anvandas i de fall som ange$6 48.

28 Om en upphandlande myndighet véljer att inte direktupphandla
enligt detta kapitel, trots att det ar tillatet, ska upphallingen i stalet
genomfdras med tillampning av 19 kap.

Principer for direktupphandling

38 En upphandlande myndighet ska anvanda direktupphandling
sa att de konkurrensmojligheter som finns utnyttjas. Kostnaderna
for att genomfora upphandlingen ska dtk sta i rimlig proportion

till upphandlingens uppskattade vérde.

Den upphandlande myndigheten ska genomféra upphandlingen
pa ett sakligt och opartiskt satt.

Om upphandlingen kan vara av intresse for nagon leverantér som
ar etablerad i en annan medlemssteller EESstat, ska uppand
lingen, istallet fér vad som anges i forsta och andra stycket, genom
foras i enlighet med de principer som anges i 19 kajg.2
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Direktupphandling i sérskilda situationer
Direktupphandling efter en misslyckad upphandling ¢dl@kap.

48 Direktupphandlingfaranvandasm det vid en upphandling en
ligt 19 kap.

1.inte har lamnats nagra lampliga anbudsansokningar eller anbud
och de villkor som har angetts i de ursprungliga upphadimysdoku-
menten inte har andrats vasentlig

2. endast inkommer anbud som &r ogiltiga eller inte acceptabla,
under forutséattning att den upphandlande myndigheten i forfaran
det endast tar med de anbudsgivare som

a.inte ska uteslutas pa grund av bristande lamplighet,

b. uppfyller eventuella kravpa kapacitet eller regler for urval av
arbudssokande, och

c. har lamnat anbud som uppfyller de formella kraven i det fére
gaende forfarandet.

Direktupphandling i bradskande fall och vissa andra fall

58 Direktupphandling far anvandas nar vardet av upandlingen,
berdknat enligt 5 kap., inte 6verstiger troskelvardet enligtkap. 1 8
och

1. férhallandena motsvarar de som enligtkéap. 148 eller6 kap.
17819 88 gor det tillatet att anvanda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering,

2.det pa grund av synnerlig bradska, som beror pa omstign
heter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat forutses av den
upphandlande myndigheten, inte ar mojligt att genomféra upand
lingen enligt 19kap. och anskaffningen ar absolut nédvandig, eller

3. detfinns synnerliga skal.

Direktupphandling i samband med dverprévning (tdckningskop)

68 Direktupphandling far anvandas for en anskaffning som ar
nodvandig for att tillgodose ett angelaget behov som har uppstatt till
foljd av att

1. allman forvatningsdomstol handlagger ett mal om 6verov-
ning av en upphandling, och
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a) en forlangd avtalssparr géller enligt 20 kap&8eller

b) ratten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far
ingds innan nagot annat har bestamts enligt 20 kaf§,9

2. allman férvaltningsdomstol har beslutat om ingripande enligt
20 kap. 68, eller

3. allméan forvaltningsdomstol handlagger ett mal om Gverov-
ning av ett avtals giltighet, och ratten har beslutahligt 20kap. 16 §
att avtalet inte far fullgdrasmnan nagot annat har bestamts.

Ett kontrakt som ingds med stod av forsta stycket far inte ha
langre |6ptid &n nodvandigt. Det far inte heller vara mer omfattande
an nodvandigt.

Direktupphandling enligt denna paragraf far bara anvandas om
vardet av upphandhgen inte Overstiger det troskelvarde som galler
enligt 5 kap. 1 8.

Frivillig forhandsannonsering

78 En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt
genom direktupphandling far informera om sin avsikt genom en
annons.
| 20 kap. 38 finns en bestammelse om avtalssparr i dessa fall.
Regeringen far meddela narmare foreskrifter om innehallet i och
offentliggdrandet av annonser enligt detta kapitel.

Information om beslut

88 Om en upphandlande myndighet har begart in anbud fran fler

an enanbudsgivare ska den snarast mojligt skriftigen underréatta

anbudsgivarna nar beslut om leverantdr och anbud har fattats.
Underrattelsen utléser inte ndgon avtalssparr enligt 20 kap. 1 8.

Dokumentation

98 En upphandlande myndighet ska dokumentera gem@randet

av en direktupphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for
att motivera myndighetens beslut under upphandlingens samtliga
skeden.
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Riktlinjer for direktupphandling

Forfattningsforslag

108 En upphandlande myndighet ska besluta riktlinjer for direkt

upphanding.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
18

Om en upphandlande myn
dighet ar skyldig att skicka en
underréattelse om tilldelnings
beslut enligt 12kap. 128 forsta
stycket eller 19kap.29 § och un
derrattelsen har skickats med et
elektroniskt medel, far den upp
handlande myndigheten inte iga
avtal (avtalssparr) forrén 10 dage
har gatt frAn det att underattel-
sen skickades.

Om en upphandlande my¥r
dighet ar skyldig att skicka e
underréattelse om tilldelnings
beslut enligt 12kap. 128 forste
stycket eller 19kap. 158§ forste
stycket och underrattelsen he
skickats med ett elektronisk
medel, far den upphandlande my
digheten inte inga avtal (avta
sparr) forran 10 dagar har gatt fré
det att underrattelsen skickdes.

Om underrattelsen har skickats pa annat satt an med ett
elektroniskt medel till nAgon anbudssdkande eller anbudsgivare, far
avtal inte ingas forran 15 dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrattelsen har angett en
langre avtalssparén den foreskrivna minimifristen, far avtal inte
ingas forran efter utgangen av den angivna perioden.

28
Avtalssparr galler inte
1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan foregdende

annonsering med stéd av 6 kap. @29 88§,

2.vid tilldelning av kontrakt
med fornyad konkurrensutsatt
ning inom ett ramavtal enligt
7 kap. 7 och 888,

3.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkops
system eller

2.vid tilldelning av kontrakt
med fornyad konkurrensutsatt
ning inom ett ramavtal enligt &ap
7 och 88§ eller

3. vid tilldelning av kontraki
enligt ett dynamiskt inkbpssystem
som har inrattatenligt 8kap.
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4. vid direktupphandling enligi
19 kap. 7 § tredje stycket

38
Vid annonsering enligt 1kap. Vid annonsering enligt 1&kap.
58eller19kap. 138 farden upp 5§ ellerl9akap. 7§ far den upp
handlande myndigheten inte in handlande myndigheten inte if
ga avtal forran 10 dagar har ga ga avtal forran 10 dagar har g
fran det att annonsen pubtierats. fran det att annonsen phlicerats.

68

Om den upphandlande myn Om den upphandlande myr
digheten har brutit mot ndgonav digheten har brutit mot nagor
de grundlaggande principerna bestammelse i denna lag och de
4 kap. 1 § eller ndgon anndse- har medfort att leveramdren hai
stammelse i denna lag och dett lidit eller kan komma att lide
har medfort att leverantdren har skada, ska ratten besluta att up
lidit eller kan komma att lida handlingen ska goras om eller :
skada, ska ratten ksduta att upp  den far avslutas forst sedan r
handlingen ska goras om eller ai telse har gjorts.
den far avslutas forst sedan rt
telse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor.

108

Nar en forlangd avtalsspari  N&ar en forlangd avtalsspa
galler enligt 88, far den upp galler enligt 88, far den upp
handande myndigheten inte in handande myndigheten inte in
ga avtal forran 10 dagar har ga ga avtal forran 10 dagar har g
fran det att forvaltningsratten har fran det att férvaltningsratten ha
avgjort malet. avgjort malet. Detta galler doc

inte nar en forvaltningsratt h
beslutat att avvisa en ansol
enligt 19 a § tredje stycket.

Nar en forvaltningsratt eller en kammarratt har fattat etbeslut
enligt 98, far avtal inte ingas forran 10 dagar har gatt fran det att
domstolen har avgjort malet eller upphavt beslutet. Nar Hogsta
forvaltningsdomstolen har fattat ett beslut enligt $ och beslutat att
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aterforvisa malet till lagre instans, féavtal inte ingas forran 10 dagar
har gatt fran beslutet om aterforvisning.
Ratten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska galla.

138

Ratten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upp
handlande myndighet och en leverantdr ar ogiltiggm avtalet har
slutits

1.utan foregdende annonse  1.utan foregdende annons
ring enligt 10kap. 1, 2 eller 3, ring enligt 10 kap. 1, 2 eller ¥
18kap. 28 eller 19kap. 98 nar eller18 kap. 2 § nér det inte h.
det inte har varit tillatet attan- varit tillatet att anvanddorhand
varda direktupphandling enligi lat forfarande utan foregaende-
19kap., nonseing enligt 6kap. 1219 8§,

2. efter en fornyad konkurrensutsattning inom ett ramavtal enligt
7 kap. 7 eller 8 samt 98 utan att de villkor har f6ljts som framgar
av de paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutsattningen och detta har medfort att leverantdoren har
lidit eller kan komma att lida skada, eller

3.enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkorsom
anges i &ap. 10 eller 18 har foljts och detta har medfort att leve
rantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklare
ogiltigt, om det har slutits i strit
med bestdmmelserna om adpkr
i 1, 3 eller 88, ett intermistiskt
beslut enligt ® eller tiadagars
fristen i 108 eller om avtalet ha
slutits fére en underréttelse o
till delningsbeslut enligt kap.
128 forsta stycket eller kap.
29 § forsta stycket. For ogiltighe
sadana fall kravs dessutom
nagon av de grundlaggande pri
ciperna i 4kap. 18 eller nagon
annan bestammelse i denna |
har 6vertratts och detta har me
fort att leverantoren har lidit elle
kan komma att lida skada.
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13a8

Réatten ska besluta att ett a\
som har slutits mella en upp
handande myndighet och en le’
rantor ar ogiltigt, om avtalet h
slutits

1. utan féregaende annsaing
enligt 19kap.6 eller 21 § nar di
rektupphandling enligt 18kap
inte har fatt anvandas,

2. efter en direktupphandling
samband med \@rprévning,
strid med forutsattningarna i 1€
kap. 68, eller

3. efter att myndigheten hi
tilldelat kontrakt enligt 19 kaj
med anvandning awett ramavta
eller ndgon annametod for upg
handling som innebéar |6pande t
delning av kontrakt, om

a. kontraktstilldelningen  he
foregatts av en fornyad konkt
rengitsattning eller annan a
budgivning i konkurrens, och

b. foéreskrivnavillkor for mete
den inte har foljts och detta h
medfort att leverantéren har lic
eller kan komma att lida skada.

13b §

Réatten ska besluta att ett a\
som har slutits mellan en
handande myndighet och en le
rantor &r ogiltigt om det he
slutits

1.i strid med bestdmmelsel
om avtalsspérri 1, 3 eller§ et
interimistiskt beslut enligt § elle
tiodagasfristen i 1(8, eller
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2.fére en underréttelse «
tilldelningsbeslut enligt 1Rap
128 forsta stycket eller X@p
15 § forsta stycket

For ogiltighet idessdall kravs
dessutom att nagomnnan be
stammelse i denna lag har 6v
tratts och detta hamedfort at
leverantéren har lidit eller ke
komma att lida skada.

14 8§

Om det finns tvingande han Om det finns tvingande han
syn till ett allmanintresse, ska syn till ett allmanintresse, sk
ratten besluta att avtalet far best: ratten besluta att avtalet far bes
trots att forutsattningarna for trots att forutsattningarna for
ogiltighet i 13 § &ar uppfyllda. ogiltighet i 13013b 88 ar upp

fylida.
158§
Bestammelserna om ogiltiget Bestammelserna om ogiltiget
i 13 8 ska inte tillampas i 13och 13a 88ska inte tillampa

1. pa avtal som har slutits av en upphandlande myndighet efter en
fornyad konkurrensutsattning inom ett ramavtal enligt kap. 7 eller
8 8§, om den upphandlande myndigheten skickat en underrattelse om
tilldelningsbeslutet enligt 12kap. 12 § forsta stycket samt iakttagit
en avtalssparr enligt &,
2.pa avtal som har slutits av 2. pa avtal som har slutits &
en upphandlande myndighet en en upphandlande myndighet e
ligt ett dynamiskt inkopssystem, ligt ett dynamiskt inkdpssyster
om den upphandlande myndig som har inrattats enligtBap.,om
heten skickat en underrattelse on den upphandlande myndighete
tilldelningsbeslutet enligt 12kap. skickat en underrattelse om til
12 § forsta stycket, samt iakttagit delningsbeslutet enligt 1Xap.
en avtalssparr enligt &, eller 128 forsta stycket, samt iakd
tagit enavtalssparr enligt B,
3. pa avtal som har slutits av
upphandlande myndighet enl
19kap efter anvéndning av
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metod for upphandling som inf
bar l6pande tilldelning av kot
trakt, om myndigheten har

a.skickat ut en underrattel
om tilldelningsbslutet enligt 1%ap
15§ andra stycket, och

b.iakttagit en avtalssparr €
ligt 18, eller

4. om en upphandlande mw

3.0om en upphandlande myn dighet genom annons enlig
dighet genom annons enligi 10kap. 58 eller19akap.7 § har

10kap. 58 eller19kap. 138 har

meddelat sin avsikt att upg

meddelat sin avsikt att upp handla och har iakttagit avtak
handla och har iakttagit avtats sparren enlig 3 8.

sparren enligt 3 8.

Ansokningsavgift

19a8§

64

En leverantor som ansoker
overprévning av en upphandli
eller dverprévning av ett avit:
giltighet ska betala en ansikgs
avgift.

Om leverantoren inte betal
avgiften i samband med att
sOkan ges in tillérvaltningsatter
ska rétten forelagga leverantc
att inom viss tid betala avgift
vid pafdljd att anstkan anne
avvisas.

Om avgiften inte har betale
inom forelagd tid, ska foalt-
ningsatten avvisa ansokan.
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19b §

Regeringen eller den mgig-
het som regeringen bestamme
meddela ytterligare foreskrifter
avgiften.

Processkostnader

19c 8§

Ratten far, enligt vad som
skaligt, forordna att forlorande p
ska ersatta vinnande parts kost
der i mal om 6verprévning av Ug
handling och mal om Gvearov-
ning av ett avtals giltighet.

De kostnader som kan erséa
med stdd av forsta stycket &r p
skaliga kostnader for forbereda
och utférande av talan i mal
inklusive kostnad for partens -
bete och tidspillan samt arvode
ombud eller bitréde. Ersattning
ska &ven innefatta ranta enlig§
rantelagen (1975:635) fran dac
da malet avgors till dess betalr
sker.

Ratten far besluta att omb
eller bitréade &r solidariskt ansng
for kostnader i sadana situatiol
som avseisl8 kap. 78 rattegang
balken.
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21 kap.
18

Allman forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myn
dighet ska betala en sarskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allmén forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft
har faststallt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allman forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fatt laga kraft
har faststéllt att ett avtal far besta pa grund av tvingank&nsyn till
ett allmanintresse enligt 20 kap. 14 §, eller

3. myndigheten har slutit av 3. myndigheten har slutit av
tal med en leverantor utan fore tal med en leverantor uta fore-
génde annonsering enligt 1Rap. gaende annonsering enligt 1ap.

1, 2 eller 38, 18kap. 28 eller 1, 2 eller 38, 18kap. 28 ellel
19kap.98. 19kap.6 eller 218.

48
Upphandlingsskadeavgiften Upphandlingsskadeavgiften
ska uppga till lagst 1@00 kronor ska uppga till lagst 1@00 kronor
och hogst 10000000 kronor. och hodgst 10000000 kronor.
Avgiften far inte Overstiga tio Avgiften far inte Overstiga tic
procent av upphandlingens vard procent av upphandlingens véri
enligt 5kap.eller 19kap. 88. enligt 5 kap.

1. Denna lag trader i kraftden 1 juli 2019.

2. Aldre bestammelser galler for sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet. Bestammelserna i Xap. 108 och
19 adc 88 ska dock tillampas i mal hos de allméanna forvaitgs-
domstolarna som har inletts vid férvaltningsitiden 1 juli 2019 eller
darefter.
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Foreslagen lydelse

Bilaga 2 a

Forfattningsforslag

Foérteckning over tjanster som kan reserveras enligt 19 kap. 20 8

Beskrivning

Utbildningsadministration
Halsovardsforvaltning
Fastighetsforvaltning
Tillhandahallande av
hemtjanstpersonal
Formedling av vardpersonal
Formedling av lakare
Forskoleundervisning
Hogre utbildning

E-larande

Vuxenundervisning pa
universitetsniva
Personalutbildning
Utbildningslokaler/system

Handledning

Halso- och sjukvard
Biblioteks-, arkiverings, muset
och dvriga kulturtjgnster

Sporttjanster

Tjanster tillhandahallna av
sociala medlemsorganisationer
Tjanster tillhandahallna av
ungdomsorganisationer

CPV-kod

75121000
751220007
751230004
796220000

796240004
796250001
8011000608
803000007
804200064
804300007

805110009
805200005
805900006

850000009 till 853230009

925000006

926000007
981330064

981331168
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1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs i fraga omagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna

delsatt 19kap., 1kap. 1, 4, 6 och 8§, 2kap. 158, 5kap. 78, 6kap.
58§, 10 kap. 2 och 88§, 20kap. 163 88§, 6, 10, 181588, 21kap. 1 och
4 88 samt rubriken narmast fére kap. 48 skaha féljande lydelse,

delsatt det ska inféras ett nytt kapitel, 19 kap, sju nya paragrafer
i 1 kap. 9a8§, Skap. 6a8§, 20kap. 13a, 13b, 19adc 88, en ny bilaga,
bilaga2 a, samt nya rubriker narmast fére 2Rap. 19a och 19 8§,
med foljandelydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande:

1 kap.d Lagens innehall, tillampningsomrade och definitioner

2 kap. 0 Verksamheter som omfattas av lagen och blandad upp
handing

3 kap.d Undantag fran lagens tillampningsomrade

4 kap.d Allmanna bestammelser

5 kap.d Troskelvarden

6 kap. d Upphandlingsforfaranden

7 kap.d Ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad dpp
handing

8 kap. 0 Elektroniska metoder for upphandling

9 kap.o Tekniska krav

10kap.d Annonsering av upphandling och inbjudan till anbuds
sokande

11 kap.d Tidsfrister for anbudsansokningar och anbud

12 kap.d Kommunikation, information till leverantérer och doku-
mentation

13kap. d Uteslutning av leverantorer

14 kap.d Kvalificering

15kap. 8 Utvardering av anbud och tilldelning av kontrakt

16 kap.d Fullgérande av kontrakt

17 kap. 0 Projekttavlingar
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18 kap.d Anbud som omfattar varor med ursprung i tredjeland
19kap.d Upphandling under 19kap.d Annonspliktiga upg
troskelvardena ochupphandling handlingarunder tréskebvardenz
av tjanster enligt bilag2 och annonspliktiga uppharithgar
av tjanster enligt bilag2
19 a kap.d Direktupphandling
20 kap.d Avtalssparr, 6verprovning och skadestand
21 kap.d Upphandlingsskadeavgift
22 kap.d Tillsyn
Till lagen hor féljande bilagor:
Bilagal o Férteckning dver byggentreprenadkontrakt
Bilaga2 o Forteckning 6ver sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster
Bilaga2 a 8 Forteckning 06ve
tjdnster som kan reserveras e

19kap.208§
Bilaga3 o Definitioner av vissa Bilaga3 o Definitioner av viss:
tekniska specifikationer tekniska specifikationer
Troskelvarden Troskelvarden och berékning

av vardet av en upphandling

48
Vérdet av en upphariitig ellel
projekttavling ska beréknas en
5 kap.

Om det berdknade vardet a2  Om det beraknade vardet ¢
en upphandlingeller en prgekt- en upphandling eller en projek
tavling uppgar till minst det tavling uppgar till minst de
troskelvarde som galler enligl troskelvarde som galler enlig
5kap. 18 och upphandlingen eller 5kap. 18 och upphandlingen ell¢
projekttéavlingen inte avser en projekttavlingen inte avser e
tjanst av sadant slag som ange: tjanst av sddanslag som anges
bilaga2, ska den genomféras me bilaga2, ska den genomféras m
tilampning av denna lag utom tillampning av denna lag utor
19kap. 19kap.eller 19a kap.
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Om det beréknade véardeav Om det berdknade vardetv
en upphandling eller en projekt en upphandling eller en projek
tavling understiger tréskelvardet tavling understiger troskelvarde
eller om upphandlingen eller eller om upphandlingen elle
projekttavlingen avser en tjans projekttavlingen avser en tjast
av sadant slag som anges i-k av sadant slag som anges i-
laga2, ska den genomféras mer laga2, ska den genomféras me
tillampning av 19 kap. tillampning av antingen 19 kap.

eller, nar direktupphandling f
anvandas, 1% kap.

68

| detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvands i lagen.
| bilaga 3 finns definitioner awissa tekniska specifikationer.

Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel.
Bestammelser om betydelsen av fdljande begrepp, termer och
uttryck finns i nedan angivna paragrafer:

Anbudsinfordran i 10kap. 18

Anknutet foretag i 3 kap. 198

CPV-nomenklaturen i &ap. Blandade kontrakt i xap. 98
178

Blandade kontrakt i xap. 98 CPV-nomenklaturen i

4 kap. 178

Delbara respektive odelbara blandade kontrakt i 2 kap. 11 8

Direktupphandling i Direktupphandling i
19kap. 48 19akap.18

Dynamiskt inkdpssystem i 8 kap. 1 §

Elektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i
19kap. 58

Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap i 6 kap. 23
och 24 88

Forhandlat forfarande med féregaende annonsering i 6 kagg 4

Forhandlat férfarande utan foregdende annonsering i 6 kap1388

Intern upphandling i 3 kap. 1816 88§

Konkurrenspréaglad dialog i 6 kap. 13 och 14 88§

Leverantdr av medietjanster i 3 kap. 26 §
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Metoder for upphandling i
19kap. 38
Markning i 9 kap. 13 §
Posttjansti 2 kap. 6 §
Selektivt forfarande i 6 kap. 3 8
Urvalsforfarande i
19kap. 68
Oppet forfarande i 6 kap. 2 8.

78
Med anbudsstkandeavses der Med anbudssékandavses de
som har ansokt om att fa eller in som har ansokt om att fa eller i
bjudits att delta i bjudits att delta i ett forfarand
1. ett selektivt forfarande, som genomférs i mer &n ett ste
2. ett forhandlat forfarande me
foregdende annonsering,
3. ett forhandlat forfarande utal
foregdende annonsering,
4. en konkurrenspraglad diag,
5. ett forfarande for inrattande
av innovationspartnerska|ler
6. ett urvalsforfarande.

9a8

Med CPV-kod avses ett rei
rensiummer som hanvisar till d¢
terminologi sonfaststélls i Eurpa
parlamentets och radets fore
ning (EG) nr 2195/2002 av de
5november 2002 om en gem
sam terminologi vid offentlig up
handling (CPV), i lydelsen enli
Europeiska kommissionens 4
ordning (EG) nr 213/2008.
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2 kap.
158§
Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat ken
trakt som ett enda kontrakt och kontraktet avser dels up@anding
av varor, tjanster eller byggentreprenader som regleras i denna lag,
dels upphandling som regleras i lagen (2016:1147) om uppHhamgl
av koncessioner ska kontraktet tilldelas med tillampning av
1. bestammelserna om upphandling 6ver troskelvardena i denna
lag, om vardet av den del av kontraktet som regleras i denna lag
beraknas uppga till minst det troskelvarde som ska tillampas enligt

1 kap. 48 och 5kap. 18.

2. bestdmmelserna i 1Rap. i
denna lag, om vardet av den del
kontraktet som regleras i denne
lag beréknas understiga det trés
kelvarde som ska tillampas enlig
1 kap. 48 och 5kap. 18 och var
det av den del som avser koes
sioner berédknas understiga de
troskelvarde som ska tillampa:
enligt lagen om upphandling av
koncessioner.

2. bestammelserna i 1iap.
eller, nar direktupphandling f
anvandas, 1@ kap. i denna lac
om vérdet av den del av ko
traktet som regleras denna la
berdknas understiga det troske
varde som ska tillampas enli
1 kap. 48 och 5kap. 18 och var
det av den del som avser kees
sioner berédknas undetiga de
troskelvarde som ska tikmpas

enligt lagen om upghandling a
koncessioner.

5 kap.

6a8
En upphandling far inte delas u
i avsikt att kringga bestamel
serna i 1%kap.

78
Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjanster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebara att flera kon
trakt upphandlas i formav delkontrakt, ska det sammanlagda vardet
av delkontrakten beaktas nar det avgérs om upphandlingens varde
uppgar till troskelvardet enligt 18.
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Om troskelvardet 6verskrids, ska varje delkontrakt upphandlas
enligt bestammelserna om upphandling over troskeirdet. Detta
géaller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars varde ar lagre an

1.80000 euro nar det galler varor eller tjanster, eller

2.1000000 euro nar det galler byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sadant slag som anges i féregaend
stycke, ska vart och ett av dem upphandlas enligt bestammelserna
om upphandling 6ver troskelvardet, om det sammanlagda vardet av
dessa delkontrakt dverstiger 2procent av det sammanlagda vardet
av alla delkontrakten.

For sddana delkontrakt som  For sadana delkontrakt sor
enligt denna paragraf undanta enligt denna paragraf undant
fran bestammelserna om upp fran bestammelserna om up
handing over troskelvardet tilk  handling dver troskelvardet tilt
lampas 1%ap. lampas 1%ap.eller, nér direktipp-

handling far anvandasi9 akap.

6 kap.
58

En upphandlande enhet f&  En upphandlande enhet fi
anvanda ett férhandlat félarande arvanda ett forhandlat fofarande
utan féregdende annonsering, or utan foregdende annonsering, ¢
det vid ett Oppet eller selektiv det vid ett forfarande med for
forfarandeinte har lamnats nagre gaende annonseringte har lam
lampliga anbudsansckningar elle natsnagra lampliga anbudsaik-
anbud och de Jlkor som har ningar eller anbud och de vikor
angetts i de ursprungliga upp som har angetts i de ursprungli(
handlingsdokumenten inte har upphandlingsdokumenten int
andrats vasentligt. har andrats vasentligt.

10 kap.
28

En upphandlande enhet far anvanda en férhandsannons som
anbudsinfordran nar upphandling skayjenomféras med selektivt
forfarande eller forhandlat férfarande med féoregaende annonsering.

En enhetsom ska upphandl
tjanster av sadant slag som ang
bilaga2 far ocksa anvanda en o
handannons som anbuitdordran.
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58

En upphandlande enhet sorhar tilldelat ett kontrakt eller ingatt
ett ramavtal ska skicka en efterannons om upphandlingsresultatet
senast 30 dagar efter det att avtalet eller ramavtalet ingicks. En
myndighet som tilldelat kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem
ska skicka en g¢érannons senast 30 dagar efter tilldelningen av varje
kontrakt.

Trots forsta stycket far en Trots forsta stycket far enhet
heten vid tilldelning av kontrakt en vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inképs enligt ett dynamiskt inképs
system eller av kontrakt somrr system samla efterannonser
avser tjanster av sadant slag s kvartalsvis. | sadana fhiska de
anges i bilaga2 samla efterannon samade annonserna skickas <
serma kvartalsvis. | sadana fall sk nast 30dagar efter utgangen
de samlade annonserna skicki varje kvartal.
senast 30 dagar efter utgangen
varje kvartal.

Forsta stycket galler inte for tilldelning av kontrakt som gors med
stdd av ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna lag.

19 kap. Annonspliktiga upphandlingar under troskelvardena och
annonspliktiga upphandlingar av tjanster enligt bilaga 2

Tillampningsomrade

18 Detta kapitel ska tillampas vid upphandling eller projekttavling
vars varde, beréaknat enligt kap.

1. uppgar till minst 1100000 kronor men understigedet troskel-
varde som géller enligt kap. 1§, eller

2. uppgar till minst det troskelvarde som avses ikap. 18, nar
upphandlingen ellerprojekttavlingen avser en tjanst av saddant slag
som anges i bilaga.

Om direktupphandling far anvandas enligt9 akap. far den upp
handlande myndigheten stallet genomféra upphandlingen med tHl
lampning av det kapitlet.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel tillampas avendl kap.,
5 kap. och 2@22 kap.
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Allmanna bestdmmelser
Principer for upphandling

28 Vid upphandling enligt detta kapitel ska en upphandlande-en
het behandla leverantorer pa ett likvardigt och ickdiskriminerande
sétt (likabehandlingsprincipen och icke diskrimineringsprincipen)
samt med iakttagande av principerna om éppenhet, proportioitet
och Omsesidigt erkédnnande (transparensprincipen, propionali-
tetsprincipen och principen om édmsesidigt erkdnnande).

Forfarande vid och metoder for upphandling

38 En upphandlande enhet ar fri att utforma férfarandet vid upp
handlingen. Enheterér aven fri att anvanda olika metoder for upp
handling.

Med metoder fér upphandling avses olika tekniker och instment
for upphandling, sdsom ramavtal och dynamiska inkégystem.

Anbud i grupp och tillgang till andra foretags kapacitet

48 En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upp
handlande enhet far inte stalla upp villkor om att en sadan grupp ska
ha en viss juridisk form for att f& lamna en anbudsansokan eller ett
anbud. Enheten far dock begéara att en sadan grupp ska ha en viss
form nar den har blivit tilldelad kontraktet, om det kravs for att
kontraktet ska kunna fullgéras pa ett tillfredsstallande satt.

58 En leverantor far vid behov nar det galler ett visst kontrakt
aberopa ett annat foretags kapacitet. Leverantdren sf@nom att
tillhandahalla ett atagande fran det andra foretaget eller p& annat satt
visa att leverantéren kommer att férfoga éver ndédvandiga resurser
nar kontraktet ska fullgéras.

Annonsering

68 En upphandlande enhet ska genom en annons informera om
sin avsikt att genomféra en upphandling.
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Upphandlingsdokumenten

78 En upphandlande enhet ska ge fri, direkt, fullstdndig och kest
nadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten fran den dag da annon
sen publiceras eller den senare dag som anges i annonsen.
Enheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten beskriva upp
handlingen i syfte att géra det mdjligt for intresserade leverantorer
att delta i upphandlingen och att lamna konkurrenskraftiga anbud.

Tidsfrister

88 Anbudsstkande och anbudsgivare ska ges skalig tid att komma
in med anstkningar respektive anbud.

Kommuniceringsformer under en upphandling

98 Forfarandet ar skriftligt. Muntlig kommunikation far dock an
vandas som ett komplement i enpphandling nar den upphandlande
enheten beddmer det som lampligt, om enheten dokumenterar
sadana uppgifter som ar av betydelse for upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

108 Om en leverantér begar kompletterande upplysngar om
innebdrden av upphandlingsdokumenten, ska den upphandlande
enheten lamna sadan information senast sex dagar fore sista anbuds
dag, forutsatt att leverantdren har begart upplysningarna i rimlig tid.
Samma frist galler, om den upphandlande enhetergggt initiativ
vill lAmna kompletterande upplysningar.
Upplysningarna ska lamnas skriftligen till alla leverantérer som
deltar i upphandlingen.

Forlangning av anbudstiden

11 8 En upphandlande enhet ska forlanga fristen for att komma in
med anbud s& attlla leverantorer kan fa kannedom om all den-in
formation som behovs for att utarbeta ett anbud, om
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1. kompletterande upplysningar inte lamnas inom den tidsfrist
som anges 10 §, eller
2.vasentliga andringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en up phandling

128 En upphandlande enhet far ha en dialog med en eller flera
leverantorer i en pagaende upphandling. Med en dialog avses ett
skriftligt eller, i forekommande fall, muntligt informationsutbyte
mellan en upphandlande enhet och en leverantor.

En dialog far omfatta rattelser av fel, fortydliganden och komp
letteringar av anbud eller andra handlingar som leverantdren har gett in.

En dialog far ocksad omfatta férhandling om

1.alla aspekter av upphandlingsdokumenten, férutom minimi
krav och tilldelningskriterier,

2. alla aspekter av anbud eller andra handlingar ingivha av-leve
rantoren.

Skyddsregler for leverantorer
Beslut om uteslutning pa grund av bristande lamplighet

138 Om en upphandlande enhet 6vervager att utesluta en anbuds
sokande elleanbudsgivare pa grund av bristande lamplighet, ska den
innan beslut fattas ge anbudssdkanden eller anbudsgivaren tillfalle
att inom en bestamd tid yttra sig over skalen for uteslutning.

Beslut om att forkasta ett onormalt Iagt anbud

14 8 Om en upphandande enhet dvervager att forkasta ett anbud

pa grund av att det ar onormalt lagt, ska den innan beslut fattas ge
anbudsgivaren majlighet att inom en bestamd tid forklara det laga
anbudet. Ett anbud far endast forkastas om enheten inte har fatt ett
tillfred sstallande svar.
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Information om beslut

158 Nar en upphandlande enhet har fattat beslut om att tilldela ett
kontrakt eller att inga ett ramavtal, ska den skriftigen underratta
anbudssdkandena och anbudsgivarna om beslutet. Underrattelsen
ska innehallaskalen for beslutet och uppgift om den period inom
vilken avtal enligt 20kap. 18 inte far ingas (avtalssparr).

Om enheten anvander sig av ett ramavtal eller nagon annan
metod fér upphandling som innebar I6pande tilldelning av kontrakt,
ska anbudsgivarnakriftligen underrattas om ett beslut om tildel-
ning av kontrakt nar beslutet har foregatts av en fornyad khkor-
rensutsattning eller annan anbudsgivning i konkurrens. Underrattel
sen ska innehalla skalen for beslutet. Om myndigheten valjer att
iaktta en avtalssparr enligt 2@ap. 18 ska underréattelsen innehalla
uppgift om det och om avtalssparrens langd.

Underrattelsen innebar inte att ett anbud forfaller.

168 En upphandlande enhet ska till den anbudssokande eller
anbudsgivare som begéar det [amugplysningar om skalen for att
leverantérens ansdkan har avslagits eller anbud forkastats, samt de
relativa férdelarna med det valda anbudet.

Upplysningar ska lamnas sharast mdjligt och senast inom
15dagar fran det att en skriftlig begaran kom in.

178 En upphandlande enhet som beslutar att avbryta en upp
handling eller att géra om upphandlingen ska skriftligen informera
anbudsstkandena och anbudsgivarna om beslutet. | underrattelsen
ska skalen for beslutet anges.

Dokumentation

188 En upphandlan@ enhet ska dokumentera genomférandet av
en upphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for att moti
vera enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

198 | arkivlagen (1990:782) finns bestammelser om myndigheters

och vissa andrargans arkiv. Fér en upphandlande enhet som inte
omfattas av arkiviagen galler andra och tredje styckena.
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Nar en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska
den upphandlande enheten pa betryggande satt férvara anbud och
anbudsansokningar mad tillhérande beskrivningar, modeller och
ritningar samt anbudsforteckningar, sammanstallningar, sddana doku
ment som avses i 18 och liknande handlingar. Handlingarna ska
bevaras minst fyra ar fran den dag da kontraktet eller ramavtalet
ingicks.

Enhetenska aven bevara det kontrakt eller det ramavtal som har
ingatts. Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras atminstone under
dess loptid.

Sarskilda bestdmmelser fér upphandling av tjanster
enligt bilaga 2

Reserverad upphandling for tjanster enligt bilaga 2

208 Vid upphandling av en héalsooch sjukvardstjanst eller nagon
annan tjanst av sadant slag som anges i bilagefar en upphandlande
enhetreservera deltagandet for sddana organisatiosem

1. har som syfte att fullgéra etboffentligt uppdrag somar kopplat
till att tillhandahalla sadandjanster,

2. aterinvesterar eventuell vindior att uppna syftet enligt 1, och

3. har en lednings och &garstruktursom grundar sig pjersma-
lens &gande eller deltaganddler som kréver aktivt deltagandeav
personal, anvandareller berbrda parter.

Loptiden for ett kontrakt som tilldelas med stdd av forsta stycket
far inte Gverstiga tre ar.

Om en upphandlandeenhetmed tillampning av forsta styckehar
tilldelat en organisation ettkontrakt for en viss tjanst under de
senaste tre aren, fa@nheteninte med stod av samma styckidldela
den organisationerytterligare ett kontrakt fér den berdrda tjansten.

Annonsering

218 Vid upphandling av en sadan tjanst som anges i bil@gska en
upphandlande enhet, $tdlet for vad som anges i 6 Sinformera
genom en anbudsinfordran om sin avsikt att tilldela ett kontrakt eller
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ingd ett ramavtal En anbudsinfordran ska géras genom en annons
om upphandling eller en férhandannons.

228 Nar en upphandlande enhet har gétt ett avtal eller ett ram
avtal avseende en tjanst av sadant slag som anges i dla§a den
genom en annons informera om upphandlingsresultatet (efter
annons). Detta galler dock inte for kontrakt som ingas med stod av
ett ramavtal. Enheten far saml&fterannonserna kvartalsvis och
skicka dem senast 30 dagar efter utgangen av varje kvartal.

Dokumentation

23 § Vid upphandling av en sadan tjanst som anges i bil&gska en
upphandlande enhet, stéllet for vad som sags i 18 om dokumen-

tation, dokumentera upphandlingen med tillampning av k&p. 158

om bevarande av information.

Tillgang till kontrakt

248 | 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns bestammelser om all
manna handlingars offentlighet. Fér en upphandlande enhet som
inte ska tillampa de bestammelserna galler andra och tredje stycket.
En upphandlande enhet som ar en upphandlande myndighet ska
pa begaran av en berord leverantor lamna ut en kopia eller en utskrift
av ett kontrakt som avser en tjanst av sadant slag som angédaga2
och som bevaras enligt 18 tredje stycket, om kontraktet ingatts till
ett varde av minst 000000 euro.
| frdga om utlamnande av ett kontrakt tillampas 1Rap. 19523 §8&

Projekttavlingar

258 Bestammelsernai 1Kap. 1 och 36 88 galler avendr projekt-
tavlingar enligt detta kapitel.

En projekttavling ska annonseras enligt

Om ett kontrakt enligt tavlingsreglerna ska tilldelas vinnaren
eller en av vinnarna, ska vinnaren respektive vinnarna bjudas in att
delta i forhandlingar.
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Bemyndiganden

268 Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offent
liggérandet av annonser samt innehallet i upphandlingsdokument
enligt detta kapitel.

19 a kap. Direktupphandling
Tillampningsomrade

18 | detta kapitel finns bestammelsr om direktupphandling. Med
direktupphandling avses upphandling utan obligatorisk annomsey.
Vid upphandlingar enligt detta kapitel tillampas averda kap., 5kap.
och 222 kap.

Direktupphandling far anvandas om véardet av upphandlingen,
beraknat enlgt 5 kap., understiger L00000 kr eller, nar upphand
lingen avser en tjanst av sadant slag som anges i bilaga 2, det trdskel
varde som avses i 5 kap. 1 8.

Direktupphandling far ocksa anvandas i de fall som ange$6 48.

28 Om en upphandlande enhetéljer att inte direktupphandla en
ligt detta kapitel, trots att det ar tillatet, ska upphandlingenstallet
genomforas med tillampning av 19 kap.

Principer for direktupphandling

38 En upphandlande enhet ska anvanda direktupphandling sa att
de konkurrensmdjligheter som finns utnyttjas. Kostnaderna for att
genomféra upphandlingen ska dock std i rimlig proportion till upp
handlingens uppskattade varde.

Den upphandlande enheten ska genomféra upphandlingen pa ett
sakligt och opartiskt satt.

Om upphandlingen kan vara av intresse for nagon leverantor som
ar etablerad i en annan medlemsstat eller EB&t, ska uppand
lingen, istallet for vad som anges i forsta och andra stycket, genom
foras i enlighet med de principer som anges i 19 kafg.2
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Direktupphand ling i sarskilda situationer
Direktupphandling efter en misslyckagphandling enligt 19 kap.

48 Direktupphandlingfar anvanda®m det vid en upphandling en
ligt 19 kap.

1.inte har lamnats nagra lampliga anbudsansdkningar eller anbud
och de villkor san har angetts i de ursprungliga upphatidgs-
dokumenten inte har andrats vasentligt,

2. endast inkommer anbud som &r ogiltiga eller inte acceptabla,
under forutséattning att den upphandlande enheten i forfarandet-en
dast tar med de anbudsgivare som

a.inte ska uteslutas pa grund av bristande lamplighet,

b. uppfyller eventuella krav pa kapacitet eller regler for urval av
anbudsstkande, och

c. har lamnat anbud som uppfyller de formella kraven i det fére
gaende forfarandet.

Direktupphandling i bradskande lfaoch vissa andra falll

58 Direktupphandling far anvandas nar vardet av upphandlingen,
beréaknat enligt Skap., inte dverstiger troskelvardet enligh kap. 18
och

1. forhallandena motsvarar de som enligtk&ap. 7 § eller 6 kap.
10812 88 gor det tillatet att anvanda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering,

2.det pa grund av synnerlig bradska, som beror pa omsiin
heter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat férutses av den
upphandlande enheten, inte & majligt agenomfora upphandlingen
enligt 19kap. och anskaffningen ar absolut nédvandig, eller

3. detfinns synnerliga skal.

Direktupphandling i samband med 6verprovning (tdckningskop)

68 Direktupphandling far anvandas for en anskaffning som &ar
nodvandig for att tillgodose ett angelaget behov som har uppstatt till
foljd av att

1. allméan forvaltningsdomstol handlagger ett mal om Gvrov-
ning av en upphandling, och
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a) en forlangd avtalsspé géller enligt 20 kap. &, eller

b) ratten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far
ingds innan nagot annat har bestamts enligt 20 kaf§,9

2. allman forvaltningsdomstol har beslutat om ingripande enligt
20 kap. 68, eller

3. allméan forvaltningsdomstol handlagger ett mal om 6verov-
ning av ett avtals giltighet, och ratten har beslutahligt 20kap. 168
att avtalet inte far fullgoras innan nagot annat har bestamts.

Ett kontrakt som ingds med stod av forsta stycket far inte ha
langre 6ptid &n nodvandigt. Det far inte heller vara mer omfattande
an nodvandigt.

Direktupphandling enligt denna paragraf far bara anvandas om
vardet av upphandlingen inte dverstiger det troskelvarde som galler
enligt 5kap. 18.

Frivillig forhandsannonsering

78 En upphandlande enhet som avser att tilldela ett kontraktrgam
direktupphandling far informera om sin avsikt genom en annons i en
allmént tillganglig databas.
| 20 kap. 3 § finns en bestammelse om avtalssparr i dessa fall.
Regeringen far meddeladrmare foreskrifter om innehallet i och
offentliggdrandet av annonser enligt detta kapitel.

Information om beslut

88 Om en upphandlande enhet har begart in anbud fran fler &n en

anbudsgivare ska den snarast mojligt skriftligen underréatta anbuds

givarna nar beslut om leverantdr och anbud har fattats.
Underrattelsen utldser inte nadgon avtalssparr enligt 20 kap. 1 8.

Dokumentation

98 Enupphandlande enhet ska dokumentera genomférandet av en
direktupphandling. Dokumentationen ska vara tillracklig for th
motivera enhetens beslut under upphandlingens samtliga skeden.
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Riktlinjer for direktupphandling
108 En upphandlande enhet ska besluta riktlinjer for direlipp-

handling.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
18

Om en upphandlande enhe  Om en upphandlande enh
ar skyldig att skicka en under &r skyldig att skicka en unde
rattelse om tilldelningsbeslut en réttelse om tilldelningsbeslut er
ligt 12 kap. 128 forsta stycket eller ligt 12 kap. 128 forsta stycket elle
19kap. 298 och underréttelsen 19kap.15 §forsta styckeich un-
har skickats med ett elektroniskt derrattelsen har skickats med €
medel, far den upphandland: elektroniskt medel, far den upp
myndigheten inte ingad avtal (av handlande myndigheten inte if
talssparr) forran 10dagar har ga avtal (avtalssparr) forran 16
gatt frAn det att underrattelsen gar har gatt fran det att unde!
skickades. rattelsen skickades.

Om underrattelsen har skickats pd annat satt an med ett
elektroniskt medel till nAgon anbudssokande ellenbudsgivare, far
avtal inte ingas forran 18lagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande enhet i underrattelsen har angett en langre
avtalssparr an den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingas
forran efter utgdngen av den angivna perioden.

28
Avtalssparr galler inte
1.vid tilldelning av kontrakt 1. vid tilldelning av kontraki
efter upphandling utanféregd efter upphandling utan forega
ende annonsering med stéd a\ ende annonsering med stdd
6 kap. 512, 6 kap. 5912, eller
2. vid tilldelning av kontrakt 2.vid tilldelning av kontrakt
enligt ett dynamiskt inkOpssy- enligt ett dynamiskt inkdps
stem, eller system, som har inrattats enlig
8 kap.
3. vid direktupphandling enligt
19kap. 78 tredje stycket.
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38
Vid annonsering enligtlOkap. Vid annonsering enligt 1&kap
68 eller 19kap. 138 far den 68§ eller 19akap. 7§ far der
upphandlande enheten inte ingi upphandlande enheten inte in¢
avtal forran 10dagar har gatt fran avtal forran 10 dagar hagatt fran
det att annonsen publicerats. det att annonsen publicerats.

68

Om den upphandlande enhe Om den upphandlande ehne-
ten har brutit mot ndgon av de ten har brutit mot nagonbestam
grundlaggande principerna ikdp. melse i denna lag och detta
1 § eller ndgon annabestanmelse medfort att leverantoren har lidi
i denna lag och detta har medfor eller kan komma att lida skad
att leverantdren har lidit eller kan ska ratten besluta att uppand
komma att lida skada, ska rattel lingen ska goras om eller att d¢
besluta att upmandingen ska far avslutas forst sedan rattel
goras om eller att den far avsluta har gjorts.
forst sedan rattelse har gjorts.

En upphandling far inte dverprovasfeer det att avtal har slutits
mellan den upphandlandenhetenoch en leverantor.

10 8§

Nar en forlangd avtalsspann ~ Néar en foérlangd avtalsspa
galler enligt 88, far den upp galler enligt 88, far den upp
handlandeenheteninte inga avtal handlandesnheteninte inga avte
forran 10dagar har gatt fran det forran 10dagar har gatt fran de
att forvaltningsratten har avgjort att forvaltningsratten har avgjor
malet. malet. Detta galler dock inte n

en forvaltningsratt har beslutat
avvisa en anstkan egli 19a§
tredje stycket.

Nar en forvaltningsratt eller en kammarrétt har fattat ett beslut
enligt 9 §, far avtal inte ingas forran 10 dagar har gatt fran det att
domstolen har avgjort malet eller upphavt beslutet. Nar Hogsta
forvaltningsdomstolen har fatat ett beslut enligt 98 och beslutat att
aterforvisa malet till lagre instans, far avtal inte ingas forran 10 dagar
har gatt fran beslutet om aterforvisning.

Ratten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska galla.
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138
Ratten ska besluta att etvtal som har slutits mellan en upp
handlande enhet och en leverantor ar ogiltigt, om avtalet har slutits
1.utan foregdende annase 1.utan foregdende annons
ring enligt 10kap. 1, 2, 3 eller &, ring enligt 10kap. 1, 2, 3 eller 4
17kap. 28 eller 19kap. 8 8§ nar eller17kap. 28 nar det inte ha
det inte har varit tillatet attan- varit tillatet att anvanddorhand
vanda direktupphandling enligt lat forfarande utan féregdende-
19kap., nonsering enligt &ap. 912 88§,
2. enligt ett dynamisktinkdpssystem utan att de villkor som an
ges i 8kap. 10 eller 1& har f6ljts och detta har medfért att levean-
toren har lidit eller kan komma att lida skada.
Ett avtal ska ocksa forklare
ogiltigt, om det har slutits i strit
med bestdmmelserna om awa
sparri 1, 3 eller §, ett intermi-
stiskt beslut enligt ® eller tio
dagarfristen i 108 eller om ate-
let har slutits fore en underréttel
om tilldelningsbeslut enligt I&Ap.
128§ forsta stycket eller k@p.
29 § forsta stycket. For ogiltighie
sadana fall kravs dessutom
nagon av de grundlaggande pri
ciperna i 4kap. 18 eller nagon
annan bestdmmelse i denna |
har 6vertratts och detta har me
fort att leverantoren har lidit elle
kan komma att lida skada.

13a8§

Réatten ska beslutateett avta
som har slutits mellan en upnd
lande enhetoch en leverantor
ogiltigt, om avtalet har slutits

1l.utan foregadende annea
ring enligt 19kap.6 eller 218, néi
direktupphandling enligt 18 kap
inte har fatt anvandas,
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2. efter en direktupphandling
samband med 6verprévning, i st
med forutsattningarna i 18kap
6 8, eller

3. efteratt enheten har tilldel
kontrakt enligt 1%ap med an
vandning av ett ramavtal elle
nagon annammetod for uppand
ling som innebantpande tildek
ning av kontrakt, om

a. kontraktstilldelningen  he
foregatts av en fornyad kémor-
rensutsattning eller annan bnds
givning i konkurrens, och

b. féreskrivnavillkor for mete
den inte har féljts och detta h
medfort att leverantdren Indidit
eller kan komma att lida skada.

13b§

Ratten ska besluta att ett a
som har slutits mellan en W
handande enhet och en leverar
ar ogiltigt om det har slutits

1.i strid med bestdmmelsel
om avtalssparri 1, 3 eller§ et
interimistiskt beslut enligt § elle
tiodagarsfristen i 18, eller

2.fore en underrattelse om
delningsbeslut enligt kap. 128
forsta stycket eller I@p. 158§
forsta stycket

For ogiltighet idessdall kravs
dessutom att nagomnnan be
stdmmelse i denna lag har 6v
tratts och detta har medfort
leverantoren har lidit eller ke
komma att lida skada.
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14 §
Om det finns tvingande han Om det finns tvingande han
syn till ett allménintresse, ske syn till ett allménintresse, sk
ratten besluta att avtalet far best: ratten besluta att avtalet far bes

trots att forutsattningarna for
ogiltighet i 13 § ar uppfyllda.

trots att forutsattningarna for
ogiltighet i 13913b 88 ar upp
fyllda.

15§

Bestdmmelserna om ogiltiget
i 13 § ska inte tilldmpas
1. pa avtal som har slutits a

Bestdmmelserna om ogiltight
i 130ch 13a 88ska inte tillampa:
1.péa avtal som har slutits ¢

en upphandlande enhet enligt et en upphandlande enhet enligt €
dynamiskt inkdpssystem, om der dynamiskt inkdpssystensom ha
upphandlande enheten skicka inrattats enligt &ap.,om den upp
en underrattelse om tilldatingss handlande enheten skickat ¢
beslutet enligt 12kap. 128 forsta underrattelse om tilldelnings
stycket, samt iakttagit en avtals beslutet enligt 12kap. 128 forste

sparr enligt 18, eller

2. om en upphandlande enhe
genom annons enligt 1&ap. 68
eller 19kap. 138 har meddelat
sin avsikt att upphandla och ha
iakttagit avtalssparren enligt 3.

88

stycket, samt iakttagit en avtak
sparr enligt 18,

2. pa avtal som har slutits av
upphandlande enhet enligt k&p.
efter anvandning av en metod
upphandling som innebar I6par
tilldelning av kontrakt, om enhu
ten har

a. skickat ut en underréattelse
tilldelningsbeslutet enligt liéag
15 § andra stycket, och

b.iakttagit en avtalsspé
enligt 1§, eller

3. om en upphandlande enh
genom annons enligt 1&ap. 6§
eller 19akap. 7 8 har meddela
sin avsikt att upphandla och hi
iakttagit avtalssparren enligt 3.
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Ansdkni ngsavgift

19a8§

En leverantdr som ansoker
overprévning av en upphandli
eller Overprovning av ett avti
giltighet ska betala en ansokni
avgift.

Om leverantéren inte betal
avgiften i samband med att s
kan ges in till forvaltninggitter
ska ratten forelagga leverant¢
att inom viss tid betala avgift
vid pafdljd att ansokan anne
avvisas.

Om avgiften inte har betale
inom férelagd tid, ska forva
ningsatten avvisa ansokan.

19b 8§

Regeringen eller den myne
het som regeringdrestammer fi
meddela ytterligare foreskrifter
avgiften.

Processkostnader

19c 8§

Ratten far, enligt vad som
skaligt, forordna att forlorande p
ska ersatta vinnande parts k
nader i mal om 6verprovning
upphandling och mal om 0w
provning av ett avtals giltighet.

De kostnader som kan erséa
med stdd av forsta stycket &r p
skaliga kostnader for forbereda
och utférande av talan i mal
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inklusive kostnad for parte
arbete och tidspillan samt arvc
til ombud eller bitrade. Ersat
ningen ska aven innefatta rai
enligt 68 rantelagen (1975:63
fran dagen da malet avgors till ¢
betalning sker.

Ratten far besluta att omb
eller bitrade ar solidariskt ansy
rig for kostnader i sddana sitt
tioner som avses i ¥&p. 78 ratte
gangbalken.

21 kap.
18

Allman forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande
enhet ska betala en sarskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om

1. allman forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft
har faststallt att ett avtal far bestarots att det har slutits i strid med
bestdmmelserna om avtalssparr i 20 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allméan forvaltningsdomstol i ett avgérande som fatt laga kraft
har faststallt att ett avtal far bestd pa grund av tvingande hansyn till
ett allmanintresse enfit 20 kap. 14 §, eller

3. enheten har slutit avtal mec 3. enheten har slutit avtal me
en leverantor utan foregdend: en leverantér utan foregaenc
annonsering enligt 1kap. 1, 2, 3 annonsering enligt 1kap. 1, 23
eller 48, 17kap. 28 eller 19ap. eller 48, 17kap. 28 eller 19kap.
98, 6 eller 218.

48

Upphandlingsskadeavgiften
ska uppga till lagst 1@00 kronor
och hogst 10000000 kronor. Av-
giften far inte Overstiga tio pro
cent av upphandlingens vard
enligt 5 kap. eller 19kap. 88.
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Upphandlingsskadeavgiften
ska uppga till lagst 1@00 kronor
och hogst 10000000 kronor. Av-
giften far inte Gverstiga tio pro
cent av upphandlingens var
enligt 5 kap.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Aldre bestammelsr galler for sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet. Bestammelserna i 2Gp. 108 och
19 adc §8 ska dock tillampas i mal hos de allménna forvaitgsdom-
stolarna som har inletts vid forvaltningsratt den juli 2019 eller
darefter.
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Foreslagen lydelse

Bilaga 2 a

Forteckning 6ver tjanster som kan reserveras enligt 19 kap. 20 8

Beskrivning CPV-kod
Utbildningsadministration 751210000
Halsovardsforvaltning 751220007
Fastighetsftrvaltning 751230004
Tillhandahallande av 7962200600
hemtjanstpersonal

Formedling av vardpersonal 796240004
Formedling av lakare 796250001
Forskoleundervisning 801100008
Hogre utbildning 803000007
E-larande 804200004
Vuxenundervisning pa 804300007
universitetsniva

Personalutbildning 805110069
Utbildningslokaler/system 805200005
Handledning 805900006

Halso- och sjukvard

850000069 till 853230009

Biblioteks-, arkiverings, muset 925000006
och odvriga kulturtjanster

Sporttjanster 926000007
Tjanster tillhandahallna av 981330004
socialamedlemsorganisationer

Tjanster tillhandahallna av 9813311608

ungdomsorganisationer
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1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars -
och sékerhetoomradet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2011:1029) om uppliimg
pa forsvars och sékerhetsomradet

delsatt 15kap., 1kap. 1 och 288, 2kap. 18, 3kap. 68, 16kap.
1063 88, 6, 10, 181588 samt 1kap. 1 och 488 ska ha foljande lydelse,

delsatt 2 kap. 31, 32 och 388 ska upphora att gélla,

delsatt det skainforas ett nytt kapitel, 15akap, sex nya paragrafer
i 3kap. 4a8§, 16kap. 13a, 13b, 19adc 8§ samt nya rubriker narmast
fore 16kap. 19a och 19c 88, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

| denna lag finns féreskrifter om

d lagens innehall och tillampningsomrade samt allmannastien
melser (1 kap.),

d definitioner (2 kap.),

d troskelvarden (3 kap.),

0 upphandlingsforfaranden (4 kap.),

& ramavtal (5 kap.),

d elektronisk auktion (6 kap),

8 tekniska specifikationer, informationssékerhet och forsamjngs
trygghet m.m. (7 kap.),

& annonsering av upphandling (8 kap.),

d tidsfrister for att komma in med anbudsansdkningar och anbud
m.m. (9 kap.),

6 kommunikation, information och dokumentation (10 kap.),

0 uteslutning av leverantorer (11 kap.),

d kontroll av leverantorers lamplighet och val av deltagare m.m.
(12 kap.),

atilldelning av kontrakt (13 kap.),

& underentreprenad (14 kap.),
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0 upphandling som inte ofat- 0 annonspliktig  upphandlir
tas avdirektivet (15 kap.), under tréskelvardena och anne
pliktig upphandling av tjanster €
ligt bilaga 3
0 direktupphandling (15 kap.)
d avtalssparr, Gverprévning och skadestand (16 kap.),
0 upphandlingsskadeavgift (17 kap.pch
d tillsyn (18 kap.).
Till lagen hor foljande bilagor:
0 Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1)
0 Forteckning 6ver tjanstekontrakt (A-tjanster) (bilaga 2)
0 Forteckning over tjanstekontrakt (B-tjanster) (bilaga 3)
0 Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4)

28

Denna lag galler, med de undantag som ange81(0’88, for upp-
handling pa forsvarsoch sakerhetsomradet av

1. militr utrustning, inklusive alla tillhérande delar, kompaoen-
ter och delar av komponenter,

2. utrustning av kanslig karaktar, inklusive alla tillhérande delar,
komponenter och delar av komponenter,

3. byggentreprenader, varor och tjanster som direkt hanfor sig till
den utrustning som avses i 1 och 2, under hela dess livslangd, eller

4. byggentreprenader och tjanster sarskilt avsedda for militara
syften eller byggentreprenader och tjanster av kanslig karaktar.

Vad som avses med upphandling, militar utrustning och utrust
ning av kanslig karaktar anges i 2 kap. 28, re8pektive 29 8.

Endast15kap. tillampasifraga ~ Endast 15kap.eller, nar direkt

om upphandling som upphandling far anvandas, Hkap
tillampas i fraga om upphandlin
som
1. avser tjanster enligt bilaga 1. avser tjanster enligt bilage
(B-tjanster), eller (B-tjanster), eller

2.avser andra kontrakt, vilkas 2. avser andra kontrakt, vilke
varde understiger de troskefr- varde understiger de troskekr-
den som anges i lagen. den som anges i lagen.

En upphandling som avser bade-fanster och Btjanster ska an
ses vara ® upphandling av Atjanster om vardet av Atjansterna
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Overstiger vardet av Bjansterna. | annat fall ska upphandlingen i sin
helhet anses vara en upphandling autjBnster.

Regeringen tillkAnnager i Svensk forfattningssamling CPMéfe-
rensaummer for byggentreprenadkontrakt samt Atjanster och
B-tjanster. For upphandling som avses i®far undantag goras fran
denna lag endast med stdd av bestammelserna i den paragrafen.

2 kap.
18
Med anbudssdkandavses der  Med anbudsstkandavses de
som ansoker om att fa delta i et som anstker om att fa delta i €
selektivteller forhandlat forfeande, forfarande som genomférs i r
i en konkurrenspréaglad dialog ell &n ett steg.
i ett urvalsforfarande enligt I&ap.

3 kap.
4a8
En upphandling far inte del
upp i avsikt att kringgd besta
mekerna i 1%ap.

68

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjanster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebéra att flera kon
trakt upphandlas samtidigt i form av delkontrakt, ska det samman
lagda véardet av delkontrakten beaktas vid tillampningen av 1 8. Om
troskelvardet da Overskrids, ska varje enskild upphandling av-del
kontrakt goras enligt bestdmmelserna om upphandling dver troskel
vardena i denna lag.

Forsta stycket andra meningen behodvente tillampas for ett
delkontrakt vars varde understiger 8000 euro nar det géller tjanster
eller varor och 1000000 euro nar det galler byggentreprenader.

Andra stycket géller bara om det sammanlagda vardet av sadana
delkontrakt inte dverstiger 20procent av det sammanlagda vardet av
alla delkontrakten.
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Vid upphandling av sddanade  Vid upphandling av sadana d
kontrakt som undantas med stdd kontrakt som undantas med std
av denna paragraf ska ¥ap. till- av denna paragraf ska Xap.eller
[ampas. nar direktupphandling far anvéa

das, 15 a kagillampas.

15 kap. Annonspliktiga upphandlingar under tréskelvardena
och annonspliktiga upphandlingar av tjanster enligt bilaga 3

Tillampningsomrade

18 Detta kapitel ska tillampas vid upphandlingars varde, berak
nat enligt 3 kap.

1. uppgar till minst 1100000 kronor men understiger det troskel
varde som galler enlig8 kap. 18, eller

2. uppgar till minst 1100 000 kronor, narupphandlingenavser en
tjanst av sadant slag som anges i bil&yB-tjanst).

Om direktupphandling far anvandas enligt 1&kap. far den upp
handlande myndigheten eller enheterstallet genomfora uppand
lingen med tillAmpning av det kapitlet.

Vid upphandlingar enligt detta kapitel tillampas &verd3 kap. och
16618 kap.

Allménna bestammelser
Principer for upphandling

28 Vid upphandling enligt detta kapitel ska en upphandlande myn
dighet eller enhet behandla leverantorer pa ett likvardigt och ieke
diskriminerande satt (likabehandlingsprincipen och icke diskrimine
ringsprincipen) samt med iakttagande av principerna om 6ppenhet,
proportionalitet och dmsesidigt erk&nnande (transparensprincipen,
proportionalitetsprincipen och principen om dmsesidigt erkarande).
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Forfarande vid och metoder fér upphandling

38 En upphandlande myndighet eller enhet ar fri att utforma fér
farandet vid upphandlingen. Myndigheten eller enheten ar aven fri
att anvanda olika metoder for upphandling.

Med metoder for upphandling avses olika tekniker och instru
ment for upphandling, sdsom ramaal.

Anbud i grupp och tillgang till andra foretags kapacitet

48 En grupp av leverantorer far delta i en upphandling. En upp
handlande myndighet eller enhet far inte stalla upp villkor om att en
sadan grupp ska ha en viss juridisk form for att fa lamen abuds
ansokan eller ett anbud. Myndigheten eller enheten far dock begéara
att en sadan grupp ska ha en viss form nar den har blivit tilldelad
kontraktet, om det kravs for att kontraktet ska kunna fullgéras pa
ett tillfredsstéllande satt.

58 En leverantor far vid behov nar det galler ett visst kontrakt
aberopa ett annat foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att
tillhandahalla ett atagande fran det andra foretaget eller pa annat satt
visa att leverantéren kommer att férfoga dver nddvandigastgser
nar kontraktet ska fullgoras.

Annonsering

68 En upphandlande myndighet eller enhet ska genom en annons
informera om sin avsikt att genomféra en upphandling.

Upphandlingsdokumenten

78 En upphandlande myndighet eller enhet ska ge fri, direffwll -
standig och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten fran
den dag da annonsen publiceras eller den senare dag som anges i
annonsen.
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Myndigheten eller enheten ska i nagot av upphdimtysdokumen-
ten beskriva upphandlingen i syfte att géraed mojligt for intres-
serade leverantorer att delta i upphandlingen och att lamna kan-
renskraftiga anbud.

Med upphandlingsdokument avses varje dokument som en
upphandlande myndighet anvander for att beskriva eller faststalla
innehallet i upphandlingen

Tidsfrister

88 Anbudssdkande och anbudsgivare ska ges skalig tid att komma
in med ansokningar respektive anbud.

Kommuniceringsformer under en upphandling

98 Forfarandet ar skriftligt. Muntlig kommunikation far dock an
vandas som ett komplementén upphandling nér den upphandlande
myndigheten eller enheten bedémer det som lampligt, om mynédig
heten eller enheten dokumenterar sadana uppgifter som &r av bety
delse for upphandlingen.

Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

108 Om en leverantér begar kompletterande upplysningar om
innebdrden av upphandlingsdokumenten, ska den upphandlande
myndigheten eller enheten lamna sadan information senast sex dagar
fére sista anbudsdag, forutsatt att leverantéren har begéart s
ningarna i rimlig tid.

Samma frist galler, om den upphandlande myndigheten eller
enheten pa eget initiativ vill lamna kompletterande upplysningar.

Upplysningarna ska lamnas skriftligen till alla leverantérer som
deltar i upphandlingen.
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Forlangning av anbudstiden

118 En upphandlande myndighet eller enhet ska forlanga fristen
for att komma in med anbud sd att alla leverantorer kan f& kannedom
om all den information som behdvs for att utarbeta ett anbud, om

1. kompletterande upplysningar inte [amnas inom den tids$t
som anges 1@, eller

2.vasentliga andringar gors i upphandlingsdokumenten.

Dialog i en upphandling

128 En upphandlande myndighet eller enhet far ha en dialog med
en eller flera leverantorer i en pagaende upphandling. Med en dialog
avses ett skrifligt eller, i forekommande fall, muntligt informations-
utbyte mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en leve
rantor.

En dialog far omfatta rattelser av fel, fortydliganden och komp
letteringar av anbud eller andra handlingar som leverantorem gett in.

En dialog far ocksa omfatta férhandling om

1.alla aspekter av upphandlingsdokumenten, férutom minimi
krav och tilldelningskriterier,

2. alla aspekter av anbud eller andra handlingar ingivha av-leve
rantdren.

Skyddsregler for leverantorer
Bedut om uteslutning pa grund av bristande lamplighet

138 Om en upphandlande myndighet eller enhet 6vervager att
utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare pa grund av bristande
lamplighet, ska den innan beslut fattas ge anbudssdkanden eller an
budsgivaren tillfalle att inom en bestadmd tid yttra sig over skalen for
uteslutning.
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Beslut om att forkasta ett onormalt lagt anbud

148 Om en upphandlande myndighet eller enhet dvervager att
forkasta ett anbud pa grund av att det &r onormalt Iagt, ska danan
beslut fattas ge anbudsgivaren mgjlighet att inom en bestamd tid
forklara det ldga anbudet. Ett anbud far endast forkastas om myn
digheten eller enheten inte har fatt ett tillfredsstallande svar.

Information om beslut

158 Nar en upphandlande myndjhet eller enhet har fattat beslut
om att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal, ska den skrift
ligen underratta anbudsstkandena och anbudsgivarna om beslutet.
Underrattelsen ska innehalla skalen for beslutet och uppgift om den
period inom vilken avtal enligt 16&ap. 18 inte far ingas (avtalssparr).
Om myndigheten eller enheten anvander sig av ett ramavtal eller
nagon annan metod for upphandling som innebér I6pande tilldelning
av kontrakt, ska anbudsgivarna skriftligen underrattas om ett betslu
om tilldelning av kontrakt nar beslutet har foregatts av en fornyad
konkurrensutsattning eller annan anbudsgivning i konkurrens. Under
rattelsen ska innehdlla skalen for beslutet. Om myndigheten eller
enheten vdljer att iaktta en avtalssparr enligt kép. 18§ ska under
rattelsen innehalla uppgift om det och om avtalssparrens langd.
Underrattelsen innebar inte att ett anbud forfaller.

168 En upphandlande myndighet eller enhet ska till den anbuds
stkande eller anbudsgivare som begéar det lamna upplygar om
skalen for att leverantdrens ansokan har avslagits eller anbud for
kastats, samt de relativa férdelarna med det valda anbudet.

Upplysningar ska lamnas snarast mdjligt och senast inomddgar
fran det att en skriftlig begaran kom in.

178 En upphandlande myndighet eller enhet som beslutar att-av

bryta en upphandling eller att géra om upphandlingen ska skriftligen

informera anbudsstkandena och anbudsgivarna om beslutet. | under
rattelsen ska skalen for beslutet anges.
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Dokumentation

188 En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomfdrandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara-till
racklig for att motivera myndighetens eller enhetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

198 larkivlagen (1990:782) finndbestammelser om myndigheters
och vissa andra organs arkiv. For en upphandlande myndighet eller
enhet som inte omfattas av arkivlagen galler andra och tredje
styckena.

Nar en upphandling har avslutats eller ett ramavtal har ingatts ska
den upphandlande mynidheten eller enheten pa betryggande satt for
vara anbud och anbudsansotkningar med tillhérande beshihgar,
modeller och ritningar samt anbudsférteckningar, sammstill-
ningar, sddana dokument som avses i §®ch liknande handlingar.
Handlingarna skabevaras minst fyra ar fran den dag da avtalet eller
ramavtalet ingicks.

Myndigheten eller enheten ska &ven bevara det kontrakt eller det
ramavtal som har ingéatts. Kontraktet eller ramavtalet ska bevaras
atminstone under dess Ioptid.

Sarskilda bestammelsefor upphandling av tjanster
enligt bilaga 3

Tekniska specifikationer

20 § Om en upphandling avser en tjanst av sadant slag som anges i
bilaga 3 (Btjanst), och upphandlingen omfattas av bestammelserna

i detta kapitel, ska kap. 1063, 5, 6 och &8 om tekniska specifka-
tioner tillampas.

Meddelande till kommissionen om resultatet av en upphandling
av B-tjanster

21 8§ Om en upphandling avser en tjanst av sadant slag som anges i
bilaga3 (B-tjanst), och upphandlingen omfattas av bestammelserna
i detta kapitel, ska den upphandlande myndigheten eller enheten
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senast inom 48lagar efter det att kontraktet tilldelades meddela
detta till Europeiska kommissionen.

Bemyndiganden

228 Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i och offent
ligg6randet avannonser samt innehallet i upphandlingsdokument
enligt detta kapitel.

15 a kap. Direktupphandling
Tillampningsomrade

18 | detta kapitel finns bestammelser om direktupphandling. Med
direktupphandling avses upphandling utan obligatorisk annsaing.
Vid upphandlingar enligt detta kapitel tillampas averd2 kap. och
16018 kap.

Direktupphandling far anvandas om vardet av upphandlingen,
beraknat enligt 3kap., understiger 1100000 kronor. Direktupphand-
ling far ocksa anvandas i de fall som anges i 4 6c&8.

28 Om en upphandlande myndighet eller enhet valjer att inte
direktupphandla enligt detta kapitel, trots att det ar tillatet, ska upp
handlingen istéllet genomféras med tillampning av 15 kap.

Principer for direktupphandling

38 En upphandlame myndighet eller enhet ska anvanda direkt
upphandling sa att de konkurrensmgijligheter som finns utnyttjas.
Kostnaderna for att genomfoéra upphandlingen ska dock sta i rimlig
proportion till upphandlingens uppskattade véarde.

Den upphandlande myndigheten lgr enheten ska genomféra upp
handlingen pa ett sakligt och opartiskt satt.

Om upphandlingen kan vara av intresse for nagon leverantér som
ar etablerad i en annan medlemsstat eller EEiSt, ska upphand
lingen, istallet fér vad som anges i forsta ocdndra stycket, genom
foras i enlighet med de principer som anges i 15 kajg.2
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Direktupphandling i sérskilda situationer

4§ Direktupphandling far anvandas nar vardet av upphandlingen,
beréknat enligt 3 kap., inte dverstiger tillampligt tréskelvarde bgt
det kapitlet och

1. forhallandena motsvarar de som enligtkhap. 4810 88 gor det
tillatet att anvanda ett forhandlat forfarande utan foregaende anron
sering, eller

2. detfinns synnerliga skal.

Direktupphandling i samband med 6verprdévnitgckningskop)

58 Direktupphandling far anvandas for en anskaffning som &r
nodvandig for att tillgodose ett angelaget behov som har uppstatt till
foljd av att

1. allman forvaltningsdomstol handlagger ett mal om Gverov-
ning av en upphandling, och

a) en forlangd avtalssparr géller enligt 16 kap88eller

b) ratten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte far
ingas innan nagot annat har bestamts enligt 16 kaf8,9

2. allman forvaltningsdomstol har beslutat om ingripande enligt
16 kap.6 §, eller

3. allméan forvaltningsdomstol handlagger ett mal om Sverov-
ning av ett avtals giltighet, och ratten har beslutanligt 16kap. 16 §
att avtalet inte far fullgéras innan nagot annat har bestamts.

Ett kontrakt som ingds med stod av forsta gtket far inte ha
langre 6ptid an nodvandigt. Det far inte heller vara mer omfattande
an nodvandigt.

Direktupphandling enligt denna paragraf far bara anvandas om
vardet av upphandlingen inte dverstiger det troskelvarde som galler
enligt 3kap. 18.

Frivil lig forhandsannonsering

68 En upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela
ett kontrakt genom direktupphandling far informera om sin avsikt
genom en annons i en allmant tillganglig databas.

| 16 kap. 3 § finns en bestammelse om avtalsspatessa fall.
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Regeringen far meddela narmare foreskrifter om innehallet i och
offentliggdérandet av annonser enligt detta kapitel.

Information om beslut

78 Om en upphandlande myndighet eller enhet har begéart in-an
bud fran fler an en anbudsgivare skau snarast mojligt skriftligen
underratta anbudsgivarna nar beslut om leverantér och anbud har
fattats.

Underrattelsen utléser inte ndgon avtalssparr enligt 16 kap. 1 8.

Dokumentation

88 En upphandlande myndighet eller enhet ska dokumentera
genomférancet av en direktupphandling. Dokumentationen ska vara
tillréacklig for att motivera myndighetens eller enhetens beslut under
upphandlingens samtliga skeden.

Riktlinjer for direktupphandling

98 En upphandlande myndighet eller enhet ska besluta riktlinjer
for direktupphandling.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
18

Om en upphandlande myn Om en upphandlande myr
dighet eller enhet ar skyldig att dighet eller enhet &r skyldy att
skicka en underrattelse om til skicka en underrattelse om ti
delningsbeslut enligt 10 kap. € delningsbeslut enligt 10 kap. §
forsta stycket eller 15 kap29 § forsta stycket eller 15 kapl58§
och underrattelsen har skickats forsta styckebch underrattelsel
med ett elektroniskt medel, far har skickats med ett elektronisk
den upphandlande myndigheter medel, far den upphandlande my
eller enheten inte inga avtal (av digheten eller enheten inte ing
talssparr) forran 10dagar har gatt avtal (avtalssgrr) forran 10dagai
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fran det att underrattelsen skicka har gatt fran det att underattel-
des. sen skickades.

Om underrattelsen har skickats pa annat satt an med ett elek
troniskt medel till nagon anbudssokande eller anbudsgivare, far avtal
inte ingds forran 15 dagar har gatt fran utskickante

Om en upphandlande myndighet eller enhet i underrattelsen har
angett en langre avtalssparr an den foreskrivna minimifristen, far
avtal inte ingas forran efter utgdngen av den angivna perioden.

28

Avtalssparr galler inte

1.vid tilldelning av kontrakt for vilka undantag beslutats med
stod av 1kap. 9§,

2.vid tilldelning av kontrakt 2.vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan forega efter upphandling utan foregé
ende annonsering med stdd a ende annonsering med stod
4 kap. 1088, 4 kap. 4910 8§, eller

3. vid tilldelning av kontrakt 3. vid tilldelning av kontraki
pa grund av ramavtal enligt kap. pa grund av ramavtal enligt Kap
78, eller 78.

4. vid direktupphandling enligt
15 kap.3 8§ andrastycket

38

Vid forhandsinsyrenligt 8 kap. Vid annonseringenligt 8 kap.
4 8eller15kap.7 § far den upp 4 § eller15akap. 6§ far den wpp-
handlande myndigheten eller en handlande myndigheten eller e
heten inte ingd avtal forran heten inte ingd avtal forra
10dagar har gatt frdn det atl 10dagar har gatt fran det att a
annonsenom férhandsinsypub- nonsen publicerats.
licerats.

68
Om den upphandlande myn Om den upphandlande my¥
digheten eller enheten har brutit digheten har brutit mot nagor
mot de grundlaggande piik bestdmmelse i denna lag ©
perna i 1kap. 11§ eller nagon detta har medfort att levean-
annan bestdmmelse i denna la toren har lidit eller kan kommg
och detta har medfort att leve at lida skada, ska ratten beslu
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rantdren har lidit eller kan kom
ma att lida skada, ska ratten be
sluta att upphandlingen ska goéra
om eller att den far avslutas fors
sedan rattelse har gjorts.

Overprévning av en upphand
ling far inte skeefter det att avtal
har slutits mellan den upphand
lande myndigheten eller enhetel
och en leverantor.

SOU 2018:44

att upphandlingen ska goras o
eller att den far avslutas for:
sedan rattelse har gjorts.

En upphandling far inte 6ve
provas efter det att avtal ha
slutits mellan den upphandlanc
myndigheten eller enheten oc
en leveantor.

108

Nar en forlangd avtalsspéri
galler enligt 88, far den upp
handlandemyndigheteneller en
heten inte ingd avtal forran
10dagar har gatt fran det att for
valtningsratten har avgjort malet.

Nar en forlangd avtalsspa
galler enligt 8 8§, far én upp
handlandemyndigheteneller en
heten inte ingd avtal forral
10dagar har gatt fran det a
forvaltningsratten har avgjor
malet. Detta galler dock inte n:
en forvaltningsratt har beslutat
awvisa en ansodkan enligt BB
tredje stycket.

Nar en forvaltningsratt eller en kammarratt har fattat ett beslut
enligt 98, far avtal inte ingas forran 16agar har gatt fran det att
domstolen har avgjort malet eller upphavt beslutet. Nar Hogsta
forvaltningsdomstolen har fattat ett beslut enligt € och befutat att
aterforvisa malet till 1agre instans, far avtal inte ingas forran 10 dagar
har gatt fran beslutet om aterforvisning.

Ratten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska galla.
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138

Ratten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan epp
handlande myndighet eller enhet och en leverantdr ar ogiltigt, om
avtalet har slutits

1.utan féregdende annonse 1.utan féregdende annons
ring enligt 8 kap. 1 eller 2 &ller ring enligt 8kap. 1 eller 28 nal
15 kap.5 § nar det inte har varit det inte har varit tillatet att an-
tillatet att anvanda direktupp vandaférhandlat forfarande ute
handing enligt 19 kap., foregdende annonsering er

4 kap. 61088,

2. enligt ett forfarande i Skap. 7 utan att de villkor har foljts som
framgar av den pragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund
for det nya anbudsfdrfarandet och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada.

3. enligt ett dynamiskt inkdpssystem utan att de villkor som an
ges i 8kap. 10 eller 1& har foljts och detta har medfort att levean-
téren har lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklare
ogiltigt, om det har slutits i strit
med bestdmmelserna om agpéar
i 1, 3 eller 88, ett interimstiskt
beslut enligt & elle tiodagars
fristen i 108 eller om atalet har
slutits fére en undeittelse om
tilldelningsbeslut enligt 10 kap.

98 forsta stycket eller5kap.

21 8. For ogiltighet i sadana fa
kravs dessutom att nagon av

grundlaggande principerna ikap.

11 8 eller nagon annan bestan
melse i denna lag har Overtra
och detta har medfort att lenaa-

toren har lidit eller kan komma at
lida skada.

13as§
Réatten ska besluta att ett a
som har slutits mellan en W
handande myndighetller enhe
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och enleverantor ar ogiltigt, ol
avtalet har slutits

1. utan féregaende annomise)
enligt 15 kap. 6 §, nar direktupp
handling enligt 1% kap. inte ha
fatt anvandas,

2. efter en direktupphandling
samband med 6verprbvning,
strid med forutséattningarna i 18
kap. 6 §, eller

3. efter att myndigheten ell
enheten har tilldelakontrakt en
ligt 19 kap med anvandning aeti
ramavtal eller nagon annametoc
for upphandling som innebar 16p:
de tilldelning av kontrakt, om

a. kontraktstilldelningen  he
foregats av en fornyad kdeur-
rensutsattning eller annan <
budgivning i konkurrens, och

b. foreskrivnavillkor for mete
den inte har foljts och detta h
medfort att leverantéren har lic
eller kan komma att lida skada.

13b 8§

Ratten ska besluta att etttal
som har slutits mellan en W
handande myndighet och en le
rantor ar ogiltigt, om det har slut

1.i strid med bestammelsel
om avtalsspérri 1, 3 eller§ et
interimistiskt beslut enligt § elle
tiodagarsfristen i 18, eller

2.fore enunderrattelse om ti
delningsbeslut enligt Kap. 128
forsta stycket eller5kap. 158
forsta stycket
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For ogiltighet idessdall krévs
dessutom att ndgon annan best
melse i denna lag har Overtri
och detta har medfort att lena-
téren hadidit eller kan konma at
lida skada.

14 8§

Om det finns tvingande han
syn till ett allmanintresse, ska
ratten besluta att avtalet far best:
trots att forutsattningarna for
ogiltighet i 13 § &r uppfyllda.

Om det finns tvingande han
syn till ett allménintresse, sk
ratten besluta att avtalet far bes
trots att forutsattningarna for
ogiltighet i 13, 13 a eller 13 b &r

uppfyllda.

15 §

Bestdmmelserna om ogiltiget
i 13 § ska inte tillampas

1.pa avtal som har slutits a
en upphandlande myndighet elle
enhet med stdd av ramavtal enlic
5kap.7, om den upphandlande
myndigheten skickat en under
rattelse om tilldelningsbeslutet
enligt 10kap. 98 forsta stycket,
samt iakttagit en avtalssparen-
ligt 1 §,eller

Bestdmmelserna om ogiltigh
i 13och 13a 88ska inte tillampa

1.pa avtal som har slutits ¢
enupphandlande myndighet ell¢
enhet med stdd av ramavtal enli
5kap.7, om den upphandlanc
myndigheten skickat en undei
rattelse om tilldelningsbeslute
enligt 10kap. 98 forsta stycket
samt iakttagit en avtalssparr e
ligt 18,

2. pa avtal som haslutits av e
upphandlande myndighet eller-
het enligt 1%ap. efter anvan
ning av en metod fér upphandli
som innebar l6pande tilldelnii
av kontrakt, om myndigheten el
enheten har

a. skickat ut en underrattelse
tilldelningsbeslutet enligt 1&ap.
15§ andra stycket, och

b.iakttagit en avtalssparr €
ligt 18, eller
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2.om en upphandlande myn
dighet eller enhet genomfor-
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3. om en upphandlande my¥
dighet eller enhetgenomannon:

handsnsyn enligt 8kap. 48 eller enligt 8kap. 48 eller 15akap
15 kap. 7 § har meddelat sin av 6 8§ har meddelat sin avsikt a
sikt att upphandla och har iakt upphandla och har iakttagit a

tagit avtalsspéarren enligt 3 8.

110

talssparren enligt 3 8.

Ansokningsavgift

19a§

En leverantér som ansoker
Overprovning av en upphandli
eller dverprévning av ett avt:
giltighet ska betala en ansokni
avgift.

Om leverantdren inte betal
avgiften i samband med att €
sOkan ges in till férvaltningatter
ska ratten foreldgga leverantc
att inom viss tid betala avgift
vid pafdljd att anstkan anne
avvisas.

Om avgiften inte har betale
inom forelagd tid, ska foalt-
ningsatten avvisa ansokan.

19b §

Regeringen eller den mghig-
het sonregeringen bestammer
meddela ytterligare foreskrifter
avgiften.
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Processkostnader

19c §

Ratten far, enligt vad som
skaligt, forordna att forloranc
part ska ersatta vinnande p
kosnhader i mal om Gverprovnir
av upphandling och mal over
provning av ett avtals giltighet.

De kostnader som kan ersa
med stdd av forsta stycket ar
skaliga kostnader for forbereda
och utférande av talan i méalet,-
klusive kostnad for partens ark
och tidspillan samt arvode 1
ombud eller rade. Ersattninge
ska aven innefatta ranta enligt§
rantelagen (1975:635) fran dac
da malet avgors till dess betalr
sker.

Ratten far besluta att omb
eller bitrade &ar solidariskt ansnig
for kostnader i sddana situatiol
som avses i 18p. 78 rattegang
balken.

17 kap.
18

Allman forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myn
dighet eller enhet ska betala en séarskild avgift (upphandlisgade
avgift), om

1. allman forvaltningsdomstol i ett avgorande som fatt laga kraft
har faststallt att ett avtal far besta, trots att det har slutits i strid med
bestammelserna om avtalssparr i 16 kap. 1, 3 eller 8 §,

2. allman forvaltningsdomstol i ett avgdrande som fatt laga kraft
har faststallt att ett avtal far besta pa grund av tvingankansyn till
ett allmanintresse enligt 16 kap. 14 §, eller

3. myndigheten eller enheten 3. myndigheten eller enhete
har slutit avtal med en leverantd! har slutit avtal med en leveraor
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utan foregaende annonsering er utan foregaende annonsering €
ligt 8 kap. 1 eller 28 eller 15kap. ligt 8 kap. 1 eller 28 eller 15kap.
58. 68.

48

Upphandlingsskadeavgiften Upphandlingsskadeavgiften
ska uppga till lagst 1@00 kronor ska uppga till Iagst 1@00 kronor
och hogst 10000000 kronor. och hdgst 10000000 kronor.
Avgiften far inte Gverstiga tiopro-  Avgiften far inte verstiga tio pro
cent av kontraktsvardet cent av kontraktsvardet beréak

natenligt3 kap. 2och 388.

Berékningen awkontraktssar-
det ska ske enligtkap. 2 och 38§
eller 15kap. 48.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Aldre bestammelser géller fér sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet. Bestammelserna i k&p. 108 och
19 adc 88 ska dock tillampas i mal hos de allménna Vaitnings-
domstolarna som har inletts vid férvaltningsratt den juli 2019 eller
darefter.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivsatt det i lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner

delsatt 16 kap. 108 ska ha foljande lydelse,
delsatt det ska inféras tre nya paragrafer, I&p. 19adc 88, samt
nya rubriker ndrmast fére 1&ap. 19a8 och 19kap.c §, med foljande

lydelse.

10 8

Nar en forlangd avtalsspar
galler enligt 88, far den upp-
handandemyndigheteneller enr
heten inte ingd avtal forran
10 dagar har gatt fran det att for
valtningsratten har avgjort malet.

Nar en forlangd avtalsspa
galler enligt 88, far den upp
handandemyndigheteneller en
heten inte ingd avtal forran
10dagar har gatt fran det att fo1
valtningsratten har avgjort male

Detta géaller dock inte nar en
valtningsrétt har beslutat att
visa en ansokan enligt E8 tred
je stycket.

Nar en forvaltningsratt eller en kammarrétt har fattat ett best
enligt 98, far avtal inte ingas forran 16agar har gatt fran det att
domstolen har avgjort malet eller upphéavt beslutet. Nar Hogsta
forvaltningsdomstolen har fattat ett beslut enligt $ och beslutat att
aterforvisa malet till lagre instans, far avtaite ingas forran 10dagar
har gatt fran beslutet om aterforvisning.

Ratten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska galla.

Ansdkningsavgift

19a8§

En leverantér som ansoker
Overprévning av en upphandli
eller Overprovning av ett avti
giltighet ska betala en ansikgs
avgift.
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Om leverantdren inte betal
avgiften i samband med att ¢
sOkan ges in till forvaltningstter
ska ratten foreldgga leverantc
att inom viss tid betala avgift
vid pafoljd att anstkan annars <
visas.

Om avgiften inte har betala
inom forelagd tid, ska forvaiings
ratten avvisa ansokan.

19b §

Regeringen eller den myné
het som regeringen bestamme
meddela ytterligare foreskrifter
avgiften.

Processkostnader

19c 8§

Ratten far, enligt vad som
skaligt, forordna att forlorande p.
ska ersatta vinnande parts kuest
der i mal om G&verprévning ¢
upphandling och mal om o6ve
provning av ett avtals giltighet.

De kostnader som kan ersa
med stod av forsta stycket &arfg
skaliga kostnader for forbereda
och utférande av talan i mal
inklusive kostnad for partens -i
bete och tidspillan samt arvode
ombud eller bitrade. Ersatinger
ska aven innefatta rénta enligt§
rantelagen (1975:635) fran dac
da malet agors till dess betalni
sker.
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Ratten far besluta att omb
eller bitrade ar solidariskt ansy
rig for kostnader i sadana sitim
ner som avses i K&ap. 78 ratte
gangbalken.

Denna lag trader i kraft den Juli 2019. Bestammelserna ska till
lampas i mal hos de allmanna forvaltningsdomstolarna som har
inletts vid forvaltningsrétt den 1juli 2019 eller darefter.
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1.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs att 398 lagen (1976:580) ska ha foljande lgtse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39§

Har foérhandling enligt 38 § agt rum och forklarar den centrala
arbetstagarorganisationen eller, om en sadan inte finns, den arbets
tagarorganisation som har slutikollektivavtalet, att den av arbets
givaren tilltankta atgarden kan antas medfora att lag eller ek
tivavtal for arbetet asidosatts eller att atgarden pa annat satt strider
mot vad som ar allmant godtaget inom parternas avtalsomrade, far
atgarden intebeslutas eller verkstéllas av arbetsgivaren.

Vid upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig ugmand
ling, lagen (2016:1146) om upphandling inom férstrngsseko-
rerna, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen
(2011:1029) om upphadling pa forsvars och sakerhetsomradet
eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem far en forklaring enligt
forsta stycket goras endast om den grundar sig pa omstandigheter
som anges i

0 13 kap.2 § andra stycket oc 013 kap. 183 88 lagen on
38 samt 1%ap. 188 lagen om offentlig upphandling,
offentlig upphandling

013kap. 2 § andra stycke 813kap.18 eller 24 § lager
samt 3 och 48 och 1%kap. 188 om upphandling inom forsorf
lagen om upphandling inom fér ningssektorerng
sdrjningssektorerna,

0 11 kap. 28 andra stycket samt 3 och 88 lagen om upphandling
av koncessioner,

011 kap.2 8 och 15 kap. 13 0 11 kap.1d3 88lagen om upp
lagen om upphandling pa fér handling pa forsvarsoch saker
svars och sakerhetsomradet, elle hetsomradet eler

07 kap. 18 lagen om vditi-
hetssystem.

1 Senaste lydels2016:1149.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre bestammelser géller for sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.
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1.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:307)
om skyldighet for utlandska k&rande att stélla
sakerhet for rattegangskostnader

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:307) om skyldighet for
utlandska karande att stalla sakerhet for rattegangskostnadka ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2¥

Sakerhet behodver inte stallas i

1.mal som handlaggs enligt lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister,

2. mal och arenden vid markoch miljodomstol enligt

d jordabalken,

d21kap. 18 forsta stycket2 miljicbalken som &r ansokingsmal
eller 21kap. 18 forsta stycket5 miljobalken som avser erséttning vid
ingripande av det allmanna,

0 lagen (1933:269) om aded,

dlagen (1945:119) om starsglskyldighet for jarnvag m.m.,

o fastighetsbildningslagen (270:988),

d rennéringslagen (1971:437),

o vaglagen (1971:948),

dlagen (1971:1037) om agaerattsutredning och legakeing,

0 lagen (1972:114) med d&dning av konventionen den Jebruari
1972 mellan Sverige och Norge om renbetning,

0 expropriationslagen (1972:719),

dlagen (1973:1084) om areckling av vissa godmanskap for
delagare i skifteslag,

0 ledningsrattslagern(1973:1144),

d anlaggningslagen (1973:1149),

dlagen (1973:1150) om fdraltning av samfalligheter,

0 bostadsforvaltningsagen (1977:792),

d lagen (1978:160) om vissa riadningar,

0 jordforvarvslagen (1979:230),

d skogsvardslagen (1979:429),

2 Senaste lydelse 2016:992.
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d lagen (1985:139) om ersating for intrAng i enskild fiskeratt,
& kulturmiljélagen (1988:950),
& minerallagen (1991:45),
0 bostadsréttslagen (1991:614),
dlagen (1995:1649) om bygande av jarnvag,
0 ellagen (1997:857),
dlagen (2004:875) om s&kild forvaltning av vissa eldkiska
anlaggningar,
d naturgaslagen (2005:403), och
& plan- och bygglagen (2010:900),
3. vaxelmal och cheamal,
4. mal som har tagits upp efter offentlig stamning, och
5.mal vid forvaltningsdom- 5.mal vid forvaltningsdom
stol. stol, med undantag av mal ¢
overproévning av upphandling el
Overprovning av ett avtals giltig
enligt lager(2011:1029) om upgf
handling pa forsvars och sé
kerhetsomradet, lagen (2016:11
om offentlig uppandling, lage
(2016:1146) om upphandling
om forsorjningssektorerna, gk
samt lagen (2016:1147) om w
handling av koncessioner.
Sakerhet behoveinte heller stallas i annat fall om talan vacks
genom genstamning.

Denna lag trader i kraft den Juli 2019. Bestammelserna ska till
lampas i mal hos de allmanna férvaltningsdomstolarna som har
inletts vid forvaltningsratt den 1juli 2019 eller darefter.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47)

om vissa kommunala befogenheter

Harmed foreskrivs att 6 kap. 4 8 lagen (2009:47) om kommunala be

fogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
48

En namnd i en kommun, i ett
landsting eller i ett kommual
forbund far efter 6verenkom-
melse med en inkdpscentral upp
dra at anstallda i inkdpscentralel
att i en upphandling besluta pé
namndens véagnar. Detta gélle
nar namnden anskaffar varor
tjanster eller byggentreprenadel
genom en inkdpscentral enligt
7 kap. 128 lagen (2016:1145) onr
offentlig  upphandling eller
7 kap. 78 lagen (2016:1146) o
upphandling inom férsorjnings
sektorerna.

Uppdrag enligt forsta stycket far inte lamnas i de fall som avses i

En namnd i en kommun, i et
landsting eller i ett kommunai
forbund far efter Gverenkom-
melse med en inkdpscentral up
dra at anstallda i inkdpscentrale
att i en upphandling besluta
namndens véagnar. Detta géll
nar namnden anskaffar varc
tjanster eller byggentreprenad:
genom en inkodpscentral enlig
7kap. 128 eler 19kap. lager
(2016:1145) om offentlig upp
handing eller 7kap. 78 ellel
19kap. lagen (2016:1146) ol
upphandling inom forsorjnings-
sektorerna.

6 kap. 38 § kommunallage(R017:725)

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Aldre bestammelser galler for sddana upphandlingar som har

paborjats fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2017:755.
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1.8 Forslag till férordning om andring i

upphandlingsforordningen (2016:1162)

Harigenom foreskrivs i fraga om upphandlingsférordningen (2016:1162)
delsatt 2 §, 11 § och 13 § ska ha féljande lydelse,
delsatt det ska foras in sju nya paragrafer,a®, 5a8§, 14a8§ och
19522 88 och narmast fore 4 8 och 14a 8 nya rubriker med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

En annons om upphandling
enligt 10kap., 17kap. 168 och
18kap. 28 lagen (2016:1145) o
offentlig upphandling, 210kap,
16 kap. 168 ochl7 kap. 28 lagen
(2016:1146) om upphandling in
om fdrsdrjningssektorerna eller
8kap. och 14kap. 168 lagen
(2016:1147) om upphandling a\
koncessioner ska skickas elek
troniskt till Europeiska unionens

En annons om upphandlin
enligt 10 kap., 17kap. 168, 18kap
2 8och 1%ap. 21 och 288lager
(2016:1145) om offentlig upp
handling, 10kap, 16kap. 168§,
17kap. 28 och 1%ap. 21 oc
22 88lagen (2016:1146) om upy
handling inom forsorjningssek
torerna eller 8kap. och 14kap.
16 8 lagen (2016:1147) om up
handling av koncessioner sl

skickas elektroniskt till Euro-
peiska unionens publikations
byra for publicering.

En annons enligt &ap. lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars och sakerhetsomradet ska skickas elektroniskt eller pa
annat satt till publikationsbyran for publicering. Vid forfarande med
forkortade tidsfrister enligt 9 kap. 78 samma lag ska annonsen eller
meddelandet skickas antingen med elektroniska medel eller med
telefax.

En upphandlande myndighet eller enhet far dessutom offent
liggéra upphandlingen pa nagot annat satt under forutsattning att 6,
9 och 108§ foljs.

publikationsbyra for publicering.
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Annonsering av upphatidgar
i enallmant tillgdnglig databas

4a8

Annonsering enligt 1Rap. 68
och 1%kap. 7§ lagen (2016:114!
om offentlig upphandling, 1ieap
68 och 1%kap. 78 lage
(2016:1146) om upphandling
om forsorjningssektorerna, kap
68 och 1lmkap. 68 lagel
(2011:1029) om upphandling |
forsvars och sakerhetsomradet
goras i en allmant tillganglig da
bas.

5a8§

En annons enligt 18ap. 6 §
lagen (2016:1145) om offentl
upphandling, 1%ap. 68 lagel
(2016:1146) om upphandling
om forsorjningssektorerna  «
15kap.6 § lagen (2011:1029) o
upphandling pa forsvarsch sake
hetsomradet ska innel& infor-
mation om:

1. kontaktuppgifter till den up
handlande myndigheten eller +
heten,

2.om upphandlingen avser

a.tilldelning av ett kontraki
eller

b.ingdende av ett ramavt.
inrattandet av ett dynamiskt H
kopsystem elleatt ndgon anna
metod for upphandling som inf
bar I6pande tilldelning av kot
trakt ska anvandas
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3.for det fall att uppharn
lingen avser ingaende av ett re
avtal, hur manga leverantorer s
myndigheten eller enheten a\
att inga ramavtal med,

4. vad sonmska upphandlas,

5. var upphandlingdokumen
ten kan hamtas,

6. hur en leverantor kan a
mala sitt intresse att delta i W
handlingen samt hur anbud el
anbudsansodkan ska lamnas,

7.den dag da anbud eller ¢
budsanstkan senast ska ha
mit in, och

8. den dag till och med vilke
anbud ska vara bindande.

Nar avsikten med annons
erdast ar att informera om
kommande upphandling behoy
information enligt forsta styck
7 eller 8 inte lamnas, om datt
enligt forsta stycket 7 annu i
har bestamts. Nasa har skett s
de leverantérer som har anmr
sitt intresse att delta i uppnd
lingen informeras.

118

En férhandsannons som an En forhandsannons som &
vands som anbudsinfordran en vands som anbudsinfordran e
ligt 10 kap. 28 forsta stycket ligt 10 kap. 28 forsta stycketellel
lagen (2016:1145) om offentlig 19kap. 218 lagen (2016:114¢
upphandling eller 10kap. 28 om offentlig upphandling, 10kap.
forsta stycket lagen (2016:1146 2 8§ forsta stycket eller 19kap
om upphandling inom forséri 218 lagen(2016:1146) om upp
ningssektorerna ska skickas fo handling inom forsorjningssek
publicering senast 35 dagar me torerna ska skickas for pubtie-
tidigast 12 manader fore den da ring senast 35 dagar men tidige
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da inbjudan att bekrafta intresse 12 manader fore den dag da-

skickas. Forhandsannonsen fé bjudan att bekrafta intress

avse en period om lagst 12 mana skickas. Forhandsannonsen f

der frdn den dag annonsel awse en period om langst 1hana

skickades. der frdn den dg annonsen skick
ades.

13§

En annons enligtl9kap.138 En annons enligil9akap.7 8
lagen (2016:1145) om offentlig lagen (2016:1145) om offentli
upphandling, 19kap. 138 lagen upphandling, 19akap. 7 8§ lager
(2016:1146) om upphandling in (2016:1146) om upphandling if
om forsorjningssektorerna och om forsorjningssektorerna ocl
15kap. 78lagen (2011:1029) orr 15akap. 6 § lagen (2011:102¢
upphandling pa forsvars och om upphandling pa forsvarsoch
sakerhetsonradet ska innehalla sékerhetsomradeska innehalla

1.den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och
kontaktuppagifter,

2. uppgifter om foremalet for och vardet av kontraktet,

3. namn och kontaktuppgifter avseende den eller de som har-till
delats kontraktet,

4. skélen till att upphardlingen inte har annonserats, och

5. de upplysningar i 6vrigt som ar relevanta.

Annonsen ska publiceras i
allmént tillganglig databas.

Upphandlingsdokumenten

14a8§
Beskrivningen i upphandling
dokumenten enligt 1%ap. 78
lagen (2016:1145) omoffentlic
upphandling, 1%ap. 7§ lagel
(2016:1146) om upphandling
om forsorjningssektorerna  «
15kap.7 8§ lagen (2011:1029) o
upphandling pa forsvars oct
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sakerhetsomradet ska omfatta-
gifter sdsom

1. hur forfarandet kommer ¢
genomforas, sskilt

a.om dialog kommer eller ki
komma att anvandas under w
handlingen och vad dialogen k
omfatta,

b.i férekommande fall, kre
pa anbudssokandens eller anb
givarens lamplighet

c.i forekommande fall krav
for leverantorens deltagande i v
handlingen (krav pa minsta acce
tabla kapacitet)

d. i forekommande fall, hur u
val av anbudssdkande kommer
ske,

e i forekommande fall, min
mikrav pa det som ska anskaffi

2. vilka tilldelningskriterier sor
anvands samt deras viktning e
prioritetsordning,

3. kommersiella villkor,

4. sarskilda villkor for full-
gorande av kontraktet. och

5.for det fall att uppharx
lingen avser ingdende av ett re
avtal, inrattandet av ett dyni
miskt inkdpssystem eller att na
annan metod for upphandling s
innebar l6pande tilldelning ¢
kontrakt ska anvandas, vilka vil
kor som foreskrivs for metoden
det géller

a. hur metoden kommer att a
vandas, och

b.hur kontrakt kommer a
till delas.
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Ansokningsavgift

198

Ansokningsavgift enligt 2¢ap
19a8 lagen (2016:1145) om <
fentig upphandling, 2&ap. 19a §
lagen (2016:1146) om up@and
ling inom forsorjningsektoerna
16kap. 19a8 lagen (2016:114°
om upphandling av koncessio
och 16kap. 19a8 lagel
(2011:1029) om upphandling |
forsvas- och sékerhetsomradet
tas ut av domstolen nar ett n
inleds.

Avgiften betalas till staten.

20 §

Ansokningsavgiften tas ut ir
ett belopp som uppgar tilbDOkro-
nor.

218

Ett beslut om ansdkningsavi
enligt denna forordning far ove
klagas till Domstolsverket. Ove
klagandet ska inom ett ar fran ¢
dag da avgiften betalades in
den domstol som meddelade-
slutet.

Den omstandigheten att 6w
klagandet getts in till Domste
verket hindrar inte att Ovéda-
gardet tas upp till givning, on
handlingarna har kommit in fo
overklagandgdens utgang.

Domstolsverkets beslut far i
Overklagas.
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22 8

Domstolsverket far meddela
ytterligare foreskrifter som beh
for verkstélligheten av denna
ordning savitt avser bestinet
serna om ansokningegifter i alt
man forvaltningdomstol.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Aldre bestammelser géller for sddana upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet. Bestammelserna i 822 88§ ska dock
tillampas i mal hos de allmanna forvaltningsdomstolarna som har
inletts vid forvaltningsratt den 1juli 2019 eller darefter.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den j6ni 2017 att tillkalla en sarskild utre
dare for att gora en dversyn av de bestammelsérQU och LUF,
som reglerar upphandlingar under EU:s6skelvarden, dvs. sadana
upphandlingar som inte omfattas av EMdlirektiven om offentlig
upphandling eller om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Syftet med
oversynen ar enligt kommittédirekiven att utreda hur regelverket
kan goras enklare ocfiexiblare. Utredaren ska lamna forslag tithur
regelverket kan utformas. Utredaren ska vidare 6vervdga om mot
svarande regler bor inféras ocksa for sadana upphandlingar under
troskelvardena som reglas i LUK och LUFS. | uppdraget ingar att
beakta saval upphandlande myndigheters och enheters som-leve
rantorers intressen, bl.a. sma och medelstora foretag och idéburna
leverantorer.

Utredaren ska ocksa overvaga vilka atgarder som kan vidtas for
att minska antalet 6verprovningsmal. Utredaren ska narmare Bna
sera samt vaga féroch nackdelar med bestammelser om skyldighet
for den forlorande parten att ersatta motpartens processkostnader.
Utredaren ska aven analysera samt vaga féch nackdelar medhtt
infora avgifter for att ansdka om dverprovning av en upphandling
som ett alternativ eller komplement till regler om proceg&estnads
ansvar. Utredaren ska vidare foresla regler om hur detta kan utfor
mas. Utredaren ska i Ovrigt foresla de forfattningsdringar eller
ovriga atgarder som utredaren utifran sitt uppdrag anser vara befo
gade.

Utredningens direktiv ar fogat till betdnkandet som bilaga.
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2.1.1 Avgransning av uppdraget

Utredningen har tolkat uppdraget att foresla enklare och flexiblare
regler for upphandling under tréskelvardena som att det omfattar all
upphandling som for narvarande regleras i k8p. LOU respekive
LUF. Saledes omfattar 6versynen och forslagen saval reglerna for
upphandling eller projekttavliing vars varde beréknas understiga BU
troskelvarde, som reglerna for upphandling av tjanster av sadant slag
som anges i bilaga till respektive lag (sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster), saval 6ver som under det troskelvarde som galler
for dessa tjanster.

Utredningen ska enligt a direktiv 6vervaga vilka atgarder som
kan vidtas for att minska antalet éverprovningsmalled hansyn till
utredningens tidsramar och den narmare avfattningen av uppdraget
i denna del har arbetet inriktats pa att utforma forslag till regler om
processkognadsansvar och ansokningsavgifter i 6verprovningsmal.

Under arbetet har deframfdrts 6nskemal om att utredningen ska
analysera hur vissa av bestammelserna i den nya forvaltriagen
(2017:900 forhaller sig till upphandlingsreglerna, med anl@ihg av
regeringens férslag om vissa féljdandringar till féljd av den nya
forvaltningslagen(prop. 2017/18:235. Det har ocksafran experter
och andra aktérer framforts att utredningenmed anledning av rege
ringens forslag om en generell ratt till kommunal aatssanverkan
(prop. 2017/18:15), borde klargéra och unddatta avtalsamverkan
mellan upphandlande myndighetepa det icke direktivstyrda om
radet Varken utredningens snava tidsram eller dess resurser har
emellertid tillatit ett sa onfattande arbeeé som det skulle innebara
att pa ett seriést satt gripa sig an de namnda fragorhdredningen
noterar i sammarhanget attriksdagens instéllning till regeringens
lagforslag inte varit kdnd undeutredningsarbetet

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haftsammanlagt fem moéten med experterna samt
darutdver mottagit skriftiga synpunkter fran experterna vid flera
tillfallen.

Samtidigt som utredningen tillsattes gav regeringen Upphdimg)s-
myndigheten i uppdrag att i samverkan med Konkurrensverket ana
lysera och kartlagga 6verprovningsmal. Utredningen har i enlighet
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med sina direktiv samratt med Upphandlingsmyndigheten med-an
ledning av detta uppdrag.

Utredningen ska enligt sitt uppdrag redogdéra for hur ett relant
urval av EU och EESlander har valt atreglera upphandling under
EU-direktivens troskelvarden. Utredningen ska aven narmare redo
gora for och analysera hur Danmark, Finland, Norge, Nedandemna
och Tyskland samt, om det bedéms befogat, andra Bdedems
stater har utformat regler om ansvéidr motpartens kostnader i mal
eller arenden om o&verprévning och om ansilngsavgifter, dels
redovisa erfarenheterna av namnda landers reglgar. Utredningen
har i syfte att inhamta sddana uppgifter och erfaregter skickat tva
enkater till utvaldamedlemsstater samt Norge. De ugpfter som
utredningen erholl pa detta satt har sedan kongteras med riktade
fragor till respektive stat. Utredningen har daill besokt det norska
Neerings og fiskeridepartementet De uppgifter som utredningen
erhalit pa detta satt har sedan kompltgrats genom egna studier av
forfattningstext, rapporter och annat material frAn de undersokta
landerna liksom av studier som gjorts av kommissionen.

Utredningen ska enligt sina direktigenomféra uppdraget pa ett
utatriktat satt. Utredningen har darfor haft en referensgrupp besta
ende av praktiskt verksamma inkdépare och upphandlare for upp
handande myndigheter och enheter frdn kommuner, landsting och
statliga myndigheter. Utredningen har haft ett mote med referens
gruppen samt inhamtat vissa kompletterande skriftliga synpunkter.

Utredningen har vidare haft ett stort antal méten med repre
sentanter for upphandlande myndigheter och enheter, leverantorer,
bransctorganisationer samt andra berérda aktérer, inklusivadvo
kater och andra med erfarenhet av ett upptrada som ombud i upp
handingsmal. Utredningen har medverkat vid flera konferenser och
6woskopso for att ber&tta om utrednin
samt inhamta deltagarnas synpunkter. Utredningen har genorit si
utatriktade arbete, tillsammans med egen erfarenhet, uppnatt syftet
att skapa sig en bra bild av de problem som det nuvarande negyékt
skapar i den praktiska tillampningen. Utredningen har ocksa fatt
manga vardefulla synpunkter i fraga om avgifteclo procesgostnads
ansvar i 6verprovningsmal.

Utredningen har darutéver inhamtat synpunkter och komette-
rande uppgifter fran representanter for Stockholms tingsratt, n
stitutet mot mutor, Upphandlingsmyndigheten och Donstolsverket.
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Utredningen riktar ett varmt tack till experterna och alla andra
som bidragit med erfarenheter, synpunkter och forslag till utred
ningens arbete. Utredningen riktar ett sarskilt tack till de repeen
tanter fran Domstolsverket, Stockholms tingsratt, Uppandings-
myndigheten och norska Neeringsog fiskeridepartementet som varit
utredningen behjélpliga i arbetet.

2.3 Utmaningar

En generell utmaning for utredningen har varit att forhalla sig till de
manga andra lagstiftningsinitiativ som har tagits pa upphdings-
omradet. Det ar, bildligt talat, redan manga bollar i luften for saval
utredningen som remissinstanser och riksdag att hantexaenom
detta betdnkande skjuts dessutom ytterligare en boll upp i luften.

Utredningens uppdrag har delvis 6verlappats av detdafynings-
arbete som omnamns i utredningens direktiv och som syftar till &nd
rade regler férupphandling av valfardstjanste(prop. 2017/18:158.
De s.k. valfardstjansterna ar en del av de s.k. sociala tjansterna och
andra sarskilda tjansterna, som omfattas atredningens uppdrag.
Riksdagen kommer inte att ta slutlig stéllning till regeringens propo
sition forran efter att utredningen har slutfort sitt arbete. Att det
sdedes parallellt med utredningsarbetet har pagatt ett $ift nings-
arbete som rér dehd samma fragor har inneburit en utmaning i rent
formell mening men ocksa materiellt. Utredningen har givetvis be
aktat forslagen i propositionen, men har valt att utforma betéan-
dets forslag till reglering med utgangspunkt fran i forsta hand egna
dvervaganden om hur uppdraget att foresla ett enklare och flebeire
regelverk bast genomfors.

| samband med den hojning av direktupphandlingsgrénserna som
gjordes den Jjuli 2014 forutskickade regeringen en utvardering efter
tre ar. Utredningen har valt attinte foresla nagon andring av de
aktuella direktupphandlingsgranserna, i avvaktan pa att dewar
deringen kommer till stand.

| departementspromemorian Statistik pa upphandlingsomradet
lamnas forslag som syftar till en forbattrad upphandlingsstatikti
Ett sddant syfte gar inte alltid hand i hand med det uttalade syftet

1Ds 2017:48.
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med denna utrednings uppdrag; att gdra regelverket enklare och
flexiblare.

De forslag som Overprévningsutredningen lade i sitt betéande
(SOU 2015:12) bereds for narvarande inom Reingkansliet. For-
slagen har uppenbara beréringspunkter med denna utrednings ar
bete, och i den utstréackning de leder till lagstiftning kan detta
paverka saval behovet av som effekterna av att inféra ansoknings
avgifter och processkostnadsansvar i 6vegwningsmal.

2.4 Betdnkandet disposition

Betankandet ar indelat i tre delar. | den férsta delen (avsridd19)
ateffinns utredningens Gvervaganden och forslag om ett enklare och
flexiblare regelverk fér upphandling under troskelvardena och for
sociala tjanser och andra sarskilda tjanster.

| den andra delen (avsnit20823) finns dvervaganden och f@étag
om inférandet av processkostnadsansvar och ansoknimggift i
overprovningsmal.

| den tredje delen (kapiteR4626) finns utredningens dvevdgan
den i frdga om ikrafttradande och 6vergangbestammelser, kogse
kvenser och forfattningkommentaren.

Till betdankandet fogas tre sarskilda yttranden (bilagzd4).
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DEL1

Enklare och flexiblare
upphandlingsregler
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3 Upphandlingsregler i Sverige
forroch nu

3.1 Aldre regler om myndigheters inkop

Statliga myndigheter hade redan pa 18@dlet regler for hur upp
handingar skulle genomféras. De aldsta reglerna gallde for militara
organisationer. Med 1920 ars upphandlingsfaaning beslutades mer
moderna regler, men framst genom 19%2s upphandingskungorelse
infordes regler som mest liknar de regler vi hadag.

Ar 1973 utfardades upphandlingskungérelsen (1973:600un-
gorelsen géllde for de statliga myndigheterna. Derjuli 1986 tradde
upphandlingsférordningen (1986:366) i kraft, vilkken materiellt vasent
ligen motsvarade den tidigare kungérelsen. Till férordningen utfér
dade davarande Riksrevisionsverket foreskriftespm var bindande
for statliga myndigheter, samt allméanna rad och kommentarer. Reg
| erna samlades i ettt h2afte, 6Best 2 mme
som gavs ut av Riksrevisionsverket.

For kommunernas del kom det forsta regelverket 1973, nér bl.a.
davaranle Svenska kommunfoérbundet beslét att rekommendera samt
liga kommuner och landsting att anta det kommunala upphdirds-
reglementet med tillhérande anvisningar. Reglementet motsvarade i
huvudsak upphandlingskungorelsen. Nar 19¥#2s LOU tradde i
kraft, den 1januari 1994, hade samtliga landsting och i stort sett alla
kommuner antagit reglementen.

1 Prop. 1973:73.
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3.2 EGréattens intrade 4 1992 ars LOU

Det framsta skalet for den 6versyn som ledde fram till 19%2s LOU
var att astadkomma ett inforlivande i svensk ratt av Efeglerna pa
omradet for offentlig upphandling och upphandling inom forsoéri
ningssektorerna. Dessa skulle galla enligt det av Sverige da ingangna,
men ej ikrafttradda, EESavtalet. De regler som var i fraga msta
rade de da gallande E@irektiven pd omrade

Pa samma satt som i nuvarande upphandlingsdirektiv var direk
tivens regler tillampliga endast for upphandlingar vars uppskattade
varden Oversteg vissa gransvarden, s.k. troskelvarden. Troskel
dena angavs i direktiven. Som nyss framgatt gallde vehda tid inte
nagra tvingande regler under troskelvardena for bl.a. kommunerna i
Sverige. Bestammelserna i 198 LOU om upphandling 6ver troskel
vardena skulle emellertid till foljd av upphandlingsdirektivens om
fattning 9 tillampas av saval statliganyndigheter som kommunala
myndigheter. Lagen skulle vidare tillampas av de statliga och kom
munala bolag som var att betrakta som s.k. upphandlande enheter
enligt 1 kap. 68 i 1992ars LOU och av de organisationer samt vissa
privata foretag som var uppharidnde enheter enligt «ap. 18 i
19924ars LOU. Att den nya regleringen skulle galla aven for kom
munerna var den frAmsta anledningen till att reglerna till dver
vagande del gavs lagform.

Regler om icke direktivstyrd upphandling togs in i 1482L0OU

Den version av LOU som forst beslutades innehdll framst regler om
upphandlingar vars berdknade varde oversteg de troskelvarden som
angavs i lagen. Nagra fa bestammelser skulle tillampas generellt, dvs.
for saval de stérre som de mindre upphandlingarna. Upplitings-
férordningen gallde annu foér den statliga upphandlingen, och var
monster for den kommunala upphandlingen.

Redan innan lagen hade hunnit trdda i kraft initierades emellertid
ytterligare ett lagstiftningsarende, dar lagen kompletterades med
regler an upphandling under tréskelvardena. De reglerna togs in i
ett eget kapitel i lagen (&ap.) och var pa plats nar lagen tradde i

2 Prop. 1992/93/88 s. 39 f.
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kraft den 1januari 19943 da ocksd EESvtalet borjade galla. Lag
stiftaren ville undvika en ordning dar den offentliga upphatidgen
skulle komma att regleras i flera olika regelverk. Ytterligare en-be
svarande konsekvens av den forst beslutade ordningen var att-kret
sen av upphandlande enheter under tréskelvardena skulle bli mindre
an den nya krets av upphandlande enheter (mdtket, med nutida
terminologi, avsags saval upphandlande myndigheter som ligpc-
lande enheter) som skulle tillampa LOU vid upphandling dver trés
kelvardena.

Pa detta satt kom all upphandling i Sverige att regleras i en och
samma lag. Skalen for dennadming var, for det forsta, att det
ansags att det lag ett egenvarde i att all offentlig upphandling +eg
lerades i en och samma férfattning. FOr det andra skulle endast vissa
enkla generella regler galla éver hela faltet. For det tredje skulle
detaljreglerng undvikas under troskelvardena och for det fjarde
borde kretsen av upphandlande enheter vara densamma saval éver
som under troskelvardena. Att &ven regleringen under troskél-
dena skulle galla for kommunerna var for évrigt ocksa denna gang
skalet till att reglerna gavs lagform.

Regeringen konstaterade i forarbetena att reglerna for den inter
nationella upphandlingen i LOU var mer detaljerade an de regler
som hittills hade gallt i Sverige. Detta sags som naturligt, med han
syn till att konkurrens skulle uppsokas och 6ppenhet garanteras pa
en stor och diversifierad internationell marknad. Nar det gallde
mindre upphandlingar gavs utrymme for en mindre omfattande for
mell reglering. Regeringen fann emellertid att de icke direktivstyrda
reglerna likval bade avvagas sa att de var praktiska att anvanda aven
i internationellt hanseendé.

B-tjanster upphandlades enligt de icke direktivstyrda reglerna

Vid tiden for arbetet med 1992Ars LOU hade Radets direktiv
92/50/EEG av den 1guni 1992 om samordning avdrfarandena vid
offentlig upphandling av tjanster (tjansteupphandlingsdirektivet)
nyligen beslutats i EG. Genom det direktivet introducerades upp
delningen av tjanster i tva olika slag, for vilka olika regler gallde. De

3 Prop. 1993/94:78 s. 15.
4a. prop. s. 17.
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s.k. A-tjansterna skulle upphandlagmed tillampning av direktivets
regler om annonsering m.m. For de s.k.-Bansterna gjordes dock
undantag fran bestammelserna i vasentliga hanseenden. For sadan
upphandling géllde endast reglerna om anvandning av tekniskacspe
fikationer samt om meddelade i efterhand om att en upphandling
avslutats (s.k. efterannonsering).

1992ars LOU anpassades efter tjansteupphandlingsdirektivets
bestammelser. Genom den utformning som lagen hade fatt i det
forsta lagstiftningsarendet, skulle upphandling av-ganster dver
troskelvardena i huvudsak ha reglerats endast pa sa satt att-upp
handling skulle géras enligt huvudregeln om affarsméssighet och att
resultatet av upphandlingen skulle efterannonseras. Nagot reglerat
forfarande om t.ex. anbudsinfordran angavs intepraktiken skulle
alltsa upphandling av Bjanster dver troskelvardena i sa gott som
samtliga moment vara oreglerad.

| det kompletterande lagstiftningsérendet beslutades emellertid
att reglerna for upphandling under troskelvardena skulle gélla for all
upphandling av Btjnster, oavsett Btjanstens varde. | den deparie
mentspromemoria som hade foregatt det kompletterande Kiift -
ningsarendet hade foreslagits att endast upphandling avj@ster
under tréskelvardet skulle omfattas av dessa regler. For upptiling
av Btjanster dver troskelvardet skulle alltsa den vasentligt mindre
reglerade ordningen fortsétta att galla. Samtliga remissinstanser som
behandlade fragan invande mot detta. De forordade att den ordning
som foreslogs for upphandling av Bjanster under troskelvardet
skulle galla, oavsett varde. Regeringen instamde i att skillnaden i
regleringens omfattning Over respektive under troskelvardet var
opdkallad. Btjansterna avsag i huvudsak tjanster som utgjorde en
betydande del av den offentliga sektns upphandling. Mot den
bakgrunden ansag regeringen att det 1ag ett varde i att den -upp
handlingen fick en i huvudsak likartad reglering.

De icke direktivstyrda reglerna i 19¢2s LOU vid ikrafttradandet

Nar 1992ars LOU tradde i kraft, den 1januari 1994, inneholl lagens
sjatte kapitel regler for upphandling under tréskelvardena och for
upphandling av Btjanster oavsett varde. Kapitlet reglerade ocksa

Sa. prop.s. 17 f.
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upphandlingar som omfattades av sekretess eller andra sarskilda
begransningar med hansyn till riketsdkerhet och upphandling av
forsvarsprodukter och tjanster som inte hade en civil anvéndning
och omfattades av artikeP96 i Romfordraget.

Sjatte kapitlet innehéll vid ikrafttradandet 1paragrafer. 1 18
angavs kapitlets tillampningsomrade. Upphandling ske enligt 28
goras genom forenklad upphandling, med vilket avsags ett fadiade
dar alla leverantdrer hade ratt att delta, deltagande leverantorer
skulle lamna skriftligt anbud och den upphandlande enheten fick
forhandla med en eller flera anbudsgire. Direktupphandling fick
dock anvandas om upphandlingens varde var lagt eller om det fanns
synnerliga skal, sasom synnerlig bradska orsakad av omstandigheter
som inte kunnat forutses och inte heller berodde pa den upgnd
lande enheten. Den upphandlamdenheten skulle vid behov faststalla
riktlinjer for anvandning av direktupphandling.

Harut6ver inneholl kapitlet bestammelser om forfragingsunder-
lag och infordrande av anbud @5 §8), mottagande och 6ppnande av
anbud (7 och 888), krav som far stéllapa leverantéren (9 och 1@8),
provning av anbud (11 och 188), dokumentation, underrattelse och
forvaring av handlingar (1815 8§8), sarskilda bestammelser for upp
handling av Btjanster (168) samt upphandling som rorde rikets saker
het m.m. (178).

Bedammelsen om infordrande av anbud i & innebar att en
upphandlande enhet som anvande forenklad upphandling skulle in
fordra skriftiga anbud genom annons eller skrivelse. Vid avvag
ningen av hur omfattande annonseringen eller utskicket behévde
vara, skule enheten sarskilt beakta huvudregeln om affarsméassighet
i lagens lkap. 48. Det fanns alltsa inget absolut krav pa att upp
handlingar skulle annonseras.

Regelverket byggdes ut efter hand

Regelverket i 6kap. i 1992ars LOU kom med tiden att byggas ut,
framst nar det gallde tillgangliga férfaranden, annonserisggldighet
och dokumentation. Ledstjarnan for arbetet kan ségas ha varit-for
enkling. En effekt blev emellertid att bade antalet paragrafer i kapit
let i sig och antalet hanvisningar till paragier i 6vriga kapitel 6kade.
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Nar lagen hade varit i kraft i nagra ar, fick Upphandlingemmit-
tén i uppdrag att bl.a. gora en éversyn a\kép. Kommittén konsta
terade att, trots att det ibland hade framkommit kritik mot att
reglerna i kapitlet var kranliga, det inte hade forts fram krav till
kommittén pa ett avskaffande av kapitlet eller en atergang till den
reglering som gallde fore ar 1994. Regler for upphandling under
troskelvardena hade tvartom bedémts vara av stor betydelse for sma
och medelstora éretags deltagande i offentlig upphandling. Kom
mittén ansag darfor att det aven fortsattningsvis skulle finnas regler
for icke direktivstyrda upphandlingar, dvs. att &ap. LOU skulle
finnas kvar.

Kommittén lamnade ett antal &ndringsférslag och konstasde
att i dess arbete med Bap. skulle regelférenkling vara en ledstjarna.
Enligt kommittén innebar en férenkling i detta sammanhang dels ett
fortydligande av otydliga och invecklade bestammelser, dels en
justering av gallande regler, da problemen inteinde I6sas genom
tolkning av reglerna. Reglerna i Bap. borde enligt kommittén inte
tyngas av en onddigt hdg detaljeringsgrad. En avvagning maste dock
alltid géras mot inkdparnas och leverantérernas intresse av klara och
tydliga spelregler for den offenliga upphandlinger?.

Kommitténs férslag ledde bl.a. till att en ny upphandlingsform
inférdes for upphandling under tréskelvardena och fér upphandling
av Btjanster oavsett varde, namligen urvalsupphandling. Den upp
handlingsformen innebar att alla leveradrer hade rétt att anstka
om att fa lamna anbud, och den upphandlande enheten bjdd in vissa
av sbkandena att lamna anbud. Under remissbehandlingen hade
invants att kommitténs forslag i denna del var mindre val avvagt i
forhallande till 5nskemalet om ettéattillampat regelverk. Regeringen
menade emellertid att inférandet av en ny upphandlingsform kunde
ses som att upphandlingen kunde underlattas, snarare an att den blev
mer komplicerad!

Vidare inférdes i princip obligatorisk annonsering vid saval fér
enklad upphandling som urvalsupphandling. Huvudregeln blev att
annonsering skulle ske i elektroniska databaser, som var allmant till
gangliga. Regeringen ansag att dppenhet var mycket viktigt framst
for sma& och medelstora foretags mojligheter att delta i offdig
upphandling, och att dessa mojligheter skulle 6ka om praktiskt taget

6SOU 1999:139 s. 278.
7 Prop. 1999/2000:128 s. 24.
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alla upphandlingar under troskelvardena annonserades. Regeringen
hanvisade aven till en rapport fran davarande Namnden for offentlig
upphandling. Av rapporten framgick att andelenpphandlande en
heter som ansdg att de hade kunnat gora besparingar tack vare-nfor
andet av LOU var storst i den grupp som hade 6kat annonseringen.

| syfte att inte ha en strangare reglering for upphandlingar under
troskelvardena an for upphandlingaéver troskelvardena infordes
ocksa en mojlighet for en upphandlande enhet att utan féregdende
annonsering begéara anbud av en enda leverantdr. Den mdjligheten
skulle sta till buds i sddana situationer nar det, vid upphandling Gver
troskelvardena, hade vartillatet att anvanda forhandlat forfarande
utan foregdende annonsering.

Dokumentationskraven skarptes, vilket géllde for alla uppnd
lingar utom sadana direktupphandlingar som avsag lagt varde. En-upp
handlande enhet skulle dokumentera skalen for sibaslut och vad
som i 6vrigt forekommit av betydelse vid uppharihgsforfarandet.*

| samma lagstiftningsarende genomfordes ocksa vissa lagtekniska
anpassningar. Vissa bestammelser hade inforts i badeag och
andra kapitel i lagen, efter férebild abestammelser i uppharihgs-
direktiven. Nagra av bestammelserna i de 6vriga kapitlen hade-dar
efter andrats, medan ingen andring hade skett i motsvarande bestam
melser i 6kap. Nu gavs de motsvarande lydelse. Syftet var att fa en
enhetlig tillampning.

Ett alternativ, vilket ocksa var kommitténs forslag, hade varit att
gora hanvisningar i &ap. till bestdmmelserna i lagens 6vriga kapitel.
Regeringen ansag dock att det av pedagogiska skal kunde vara
vardefullt att de paragrafer som géllde vid upphandliegligt 6 kap.
sa langt som mojligt aterfanns i det kapitlet. Det hade pekats pa att
inképare som tillampade &ap. LOU ofta inte hade den juridiska
skolning som kravdes for att snabbt och enkelt tillgodogéra sig
lagtext med hanvisningar till paragrafer inara kapitel™* Andring-
arna som gjordes efter Upphandlingskommitténs forslag tradde i
kraft den 1 januari 2001

8a. prop. s. 26.

%a. prop. s. 27 f.
103, prop. s. 33.
1a. prop. s. 34.
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| ett senare lagstiftningsarende foreslog regeringen bl.a. att
direktupphandling skulle fa ske om vardet understeg fem s
belopp (motsvaande 18%00kronor i da géallande penningvarde).
Aven detta var en féljd av forslag fran Upphandlingskommittétt.
Me d andra ord f°resl ogs att begr
overges till forman for en beloppsbestamd granRiksdagen avslog
emellertid detforslaget Finansutskottet fann att dfekterna av en
faststalld grans for direktupphandling behévde analyseras yligare.
Bestammelserna som aray att direktupphandling fick medges om
det ar frdga om lagt varde békis darfor tills vidare.*®

Upphandlingskommittén hade foreslagit en regel om att direkt
upphandling skulle fa ske av tjanster som innefattade héalsmch
sjukvardstjanster eller socialtjanster i de fall en upphandling inte
skulle vara andamalsenlig eller skulle riskera kvaliteten i vardbere
omsorgen for en enskild individ. Regeringen ansag att den féreslagna
regeln innehdll alltfér vaga begrepp och gick darfor inte vidare med
denna. De avsedda situationerna borde, enligt regeringens fafip
ning, anses utgdra sadana synnerliga skal spaw ratt till direktupp-
handling. Daremot andrades bestammelsen om direktupphandling
pa grund av synnerliga skal, sa att den inte skulle framsta som-ono

digt restriktiv. De exemplifieranc
orsakad av omstandigheter utanfér eth upphandlande enhetens
kontroll 6 utgick. D2r med borde, el

synnerliga skal aven omfatta sddana halsch sjukvardstjanster dar
patienten genom sin ratt till val av vardgivare hade utsett tjanstes
rantoren

3.3 Huvudregeln om affarsmassighet
Principen om affarsmassighet i aldre regelverk

Att upphandlingen skulle bedrivas affarsméassigt var under lang tid
en grundlaggande princip for den statliga upphandlingen. Langt-till
baka var innebérden av upphandlingsreglerna framstugpmaning

till myndigheterna att handskas forsiktigt med offentliga medel.

| aldre regelverk hade priset stdrre tyngd, men i senare regelverk kan

12 Prop 2001/02:142 s. 47 1.
13 Bet. 2001/02:FiU12.
14 Prop. 2001/02:142 s 49 1.
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principen om affarsmassighet sdgas ha kommit att innebéra ett krav
pa den upphandlande enheten att tillforkéa det offentliga mest
varde for pengarna.

Vid tiden for 1973 ars upphandlingskungorelse ansags principen
bygga pa antagandet att det som var mest formanligt i den enskilda
upphandlingen ocksa var mest fordelaktigt pa sikt fran samhéaks-
nomisk synpunk. Pa sa satt uppnaddes en optimal resursfordelning.
Vad affarsmassigheten omfattade i olika upphandlingssituationer fick
bestammas efter en sammanvégning av relevanta omstahditey i
varje enskilt fall, sdsom pris, kvalitet samt anbudsgivarens formaga
att fullgora sina ataganden.

Affarsmassighetsbegreppet anvandes ocksa for att markera att
myndigheterna hade att bedéma upphandlingen enbart som en affars
transaktion. Andra, vidare bedomningar, sdsom sysselgiitys-,
narings, férsvars och sakerhetsplitiska hansyn fick inte tas. | vissa
fall kunde principen om affarsmassighet behova modifieras av sadana
hansyn. Dessa beddmningar skulle emellertid gbras av regeringen,
och inte av myndigheterna sjalva.

Huvudregeln om affarsméassighet i 1$88 LOU

Aveni1992ars LOU var huvudregeln, enligt dess Rap. 48§, att upp-
handling skulle géras med utnyttjande av de konkurrensmajligheter
som fanns och aven i évrigt genomfdras affarsmassigt. Anbgusire,
anbudssdkande och anbud skulle behandlas utan ovidkoamde
hansyn. Huvudregeln géllde vid all upphandling enligt lagen, dvs.
saval over som under troskelvardena och for upphandling av B
tjanster, oavsett varde.

Begreppet affarsmassighet hade, tilsammans med paragraftexten
i Ovrigt, forts Gver till LOU fran 1986 ars upphandlingsférordning
och det kommunala upphandlingsreglementet med endast margi
nella andringar. Enligt lagens forarbeten var avsikten med lagen att
infora upphandlingsregler som lag sa nara de E&tsliga reglerna
som mojligt, for att undvika att andra regler skulle galla i svenska
upphandlingar &n i upphandlingar i andra avtalslander. Regeringen
konstaterade att enligt bade EG:s och Sveriges regelverk gallde att

5 Prop. 1973:73 s. 49 f.
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upphandling skulle ske affarsmassigt, i konkurrens och pa ett ieke
diskriminerandesatt.* Genom kraven i lkap. 48 i 1992 ars LOU pa
konkurrens, affarsmassighet och pa att upphandlingen skulle ske
utan ovidkommande hansyn ansags de grundlaggande principerna i
EG-rétten, att upphandling ska genomféras i konkurrens och utan
diskriminering, genomférda i svensk ratt’

Det gjordes emellertid gallande i den allménna debatten att huvud
regeln om affarsméssighet i LOU var onédigt begransande. Marga
reta Hentze och Hans Sylvén var i sin lagkommentakritiska mot
portalparagrafens utformning. @ menade att det nationella kravet
p- aff2arsm2ssighet, [ k ombkom-at i on
mande h&nsyno, i nnebar att andra
sociala hansyn, inte fick tas vid upphandlingen. Andra &n rent fére
tageekonomiska aspekter knde inte aberopas i upphandlingar, oav
sett om gemenskapsratten skulle lamna vissa 6ppningar. Kravet pa
affarsmassighet gick enligt denna uppfattning ibland langre an vad
gemenskapsratten kravde.

Mot bakgrund av bl.a. den nyss redovisade invandningen Bve
vagde Upphandlingskommittén om affarsmassighetsbegreppet borde
modifieras eller helt ersattas med en hanvisning till de grundlaggande
EG-rattsliga principerna for upphandling. Kommittén konstaterade
traffande att den traditionella och snava uttolkningerav affars
massidnetsbegreppet, som hade sina roétter i den gamla upphand
lingsférordningen, inte var anpassad till EGatten. Den tolkningen
hade sitt ursprung i en rattsutveckling i Sverige med en helt annan
bakgrund an det konkurrensréattsliga regelverkeEG.

Det fanns dock enligt kommittén en risk for att ett borttagande
av begreppet affarsmassighet skulle kunna tolkas sa att det inte
langre fanns nagot krav pa att gora sitt yttersta for att se till att
skattemedlen anvandes sa effektivt som mgjliddled andra ord; att
det inte langre var aktuellt att géra goda affareYidare bedémde
kommittén att en modifiering eller ett borttagande av begreppet inte
med sakerhet skulle ge nagot stérre utrymme att tillgodose andra &n
rent ekonomiska mal i forhallandeill vad som gallde enligt gemen

16 Prop. 1992/93:88 s. 37 f.

17a. prop. s. 40 och £9360, se aven prop. 2006/07:128 del 1 s. 153 f.

18 Offentlig upphandling 8 en lagkommentar, upplaga 1:2, Stockholm 1998.
¥a. arb. s. 43 1.
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skapsratten. Aldre och mer inskrankta tolkningar av affargissig
hetsbegreppet torde enligt kommittén ha blivit obsoleta i och med
Sveriges anslutning till EG. Kommittén foreslog darfor inte nagon
andring av begreppet’

34 2007 &rs LOU och LUF

2004 ars LOUdirektiv och 2004 ars LUFdirektiv genomfordes i
svensk ratt genom tva nya lagar, 20@¥s LOU och 2007ars LUF,
vilka ersatte 199&rs LOU. Bestammelserna om upphandling under
troskelvardena och av Bjanster samlades iteeget kapitel, 15kap. i
respektive lag.

Begreppet affarsmassighet utménstrades och huvudregeln om
affarsmassighet uttrycktes stéllet med en bestdmmelse som hén
visade till fem grundlaggande E@attsliga principer for upghanding.

Kapitlet gallde siledes for upphandling av varutjanste och byg
genreprenadkontrakt under tréskelvardena. Liksom tidigare gdk
kapitlet ocksa for all upphandling av Bjanster, oavsett varde. Vidare
reglerades forsvarsoch sékerhetsupphandlingar.

Genom 2007 ars lgar introducerades ocksa uppdelningen i upp
handlande myndigheter och upphandlande enheter. Den wigh
ningen har behallits i senare lagar. Upphandlande myndigheter &r
sadana myndigheter m.fl. organ som &r skyldiga att upphandla enligt
LOU. Sadana myndigleter och organ som &r skyldiga att upphandla
enligt LUF for vissa verksamheter inom foérsorjningssektorerna
kallas upphandlande enheter.

En portalbestammelse med hanvisning till de-Ed#tsliga principerna

Som nyss namnts utmaonstrades begreppet affarsmalssigtill for -
man for en portalbestammelse i vardera lagen som hanvisade till fem
grundlaggande principer for upphandling; likabehandlingsprincipen,
principen om ickediskriminering, samt principerna om 6ppenhet,
omsesidigt erk&dnnande och proportionalitetDen bestdmmelsen
gallde for all upphandling enligt lagarna, saledes aven for bppd

ling enligt lagarnas 1%kap.

20S0U 2001:31 s. 287 f.
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Sa som bestammelsen kom att utformas innefattade den, enligt
regeringen, ett krav pa upphandlande myndigheter och enheter att
utnyttja de konkurrensmdjligheter som fanns. Detta krav hdélls nu
fram, saval av Upphandlingsutredningen 2004 som av regeringen,
som den vasentliga betydelsen av affarsméssighetsbegreppet. Kravet
tillgodosags genom att en upphandlande myndighet eller enhet i ett
upphandlingsarende iakttog de grundlaggande Efattsliga princi-
pema for upphandling. Regeringen sdg inte tillrackliga skal att-be
halla begreppet affarsméassighet. Det vasentliga var att lagen utfmtes
i syfte att konkurrensen kom att tas tillvara vid uphandlingar.

Avsikten med den valda utformningen var ocksa att ge en upp
handlande myndighet eller enhet mgjlighet att ta sociala hansyn och
miljohansyn i den omfattning som direktivet medgat-

| en rattshistorisk kontext ar det intressant att konstatera att den
svenska lagstiftaren genom 20@G#fs upphandlingslagar definitivt
kan sagas ha Overgett ett mer nationellt praglat synsatt till forman
for ett konkurrensrattsligt, europeiskt praglat syngé. Ett syfte med
de icke direktivstyrda upphandlingsreglerna var, och ar alltjamt, att
de upphandlande myndigheterna och enheterna ska handskas val
med offentliga medel och fa varde for pengarna. Medlet for att uppna
detta ar att ta till vara konkurrenserpa béasta satt. Det sistnamnda
torde enligt utredningen kunna beskrivas som det framsta skalet till
varfér upphandlingsreglerna ar utformade som de ar. Detta géller for
saval det direktivstyrda regelverket som det icke direktivstyrda.

De icke direktivstyda reglerna i 200@rs lagar vid ikrafttradandet

Till grund for utformningen av den icke direktivstyrda regleringen i
15kap. i 2007ars LOU respektive LUF lag forslag fran Upphand
lingsutredningen 2004, lagda i ett delbetdankande (SO2D05:22).
Nar propositionen beslutades (prop2006/07:128) hade utregingen
overlamnat sitt slutbetankande (SOWR006:28). | slubetarkandet
lades efter en allman dversyn bl.a. fram forslag om férenkling av de
icke direktivstyrda bestammelserna. Slutbetankandet renfishand
lades vid tiden for propositionen och kom huvudsakligen att
behandlas i ett senare lagstiftningsarende (se nedan).

21 Prop. 2006/07:128 del 1 s. 156 f.
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| sak kom den icke direktivstyrda regleringen véasentligen att
motsvara den som dittills hade gallt enligt ap. i 1992ars LOU. En
storre forandring var att de obligatoriska uteslutningsgrunderna pa
det direktivstyrda omradet gjordes tillampliga. Fran att det tidigare
var foreskrivet en majlighet for upphandlande myndigheter och en
heter att utesluta leverantorer i vissa situationer,ek. om leveran
téren befann sig i konkurs eller likvidation, var myndigheterna och
enheterna nu ocksa skyldiga att utesluta leverantorer vid viss allvarlig
brottslighet av ekonomiskt slag?

Regleringen i 1%ap. LOU respektive 15kap. LUF var i allt
vasettligt dverensstammande. Vid ikrafttradandet innehdll kapitlet
23 paragrafer. | en inledande paragraf 8 angavs vissa bestanel-
ser i lagens ovriga kapitel som skulle tillampas vid upphandling enligt
kapitlet. Det gallde bl.a. bestammelserna om tillamimgsomradet och
de allmé&nna bestdmmelserna ikap. samt definitionerna i Xap.,
samt bestammelsen i 1kap. 68 om krav pa registrering.

Av 3 § framgick att foérenklat forfarande och urvalsforfarandear
de upphandlingsforfaranden som alltid var tillganigl. Vidare att
forutsattningarna for att fa anvanda direktupphandling alltjamt var
att kontraktets varde var lagt eller att det fanns synnerliga skal.

| de féljande paragraferna gjordes i vissa fall ytterligare ki
ningar till bestdmmelser i lagen. EBmpelvis hdnvisades i § forsta
stycket om forfragningsunderlagets innehall till bestammelser kép.
om tekniska specifikationer och miljomarken. | & om kommunika-
tionsmedel h&nvisades till bestammelser k8@p. i detta &mne. | 13
om kontroll och uteslutning av leverantdrer hanvisades till bestam
melserna om obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder i
10kap. 18 respektive 2 och 38.

| vissa fall reglerades fristdende i en paragraf vad som skulle galla,
trots att det fanns en direkt motsarande bestammelse i de direék-
styrda delarna av lagen. Exempelvis motsvaradesg1dm forkas
tande av onormalt ldga anbud av en likalydande bestammelse i
12 kap. 38 forsta stycket i bada lagarna.

Ytterligare en variant fanns i 1@ om tilldelningsgmunder. Den
paragrafen inneholl dels en fristdende reglering som hade en direkt
motsvarighet i 12kap. 18, dels en hanvisning till 1Rap. 18 andra
stycket. Hanvisningen gjordes i fraga om exempel pa faktorer som
den upphandlande myndigheten eller enhetémnde ta hansyn till

22a. prop. del 1 s. 434 f.
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nar ett kontrakt skulle tilldelas det anbud som var det ekonomiskt
mest fordelaktiga for myndigheten eller enheten. | 18 reglerades
en skyldighet for den upphandlande myndigheten eller enheten att
lamna underréttelser om beslut vifbrenklat forfarande och urvals
forfarande. Eftersom det rorde sig om specifikt nationella fér
faranden var bestammelsen i s& matto unik. Nar det gallde vilka
beslut som utloste underréattelseskyldigheten, och i fraga om uneer
rattelsens innehall, hanvisadedock till bestimmelserna i ®ap.

9 och 1088.

Slutligen fanns reglering som var unik for 1kap. Exempelvis
fanns det inte ndgon direkt motsvarighet i lagen i Ovrigt till be
stammelsen i 1& om dokumentationsskyldighet. Bestammelserna i
saval %kap. 128 LOU, om skyldighet att uppratta protokoll, som
9 kap. 148 LUF, om skyldighet att bevara information, var bada mer
detaljerade an den nyss ndmnda icke direktivstyrda bestammelsen.

Skalen bakom det icke direktivstyrda regelverkets struktur
ochutformning

Som namnts ovan, lamnade Upphandlingsutredningen 2004 i sitt
slutbetankande (SOU2006:28) bl.a. forslag som syftade till att fér
enkla det icke direktivstyrda regelverket i det som kom att bli 1&ap.

i 2007ars LOU och LUF. Nagon genomgripande forandmg av
bestammelserna foreslogs inte. Bestammelserna enligt utiedgens
forslag motsvarade darfor i huvudsak lagarnas bestdammelser for
upphandlingar som omfattades av direktiven.

Utredningen resonerade kring utformningen av det icke dirgik -
styrda regdverket, narmare bestamt fragan hur valet bor géras mellan
att i det regelverket ta in fristdende bestammelser eller hanvisningar
till motsvarande bestammelser 6ver troskelvardena. Som framgatt
ovan hade fragan 6vervagts tidigare. Det kan ksiateras attden allt
jamt ar aktuell.

Den princip utredningen valde var att centrala och viktiga be
stammelser, samt bestammelser av begransat omfang, togs in-i fri
stéende form i det icke direktivstyrda regelverket. | vrigt anvandes
hanvisningar. Principen kan aas ha varit vagledande aven for-ut
redningens lagforslag i delbetéankandet (SOR005:22), vilket Iag till
grund for hur 15kap. i 2007ars LOU respektive LUF kom att
struktureras och utformas vid ikrafttradandet (se avsnittet ovan).
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Detta ar ett intressantkonstaterande eftersom de icke direktivstyrda
reglerna i nu gallande lagar i huvudsak ar strukturerade oclfiott
made pa samma satt. Lat vara att regeringen, som framgar nedan,
valde en nagot annorlunda formulerad princip vid den vidare-be
handingen avutredningens férslag.

Regelférenklingar i upphandlingslagarna

| samband med genomfdrandet av det s.k. andringsdirektivet-be
slutades aven om vissa regelforenklingar i 208 LOU och LUF,
bl.a. i lagarnas 1Kap. (prop. 2009/10:180). Till grund for forshgen lag
slutbetankandet fran Upphandlingsutredningen 2004 (SOR006:28)
och en departementspromemoria (D2009:30).

Regeringen overvagde bl.a. om en sarskild lag borde inféras for
upphandling som inte eller endast till viss del omfattades av direk
tiven, men kom fram till att ordningen med sarskilda kapitel i LOU
och LUF skulle behallas. Regeringen bedémde att en separat lag inte
i nagon namnvard omfattning skulle bidra till 6kad 6verskadlighet,
tydlighet eller ge utrymme for nationella anpasshingar och gke-
mal. Att bestammelserna i 1%ap. LOU och LUF skulle tolkas i
ljuset av de direktivstyrda bestammelserna talade ocksa for en for
respektive regelsystemen gemensam lag.

Regeringens forslag till utformning av 1%ap. LOU och LUF
byggde pa att kapitlen stort beholl sin tidigare struktur, baserad pa
en i forhallande till upphandlingsprocessen kronologisk ordning.
Reglerna i kapitlen omfattade i stor utstréackning hanvisningar till
bestammelser i dvriga kapitel vilka var tillampliga ocksa vid upp
handing som reglerades i 1kap. Darvid efterstravade regeringen
principen att sadana hanvisningar till bestammelser som regisigt
ska dvervagas vid samtliga upphandlingar férsags med en egen rubrik
(t.ex. tekniska specifikationer, kommunikationsmedel vidffentlig
upphandling samt mottagande och Oppnande av anbud). Ovriga
hanvisningar skulle aterfinnas i en av de inledande paragraferna om
tillampliga bestammelsef?

Genom de beslutade andringarna kom X&p. 28 i bada lagarna
att utformas som en katalogl denna angavs bestammelser i lagen i

23 Prop. 2009/10:180 del 1 £85.
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ovrigt som var tillampliga &ven vid upphandlingar enligt detta kapi
tel. Det innebar i sin tur att bestammelsen om forfragningsunderlag

i 7 8, som hanvisade till bestdimmelserna om tekniska specifikationer,
kunde utga.l kapitlet i Gvrigt hanvisades alltjamt i stor utstrackning

till andra bestdmmelser i lagen. De olika varianterna av hanvisningar,
som har redogjorts for ovan, behdlls i huvudsak.

Nar det galler regelférenklingar i materiell mening, beslutades
bl.a. att ru infora fasta beloppsgrénser for direktupphandling. De
beloppsgranserna indexerades genom att de bestamdes till en pro
centsats av vissa troskelvarden, vilka da liksom nu reviderades-vart
annat ar. Regeringen bedémde att det till troskelvardet relaterade
procenttalet skulle anvandas for att fa ett varde som andrades efter
hand, for att slippa andra lagarna enbart pa grund av foréngdar i
kronans varde Att beloppsgranserna blev fasta medférde att ocksa
bestammelser om berdkningen av vardet av kontrakim omfattades
av 15kap. infordes.

Betraffande dvriga fall, d& direktupphandling fick anvandas, knots
nu detta till de direktivstyrda bestammelserna om forutsattningar att
fa anvanda forhandlat forfarande utan féregaende annonsering. Det
innebar att de dttills géllande bestammelserna om begéaran om-an
bud utan féregaende annonsering upphéavdes. Liksom tidigare fick
direktupphandling ocksa anvandas om det forelag synnerliga skal.

Definitionen av begreppet direkt:
forfarandeutam kr av p- anbudo6 till Od6uppha
allan

[ viss formé. Den dittills g
visande (prop.2009/10:180 dell s.286). Den definition som da
beslutades har forts éver till nu gallande lagar pa omradet. Det kan
konstateras att denna, alltjamt gallande definition knyter an till fére
komsten av anbud och dess form, snarare an franvaron av ettgabli
toriskt krav pa konkurrensutsattning genom annonseringenligt
utredningen kan det ifragaséattas om inte det sistnamndad&t mest
utmarkande draget for direktupphandling (se vidaravsnitt 15.1).

| fortydligande syfte inférdes ocksa en bestammelse om ratt for
leverantdrer att dberopa andra foretags kapacitet, som vasentligen
motsvarade vad som gallde pa det direktivstyrdenradet.

24 Se prop. 2013/14:133 s. 16.
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Ett nytt forfarande och nya verktyg for upphandling inférdes

| samma lagstiftningsérende beslutades att inféra ett nytt upphand
lingsforfarande, konkurrenspraglad dialog, pa det direktivstyrda em
radet genom nya bestammelser ikép. LOU. Vidare inférdes be
stammelser om elektronisk auktion och om inkdpscentraler i bade
LOU och LUF. Samtliga dessa bestammelser gjordes tillampliga vid
upphandlingar enligt 1%ap. genom hanvisningar i katalogen i 15
kap. 28. | fraga om konkurrenspraglad dialog i LO gjordes han
visningen genom ett nytt andra stycke i 1kap. 28. | 3§ angavs
ocksa narmare forutsattningar for nar forfarandet fick anvandas.

3.4.1 Hojd direktupphandlingsgréans

Efter forslag fran Upphandlingsutredninger2010 (SOU2013:12)
och en kompletteran@ promemoria fran Socialdepartementet hiigs
den 1juli 2014 beloppsgransen for att fa anvanda direktupphandling
i 2007ars LOU och LUF samt i LUFS (prop. 2013/14:13, se om
LUFS narmare nedan). De fasta beloppen indexerades alltjamt
genom att de knéts til vissa med regelbundenhet reviderade tikid-
varden, men procentsatserna hojdes.

Reglerna har i den da beslutade utformningen forts over till
19kap. i LOU respektive LUF. Direktupphandling enligt LOU far
anvandas om kontraktets varde uppgar till h6g&8 procent av det
troskelvarde som galler for kommuner och landsting vid upand
ling av varor och tjanster, vilket dagslaget innebar en grans om
586907 kronor. Direktupphandling enligt LUF och LUFS far an
vandas om kontraktets varde uppgar till hogs26 procent av det
troskelvarde som géller vid upphandling av varor och tjénster, vilket
i dagslaget innebar en grans om0®2436kronor.

Upphandlingsutredningen 2010 hade, pa grundval av en analys av
professor Jerker Holm och bl.a. en jamforelse av graésgen i
nordiska grannlander, foreslagit nominella gransbelopp for direkt
upphandling, 600000kronor for upphandling av varor och tjanster
som omfattas av LOU och 1200000 kronor for byggentreprenader
som omfattas av LOU, samt 00000 kronor fér upphardling av
varor och tjanster som omfattas av LUF och @00000kronor for
upphandling av byggentreprenader som omfattas av LUF.
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Regeringen beddmde, i 6verensstammelse med en dvervagande del
av remissinstanserna, att en hojning av direlktphandlingsgrénse
kunde vara ett vardefullt moment avseende strategisk upphandling
som medforde forenklingar for de upphandlande myndigheterna
och enheterna, och som kunde frigora resurser att lagga pa de storre
och mer arbetskréavande upphandlingarna. Dock fann regeringgh
det inte hade framforts nagra barande skal for att 6verge principen
att genom ett procenttal relatera direktupphandlingsgransen till
troskelvardet. Regeringen fann, efter en redogorelse for bl.a. proefes
sor Jerker Holms analys, sammanfattningsvis atfirektupphand
lingsgranserna borde justeras och bestdmmas till de procenttal som
angetts ovarf’

Vidare infordes ett dokumentationskrav betraffande skalen for
beslut och annat av betydelse vid upphandlingen om upphandlingens
varde oOverstiger 10@00kronor. Kravet var betingat av de hdjda
direktupphandlingsgranserna. Det ar dock inte forenat med nagon
sanktion for underlatenhet. Slutligen ska de upphandlande myndig
heterna och enheterna anta riktlinjer for genomférande av direkt
upphandlingar.

Regeringen ledomde attbestammelserna om de nya dirakpp-
handlingsgranserna och kravet pa dokumentation av diregphand
lingar borde utvarderas nar de varit i kraft i tre atJtvarderingen
borde enligt regeringen omfatta bl.a. hur transaktionskostnaderna
paverkas hos upphandlande myndigheter och enheter och leas-
torer samt hur direktupphandlingsgranserna paverkat konkensen,
inte minst for sm& och medelstora foretaf.

Den forutskickade utvarderingen ar emellertid &nnu inte genem
ford.

3.5 Kort om lagen om upphandling pa forsvars
och sékerhetsomradet

Den 1 november 2011 tradde LUFS i kraft. Lagen genomfoér LUFS
direktivet. Lagens tillkomst innebar att de dittillsvarande best&am
melserna i 1%ap. LOU och LUF rérande upphandling pa forsvars

25 Prop. 2013/14:13 s. 1421.
%3, prop. s. 24.
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och séakerhetsomradeutgick. 15kap. LUFS utformades i enlighet
med 15kap. LOU.?” Se om LUFS vidareavsnitt 191.

3.6 Regleringen i LUK ger ett betydande
handlingsutrymme

Samtidigt med att LOU- och LUF-direktiven beslutades, dvs. i feb
ruari 2014, beslutades ocksa LUMdirektivet. Det direktivet genom
fordes, samtidigt med de tva andra direktiven, med en helt ny lag,
LUK.

LUK galler for bade upphandlande myndigheter och enheter, nar
de véljer att upphandla ett kontrakt i formen av en tjanstekoncession
eller en byggkoncession. Vidadan upphandling ger LUKdirektivet
den upphandlande myndigheten eller enheten ett betydligt stbrre
handlingsutrymme att organisera forfarandet an vad LOUoch
LUF -direktiven medger. 1%ap. LUK om upphandling av kores
sioner utanfor det direktivstyrdaomradet innehaller darfor endast
sadana grundlaggande bestammelser som &r nodvandiga for att
sakestdlla likabehandling och dppenhet under tilldeingsférfaran
det. Detta kapitel ar betydligt kortare &n motsvarande kapitel i LOU
och LUF.% Enligt sammamonster som for 19 kap. LOU och LUF
géaller 15 kap. LUK for upphandling av koncessioner under troskel
vardet och fér upphandling av koncessioner som avser sociala tjans
ter och andra sarskilda tjanster, angivna i lagens bil8geaavsett varde.

| 15 kap. LUK finns 11 paragrafer som reglerar kapitlets tillamp
ningsomrade (18), principer for upphandling (24 §8), annonsering
(5 8), direktupphandling (6 och 788), information till leverantorer
(8 8), dokumentation (9 och 1088) samt rattsmedel och tillsyn (1 8).

Det finns i 15 kap. LUK inte ndgon motsvarighet till katalogen i
19kap. 28 LOU respektive LUF. | specialmotiveringen till 15kap.

1 8 anges att det ligger i sakens natur att vissa dvriga bestammelser i
lagen ar tillampliga vid sadan upphandling soomfattas av kapitlets
tillampningsomrade, utan att det anges sarskilt. Det rér sig om

1 kap. (lagens innehall, tillampningsomrade och definitioner) och

3 kap. (undantag fran lagens tillampningsomrade). Bestammelserna
i 5kap. (troskelvarde) maste vidarenaandas for att avgéra om en

27Prop. 2010/11:150 del 1 s. 173.
28 Prop. 2015/16:195 del 2 s. 882.
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upphandlings varde berdknas understiga troskelvardet och bestam
melserna i 15 kap. darmed blir tillampliga. Det finns, enligt reger
ingen, inte nagot som hindrar att &ven andra bestammelser pa det
direktivstyrda omradet, som tex. bestammelsen om reserverad upp
handling, tillampas vid upphandling under troskelvardena sa lange de
allmanna principerna iakttas’

| 15 kap. 118 anges att bestammelserna i kép. (avtalssparr,
overprovning och skadestand), 1Kap. (upphandlingsskadavgift)
och 18kap. (tillsyn) géller vid upphandling enligt 1%kap.

Nar det géller forfarandet vid upphandling av koncessioner éver
troskelvardet anges i &ap. 18 LUK att en upphandlande myndighet
eller enhet ska vara fri att organisera detta under fosdttning att
principerna i 4kap. 18 och bestammelserna i ovrigt i lagen foljs.
Detta galler, utan att det finns nagon uttrycklig bestammelse, aven
for upphandlingar av koncessioner enligt 1&ap.

Att upphandlande myndigheter och enheter har stor friheatt
sjalva organisera forfarandet har sin grund i att koncessioner oftast
ar langsiktiga och komplicerade arrangemang som kraver indivi
duella I6sningar. Principerna om 6ppenhet och insyn ska dock foljas
och det ska &ven finnas vissa garantier vid tilldeigsforfarandet.
Garantierna avser bl.a. information om koncessionen och hur
informationen ska gdras tillganglig samt regler om att villkoren inte
far frdngas. Reglerna syftar till att forhindra oréattvis behandling av
potentiella anbudssokand#.

3.7 Den icke direktivstyrda regleringen i LOU
och LUF ar svaroverskadlig och otymplig

Tillampningsomradet for de icke direktivstyrda reglerna
i LOU och LUF

LOU -direktivet och LUF-direktivet, som beslutades i EU i feb
ruari 2014, genomfordes i Sverige med tva nya laga®U och LUF.
De ersatte 200%Ars lagar och tradde i kraft den januari 2017
(prop. 2015/16:195).

2A. prop. del 2 s. 1373.
30a. prop. del 2 s. B43 1.
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Nar det galler bestammelserna i Jap. i 2007ars LOU och LUF
var de inte foremal for nagon lagteknisk Oversyn i latift nings-
arendet. De har i allt vaantligt forts 6ver oforandrade fran 2007 ars
lagar. Regeringens utgangspunkt var att reglerna borde foras cver till
19kap. i de nya lagarna med endast de justeringar och kdetyp
teringar som var pakallade till félid av andrad reglering pa det
direktivstyrda omradet®*

Exempel pa nyheter som, till foljd av andringar pa det dirtk-
styrda omradet, har tagits in i 18ap. LOU och LUF &r att kom-
munikationen under upphandlingen ska ske med elektroniska medel
och att upphandlingsdokumenten ska goras tillgahga med sadana
medel. En annan nyhet ar att en upphandling ska kunna ske enligt
ett dynamiskt inkdpssystem. Aven om syftet med att fora in dessa
regler har varit att astadkomma overensstammelse mellan det icke
direktivstyrda regelverket och det direktivstrda, kan utredningen
konstatera att tillaggen ofrdnkomligen har okat kapitlets komp
lexitet.

| de nya direktiven har uppdelningen i A och B-tjanster av
skaffats. Istéllet har inférts enklare och mer flexibla regler fér upp
handling av sociala tjansterah andra sarskilda tjanster, vilka rdknas
upp i en bilaga till respektive direktiv. Upphandling av dessa tjanster
omfattas i LOU och LUF av samma bestammelser som upphandling
under troskelvardena. Tjansterna anges i bilagall respektive lag.
Bestammelsrna i 19kap. LOU respektive LUF galler alltsa dels for
upphandling vars varde beraknas understiga relevanta troskelvarden,
dels for upphandling av tjanster enligt bilaga 2, i det sisthnamnda fallet
oberoende av vardet.

Struktur och utformning av reglernd.OU och LUF

19kap. i saval LOU som LUF bestar av 3garagrafer. | 1%ap. 18
anges att kapitlet galler for upphandling under tréskelvardena och
upphandling av tjanster enligt bilaga 2. Detta foljer ocksa akdp.
4 § i respektive lag.

De definitioner som enbart galler for upphandling enligt detta
kapitel 6 definitioner av begreppen direktupphandling, forenklat
forfarande och urvalsforfarandé har placerats i 19 kap.d6 88, efter

31 Prop. 2015/16:195 del 2 s. 882.
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att i 2007 ars lagar ha varit placerade i ett inledande kapitel med
definitioner.

19kap. 28 ar, liksom 15kap. 28 i 2007 ars lagar, utformad som
en katalog. Katalogen bestar nu av ett storre antal strecksatser med
relativt omfattande hé&nvisningar till kapitel eller enskilda bestadm
melser i lagen i Ovrigt. | vissa fall, be betraffande 4kap., hanvisas
forst till ett kapitel sdsom generellt tillampligt, varefter undantag
gors for vissa i kapitlet ingaende paragrafer. k8p 28 LOU har
féljande utformning.

2 8 Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas

d 1 kap. (lagens innehall, tillampningsomrade och definitioner),

0 2 kap. (blandad upphandling),

8 3 kap. (undantag fran lagens tillampningsomrade),

0 4 kap. (allmanna bestammelser), utom 6 och88 om begransning av
antalet anbudssokande som far lamnabaid, 1612 88 om val av anbud
samt 1317 88 om tilldelning av ett kontrakt i separata delar,

d 7 kap. (ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad
upphandling), utom 1423 88 om gemensam upphandling med
myndighet frdn annan medlemsstat,

0 8 kap. 1014 88 (dynamiska ink6pssystem), utom & om &andringar i
giltighetstiden, 8 och 1188 om tidsfrister samt 12 och 188 om
tilldelning av kontrakt och egen forsékran av leverantorer,

d 9 kap. 68 (uppgifter och hanvisningar som inte far inga i tekniska
specifikationer),

d9kap. 1515 8§ (méarkning),

0 14kap. 28 (behorighet att utbva yrkesverksamhet),

0 17 kap. 18 (sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

820 kap. (avtalssparr, 6verprovning och skadestand),

8 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

d 22 kap. (tillsyn).

| 3 § gors relativt omfattande hanvisningar till andra bestammelser i
lagen som ska tillampas vid konkurrenspréaglad dialog samt vid upp
handling 6ver troskelvardet av sddana tjanster som anges i lagens
bilaga 2, dvs. sociala tjanstech andra sarskilda tjanster. | LOU har
paragrafen foljande utformning.

3 8 Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas aven bestammelserna
om konkurrenspraglad dialog i 4«ap. 6 och 788, 6kap. 185 och
20029 88, 10kap. 9 och 1(88 och 11kap. 38.

Vid upphandling av tjanster av sadant slag som anges i bigars
varde uppgar till minst det troskelvarde som avses k&p. 18, tillampas
aven bestdmmelserna om tekniska specifikationer k&p. 185 och
70811 88, om annonsering i 18ap. 1, 2 ock4 88 och om individuella rap
porter i 12kap. 15 och 1688.
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| kapitlets paragrafer i 6vrigt gors i manga fall ytterligare héis-
ningar till andra bestdmmelser i lagen. | Xap. LOU gors harvis-
ningar i

1 7 8 forsta stycket (6kap. 38, 8kap. 1527 §8),
7 § tredje stycket (Skap. 18, 6kap. 12519 88),
11 8§ andra stycket (4kap. 188),

14 8 tredje stycket (10kap.),

168 (12kap. 189 88 och 108 forsta stycket, undantag gors for
12 kap. 165 88 vid direktupphandling),

18 § forsta stycket (13kap. 18),

18 § andra stycket (1%ap. 2 och 388),

18 § tredje stycket (15kap. 9 8§8),

198 (13kap. 28),

29 § forsta stycket (12kap. 128 och 12kap. 138),
318 andra stycket (1Xap. 158)

33§ andra stycket (1kap. 2@24 88),

34 § forsta stycket (18kap. 1 och 36 88§, Skap. 18).

= =4 =4 =

= =4 =4 4 4 4 - -

Pa nagra stallen hanvisas ocksa till reglering i andra lagar. kd@
13§ andra stycket LOU héanvisas till &ap. 78 regeringsformen, i
318 forsta stycket hanvisas till arkivlagen (1990:782) och i §2
hanvisas till 2kap. ryckfrinetsforordningen.

Pa samma satt som i 2007 ars lagar motsvarar vissa paragrafer i
19kap. helt eller delvis bestammelser i andra kapitel. | &&p. LOU
galler detta féljande bestammelser.

1 238 om tillgang till andra foretags kapacitet motsvarar o
l4kap. 68,

1 248 om tilldelning av kontrakt motsvarar 1&ap. 18,

1 258§ forsta stycket om utvardering av anbud pa grunden basta
forhallandet mellan pris och kvalitet motsvarar 16ap. 28 forsta
stycket,

159



Upphandlingsregler i Sverige forr och nu S0OuU2018:44

9 258§ andra stycket om utvardering av anbud péugden kostnad
motsvarar 16kap. 38§,

1 268 om viktning av tilldelningskriterier motsvarar i allt vasentligt
16kap. 68

1 278 om onormalt laga anbud motsvarar delvis 16 kaps,

1 288 om information till leverantérer motsvarar 1Xkap. 118 forsta
stycket,

1 318 om arkiveringsskyldighet for myndigheter som inte ofat-
tas av arkivlagen motsvarar Kap. 178.

| 32 och 3388 om tillgang till kontrakt finns vidare bestammelser
som anknyter till bestdammelserna i 1Rap. 18 och 188§ om detta.
Bestdammelserna i 1Rap. galler for vissa storre kontrakt avseende
sociala tjanster och andra sarskilda tjanster. | fraiga om utlamnande
av sadana kontrakt hanvisas, som framgar ovan, &3&ndra stycket

till 12 kap. 224 88.

Lagradet ansag att &h valda lagstiftningstekniken gor regr-
ingen svardverskadlig och otymplig. DettamenadelLagradet, ar
sarskilt olyckligt eftersom de som har att tillampa regleringen i bety
dande utstrackning ar myndigheter med sma resurser och begransad
upphandlingskompetens? Utredningen instammer i Lagradets syn
punkter.

82a. prop. del 4 s. 1016.
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4 Ett enklare och flexiblare
regelvek

4.1 Utredningens uppdrag avser upphandlingar
enligt 19 kap. LOU och LUF

Bedomning: Utredningens uppdrag i fraga om att foresla ett fér
enklat och flexiblare regelverkomfattar sddana upphandlingar
som regleras i 1%ap. LOU och LUF, dvs. upphandling av varar
tjanster och byggentreprenader med berdknat varde under EU:s
troskelvarden samt upphandling av s.ksocialaeller andra sér
skilda tjanster medberaknat varde saval under som over det
troskelvarde som géller for dessa tjanster.

Utredningen ska enligt lommittédirektiven underséka och bedéma
behovet av att gora reglerna som styr upphandlingarna under keéls
vardena enklare och mer flexibla, med beaktande av savahapg
lande myndigheters och enheters intressen som leverantorers irgezs
bl.a. hossma och medelstora foretag samt idéburna organisationer.
Utredningen ska ocksa, med beaktande av Valfardsutredningens
forslag och den fortsatta beredningen av dessa, analysera och be
doéma behovet och lampligheten av att ha sarskilda och delvis olika
regler & dels for upphandling av valfardstjanster, dels foér uppnd
ling under tréskelvardena och upphandling av andra tjanster i kate
gorin social tjanster och andra sarskilda tjanster an valfardstjansier
i jamforelse med att, sdsom enligt nuvarandednming, ha ett en
hetligt regelverk for alla sddana upphandlingatltredningen ska
foresla hur bestammelserna om upphandlingar under troskelvardena
kan utformas i LOU och LUF.
Utredningen har utgatt fran att uppdraget att foresla ett forenklat
och flexiblare regelverk omfattar alla upphandlingar som regleras i
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nuvarande 1%ap. LOU respektive LUF. Saledes omfattar utred
ningens forslag reglerna foupphandling av varor, tjgnster och bygg
entreprenader med beraknat varde under EU:s troskelvardeamt
reglerma for upphandling de s.ksocialatjanster och andra sarskilda
tjanster,som anges i bilagor till lagarna, i detta fatied ett berdknat
varde saval under som 6ver dsérskildatroskelvarde som galler for
dessa tjansterDessa upphandlingar behandlas i ttee betdnkande
gemensamt under benamningen icke direktivstyrda upphandlingar.

Utredningen ska enligt direktiven &ven analysera och bedéma om
det ar mojligt och lampligt att inféra motsvarande regler som fore
slas for LOU och LUF i LUK eller LUFS och, om saar fallet, foresla
hur bestammelserna kan utformas. Utredningens 6évervaganden i
demna del finns iavsnitt 19.

Detta avsnitt (avsnitt4) innefattar i huvudsak beddmningar i
frdga om den allmanna inriktningen av utredningens forslag. I-av
snitt 4.2 behandis fragan om nagon reglering alls ska foreslas, eller
om de aktuella upphandlingarna helt eller till nagon del bor undantas
fran upphandlingslagarna. | avsnit#t.3 analyseras vad férenkling och
okad flexibilitet innebar for dem som anvéander upphandlingskama,
och hur detta paverkar utredningens forslag. | avsnitt 4.4 behandlas
fragan om ett forenklat regelverk for de icke direktivstyrda upp
handlingarna bor inarbetas i upphandlingslagarna eller presenteras i
formen av en eller flera separata lagar. | aitsd.5 redogor utred
ningen for de principiella utgangspunkter och malsattningar som
géller for utredningens forslag.

4.1.1  Proposition (2017/18:158) om 6kade tillstAndskrav
och sarskilda regler for upphandling av valfardstjanster

Regeringen har i proposition 2017/18:158) om 6kade tillstandskrav
och séarskilda regler for upphandling av valfardstjanster foreslagit
vissa andringar i LOU i syfte att férenkla vid upphandling av vl
fardstjanster vars varde beraknas understiga tillampligt Btdskel-
varde pa 75@00euro. Nagot renodlat undantag féreslas inte. For
upphandling av sadana tjanster foreslas att ett fatal regler k9.
LOU ska galla om bl.a. annonsering, information till leverantérerna
och dokumentation av upphandlingen. Vissa andra allménna bestam
melser i lagen ska ocksa vara tillampliga vid sddan upphandling, t.ex.
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bestdmmelserna om rattsmedel. De grundldggande uppHhargs-
rattsliga principerna foreslas endast vara tillampliga om upphand
lingen har ett bestdmt gransoverskridande intresse.

Vid den tidpunkt d& detta betankandefardigstalls har propo-
sitionen overlamnats till riksdagen, som dock annu inte har behand
lat den i kammaren.

Utredningen beaktar givetvis regeringens forslag, sa som det
ocksa foljer av kommittédirektiven att utredningen ska gora. Vid
utformningen av foreslagna éndringar i LOUar utredningen emel
lertid utgatt frdn LOU:s nuvarande lydelse och innehdll, och inte
fran forslagen i propositionen.

4.2 Upphandlingarna ska &ven fortsattningsvis
regleras

Bedodmning: De icke direktivstyrda upphandlingarna bor inte
lamnas oreglerade eller undantas fran upphandlingslagarna.

Ett sétt att forenkla de icke direktivstyrda upphandhgarna kan vara
att lamna dem oreglerade, eller helt eller delvis undanta sadana upp
handlingar fran upphandlingslagarna.

Utredningen for ett starkt civilsamhalle lamnade ett forslag av
sadan innebdrd. Den utredningen foreslog att upphandling av sociala
tjanster eller andra sarskilda tjanster vars beraknade varde understeg
tillampligt troskelvarde, och som inte hade ett gransoverskridande
intresse, inte skulle omfattas av LOU.

Valfardsutredningen lamnade ett liknande forslag betraffande
upphandling avvalfardstjanster, dvs. halsooch sjukvardstjanster,
sociala tjanster och utbildningstjanster. Den utredningen foéreslog
att de namnda tjansterna, under troskelvardet, skulle undantas fran
LOU. I de fall en upphandling av en sadan tjanst i det enskilda &ll
bedémdes ha ett bestdmt granséverskridande intresse skulle dock
vissa bestammelser i lagen tillampas.

1SOU 2016:13 s. 362 f.
250U 2016:78 s. 532 f.
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Utredningen har dvervagt alternativet att foresla att de icke direk
tivstyrda upphandlingarna lamnas helt oreglerade. Det finns inter
nationella exenpel pa sadana losningar. | exempelvis Finland &r sa
fallet betraffande upphandling inom forsdrjningssektorerna.

Utredningen anser emellertid att saval samhallsekonomiska aspek
ter som enskilda leverantorers intressen starkt talar for att de icke
direktivstyrda upphandlingarna aven fortsattningsvis bor vara reg
lerade. Ett grundlaggande regelverk behdvs for att tillgodosenadin
hetens och leveranttrernas krav pa insyn och forutsebarhet i upp
handlingar. Vidare talar rattssékerhetsskél samt det 6vergripand
intresset att minska risken for korruption for att det ska finnas regler
som styr hur konkurrensutsattning ska genomféras vid de aktuella
upphandlingarna. En dvervagande del av de intressenter som utred
ningen har traffat har ocksa foresprakat att savdét overgripande
kravet pa konkurrensutsattning liksom skyldigheten att félja de
grundlaggande principerna ska finnas kvar vid de icke direktivstyrda
upphandlingarna.

Utredningen har darfor inte lamnat nagot forslag av innebord att
de icke direktivstyrdaupphandlingarna lamnas helt orégrade, eller
att de till stora delar undantas. Det bor &ven fastittningsvis finnas
regler. Ett nytt regelverk kan emellertid géras mindre detaljerat och
mer l&attillgangligt &n det nuvarande.

4.3 Ett regelverk med ramar ochnddvandiga
skyddsregler

Bedobmning: Ett nytt regelverk for icke direktivstyrd upphand
ling som omfattas av LOU och LUF bor vara enklare till sdval ut
formning som innehall.

Regelverket bor utgd fran de grundlaggande principerna for
upphandling men aven ondtta bestammelser som ar nédvandiga
bl.a. till skydd for leverantorer. | dvrigt bor regelverket [Amna et
stort utrymme at de upphandlande myndigheterna och enheterna
att sjalva utforma forfarandet i varje upphandling.

En malséttning bor vara att inom resgktive lag ha sa fa olika
regebystem och nivaer som mojligt, for att undvika gradsag
ningsproblem och tvister.
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Forenklingoch flexibilitetd fér vem?

Vad inneb?®r en O6enklaredé reg-lering?

enkling bor omfatta saval utformnirgen av som det materiella inre
hallet i regelverket.
En forenklad struktur ellerutformningav regelverket ar till férdel

for saval upphandlande myndigheter och enheter som leverantorer.

Som konstaterats ovan ar nuvarande &8p. LOU respektive LUF
bade sardverskadligt och otympligt 6e avsnitt3.7). En given mai
sattning ar darfor att regelverket ska ges en tydligare och mer {att
tillganglig struktur.

Med ett forenklat materiellt innehdll maste enligt utredningen
forstas ett regelverk som har farre och imdre detaljerade regler an
det nuvarande. Bade for inkopare eller upphandlare vid inamd
lande myndigheter och enheter och for involverade leveranttrer
skulle ett sddant regelverk vara lattare att ta till sig och tillampa, jam
fort med det nuvarande detljerade och snariga regelverket.

Det nyss sagda galler atminstone vid en forsta anblick. Om ett
regelverk med farre regler innebar att upphandlingarna till &n storre
del &n idag kommer att styras av oskrivna regler och svartillganglig
rattspraxis,skulle enkelheten kunna bli en chimar. Det behdver inte
innebara en forenkling i praktiken att ha farre uttryckliga regler.
Utredningen beddmer dock att det &r mgjligt att ge det icke direktiv
styrda regelverket ett mindre detaljerat innehall utan en sadaval
kommen kantring.

For leverantorernas del skulle ett regelverk som ger storre hand
lingsutrymme for de upphandlande myndigheterna och enheterna
kunna innebéra att det blir svarare att forutse hur myndigheterna
och enheterna avser att genomféra sindika upphandlingar. For
leverantorerna skulle ett steg i forenklande riktning kanske snarare
kunna vara att framtida upphandlingar genomférdes med annu
stdrre enhetlighet betraffande forfarandet.

Aven leverantérerna torde dock gynnas av om varje upphandli

battre skulle kunna anpassas efter vad som upphandlas och dess

varde. Det skulle forbattra mojligheterna fér dem att styra foretagets
resurser, och totalt sett minska saval kostnader som nedlagd tid vid
anbudsgivning i upphandlingar. Pa sa satt kan flekiteten oka
ocksa for leverantdrerna genom ett friare regelverk.
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Att upphandlingarna skulle kunna se mer olika ut betraffande
sjalva genomfdrandet, utesluter heller inte en utveckling mot enklare
administration for leverantérerna genom exempelvis standaering
av annonsformular och storre enhetlighet betraffande upphdingys-
dokumentens utformning. Deltagande i natverk, marknadsdialoger
och inte minst Upphandlingsmyndighetens arbete kan ocksa bidra
till att upphandlingar pa olika omraden genomfors pétt mer stan
dardiserat och enhetligt sétt. Detta kan innebéara dkad forutsebarhet
for leverantorerna och reducerade transaktionskostnader for samt
liga aktorer i en upphandling.

Ett regelverk som anger ramarna och skyddar
leverantdrernasgittigheter

De flesta av bestammelserna i det nuvarande regelverket ar utfléden
av nagon eller nagra av de grundlaggande principerna for haopok
ling. De upphandlande myndigheterna och enheterna ar valtfégna
med kravet att dessa principer ska uppratthallas genom hepp-
handingsforfarandet, och generellt vad det innebar i praktiken. Ett
regelverk bor enligt utredningen utformas med utgangspunkt fran
detta faktum. Det kan omfatta farre och mindre detaljerade regler,
utan att det innebar alltfor stor osakerhet om vasom i givha situa
tioner ar tillatet och inte. Nar det galler direktupphandlingar finns
enligt utredningens bedémning ocksa ett utrymme att lata andra
principer an de EUrattsliga vara vagledande. Det utrymmet bor
enligt utredningen tas till vara.

En makattning for de icke direktivstyrda upphandlingsreglerna
bor enligt utredningen vara att mojliggora for upphandlande myn
digheter och enheter och leverantorer att géra goda och sunda affarer
med varandra. Reglerna bor d& utformas med utgangspunkt fran att
den absoluta merparten av de upphandlande myndigheterna och en
heterna, och deras anstéllda, vill och ar kapabla gora just detta (se
awsnitt 4.5). Det maste enligt utredningen ocksa beaktas att det,-ut
over upphandlingsreglerna, finns manga andra forfaittigar och
foreskrifter som styr vad som ar tillatet och lampligt agerande i upp
handlingar e avsnitt §.

Ett mindre detaljerat regelverk, som syftar till att ange ramarna for
de upphandlande myndigheternas och enheternas handlitgsnme,
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kan ge myrdigheterna och enheterna incitament att utforma fér
farandet efter omstandigheterna i den specifika upphandlingen: vad
det ar som upphandlas, av vem och fran vilka, samt upphandlingens
uppskattade varde. P& sa satt 6kar myndigheternas och enheternas
flexibilitet.

Ett enklare och flexiblare regelverk kan ge de positiva eftekna
att de upphandlande myndigheterna och enheterna ges mer tid att

1 fokusera pa affarsutveckling (smartare och battre affarer samt
mojlighet att utveckla affaren genom samarbete pgphandings-
omradet),

9 upphandla innovationer,
1 genom sina upphandlingar uppna andra samhalleliga mal,

1 utforma upphandlingar sa att deltagande underlattar fér sma och
medelstora foretag och idéburen sektor,

1 uppratta bra avtal fér upphandlingarna,
9 félja upp de upphandlade avtalen,

1 halla dialog bade fore, under och efter en upphandling liksom att
uppratthalla en god relation med leverantérerna under avtals
perioden.

Ovanstaende effekter skulle gynna saval de upphandlande myndig
heterna och enheterna som levamtérerna pa marknaden. Effekterna
skulle darmed bidra till en battre och mer andamalsenlig offentlig
upphandling, till nytta fér samhéllet i stort.

En forutsattning for att dessa effekter ska intrada ar dock att
intresserade leveranttrer pa ett enkelttskan fa tillgang till till -
racklig och tydlig information om hur en forestaende upphandling
ar tankt att genomforas. Att en upphandlande myndighet eller enhet
lamnar sadan information ar viktigt ocksa for att forebygga riskerna
for korruption och godtycke.

En storre frihet for de upphandlande myndigheterna och bat-
erna nar det galler att utforma upphandlingsférfarandena maste
darfor kombineras med en relativt IJangt gdngen skyldighet att infor
mera i upphandlingsdokumenten om hur upphandlingen ska gemo
foras. Utredningen vill dock i sammanhanget papeka att ansvaret for
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bra och tydliga upphandlingsdokument inte enbart avilar de upp
handlande myndigheterna och enheterna, utan ocksa leverantdrerna.
Nar leverantorerna tar del av upphandlingsdokumenten oder
oklarheter bor de anvanda de medel som star till buds, sdsom insti
tutet fragor och svar, i syfte att undanroja otydligheter.

Utredningen beddmer att vissa av reglerna i nuvarande 19 kap.,
som ar skyddsregler for leveranttrerna, bor finnas kvar. Dedltgr
exempelvis reglerna om leverantdrers ratt att aberopa ett annat fore
tags kapacitet och om skyldighet for en upphandlande myntigt
eller enhet att kommunicera med en leverantdr infor vissa beslut om
uteslutning. De forst nAmnda reglerna behovs faatt tillforsakra
affarsmojligheter for framfor allt sma leverantorer och darmed for
att tillforsakra att konkurrensen i de offentliga upphandlingarna blir
sa god som mojligt.

En allman inriktning i arbetet med férenkling bor ocksa vara att i
respektive lagha sa fa olika regelsystem och nivder som mojligt.
Syftet ar att undvika gransdragningsproblem och tvister i fragan om
ratt regler har tillampats.

4.4 Formen for ett forenklat regelverk

Utredningen ska enligt direktiven vaga féroch nackdelar med att,
sasomenligt nuvarande och tidigare ordning, reglera de icke direk
tivstyrda upphandlingarna i ett sarskilt kapitel i uppharidgslagana,
jamfort med att reglera sadana upphandlingar i en eller flera separata
lagar.

4.4.1 De icke direktivstyrda reglerna bor intetas in i en eller
flera separata lagar

Bedodmning: I cke direktivstyrd upphandling bér inte regleras i en
eller flera separata lagar.

Det finns manga sma upphandlande myndigheter och enheter som
kan antas till 6vervagande del upphandla med stéd av de idkek-
tivstyrda reglerna, dvs. 18ap. LOU och LUF. Upphandlingsfunk-
tionen hos dessa myndigheter och enheter kan manga ganger ha
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begransade resurser. En malsattning bor vara att det regelverk som
dessa myndigheter och enheter huvudsakligen anvander s sa
lattillgangligt och lattanvant som mdjligt. Det kan inte sdagas vara
fallet i dag.

Om de icke direktivstyrda reglerna togs in i en eller flera separata
lagar, skulle det kunna 6ka anvandarvanligheten vilket skulle vara till
nytta inte minst for de nyss ndamnda myndigheterna och enheterna.
Det skulle ocksa kunna minska risken for att reglerna for uppnd
ling under troskelvardet automatiskt tolkas lika strikt som reglerna
over troskelvardet, aven i de fall nér det faktiskt finns ett utrymme
for ett annat angreppssatt och en mer flexibel tolkning.

En viktig utgangspunkt ar dock att de icke direktivstyrda upp
handingarna aven fortsattningsvis, som huvudregel, ska omfattas av
de grundlaggande principerna for upphandling, vilka ar grunden for
de direktivstyrda reglerna. Det icke direktivstyrda regelverket maste
ocksa i princip ha samma tillampningsomrade som det direktiv
styrda. En annan ordning skulle kunna bli mycket komplex, och
riskerar att ge upphov till gransdragningsproblem och svarbedémda
tolkni ngsfragor.

| en eventuell separat lagstiftning bor saledes bestammelserna om
tillampningsomradet, undantag fran tillampningsomradet och i prin
cip aven bestdmmelserna om berdkning av en upphandlingssipp
tade varde, 6verensstamma med bestammelsernadatta i respek
t i ve 0 hadwsibdstarmngetsernailoch 3 kap. samt5 kap. LOU
och LUF.

En separat lagstiftning skulle darfor behova innehalla sjgthn
diga bestammelser p4 namnda omraden, som i princip vanyitande
med motsvarande bestammaeasi huvudlagarna. Ett alternativ skulle
kunna vara att géra hanvisningar till huvudlagarna. Sadana hanvis
ningar skulle dock antingen i sig bli tamligen omfattande eller, om
en mer generell hanvisningsteknik anvands, riskera att ge upphov till
oklarheter och tolkningsfragor. Allt det nu sagda gar emot malsatt
ningen att forenkla regelverket.

Det torde ocksd, enligt utredningens beddémning, vara vanligare
att de som tillampar lagarna genomfér upphandlingar saval under
som over troskelvardet enligt en och sama upphandlingslag, &n att
de endast upphandlar enligt de icke direktivstyrda delarna i de olika
lagarna.
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Ett argument fér en separat lagstiftning som har forts fram under
arbetet med detta betéankande ar att en separat lag, gemensam for all
icke direktivstyrd upphandling, skulle onddiggora lagvalsbestam
melser om s.k. blandad upphandling. De nya, direktivstyrda bestam
melserna om detta i Xap. LOU, LUF och LUK uppfattas som
komplicerade och svartillgangliga. Utredningen kan i och for sig
instamma i den ppfattningen. Utredningen bedémer emellertid att
det aven i en separat lag skulle behdva finnas bestammelser som
behandlar blandad upphandling, antingen sjalvstandigt eller genom
hanvisningar till huvudlagarna. | annat fall skulle det kunna uppsta
osakerhé om vilket regelverk som far eller ska vara styrande exem
pelvis nar en upphandling omfattas av dels den separata icke direk
tvstyrda | agen, dels n-gon av de
Séadana oklarheter bor undvikas, i synnerhet nar en upphandlired d
vis avser forsvarseller séakerhetsaspekter.

Utredningens sammantagna mening ar att kopplingen i sak mel
lan de bada regelnivaerriedvs. reglerna for direktivstyrd respektive
icke direktivstyrd upphandling, inom respektive upphandlingslag
ar sa utprglad att det ar mest lampligt att arbeta in de icke direktiv
styrda bestammelserna i respektive lag. Det finns ett utrymme att pa
det icke direktivstyrda omradet ha andra och enklare regler an de
direktivstyrda, men det boér tas tillvara inom ramen for dedfintliga
lagarna.

4.4.2 Ska LOU och LUF disponeras om i avdelningar?

Utredningen har évervagt om LOU och LUF ska struktureras om i
avdelningar, i fortydligande och forenklande syfte. Vara nordiska
grannlander Finland, Norge och Danmark har samtliga valt atsdo-
nera sina upphandlingsregelverk i avdelningar. Har kan i syrimetr
framhallas Norge, vars anskaffelseforskrift, som tradde i kraft den
1januari 2017, ar tydligt utformad och strukturerad i avdelningar.
Den foreskriften &r enligt utredningen betydlig mer lattillgénglig &n
LOU och LUF.

En disposition av lagarna i avdelningar skulle kunna ge tydligare,
mer overskadliga och mer lattillgangliga lagar. Det skulle kunna vara
en forenkling som i sig skulle innebara att lagarna uppfattas som mer
lattillampade. En sadan disposition ar enligt utredningen mycket
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lamplig just for rattsomradet upphandlingsratt, som sa utpraglat
bestar av olika regelsystem ocknivaer, vilka delvis ska tillampas
sepaat, delvis gemensamt.

Utredningen har emellertid stannat for #@ inte lagga fram ett
sadant forslag. Det skulle behova laggas i formen av helt nya-upp
handlingslagar. Lagstiftningen pa omradet for offentlig upphatidg
har nyligen genomgatt en omfattande reform, vilken ledde till ikraft
tradandet av tre nya lagar del januari 2017. Att relativt snart efter
detta aterigen inféra helt nya lagar skulle komplicera tillampningen.
Den avgorande orsaken ar emellertid att utredningen, pa grund av
den korta utredningstiden, inte har haft tid att ta fram ett forslag av
en sastor omfattning som det skulle behéva bli fragan om.

4.4.3 Nya kapitel i LOU och LUF

Forslag: Det foérenklade regelverket for icke direktivstyrd upp
handling arbetas in i de befintliga lagarna, LOU och LUF, med
bibehallen struktur.

Som framgar ovan har utredniren stannat for att foresla ett forenk

lat och flexiblare regelverk i formen av andringar av nu gallande
LOU och LUF. Det innebéar framst en ny lydelse av 1&ap. LOU
och LUF, som enligt forslaget ska innehalla bestammelser om sadan
icke direktivstyrd upphardling som ar annonspliktig, och ett helt
nytt 19 akap., som ska innehalla bestammelser om direktinamding.

4.5 Utredningens principiella utgangspunkter
och malsattning

Principiella utgangspunkter for den icke direktivstyrda regleringen

Upphandlande myndgheter och enheter har redan genom de krav
som galler for offentlig forvaltning att genomféra upphandlingar pa
ett objektivt, 6ppet och affarsmassigt satt. Sddana krav foljer exem
pelvis av grundlagarnasgavsnitt 6).

Vid utredningens externa kontaktehar foretréadare for de upp
handlande myndigheterna och enheterna ocksa genomgaende hallit
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fram att det ligger i deras eget intresse att genomféra upphand
lingarna med uppsokande av konkurrens, uppratthallande av epar
tiskhet och 6ppenhet samt pa ett affamassigt sattoavsett vilka
lagregler som galler fér handlaggningeiven leverantérerna till
offentlig sektor har gett uttryck for en sadan installning. Det ar ut
redningens uppfattning att det icke direktivstyrda regelverket bor
utformas med detta sonutgangspunkt.

Utredningen har darfoér, sammanfattningsvis, utformat forfatt
ningsforslagen fran foljande principiella utgangspunkter.

1 Det finns en méngd adra regler, utbver upphandlingsreglerna,
som styr och paverkar hur upphandlande myndigheter och en
heter samt deras anstalldarfach kan agera i upphandlingar.

1 Den absoluta merparten av de upphandlande myndigheterna och
enheterna vill gora ratt, och vill soka upp konkurrens for att f till
stand en sund och god affar.

1 Den absoluta merparten av leverant@ma till offentlig sektor
stravar efter en sund och god affar.

Malsattning med den icke direktivstyrda regleringen

Med nyssnamndaprincipiella utgdngspunkter har utredningen fél
jande malsattning med forfattningsforslagen.

1 Lagstiftningen ska utformas séattillgangligt och anvandarvanligt
som majligt.

1 Lagstiftningen ska mojliggéra for upphandlande myndigheter och
enheter samt leverantdrer att géra goda och sunda affarer med
varandra.

9 Lagstiftningen ska motverka korruption. Lagstiftningen ska bi
dra till att saval leverantérer som allmanheten i 6vrigt har for
troende for att de upphandlande myndigheterna genomfér sina
upphandlingar med bibehallen integritet och utan godtycke.

9 Lagstiftningen ska styra de upphandlande myndigheterna och
enheterna mot att tatill vara konkurrensen pa marknaden. Ken
kurrensuppsokandet ska emellertid kunna goéras med sa laga
transaktionskostnader som mdjligt. En upphandlande myndighet
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eller enhet ska kunna genomféra varje upphandling pa ett satt
som star i proportion till anskafningens art, omfang och varde.

1 Samtidigt ska regler och normer styra myndigheten eller enheten
mot att genomféra upphandlingen pa ett sadant satt att de leve
rantorer som vill delta far en faktisk mojlighet att utforma sitt
basta anbud. Exempelvis ska d$ten for ingivande av anbud vara
tillrackligt 1ang.

9 Lagstiftningen ska mdjliggéra for de upphandlande myndigterna
och enheterna att genomfora en upphandling sa att det anbud kan
antas som tillgodoser myndighetens eller enhetens behov pa basta
satt.

9 Den administrativa bordan for alla inblandade aktorer ska mini
meras.

1 Lagstiftningen ska mojliggora for de upphandlande myndigtema
och enheterna att ta strategiska hansyn for att uppna andra sam
halleliga mal, em att varna om miljon,ta sociala hangn samt att
underlatta for idéburen sektor ochsma och medelstora foretag
att delta i offentliga upphandlingar.

9 Lagstiftningen ska ge tillrackliga méjligheter for rattslig kontroll
av den upphandlandenyndighetenseller enhetens beslut under
en upphandling Lagstiftningen ska saledes ge nédvandiga ramar
for att astadkomma en bra balans mellan intressena av effektivitet
och rattssakerhet.
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5  Upphandlingsregler i nagra
andra stater

Utredningen ska enligt kommittédirektiven redogdra fér hur ett
relevant urval av EU och EESstater har valt att reglera upphandling
under EU-direktivenstréskelvarden.

Utredningen har darfér inhamtat information om den upphand
lingsregleringen i vissa stater, bl.a. genom en enkatundersokning.
Undersotkningen har avsett det som i detta betdnkande bendmns den
icke direktivstyrda regleringen, dvs. regler om ghandling av varor,
tjanster och byggentreprenader under EU:s troskelvarden samt all
upphandling (oberoende av varde) av de sociala tjansterna och andra
sarskilda tjansterna, som finns intagna i bilagor till 2014 ars upp
handingsdirektiv (exempelvis bilga XIV till LOU -direktivet).

| redogdrelsen nedan avses med offentlig upphandling sadan-upp
handling som i materiellt avseende omfattas av LQOUirektivets till -
lampningsomrade. Med upphandling inom forsoérjningssektorerna
avses sadan upphandling som matditiemfattas av LUF-direktivets
tillampningsomrade.

For de stater som har annan valuta an euro som sin nationella
valuta, anges ocksa férekommande belopp i den nationella valutan
omvandlade till euro. Detta ar bara en ungefarlig omvandling, som
har gjortsoch tagits med enbart for jamférbarhetens skull.
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5.1 Danmark
51.1 Offentlig upphandling av varor och tjanster

Vattendelaren & om det finns det ett bestdmt gransoverskridande
intresse eller inte

Nar det galler offentlig upphandling av varor och tjanster under EU:s
troskelvarden ar vattendelaren i Danmark huruvida upphandlingen
ar av ett bestamt gransoverskridande intresse eller inte.

Om upphandlingen ar av ett bestamt granséverskridande inses
ska den upphandlande myndigheten genomfdra upphandlingen i
enlighetmed de grundlaggande EWYattsliga principerna, som prin
ciperna om likabehandling och transparens. Det &r i dessa fall obliga
toriskt att annonsera upphandlingen.

Det finns inte ndgon lagfast definition av begreppet bestamt grans
overskridande intresseAllmant kan sagas att ett kontrakt ar av ett
bestamt gransoverskridande intresse om en upphandlande myndig
het finner att ett foretag i en annan medlemsstat kan vara intresserat
av att lamna anbud. Saledes rér bedomningen bara om ett foretag i
en annan mekkmsstat &n Danmark kan vara intresserat, och inte om
kontraktet kan vara av intresse for ett utlandskt foretag som redan
ar verksamt i Danmark. Det ar den enskilda upphandlande nayg-
heten som ska gdra beddémningen.

Beddmningen av om ett visst kontrakt ar ett bestamt grangver-
skridande intresse omfattar faktorer som féremalet for kontraktet,
kontraktets uppskattade varde, forhallandena pa den berérda mark
nadend inklusive marknadens storlek, struktur och branschsedvénja
d samt kontraktets geografiskbelagenhet. Andra faktorer kan ocksa
ha betydelse och ska d& inga i bedomningen. Exempelvis kan-kon
traktets 6ptid paverka utlandska foretags vilja att lamna anbud. Ett
langvarigt kontrakt ger battre mojligheter att skriva av investeringar,
vilket indikerar att kontraktet har ett bestamt granséverskridande
intresse.

Om upphandlingeninte har ett bestamt gransoéverskridande 4in
tresse, galler ett nationellt troskelvdrde om 500DKK (cirka
67 100euro). Over det troskelvardet maste den upphandlande myn
digheten tillforsakra att inkopet sker pa marknadsmassiga villkor,
exempelvis genom att underséka marknaden och bjuda in en {eve
rantor pa grundval av den undersokningen. Andra alternativ ar att
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bjuda in tva eller flera leverantorer till budgivning eller att ymdig-
heten annonserar upphandlingen pa sin webbplats. De grlindarde
principerna fér upphandling ar inte tillampliga.

Under det nationella troskelvardet om 50000DKK saknas reg
ler. Det som galler 6ver troskelvardet foljer emellertid redan av de
danska forvaltningsréttsliga principerna om bl.a. opartiskhet och
proportionalitet. Dessa principer galler i all verksamhet for sadana
upphandlande myndigheter som &r myndigheter. | praktiken har
troskelvardet darfor bara betydelse for sddana offentligrdits organ
som inte ar myndigheter.

For berdkning av det uppskattade vardet av en upphandling-till
lampas regler som motsvarar berakningsreglerna i artikedl LOU -
direktivet.

Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Tjansterna enligt LOU-direktivets bilaga XIV ar enhetligt reglerade
i Danmark. Det gors alltsa inte ndgon atskillnad mellan exempelvis
sociala tjanster och de dvriga tjansterna i bilagan.

Over EU:s troskelvarde om 75@00euro galler, i grova drag, en
skyldighet att annonsera upphandlingeoch att genomféra den med
iakttagande de grundlaggande principerna for upphandling.

Under EU:s troskelvarde ar, &ven betraffande dessa tjanster,
vattendelaren om upphandlingen ar av ett bestamt gransdkei-
dande intresse eller inte. Om den ar det, ¢gil en skyldighet att
annonsera upphandlingen och att genomféra den med iakttagande
av de grundlaggande principerna.

Om upphandlingen inte ar av ett gransoverskridande intresse,
gallerd pa samma satt som betraffande évrig upphandling av tjanster
0 ett nationellt troskelvarde om 50000 DKK (cirka 67 100euro).
Over det troskelvardet, och upp till EU:s troskelvarde, maste den
upphandlande myndigheten genomfora upphandlingen pa maskis
massiga villkor. Under troskelvardet om 50000DKK saknas reg
ler, men som nyss framhallits ska sadana upphandlande myndigheter
som ar myndigheter iaktta de forvaltningsrattsliga principerna.
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5.1.2 Offentlig upphandling av byggentreprenader

For upphandling av byggentreprenader galler tva troskelvardén
300000DKK (cirka 40 311 euro), och 3000000DKK (cirka
403115euro). Under det lagsta troskelvardet ar det tillatet att vanda
sig endast till en leverantdr for erbjudande. | spannet mellan
300000DKK och 3 000000DKK, maste myndigheten bjuda in
atminstone tva leverantorer ett anbudsforfarande. Over det hogsta
troskelvardet, maste annonsering ske.

5.1.3 Upphandling inom forsérjningssektorerna

Nar det galler upphandling under EU:s troskelvarden inom f80rj-
ningssektorerna, ska sadana upphandlande enheter som ar statliga
eller regionala myndigheter tillampa reglerna pa det klassiska-om
radet. Det diskuteras om sadana upphandlande enheter som inte ar
vare sig statliga eller regionala myndigheter, eller myndigheter,-om
fattas av principerna i fordraget.

5.2 Finland
5.2.1 Offentlig upphandling

For offentlig upphandling av varor och tjanster (dock undantaget
sociala tjanster och andra sarskilda tjanster) galler i Finland ett natio
nellt troskelvarde om 60000euro. FOr byggentreprenader ar det
nationella troskelvardet 1500000euro. Nar det uppskattade véardet
av en upphandling ska beraknas, tillampas bestammelser som-mot
svarar berakningsreglerna i artikél i LOU -direktivet.

Upphandlingar med ett berdknat varde dver det nationella tros
kelvardet ska annonseras i Hilma, den nationelldatabasen. For
offentlig upphandling under det nationella troskelvardet galler inte
upphandlingslagstiftningenDet betyder emellertid inte att det helt
saknas regleringv betydelse for de upphandlande myndigheternas
inkdp. Upphandlande myndigheter somir offentliga myndigheter
ska folja de allmanna forvaltningsrattsliga reglerna som bl.a. innebér

1 Se EUdomstolens dom Wall, G91/08, ECLI:EU:C:2010:182
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ett krav pd ickediskriminering, samt allmanna regler om god eko
nomisk hushallning. Upphandlande myndigheter som inte ar offent
liga myndigheter maste foljad&dana policyers och pabud som har-ut
fardats av tillsynsorgan eller av enheter hdgre upp i adnsinétio -
nen. De flesta upphandlande myndigheter har &ven antagit egna
interna riktlinjer eller policyers om upphandling under troskel
vardena. | riktlinjerna for statliga myndigheter pabjuds exempelvis
nagon form av konkurrensutsattning vid all anskaffning Over
10000euro.

Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

For offentlig upphandling av halse och sjukvardstjanster finns ett
nationellt troskelvarde, vilket uppgar till 400000euro. For de andra
sarskilda tjansterna galler ett troskelvarde om 3000euro.

Under de angivna troskelvardena galler inte upphdmgyslagstift -
ningen. Andra allmanna regler har dock betydelse (se ovan).

Fran och med detationella tréskelvardet och uppat ar ett och
samma regelverk tillampligt. EU:s troskelvdrde om 730euro
tillampas alltsa inte. Det betyder att de unionsanpassade reglerna
galler for finska upphandlande myndigheter vid upphandlingar av
lagre varde anad som kan vara fallet i andra medlemsstater.

Vid upphandlingar 6ver det nationella troskelvardet ar den upp
handlande myndigheten skyldig att annonsera upphandlingen, vilket
sker i den nationella annonsdatabasen. De grundlaggande upphand
lingsrattsliga pinciperna ska iakttas. | 6vrigt baseras reglerna om
forfarandet pa bestammelserna i artik@h och foljande artiklar om
de sociala och andra séarskilda tjansterna i LOdirektivet. Det finns
bl.a. en bestammelse som mdjliggor direktupphandling om det med
hansyn till tryggandet av ett for klienten betydelsefullt vardeller
klientforhallande skulle vara uppenbart oskaligt eller sarskilt oanda
malsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta tjan&geantor.

5.2.2 Upphandling inom férsdrjningssektorerna

Den finska lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna ar
inte tillamplig for upphandlingar under EU:s tréskelvarden. P4 met
svarande satt som vid upphandlingar under troskelvardet pa det
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klassiska omradet finns dock regler av annan karaktar samt, iefor
kommande fall, policyers som de upphandlande enheterna ska iaktta
vid sin upphandling.

5.3 Norge
53.1 Offentlig upphandling

For all offentlig upphandling i Norge galler ett lagsta nationellt
troskelvarde om 10MO0NOK (cirka 10 230euro). Under denna gréns
galle inte upphandlingslagarna. Det finns ocksa ett hogre natiellt
troskelvarde om 1,1 miljoner NOK (cirka 112527 euro), dock med
undantag for de sociala och andra sarskilda tjansterna (se narmare
nedan).

For offentlig upphandling av varor, tjanster och yggentrepre-
nader i spannet mellan 20000NOK och 1,1 miljoner NOK géller
ett fatal regler. Det finns inte nagot absolut annonseringskrav. De
grundlaggande principerna ska emellertid iakttas. Det finns ocksa en
dokumentationsplikt. | en vagledning, utfadad av nérings och
fiskeridepartementet, behandlas bl.a. de grundlaggande principernas
betydelse vid anskaffningar i detta spann. | vagledningen betonas
proportionalitetsprincipen som styrande for de dvriga principernas
tillampning. Den proportionalitetsbeddmning som ska goras, tar
som utgangspunkt denupphandlande myndighetensarbetsinsats.
Tanken ar att mdojliggéra for den upphandlande myndigheten att
kunna genomfdéra anskaffningen i dverensstammelse med lagens
malsattning om ett effektivt nyttjande av sahallets resurser. Den
upphandlande myndigheten ska inte lagga ner mer arbete pa inkopet
an vad inkopets art, omfang, komplexitet och varde motivefar

For upphandlingar 6ver 1,1 miljoner NOK och upp till respektive
EEStréskelvarde galler en annan uppsathg regler, som bl.a. inne
bar ett annonseringskrav. | detta spann finnsa forfaranden till -
gandiga, 0ppet och begréansaforfarande. Det 6ppna forfarandet &r
ett s.k. ensteg$drfarande, dar myndigheten tar in leverantérernas
anbud efter en annons ompphandlingen. Det begransade féaran-

26 Gennomfori-ags lkaf Dellsdr 6, v2-@ffskbndepargmehtet,-n Naer
www.regjeringen.no/no/tema/naringsiv/konkurransepolitikk/offentlige -anskaffelser
/andre-kolonne/gjennomforing-awdel-i-anskaffelser/id2525566/
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det ar ett s.k. tvastegsforfarande dar det forsta steget efter ndjopr
hetens annons ar att leverantérerna far ansoka om att fa delta i
forfarandet

| bada forfarandena aridlog tillaten. Begreppet dialog omfattar
norsk ratt all kommunikation, allt frAn att reda ut oklarheter eller
ratta felaktigheter ianbud till rena férhandlingarDen upphandlande
myndigheten ska upplysa i upphandlingsdokumenten om mynédig
heten planerar att anvanda dialog eller inte. Om sa altdt ska myn
digheten ange om dialogen endast kommer att avse fortydliganden
eller rattelse av felaktigheter eller om myndigheten avser att gerom
fora forhandlingar. Om myndigheten avser att halla forhandlingar,
ska den sa vitt mojligt ocksa beskriva hdérhandlingarna kommer
att genomforas, exempelvis genom att ange en ungefarlig tidglan

Det Ovre nationella troskelvardet har nyligen hojts fran
500000NOK till den nuvarande gransen om 1,1 miljoner NOK.

Halso- och socialtjanster

| fraga om offentlig upphandling av halseoch socialtjanster ar det
nationella gransvardet motsvarande EBEfskelvardet om 6,3mil-
joner NOK (750 000euro). For upphandlingar under detta belopp
galler reglerna for upphandling av varor, tjanster och byggtrepre-
nader under 11 miljoner NOK, dvs. ett fatal regler och inget absolut
annonseringskrav (se vidare ovan).

Over troskelvardet galler ett regelverk som &r baserat pa
artikel 74 i LOU -direktivet och de féljande artiklarna om sociala och
andra sarskilda tjanster. Upphandlgen ska annonseras. Bland de
materiella best2mmel serna kan n2mnas
mojligt tilldelningskriterium, om det ar det enda kriterium som
anvands. Den upphandlande myndigheten kan vidare inga langvariga
kontrakt om det ar nodvandigt @ grund av brukarnas behov, ken
traktsforemalet, investeringskostnader eller andra relevanta grunder.
Den upphandlande myndigheten kan inga lépande kontrakt med
uppsagningsklausuler.

a

S6Nye prosedyrer i del -logfékerideparigrheatetni ng fr -n Naerings

www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser
/andre-kolonne/nye-prosedyreri-del-2/id2518817/
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Andra séarskilda tjanster

Reglerna for offentlig upphandling av de andraisskilda tjansterna
motsvarar, upp till EU:s s troskelvarde, reglerna for upphandling av
6vanligadéd tjanster (dvs. s-dana t|
fattas fullt ut av upphandlingsdirektiven). For upphandling med ett
beraknat varde mellan 10000NO K och det nationella troskeVvar-
det om 1,1miljoner NOK géller sdledes ett fatal regler, med beto
ning pa proportionalitetsprincipen (se ovan). Om det berdknade
vardet Overstiger 1,Mniljoner NOK &r de tva forfarandena dppet
och begransat forfarande tili@pliga (se ovan). De reglerna galler
aven for upphandlingar dver EE®06skelvardet om cirka 6,3niljo-
ner NOK (750 000euro). | dessa fall ska dock upphandlingen
annorseras i hela EE®mradet.

5.3.2 Upphandling inom férsorjningssektorerna

Aven for upphandlinginom forsérjningssektorerna géller ett natie
nellt troskelvarde om 10MO00NOK, under vilken lagen inte géller.
Har finns dock inte nagot hogre nationellt troskelvarde. Nasta grans
ar helt enkelt EEStroskelvardena for varor och tjanster (3,il-
joner NO K), de sociala och andra sarskilda tjansterna (8nljoner
NOK) respektive byggentreprenader (44miljoner NOK).

For upphandling dver 1000 upp till respektive troskelvarde galler
vissa allmanna bestdmmelser som exempelvis anger vilkasasrk
heter somomfattas av lagen och reglerar undantag, definitionech
blandade kontrakt. Nagra forfaranderegler i egentlig mening finns inte.

For upphandling av sociala och andra séarskilda tjanster éver EU:s
troskelvarde galler ett regelverk som ar inspirerat av adliol i
LUF -direktivet och de féljande artiklarna om sociala och andra sar
skilda tjanster.

54 Island
54.1 Offentlig upphandling

De islandska nationella tréskelvardena vid offentlig upphandling
galler for narvarande endast for statliga myndigheter. Troskal-
dema ar 15500000ISK for varor och tjanster (cirka 127153 euro)
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och 49000000ISK fér byggentreprenader (cirka 40B69euro).
Enligt uppgift ska dessa troskelvarden fran och med den 1 juni 2019
galla ocksa for lokala myndigheter, sdsom kommuner. Fram tiéss
har de lokala myndigheterna egna troskelvarden, vilka ofta ar mycket
lagre é&n de nyss angivna.

| den islandska finanslagstiftningen finns ett krav pa mgighe-
terna att ha sarskilda policyers angaende upphandling, &ven under de
nationella tréskelvédena. | den forvaltningsréttsliga lagstiftingen
och konkurrenslagstiftningen finns vidare krav pa att kontrakt under
EEStroskelvardena ska annonseras.

Over de nationella tréskelvardena, ska upphandling genomféras
i enlighet med bestammelser som genomfbOU -direktivet.

Under de nationella troskelvardena ska den upphandlande myn
digheten alltid tillférsakra effektivitet och gora jamférelser mellan sa
manga leverantérer som mojligt. Jamforelserna ska som regel goras
med anvandning av elektroniska medeéVid upphandlingarna ska
konkurrensaspekter beaktas och de ska genomfdras i enlighet med
de grundlaggande principerna och bestdmmelserna om tekniska
specifikationer.

Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

For de sociala tjansterna och andra sarskdldjansterna &ar det
nationella troskelvardet 11%200001SK. Detta ska motsvara EU
troskelvardet, dvs. 75@00euro. Over detta troskelvarde ska upand-

ling genomforas i enlighet med bestdmmelser som &r inspirerade av
artikel 74 i LOU -direktivet och féljande artiklar. Under troskevardet
galler de regler som ocksa tillampas vid upphandling av 6vriga tjanster.

5.4.2 Upphandling inom férsoérjningssektorerna

Aven for upphandling inom férsérjningssektorerna finnsationella
troskelvarden, som uppgar till 64138880 ISK for varor och tjanster
(cirka 522190euro), 805486000ISK for byggentreprenader (cirka
6 527410euro) och 154160000ISK fér sociala och andra séarskilda
tjanster (cirka 1249265euro).

4 Avsikten &r att de i ISK angivna beloppen ska motsvara EU:s troskelvarden, den nuvarande
skillnaden beror pa fluktuatiorer i vaxelkursen.
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Upphandling Over troskelvardena ska genomforas méidamp-
ning av bestdmmelser som genomfdr LUHBIirektivet. Under de
angivna troskelvardena galler att den upphandlande enheten vid-upp
handlingen ska efterstrava effektivitet och att observera de grund
laggande principerna.

5.5 Estland
5.5.1 Offentlig upphandling

Estlands nationella regelsystem for offentlig upphandling paminner
till sin uppbyggnad om det norska, med tva nationella troskelvarden
och darmed ocksa tva regelnivaer for upphandlingar under EU:s
troskelvarden. Det paminner emellertid ocksa om den finska melel
len fér de sociala och andra sérskilda tjansterna. Det hdgsta natio
nella tréskelvardet ar lagre an motsvarande Htbskelvarde, men
upphandling éver det nationella tréskelvardet ska genomféras med
direktivstyrda regler &ven i de fall upphandlingens linade varde
inte uppgar till EU-troskelvardet.

For upphandling av varor och tjanster (dock med undantag for
sociala och andra sarskilda tjanster, se nedan) galler ett lagsta meitto
troskelvarde om 3000euro och ett hdgre nationellt troskebarde
om 60000euro. For upphandlingar under det lagsta troskeirdet
finns inte nagra forfaranderegler. De grundlaggande pripeima ar
emellertid tillampliga vid all upphandling i Estland, oberoende av
sektor, uppskattat kontraktsvarde och kontraktstyp. Demupphand
lande myndigheten ska alltsa aven vid inkdp av laga varden utforma
forfarandet med tillampning av principerna. Tanken ar att ju storre
varde kontraktet har, desto mer detaljerade bor de uppstallda-fér
farandereglerna vara. Detta &r dock inte reghii lag.

| spannet mellan 3@00euro och 60000euro genomférs upp
handlingen med tillampning av regler om ett s.k. enkelt forfarande.
Den upphandlande myndigheten ska annonsera upphandlingen, men
ar fri att utforma sjalva forfarandet. Myndigheten far arinda de
direktivstyrda forfarandereglerna.

For upphandling av byggentreprenader ar motsvarande tva natio
nella troskelvardesbelopp 6000euro respektive 15@00euro.
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Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

For saval de sociala som de sarskildangéerna finns endast ett
nationellt tréskelvarde. Det uppgar till 30@00euro for de sociala
tjansterna och 6M00euro for de sarskilda tjansterna. Under dessa
granser ar upphandlingsforfarandet oreglerat, men som framhallits
ovan &r principerna alltiditlampliga. Om upphandlingens berédknade
varde uppgar till eller éverstiger de nationella troskelvardena ska
sarskilda regler tillampas, som ar inspirerade av bestdmmelserna i
artikel 74 i LOU -direktivet och féljande artiklar om de sociala och
andra sarskila tjansterna.

55.2 Upphandling inom férsérjningssektorerna

Vid upphandling inom forsérjningssektorerna i Estland finns ett
nationellt troskelvarde, som for varor och tjanster (undantaget sada
och andra sarskilda tjanster) uppgar till 8000euro och for byggentre-
prenader 30M00euro. Upphandlingar under dessa belopp styrs
endast av principerna. | spannet mellan dessa belopp upp till EU:s
troskelvarden genomfdrs upphandlingarna med det enklafi@tandet.

For de sociala och andra sarskilda tjansterna det nationella
troskelvardet 300000euro. For upphandlingar 6ver dessa belopp
tillampas de regler som ocksa galler for upphandling av sociala och
andra sarskilda tjanster éver de nationella troskelvardena i denklas
siska sektorn.

5.6 Nederlanderna

5.6.1 Offentlig upphandling och upphandling inom
forsdrjningssektorerna

| Nederlanderna ar de grundlaggande upphandlingsrattsliga feiin

perna alltid tillampliga, aven vid upphandlingar under troskel

vardena. Det ar ocksa obligatoriskt att folja Gids Proportiaaditeit,

vil ket 2r en nationell v&gledning om j
gr ader at *Nar detifiing ett bestgmt gransdverskridande

5 Se dversattning till svenska, gjord av Svenskt Naringsliv, tillganglig pd Svenskt Naringslivs
webbplats via lankenwww.svensktnaringsliv.se/fragor/offentligupphandling/proportiona-
litetsguiden_706615.html

185



Upphandlingsregler i ndgra andra stater S0OuU2018:44

intresse for upphandlingen &r det obligatoriskt att annonsera den.
Annonsering sker i TenderNed, en statlig upptadlingsplattform.
Fragan om det finns ett granscéverskridande intresse ska avgoras i
enlighet med EU-domstolens praxis.

For varor och tjanster, saval vid offentlig upphandling som vid
upphandling i forsorjningssektorerna, ar direkttilldelning méjlig upp
till det lagsta nationella troskelvardet 5000 euro. Upp till ett hogre
nationellt troskelvarde om 15@00euro ar det tillatet att tilldela
kontrakt efter en mindre konkurrensutsattning bland 85 inbjudna
leverantorer. FOr byggentreprenader ar motsvarandedat troskek
varden 50000euro respektive 1,5niljoner euro.

Det finns en férordning om byggentreprenader, som i detalj
beskriver alla forfaranden. Den ar obligatorisk vid upphandling av
byggentreprenader under troskelvardet, men frivillig vid upyand
ling av byggentreprenader over troskelvardet och vid upphandling av
varor och tjanster.

57 Grekland

5.7.1 Offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna

| Grekland finns en direktupphandlingsgréns om 2000euro for
varor, tjanster (inklusive socialaoch andra séarskilda tjanster) och
byggentreprenader. Gransen ar tillamplig bade vid offentlig upp
handing och vid upphandling inom forsérjningssektorerna. Vid
uppskattade varden mellan 2001 och 60000euro far den upphane
lande myndigheten eller eniien anvanda ett forenklat tilldehings-
forfarande. Berdkningen av upphandlingens varde, och stallnings
tagardet till om direkttilldelning ar majlig, ska goéras med tillamp
ning av berakningsreglerna i artiké i LOU -direktivet. Vid offentlig
upphandling av byggentreprenadkontrakt ska den upphandlande
myndigheten ocksa publicera, en gang om aret och under tjugo
dagar, en inbjudan att inga i en lista av leverantorer varifran kon
traktsparter sedan valjs ut genom lottning (public electronic draw).

For upphardlingar vars uppskattade varde dverstiger 600euro
géller ett nationellt férfarande. De grundlaggande principerna &ar
tillampliga. Det &r obligatoriskt att annonsera upphandlingen i
KHMDHS, ett centralt register for offentliga kontrakt.
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5.8 Rumanien

5.8.1 Offentlig upphandling och upphandling
inom férsorjningssektorerna

Rumaniens enda nationella troskelvarde ar, i likhet med ordningen i
Sverige, en direktupphandlingsgrans. Saval vid offentlig upphandling
som vid upphandling inom forsorjningssektorerna uppgar gramse
till 132 519RON foér varor och tjanster (cirka 28600euro), till sam+
ma belopp fér de sociala och andra sarskilda tjansterna och till
441730RON for byggentreprenader (cirka 95300euro).

Huvudregeln vid direktupphandling ar att inkop ska ske fran en
elektronisk katalog som tillhandahalls av det nationella elektroniska
systemet for offentlig upphandling. Endast undantagsvis far direkt
upphandling ske pa den éppna marknaden.

De grundlaggande principerna galler for all upphandling, obero
ende av varde. Bt nationella regelverket for saval offentlig upp
handling som upphandling inom forsérjningssektorerna innebar ett
forenklat forfarande. Forfarandet pakallar annonsering och pamin
ner om det direktivstyrda 6ppna forfarandet, men har kortare frister
och fare tillatna tilldelningskriterier. Det finns en skyldighet att
dokumentera upphandlingar 6ver direktupphandlingsgransen.

Vid upphandling av sociala tjanster kan den upphandlande myn
digheten eller enheten valja mellan att anvanda det férenklade- for
farandd eller egna interna regler, de sisthamnda dock under férut
sattning att de grundlaggande principerna iakttas.

5.9 Italien
5.9.1 Offentlig upphandling

Vid offentlig upphandling i Italien far den upphandlande myatig-
heten anvéanda direktupphandling vid kontraktsvaesh upp till
40000euro. Aven vid sddan upphandling ska dock de grundlaggande
principerna for upphandling iakttas. Vid upphandlingar med véarden
mellan 40000euro och 150000 euro far den upphandlande mydig-
heten anvanda ett férhandlat férfarande, genoatt bjuda in minst
fem leveranttrer, som ett alternativ till ett standardférfarande. For
byggentreprenadkontrakt vars varde ar mellan 1800euro och
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1000000euro &r ett forhandlat forfarande tillatet under forusatt-
ning att minst tio leverantorer bjuds in.

Offentliga upphandlingar dver EU:s troskelvarden ska annen
seras saval pa Ediva som nationellt. For upphandlingar av lagre
varde ar sddan annonsering inte obligatorisk. Den upphandlande myn
digheten ska dock publicera information om upphandlinggannons,
upphandlingsdokument och efterannons) pa sin webbplats.

5.10  Frankrike
5.10.1 Offentlig upphandling

| likhet med Norge och Estland finns i Frankrike tva tillampliga natio
nella tréskelvarden for offentlig upphandling under EU:s troskel
varden. Om vérdet av et som ska anskaffas understiger 80euro,

ar den upphandlande myndigheten undantagen fran annonserings
krav och krav pa konkurrensutsattning. De enda kraven &r att den
offentliga inkdparen ska vélja ett lampligt anbud, fér god anvandning
av allmanna meel, och inte systematiskt tilldela kontrakt till en och
samma leverantor nar det finns flera leverantérer som synes kunna
tilgodose behoven.

Upphandlingar som understiger EU:s troskelvarden men over
stiger 90000euro, maste annonseras antingen i databaBOAMP
eller i en dagstidning med tillstand att publicera rattsliga annonser.
Om nodvandigt ska annonsering ocksa ske sektorsspecifikt eller pa
EU-nivai TED.

| spannet mellan 2®00euro och 90000euro far den uppand-
lande myndigheten fritt valja larplig annonsering utifran det fram
tida kontraktets art och varde. Friheten ar dock relativ, da frdgan om
annonseringen i ett specifikt fall har varit tillr&cklig kan understéllas
domstolsprévning.

Vid upphandlingar under EU:s troskelvarden far den upand-
lande myndigheten anvanda ett anpassat forfarande (procédure
adapée). Den upphandlande myndigheten far sjalv utforma fiaran-
det under forutsattning att de grundlaggande principerna for upp
handling iakttas.

Det avilar vidare den upphandlande myndigten att fran fall till
fall avgéra om upphandlingen har ett bestamt granséverskridande
intresse.
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5.11  Tyskland

Den tyska lagen mot konkurrensbegransningarGesetz gegen
WettbewerbsbeschrankungenGWB) innehaller i del 4 regler som
genomfor 2014 ars upphandliysdirektiv samt LUFSdirektivet. Lagen
kompletteras av en federal férordning om tilldelning av offentliga
kontrakt (Vergabeverordnung, VgV). Forordningen géller for offeriig
upphandling och saledes inte vid upphandling inom forsorjnings
sektorerna.

| Tyskland ar upphandlingsregelverket, av historiska skéal, upp
delat efter slag av upphandling. | en férordning regleras upphandling
av varor och tjanster vars beréknade varde underskrider-atskel-
vardet (Unterschwellenvergabeordnung, UgV). | en annanrfdrdning
finns regler om upphandling av byggentreprenader, saval 6ver som
under troskelvardet, Vergabeund Vertragsordnung fur Bauleist
ungen (VOB-A). UgV galler an sa lange endast pa federal niva.
VOB-A har forklarats tillamplig av alla Bundeslander,ilket kan
forvantas ske aven betraffande UgV.

5.11.1 Upphandling av varor och tjanster

Reglerna for upphandling under tréskelvardena ar utformade i linje
med EU-reglerna, sarskilt nar det galler struktur och terminologi,
men tanken &r att de ska vara mer flexébl

De grundlaggande principerna om bl.a. konkurrens, dppenhet
och proportionalitet ar tillampliga vid all upphandling av varor och
tjanster.

Den upphandlande myndigheten eller enheten far alltid valja ett
Oppet forfarande eller ett begransat férfarandead full konkurrens
utsattning (mit Teilnahmewettbewerb). | dessa fall ska upphand
lingen offentliggoras.

Ett begrénsat forfarande utan full konkurrensutsattning (ohne
Teilnahmewettbewerb) far anvandas i vissa fall, bl.a. oth éppet
forfarande ellerett begransat anbudsférfarandmed konkurrensut-
sattning skulle medféra en boérda for den upphandlande enhetem
budssokande eller anbudsgivare, vilkeskulle sta i oproportionerlig
forhallande till fordelen eller vardet atremalet for upphandlingen.
Ett begransat forfarande utan konkurrensutsattning innebar att den
upphandlande myndigheten eller enheten ska vanda sig till minst tre
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leverantorer. Den upphandlande myndigheten eller enheten maste
byta uppdragstagare.

| de nyss namnda forfarandena far fodamdlingar inte ske. Ett
forhandlat forfarande, med eller utan full konkurrensutsattning, far
dock fa anvandas om det ar befogat utifran kontraktsféremalet. Den
upphandlande myndigheten eller enheten har saledes relativt goda
mdjligheter att anvanda sig afdrhandlingar vid sina upphandlingar.
Aven i dessa fall galler att den upphandlande myndigheten eller
enheten minst ska vanda sig till tre leverantdrer, samt byta aoags
tagare.

Direktupphandling &r tillaten vid uppskattade varden upp till
1 000euro. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska dock
byta uppdragstagare. Utdver denna direktupphandlingsgréns finns
inte nagra nationella tréskelvarden for upphandling av varor och
tjanster.

Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Nar det galler upplandling av sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster éver EU-troskelvardet, far den upphandlande myndigheten
eller enheten vélja fritt mellan de direktivstyrda forfarandena dppet
forfarande, selektivt férfarande, férhandlat forfarande under kéuar-
rens, konkurrenspraglad dialog och innovationspartnerskap. For
handlat forfarande utan foregaende meddelande om upphandling far
dock bara anvandas i de fall det annars ar tillatet.

Vid upphandlingar under EUtroskelvardet star det forhandlade
forfarandet medfull konkurrensutsattning fritt till den upphand-
lande myndighetens eller enhetens forfogande, utbver det 6ppna for
farandet och det begransade forfarandet med full konkurrens
séttning.

5.11.2 Upphandling av byggentreprenader

Enligt VOB-A ar huvudregeln att byggentreprenader ska upp

handlas genom ett offentligt upphandlingsférfarande dér alla féretag
med kompetens inom omradet har méjlighet att delta. Under vissa
omstandigheter far den upphandlande myndigheten eller enheten
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emellertid anvanda ett begransatifidrande, bl.a. vid lagre kamakts-
varden (50000euro for bl.a. landskapsarkitektur, 15000euro for
bl.a. civilingenjorsarbeten och 10000euro i 6vriga fall). Ett begran
sat forfarande bor omfatta flera, i allmé&nhet minst tre foretag. Om
inget av detva namnda forfarandena ar lampligt, t.ex. pa grund av
ensamratt, far kontrakt tilldelas utan ett formligt forfarande. Vid
begransat forfarande och det formltsa forfarandet bor om mgjligt
uppdragstagarna bytas ut.

5.12  Utredningens allmé&nna slutsatser

Utredningen kan konstatera att det inte finns nagon enhetlighet i
regleringen de undersokta staterna emellan. Tvartom &r det pafal
lande hur stor variation som uppvisas, redan vid en jamférelse mellan
de valda I6sningarna i vara nordiska grannland®etta kan illustre-

ras med de tvd sammanstalliningarna nedan av nationella tréskel
varden vidoffentlig upphandling av varor och tjanstesamt bygg-
entreprenader. P4 grund av brister i det underlag som n&dningen
har erhallit har en motsvarande sammanstallning énkunnat géras
betraffande troskelvarden vid upphandlingar av sociala tjanster och
andra saskilda tjanster.

Det kan antas att en betydande del av den samlade upphandlingen
inom EU och EESomradet genomfors med tillampning av de icke
direktivstyrda regeherken i de olika staterna. Om 6kad enhetlighet
kunde uppnas, borde det kunna gynna och ¢ka den gréawer-
skridande handeln inom unionen. Vagen dit synes emellertid vara lang.

Det gar emellertid att hamta inspiration fran andra staters feg
ringar. Utredningen har i detta avseende sarskilt funnit regleringen i
Norge intressant, saval nar det galler forfattningarnas innehall som
struktur. Aven Finland och Danmark har lésningar som &r intres
santa. | Norge har man nyligen genomfért ett arbete med att for
erkla det icke direktivstyrda regelverket. De nya bestdmmelserna
tradde i kraft den ljanuari 2017. Utredningen har studerat det
arbetet och har ocksa traffat tjansteméan vid norska naringsch
fiskeridepartementet for att ta del av deras erfarenheter.
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Figur 5.1 Nationella troskelvarden i nagra MS och EES-stater vid offentlig
upphandling av varor och tjanster (ej sociala och andra sarskilda
tjanster)

Beloppen anges i euro. For stater som inte ar med i
valutasamarbetet ar beloppen ungefarliga och avrundade

RO 28 600 NL 50 000 -
DE 1000 GR20000 FR25000 [T 40000 SE 55 000 _
NO 10 200 EE 30 000 FI 60 000 DK 67 000 (vid
€/ BGI)
D Direktupphandlingsgrans - -

Under detta belopp, géller inte
upphandlingsreglerna (andra regler eller
principer kan dock gélla)

Séval dver som under detta

nationella troskelvarde galler
upphandlingsregler

Figur 5.2 Nationella troskelvdrden i nagra MS och EES-stater vid offentlig
upphandling av byggentreprenader

Beloppen anges i euro. For stater som inte ingar i valutasamarbetet
ar beloppen ungeféarliga och avrundade
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6 Reglering av upphandling utdver
upphandlingsreglerna

6.1 Inledning

Upphandlingslagstiftningen reglerar upphandlande myndigheters och
enheters tilldelning av offentliga kontrakt och koncessioner. Det
finns dock aven en rad andra foéreskrifter som reglerar upphand
lingar. Syftet med detta kapitel ar dock inte att redogéra for alla de
lagar och andra foreskrifter som en upphandlande myntgt och
enhet eller en leverantér maste folja i samband med en upphandling,
utan endast att beskriva ett urval av de bestdmmelser somhant
lande myndigheter och enheter har att folja vid handlaggningen av
en sadanSyftet med denna genomgang ar inte lher att i detalj
redogora for dessa regelverk. Daremot ska genomgangen bidra till
en overblick éver hur den offentliga upphandlingen ar reglerad.
Utredningen vill med detta avsnitt peka pa att det forhallandet att
upphandlande myndigheter och enheter ocksstyrs av andra regler
mojliggor ett enklare och flexiblare upphandlingsrattsligt regedrk
utan att for den skulle ge avkall pa behovet av effektivitet och réatts
sékerhet.

Kapitlet ar strukturerat pa foljande satt. | detta inledande av
snitt 6.1 gar utedningen igenom nagra utgangspunkter och huvud
drag avseende den svenska forvaltningen och hur den kontrolleras.
I avsnitt 6.2 gar utredningen igenom de bestammelser i RF, den nya
forvaltningslagen och lagen om offentlig anstallning som har sarskild
betydelse for den offentliga upphandlingen. Utredningen gar difter
igenom offentlighetsprincipens och dess betydelse fér den offdéiga
upphandlingen i avsnits.3. | avsnitt6.4 beskrivs de regler om jav
som har betydelse for handlaggningen av upphandimgoch i av
snitt 6.5 namns nagot om det straffrattsliga ansvaret for fel och

193



Reglering av upphandling utdver upphandlingsreglerna S0OuU2018:44

brister vid handlaggningen av upphandlingar. Konkurrelagstift -
ningen beskrivs dversiktligt i avsnitb.6. | avsnitt6.7 beskrivs kort
fattat de skyldigheter som foljer av Sviges internationella atagan
den (utdver den unionsrattsliga regleringen av den offentliga upp
handingen). Regeringens styrning av sina myndigheter savitt galler
den offentliga upphandlingen presenteras i avsn@t8 och i av
snitt 6.9 berdrs kortfattatbolagsstyrningens betydelse fér den offent
lig upphandling. Utredningens sammanfattning och slutsatser vad
géller de regler som galler for offentlig upphandling utéver upphand
lingsreglerna redovisas i avsni@.10.

6.1.1 Utgangspunkter och nagra huvuddrag

Mer specifikt ska inventeringen besvara en rad konkreta fragor kring
de olika regelverken:

1 Vilken typ av upphandlande myndighets eller enhets agerande styrs
av regelverket ifraga?

1 Vilka kravs stélls enligt den aktuella regleringen?

Under vilken del av inkOpspocessen aktualiseras tillampning av de
olika regelverken?

I Vilket organ utdvar tillsyn dver regelverket och hur &r ovéaé-
delser sanktionerade?

6.1.2 Upphandling utgor inte myndighetsutdvning

Det har funnits en diskussion om huruvida upphandling utgér myn
dighetsutovning eller inte. Om en atgéard utgér myndighetg6vning
eller inte har betydelse bl.a. for det allmannas skadestandsrattsliga
ansvar liksom for fragan om ansvar for tjanstefel enligt brottsbalken
liksom (seavsnitt 6.1.4 respektives.5).

Det far enligt utredningens uppfattning numera anses klarlagt att
atgarder som en upphandlande myndighet eller enhet vidtar inom
ramen for tilldelning av kontrakt eller koncessioner inte utgdér myn
dighetsutévning?!

1 Se till exempel prop. 2006/0:128 del 1 s. 142143 och Lagradets yttrandened anledning av
den lagradsremiss som foregick forslaget. prop. del 2 s. 598.
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6.1.3 Kort om den svenska forvaltningens sardrag

Den svenska forvaltningen kannetecknas av en rad sardrag som en
ligt utredningens uppfattning aven ar av betydelse for regleringen av

den offentliga upphandlingen. Nagra av dessa sardrag, och hur de
paverkar den offentliga upphandlingen, berors kortfattat i tta avsnitt.

Dualism

Med dualism forstds i sammanhanget det férhallandet att regeringen
(och Regeringskansliet) ar tydligt organisatoriskt atskild fran de
statliga myndigheterna. | detta begrepp inkluderas ofta aven Kir
det mot ministerstyre. Styrningav de statliga myndigheterna sker

i stallet genom lagar och forordningar och genom regeringens %ol
lektiva beslutsfattande.

Oppenheten

Offentlighetsprincipen lyfts ofta fram som ett av de mest utmar
kande sardragen for den svenska forvaltningen. Offeigthetsprin-
cipen och dess betydelse for den offentliga upphandlingen utvecklas
utforligt i avsnitt6.3.

Kommunernas viktiga stéllning och roll

Mycket av samhallsservicen i Sverige tillhandahalls av kommuner och
landsting, som ocksa enligt regeringsformetitlerkanns ett stort matt

av sjalvstyrelse. Aven om inneborden av det kommunala sjalvstyret
ar omdebatterat torde det anda sta klart att en vasentlig del awv val
fardgjansterna tillhandahalls av kommuner och landsting som har
ett stort matt av frihet at organisera sig. Kommunerna och lanes
tingen har &ven huvudansvaret for att genom sin beskattningsratt
finansiera tillhandahallandet av dessa tjanster samt i varierande om
fattning mojlighet att bestamma kvalitén pa dessa tjanster.
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6.1.4 Kontroll av offentlig verksamhet

Kontrollen av offentlig verksamhet sker pa flera olika satt, framst
genom tillsyn, insyn, 6verklagandech (i ndgon mening)genom aboets
rattsligt, skadestandsrattsligeh straffrattsligt ansvatr

Tillsyn

Tillsyn over offentlig verksamhetsker pa olika satt. Myndigheters
verksamhet star under tillsyn av institutioner som Justitiekanslern
och Riksdagens ombudsman. Inom olika omraden utévas dartillill
syn av olika statliga myndigheter, som kan vara sektorspecifikt (till
exempel Energimarkndsinspektionen) eller generellt (sdsom Kon
kurrensverkets tillsynsuppdrag avseende upphandlilzgstift ningen).
Vidare bedrivs en form av intern tillsyn genom interrevisionen.

Insyn

Ratten till insyn i offentlig verksamhet som garanteras av offdig-
hetsprincipen &r en viktig komponent i den svenska samhéilsdel
len. Betydelsen for upphandlingsmradet beskrivs avsnitt 6.3.

Overklagande

Ratten att fa olika typer av myndighetsbeslut provade av domstol &ar
en viktig mojlighet for enskilda. Huvudegeln ar idag att myndig
hetsbeslut 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, dvs. forvalt
ningsratten i férsta instans ¢eavsnitt 6.2.2). | nagra fall 6verklagas
emellertid beslut till narmast hogre forvaltningsiyndighet eller till
regeringen, ockkommunallagen (2017:725) innehaller sarskilda-be
stammelser om dverklagande (laglighetsprovning) av vissa kom
naa beslut.

2 Se von Essen, UlrikArbete i offentlig forvaltning2014, s. 47 f.
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Arbetsrattsligt ansvar

For offentliganstéllda finns sarskilda regler om bland annat bisyss
lor, disciplinpafélider och hur anstiiningar ska ga till som bidrar till
kontrollen av offentligt sektor (seavsnitt 6.2.3).

Det allmannas skadestandsansvar

De allmannas skadestandsansvar regleraskaf. skadestandslagen
(1972:207). Skadestand for staten eller for en kommun forutsatter
att skadan vallats genom fel eller forsummelse vid myndigheti$y-
ning (3 kap. 28 skadestandslagen). Dartill finns en mojlighet till skaele
stdnd om en myndighet lamnar felaktiga upplysningar eller radk&p.
3§ skadestandslagen). Skadestandslagens bestéiser ar subsi
diara och upphandlingslagstiftningen innehaller sarskilda regler om
skadestand i offentlig upphandling (kap. 18§ skadestandslagen).

Straffrattsligt ansvar.

Vissa fel och brister i myndigheters agerande kan leda till straff
rattsligt ansva. Betydelsen for den offentliga upphandlingen ls&rivs
i avsnitt6.5.

6.2 Grundlaggande utgangspunkter for offentlig
verksamhet

6.2.1 Regeringsformens krav pa lagstod, likabehandling
och objektivitet

Det finns en rad bestammelser i regeringsformen (RF) &etydelse
for handlaggningen av offentliga upphandlingar. Enligt Kap. 18
tredje stycket galler att den offentliga makten utbvas under lagarna
(legalitetsprincipen). Denna for en rattsstat helt grundlaggande-ut
gangpunkt innebar bl.a. att en statlig mgdighet eller kommun &r
skyldig att folja gallande lagstiftning vid utdvandet av sina befogen
heter och i all sin verksamhet. Regeln &r inte begrénsad till hand
laggning av arenden som innefattar myndighetsutévning. En aspekt
av legalitetsprincipen ar attlet inte ankommer pa vara myndigheter
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att I6sa brister i lagstiftningen: en myndighet far alltsd inte asidosatta
gallande lagstiftning aven om den anser att det finns nog sa god an
ledning i ett enskilt fall 2

Enligt 1 kap. 98 RF ska domstolar samt fordtningsmyndigheter
och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verk
samhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och epar
tiskhet. Kravet pa saklighet och opartiskhet galler avenmivatratts-
liga subjekt nar de fullgor drvaltningsuppgifter som har éveam-
nats till dem* Bestammelsen riktar sig darfor aven till regeringen och
Regeringskansliet nar de upptrader som férvaltningsmyndigheter.

Kravet pa saklighet och opartiskhel objektivitetsprincipen 8 har
bl.a. ansettsnnebara myndigheternas avgéranden maste grundas en
bart pa hansyn som enligt olika forfattningar far beaktas. Andra
intressen far alltsa inte vagleda myndigheterna och godtycke i-for
valtningen ar forbjudet® | litteraturen har ocksa uttryckts att prin-
cipen traffar alltifran faktafel, hansyn till politiska asikter, bristande
rutiner samt brister i upptradande och uttalandehPrincipen ska
iakttas &ven vid t.ex. upphandling.

Kravet pa allas likhet infor lagen in@bér ett skydd mot godtycke
och diskriminering.? En annan innebord av kravet pa likabehandling
ar kravet pakonsekvens® En upphandlande myndighet eller enhet
vars verlsanhet styrs av objektivitetsprincipen och som foresprakar
en viss principiell tolkning av upphandlindagstiftningen i ett fall
torde mot bakgrund av denna princip vara skyldig att i ge Hift -
ningen samma tolkning i ett annat fall.

Kravet pa saklighet och objektivitet bildar aven utgangspunkt for
regleringen av jav i andra lagar. Det bor i sammanhanget ocksa
tillaggas attkravet galler aven hur myndighetens agerande uppfattas
d och inte bara om det rent faktiskt har varit sakligt och opartiskt.
Men det grundlaggande kravet pa saklighet och objektivitet kiore-
tiseras ocksa pa andra satt, t.ex. genom kriminaliseringegisande

3von Essen, Ulrik,Arbete i offentlig forvaltning2014,s. 88.

4 Prop. 2009/10:80 s. 247

5 Eka, Anders,Regeringsformedimed kommentarer2012, s. 41 och 42.

& Lerwall, Lotta, JO och 1 kap. 9 § Regeringsformen]JO & Lagens vaktares. 233.

7 Bull, Thomas,Objektivitetsprincipen, i Offentligrattsliga principr, 2017, s. 97.

8 Eka, Anders,Regeringsformed med kommentarer2012, s. 43. Se dven t.ex. RA 81 2:25 om
kravet pa saklighet och opartiskhet i upphandlingsarenden.

9 Bull, Thomas, m.fl.Regeringsformempplaga 3, 2015, s. 53.

10von EssenUlrik, a.a., s. 90.

11 Bull, Thomas, m.fl. a.a., s. 54.

198



SOU2018:44 Reglering av upphandling utéver upphandlingsre¢erna

och tagande av mutor liksom pé regleringen av offentliga tjanste
mans bisysslor (s@vsnitt 6.5 respektives.2.3).

Bestammelser om férvaltningen finns i 1Rap. RF. Har ar bl.a.
bestammelsen i & av viss betydelse for den offentliga upphand
lingen. Enligt denna far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en
kommuns beslutande organ, bestdmma hur en forvaligsmyndighet
i ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndigtsutévning
mot en enskild eller mot en kommun eller somadr tillAmpningen av
lag. Paragrafen ger uttryck for férvaltningens sjalvstandighet och
syftar till att uppratthalla rattssakerheten vid arendehandlaggning
och beslut. Regeln har betydelse for handlaggningen av offentliga
upphandlingar pa sa satt att fulldktige (en kommuns beslutande
organ) inte far lagga sig i handlaggningen av en upphandling {till
lampningen av lag). Daremot kan fullmaktige i denna situation ha ett
berattigat intresse av informationd bade om tillampningen av lag
stift ningen och kringen aktuell upphandling.

6.2.2 Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (FL) ar den huvudsakliga lag som reglerar hand
laggning av arenden hos forvaltningsmyndigheterna och hdadg
ning av férvaltningsarenden hos domstolarna. Vissa bestammelser i
FL &ar emellertid aven tillampliga i annan forvaltningsverksamhet.
Lagen géller darmed t.ex. inte for statliga eller kommunala bolag.
Den tidigare forvaltningslagen(1986:223)ersétts fr.o.m. den Juli
2018 av forvaltningslagen (2017:900), och denna redogérelse utgar
ifran den nya lagen.

Forvaltningslagerar som utgangspunktillamplig i myndigheter-
nas arenden om upphandlint Forvaltningslagen innehaller ocksa
en rad bestammelser av betydelse for handlaggningen av offentliga
upphandlingar. Vidare innehaller FL en generell bestammelse om
subsidiaritet (4 8 FL), som innebéar att omen annan lag eller en fér
ordning innehaller ragon bestammelse som avviker fran denna lag,
tilampas den bestammelsem.den utstrackning handlaggningen av
en viss aspekt av en upphandling &r reglerad i upphargslag
stiftningen ska alltsd den bestammelsen tillampastéllet for mot-

12Prop. 2016/17:180 s. 54.
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svarande redei FL. Detsamma galler om det finns avvikande be
stanmelser i t.ex. kommunallagen eller annan lag eller férordning.
Det torde dock vara ovanligt med bestammelser i annan lag som ger
enskilda ett lagre rattskydd an det som foljer av FE.

En viktig distinktion i forvaltningsrattsliga sammanhang ar atgar
der inom ramen for handlaggningen av ettrendeoch sadana som
i stallet betecknagaktiskt handlandéeller 6vrig férvakningsverlsan
he). Forenklat kan ett arende ségas besta i atgarder som syftar till
ett stéllningstagande av myndigheten i form av ett beslut. Faktiskt
handlande bestar stallet i att myndigheten utfér ndgon form av
faktisk verksamhet. K&nnetecknande for ett arende ar vidare att det
uppstar en skyldighet for myndigheten att avsluta de@r det val har
inletts. Flera av bestammelserna i forvaltningslagen ar endast till
lampliga pa handlaggningen av arenden. Vare sig den nuvarande eller
den nya forvaltningslagen innehaller ndgon definition av dessa be
grepp, aven om behovet diskuteras iférbetena’’ Det far emelletid
anses klarlagt att en myndighets handlaggning av en upphandling
sker inom ramen for ett arende i den betydelse begreppet har i
forvaltningsrattsliga sammanhang.

Av sarskilt intresse vad géller offentliga upphandlingar at.4
bestammelsen i § FL, i vilken anges att myndigheterna endast far
vidta atgarder som har stod i rattsordningen samt i sin verksamhet
ska vara sakliga och opartiska. Den forsthamnda delen av bestam
melsen ger uttryck for legalitetsprincipen. Kravet péegalitet kan
aven vara uppfyllt genomatt atgarden har stoéd i myndighetens
regleringsbreV*® Vidare innehaller paragrafen i tredje stycket ett krav
pa proportionalitet nar myndigheterna ingriper i ett enskilt intresse.
Bestammelsens andra ledlkravet paobjektivitet & innebar dt for -
bud for myndigheterna att lata sig vagledas av andra intressen an dem
som de &r satta att tillgodoseDe far hellerinte vid prévningen av ett
arendelaggaandra omstandighetetill grund for sina beslut an de
som far beakta®nligt de forfattningar de tillampar’

Enligt 6 8 FL galler att myndigheter ska se till att kontakterna
med enskilda blir smidiga och enkla och att myndigheten ska lamna

13 Prop. 2016/17:180 s. 289.
14 Prop. 2016/17:180 s. 52 f.
15Prop. 2016/17:180 s. 54.

16 Prop. 2016/17:180 s. 289.
17 Prop. 2016/17:180 s. 290.
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den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intres
sen. Hjalpenska ges i den utstrackning som ar lamplig med hansyn
till frdgans art, den enskildes behov av hjalp och myndighetens verk
sanhet. Den ska ges utan onddigt dréjsmal.

Enligt 9 8 FL ska ettarende handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mdjlgt utan att rattssékerheten eftersatts.

Enligt 13 § FL géller bl.a. att en myndighet ska se till att dversatta
handlingar om det behd6vs for att den enskilde ska kunna ta till vara
sin ratt nar myndigheten har kontakt med nagon som inte beharskar
svenska.

| 28630 88 FL finns bestammelser om hur myndigheter fattar be
slut i arenden. Aven dessa bestammelser ar tillampliga vid upp
handlingar. Déaremot torde reglerna i 2§, 278 samt 3334 8§ FL om
muntliga uppgifter, dokumentation, motivering och underrattelsav
beslut vara subsidiara i forhallande till motsvarande bestammelser i
LOU. '

Enligt 10 8 FL géller att den som &r part i ett &rende har ratt att
ta del av allt material som har tillforts arendet (partsinsyn). Vidare
finns i 258 en bestdmmelse om kommukation under &rendéand
laggningen. Motsvarande bestammelser enligt den &ldre forvalt
ningdagen var begransade till &renden som innefattar myriigs
utdvning. Genom att denna begransning tagits bort i nya FL ar
regeln nu aven formellt tillamplig pa dentliga upphandlingar.
Regeringen har dock uttalat att et ar nddvandigt att forslaget om
borttagandet avuttrycket myndighetsutdvning i den nya forvalt-
ningdagen inte férandrar den nuvarande dningen pa upphand
lingsomradet. Regeringen har darfdoreslagit att forvaltningslagen
andras i samband med att den trader ikraft sa att bestammelserna i
FL om partsinsyn och kommunikation inte ska galla handlaggning
av upphandlingar?’ Regeringen har ocksa foreslagit &4 § i den nya
forvaltningslagen inte ska tillampas i upphandlingsarenden enligt
LUFS.?®

Vidare galler bestammelserna i upphandlingslagarna om puév-
ning m.m. fére bestdmmelserna om 6verklagande av beslut m.m. i FL.

Forvaltningslagen innehaller aven bestammelser om javg1$8s).
Denna redering beskrivs iavsnitt 6.4.1.nedan.

18Ds 2017:42 s. 43437.
19Se prop.201718:235 s. 128130.
20Se prop. 2017/18:235 s. 132 f.
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6.2.3 Lagen om offentlig anstéllning

| 12 kap. 57 88 RF finns sarskilda bestammelser om statligtsaéllda.
Enligt 12 kap. 78 RF ska andra grundlaggande bestammelser om-stat
ligt anstalldas rattsstallning meddelas igaSadana bestammelser finns
framfor allt i lagen (1994:260) om offentlig anstéllningLOA). Be -
stdmmelserna i LOA reglerar bl.a. vissa aspekter av forfarandet vid
anstéllning, deltagandet i arbetskonflikter och disciplinansvar for
offentliganstallda. Idetta sammanhang ar det emellertid framst reg
lerna om bisysslor som ar av intresse. LOA galler enligt§lforsta
stycket som utgangspunkt for anstéallda i myndigheterna under saval
regeringen som riksdagen. LOA:s foreskrifter om bisysslor galler
emellertid enligt 2 8 Aven arbetstagare hos kommuner, landsting och
kommunalférbund.

Enligt bestammelserna id7 c §8 far en arbetstagare inte ha nagon
anstallning eller nagot uppdrag eller utdva nagon verksamhet som
kan rubba fortroendet for hans eller ndgon amm arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.
Arbetsgivaren ska ocksa pa lampligt satt informera arbetstagarna om
vilka slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten. Vidare
galler att en arbetsgare pa arbetsgarens begaran ska lamna de upp
gifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma arbets
tagarens bisysslor. Om arbetsgivaren bedémer att en bisyssla inte ar
forenlig med kraven i LOA ska den pa visst sétt besluta att arbets
tagaren ska upphora meeller inte ata sig bisysslan.

6.2.4 Sarskilt om JO:s och JK:s tillsyn

Riksdagens ombudsmaén (JO) ska i sin tillsyn sarskilt tillse att dem
stolar och forvaltningsmyndigheter iakttar kraven pa saklighet och
opartiskhet (38 lagen [1986:765] med instruktion for kksdagens
ombudsman). Justitiekanslern (JK) har tillsyn 6ver att de som
utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar
samt i ovrigt fullgér sina aligganden (& lagen [1975:1339] om
justitiekanslerns tillsyn). BAda dessa myndigheteka nar de utévar
sin tillsyn beakta den kommunala sjalvstyrelsen. Tillsynen omfattar
statliga och kommunala myndigheter inklusive deras anstallda, andra
som utdéver myndighetsutdvning samt anstallda vid statliga afférs
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verk och i sddana aktiebolag i vilkstaten har ett bestammande in
flytande. Folkvalda, riksdagens myndigheter och statsraden ar dock
undantagna fran den tillsyn som bedrivs av saval JO som Ultted -
ningen konstaterar vidare att upphandlande myndigheters tillamp
ning av upphandlingslagarnaan varit foremal for granskning av bada
institutionerna, &ven om sadana arenden inte tycks sarskilt vanfiya.

6.3 Regler om insyn och 6ppenhet
6.3.1 Offentlighetsprincipen

Mojligheten till insyn i den offentliga verksamheten &r ett av den
sverska forvaltningens messutméarkande sardrag. Enligt offeriig-
hetsprincipen ar utgangspunkten i forvaltningen att medborgarna
har rétt till insyn, genom ratten att ta del av allménna offentliga
handlingar, medan mdjligheten att hemlighalla information &r ett
noga reglerat undatag fran denna huvudregel (allménna handlingar
som ska beldggas med sekretess kraver stod i lag). Offehtigprin-
cipen bestar av en uppsattning friheter som framst regleras i Tryck
frinetsférordningen (TF) och Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) samt

i offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Offentlighetsprincipen
brukar sagas besta av foljande defar:

9 forhandlingsoffentlighet

I meddelarfrihet

1 anskaffarfrinet

1 handlingsoffentlighet

Forhandlingsoffentlighahnebar att domstolars forhandlingar, men
avenriksdagens och kommunoch landstingsfullméktiges samman
traden, som huvudregel ska vara 6ppna for alla som vill narvitad

delarfriheterinnebér ett skydd for envar som medverkar vid #omsten
av en tryckt skrift (1 kap. 18 tredje stycket TF)eller offentliggor-

21 JK:s beslut 22381-40 och JO 2006/07 s. 168

2Terminol ogin p - omr -det skiftar n-got . I bl and
beteckning pa den del av offentlighetsprincipen tillsammans madskaffarfrineten, ratten till

anonymitet, efterforskningsférbudet och repressalieférbudet utgémeddelarskyddeSe t.ex.
bet.2016/17:KU7 s. 5.
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ande (1 kap. 28 YGL) genom att lamna meddelande for offetig-
gbrande. Meddeldriheten innebér en ratt att fritt lAmna uppgifter i
vilket &mne som helst i syfte att dessa uppgifter ska publiceras i ett
medium som omfattas av TF eller L utan att kunna tilltalas eller
domas till ansvar eller ersattningsskyldighet i annan ordning an den
som stadgas i TF och YGLAnskaffarfriheterinnebar frihet att an
skaffa uppgifter i syfte att dessa ska offentliggdras enligt TF eller
YGL. Handlingsofentlighetensom &r den i praktiken viktigaste be
standsdelen i offentlighetsprincipen, innebar att svenska nbedgare®®
som huvudregel har ratt att ta del av uppgifter i allménna handlingar,
som ar offentliga och inte hemliga (TF 2 kap.).

Ingen av desa grundlaggande friheter ar dock obegrénsad. Det
finns alltsa situationer dar uppgifter inte far lamnas ut eller anskaffas.
Meddelarfrihetgaller inte nar meddelandet utg6r hdgférraderi eller
vissa andra grovre brott mot rikets sékerhé? kap 3§ forsta sycket
punkten 1 TF och 5kap 38§ forsta stycket punktenl YGL.). Den
ger heller inte ratt att lAmna ut sekretessbelagd handling eller att till
handahalla sadan handling i strid med ett forbehall som en rdig
het meddelat i samband med att sadan handllagnats ut(7 kap 38
forsta stycket punkten2 TF och 5kap 38 forsta stycket punkten2
YGL). Slutligen galler den inte vid uppsatligt asidosattande s\X.
kvalificeradtystnadsplikt i de fall som anges i OSL7 kap. 38 forsta
stycket punkten 3 TF och 5kap. 38 forsta stycket punkten3 YGL),
se | forhallande till avtalad tystnadsplikt inom privat verksamhet
galler i normalfallet 6verhuvudtaget ingen meddelarfrinétAnskaffar
frihetenar endast begransagh sa satt att den inte galler for akdf -
ande som utgdr hogforraderi eller annat allvarligt brott mot rikets
sakerhet (7kap. 38 andra stycket TF, Kap. 38 YGL). Handlings
offentligheterbegransas av reglerna om sekretess i framfor allt OSL
och som innebar att vissa uppgifter inte far lanas ut.

Reglerna i OSLd som begransar offentlighetsprincipen enligt TF
0 ar utttmmande och tvingandeoch géllert.ex. framfor avtal om
sekretess mellan offentliganstéih.

Vad galler offentlig upphandling innebar handlingsoffentligheten
bl.a. att yppgifter fran enleverantérsom inkommer till en myndig-
het i samband med enpphandlingéar offentliga om de inte skyddas

23 Denna ratt har genom TF 14:5 utstrackts till att &ven om fatta utlandska medborgare, ma
vara att ratten férutlanningar att ta del av allménna handlingar kan begransas i lag.
24 Bet.2016/17:KU7, s. 7.
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av sekretesenligt OSL (framst 31kap. 168 OSL). Nar det galler
anbud och andra skrivelser fran en leverantor finns dock ett viktigt
undantag fran denna regel om inkomna handlingafiorm av den s.k.
absoluta anbudssekretessen (kfip. 38 andra stycket OSL). En
uppgift i en handling i ett arende som ror upphandling far namligen
inte i nagot fall lamnas till ndgon annan an den som hi@amnat
anbudet forran alla anbud offentliggérs, tilldelningsbeslut fattats
eller arendet dessforinnan har slutforts (se ¥p. 38 andra stycket
OSL). Nar tilldelningsbeslut sedan &r fattat omfattas uppgifterna i
anbuden istéllet av huvudregeln om allmédra handlingars offert
lighet, savida det inte finns anledning att belagga vissa uppgifter med
sekretess.

Sekretess kan foreligga for uppgifter i offentliga upphandlingar
pa flera olika grunder. For det forsta kan sekretessgilla till skydd
for det allmanras ekonomiska intressgl9 kap. 38 OSL). Vidare kan
sekretess gélla tilskydd for enskildas ekonomiska intressg@1 kap.
16517 88 OSL). Det finns aven andra sekretessbestammelsam
kan vara tillampliga i upphandlingar. T.ex. géller sekretess for upp
gift som har tillkommit eller inhamtats fér en myndighets rakning
med anledning av myndighetens eller ett statligt eller kommunalt
foretags rattstvist (19kap. 98 OSL). Vidare géller sekretess i upp
handingsarenden for viss affarsverksamhet hos en bank, leedit -
marknadsféretag eller ett vardepappersbolag som samverkande-kom
muner eller landsting utovar ett rattsligt bestiammande inflytande
Over for uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga for
hallanden (31kap. 3§ OSL).

De ovan beskrivna selatessbestammelserna har inte utformats
for att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt unionsratten. Tvartom
har dessa bestammelser i princip varit utformade pd samma satt
sedan atminstone 1937 ars sekretesstaBeglerna skiljer heller inte
pa om handlingenforekommer i en upphandling som o6ver eller
under troskelvardena, eller vilket upphandlingsforfarande som-an
vands. Samma sekretessbestammelser ar alltsa tillampliga vid direkt
upphandling.

Enligt denna bestdmmelse kravs dock att det av sarskild anled
ning kan antas atden enskildelider skada om uppgiften rojs for att

25 Jfr. fra.a. 21 och 34 §§deen (1937:249) om inskrankningar i ratten att utbekomma allmanna
handlingar.
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uppgiften ska vara skyddsvard enligt OSLDenna bestdmmelse
bryter hellerinte meddelarfriheten.

Regleringen kring arkivering av allmanna handlingar

Arkivlagen (1990:782) innehallebestammelser om myndigheternas
arkiv. Utdver bestammelser som ar gemensamma for alla rdiga
heter finns bestdmmelser som endast géller statliga respektive kom
munala och landstingskommunala myndigheter. Bestammelserna i
arkivlagen galler aven for vissagan som i 2kap. 38 och 2kap. 48
forsta meningen OSL jamstalls med myndigheter. Slutligen galler
vissa av bestammelserna i lagen aven for riksdagen och de beslutande
forsamlingarna i kommuner och landsting.

En myndighets arkiv bildas enligt & arkivlgen av allmanna
handingar fran myndighetens verksamhet och sadana minaetck
ningar och utkast m.m. som enligt 2 kap. 98 TF tas om hand for
arkivering. Enligt huvudregeln i 38 tredje stycket arkivlagen ska
myndigheternas arkiv bevaras, hallas omltte och vardas sa att de
tillgodoser ratten att ta del av allm&nna handlingar, behovet av infor
mation for rattskipningen och férvaltningen, och forskningens
behov. Fran denna utgdngspunkt kan séagas finnas tva undantag: dels
far myndigheten enligt 68 punkten 4 arkivlagenavgransa arkivet
genom att faststalla vilka handlingar som ska vara arkivhandlingar
(s.k. rensning, dels far handlingar i arkivet enligt 18 arkivlagergallras

| arkivforordningen (1991:446 har Riksarkivet bemyndigats att
meddela forekrifter avseendetatliga myndigheters arkiyvinklusive
beslut om gallring av handlingar. Kommuner och landsting fatiler
sina egna regler for gallring av handlingar, aven om foreskrifter pa
vissa omraden kan finnas i lag.

Riksarkivet har aven bestat en generell gallringsféreskrift som
avser offentlig upphandling Riksarkivets foreskrifter och allmanna
rad om gallring och aterlamnande av handlingar vid upphandling
[RA-FS 2013:]). Enligt 3 8 denna foreskrift far gllring eller ater
lamnandeav handlingar i offentlig upphandling som huvudregske
tidigast efter fyra ar frAn den dag avtalet slots eller underrattelse om
beslut att avbryta upphandlingen skickades .ubetta under férut-
sattning att det inte framgar nagot annat av ndgon annaglering.
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Vidare géller inte dessa foreskriftdnandlingar i dverprévnings och
skadestandsmal.

Reglerna om arkivering av allmanna handlingar galler aven i offent
lig upphandling, men endast fér sddana upphandlande myndigheter
och enheter som omfattas av TBch OSL. | 12kap. 1416 88 LOU
finns vissa ytterligare bestammelser om dokumentation av hand
lingar i upphandlingar som géller alla upphandlande myndigheter.
Vidare innehaller 1824 88 samma lag och kapitel bestammelser om
bevarande av handlingar och tijéng till kontrakt vad géller sddana
upphandlande myndigheter som inte omfattas av arkivlagen.-Be
stammelserna innebar att aven sadana upphandlande myndigheter
som inte omfattas av offentlighetsprincipen som huvudregel ska
lamna ut sadana kontrakt som irfgts i upphandlingar och att deras
beslut i fragan kan 6verklagas till domstdf.Liknande bestammelser
om dokumentationsplikt finns i 12 kap. 1815 88 LUF och galler for
upphandlande enheter. Vidare finns aven i LUF bestammelser om
bevarande av handlingarl2 kap. 168 LUF samt regler om tillgang
till kontrakt som traffar de upphandlande enheter som &r uppnd
lande myndigheter men som inte omfattas av offentlighetsprincipen
i 2kap. TF. De sistndmnda reglerna finns i Kap. 1623 8§ LUF.

6.3.2  Insyn i upphandlingar av sadana upphandlande
myndigheter och enheter som inte omfattas
av offentlighetsprincipen

Handlingsoffentligheten enligt TF géller endast hos myndigheter och
vissaandra orgaisationer. Handlingsoffentligheten har emellertid
genom 2kap. 34 88 OSL utdkats till att omfatta aven vissa andra
organisationer bl.a. bolag dar kommuner eller landsting utdvar ett
rattsligt bestammande inflytandeoch sadana aktorer som sarskilt
raknas upp i en bilaga till lagemet finns dock vissa aktérer som ska
tillampa upphandlingslagstiftningen men inte omfattas av OSDet
géaller bl.a. om statliga bolag och stiftelser som inte finns ugna i
bilagan till OSL samt vissa privata bolag som anses vara -upp
handlande enheter enligt LUF och LUK For sddana upphandlande

26 Prop. 2015/16:195 s. 68%05.
27 Se prop. 2006/07:128 dd. s. 267.
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myndigheter och enheter kan lagen om skydd for foretdgsmlig-
heter vara tillampliga pa vissa kansliga uppgifter som lamnas av
leverantorer under en upphandling (se langre ner i detta avsnitt).
Vad géller andra upphandlande myndigheter och enheter géille
stallet andra regler i upphandlingslagstiftningen. Aven sadana akto
rer ar namligen skyldiga att lamna ut viss information om uppnd
lingen (se 12kap. 124 88 LOU) Enligt 19 kap. 338 LOU galler
liknande regler for kontrakt som avser sociala oclissa andra sar
skilda tjanster. Motsvarande bestammelser finns ocksa i LUF. Ut
redningens dvervaganden ifrdiga om behov av sadana bestammelser i
upphandlingslagstiftningerfinns i avsnitt 12.2.3.

Kommuners dverlamnande av uppgifter till privata utférare

Enligt 10 kap. 9 8 kommunallagen 2017:72% ska kommuner och
landdging, nar verksamhet lamnas over till en privat utférare, genom
avtal tillférsékra sig information som gor det mojligt att ge athan-
heten insyn iden verksamhet som lamnas 6veavied privatutférare
avses en privat aktor till vilken en kommun eller ett landsting genom
avtal har lamnat éver varden av en kommunal angelagerihet.

Meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

De ovan beskrivna grundlagsreglerade rattigheterna enligt TF och
YGL ger enskildad bade privat och offentliganstélldad ett skydd
mot det allmanna. For offentligt anstallddnnebér innefattar detta
aven ett skydd gentemot arbetsgivare@mvant galler grundags
skyddet som huvudregel inte for privatanstallda, &ven om efisst
skydd foljer av saval arbetsratten som Europakonventionen.

Den 1juli 2017 traddedgen (2017:151) om meddelskydd i vissa
enskilda verksamheterikraft. Lagen tillforsakrar anstallda upp-
draggagare ochvissaandrasom deltar i yrkesmassigt bedven en
skild verksamhet inom skola, vard och omsorg motsvarande ratt som
offentligt anstéllda har att lamna uppgifter om verksamheten for
publicering i medier som omfattas aWF eller YGL. Detta under
forutsattning att verksamheten till nagon del ar offetigt finansierad.
Den som bedriver verksamheteér vidare férbjudenatt efterforska

28 Ett kommunaltforetag arinte en sadarprivat utférare.

208



SOU2018:44 Reglering av upphandling utéver upphandlingsre¢erna

vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en
grundlagsskyddad framstallningefterforskningsforbydoch far inte
heller utsatta den personen for negaf atgarder pa grund av detta
(repressalieforbyd

Regeringen har som bakgrund till den nya lagen bl.a. uttalat att
det ar angelaget att mojligheterna till en 6ppen debatt om hur vara
gemensamma tillgdngar anvands och hur offentligt finansierade
verksamheer drivs och utvecklas inte inskréanks genom att verksam
heterna bedrivs av privata aktorer i stallet fér genom det offentliga.
Det ar darfor viktigt att anstallda och uppdragstagare kan k&nna sig
trygga nar de patalar t.ex. missforhallandéhAven foretagshemlig-
heter omfattas av lagens tillampningsomradech de som omfattas
av lagen skaldrmedkunna lamna information somutgor féretags
hemligheter utan risk for repressalie¥

Rétten att lamna uppgiftergaller inteom det ar foreskriveti lag
att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt(5 §).** Detsammagaller
for tystnadsplikt som avtalats eller férordnats med stdd av lagen om
fortroendemans stéallning pa arbetsplatsen eller lagen om rnestam
mande i arbetslive{men inte andra avtalsbaserade tystnadspliktéf)
Lagen ger heller inte ratt att lAmna ut handlingar @ andra stycket).

Lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamhateehaller
slutligen i 68 bestammelser om straff for dvertradelser av repres
sdieforbudet och efterforskningsforbudet som motsvarar vad som
géaller enligt TF och YGL. Daremot utovar inte JO eller JK tillsyn
over lagen®®

Lagen om skydd for foretagshemligheter

I lagen (1990:409 om foretagshemligheter finns bestammelser om
skydd for foretagshemligheter som nagon fatt i fortroende i savand
med en affarsforbindelse. Regeringen har forslagit att den nuvarande

29 Prop. 2016/17:31Starkt meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet
s. 16.

SOA, prop. s. 3@39.

SLA. prop. s. 4®44.

S2A. prop. s. 39 f.

33A. prop. s. 47 f.
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lagen om foretagshemligheter denjili 2018 ersatts med en ny lag
och denna framstallning utgar fran den foreslagna lagén.

Bakgrunden till den nya lagen ar framfér allt ett nytt Edirektiv
som ska genomfoéras i svensk ratt.Forandringarna syftar till att
starka skyddet for foretagshemligheter.

| forarbetena till den nu gallande lagen om foretagshemligheter
uttalades bl.a. attlet ofta vid affarsforbindelsen féreligger en avtals
relation mellan naringsidkaren och den som har fatt del av foretags
hemligheten menredan under ett férhandlingsskede kan miga
ren ha fatt del av en foretagshemlighet pa ett sddant satt att ett-for
troendeforhallande kan anses foreliggdEn sadan affarsfdsindelse
kan t.ex. utgoras av etavtalsforhallandeeller foreligga genom att en
part begart inett anbudi vilket det finns fortroliga uppgifter. Den
information som kan skyddas i offentlig seldr ar emellertid klart
begransad jamfort megbrivat verksamhet eftersom huvudregeln (i
Sverige) ar att sddanbandlingar ar offentliga.l det ovan namnda
direktivet understryks emellertid att bestdmmelserna i direktivet
inte bor inskrankaoffentliga myndigheters skyldigheter i fraga om
konfidentialitet avseendenformation som lamnas till dem i upp-
handlingar (skal 18). Fér upphandlande myndigheter och enheter
som omfattas av saval OSL som av lagen om skydd for foreteays-
ligheter ar sistnamnda lag sulaiér i forhallande till OSL*’

Personuppgiftslagen och dataskyddsférordningen

Personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, syftar till att skydda
enskilda mot att deras personliga integritet krdnks genom helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgiftd?lUL har sin
grund i det s.k. dataskyddsdirektivet®. PUL &r subsidiar i forh&
lande till andra lagar och férordningar och kompletteras ett stort
antal s.k. registerforfattningar.

34 Prop. 2017/18:200 se &ven SOU 2017:48y lag om féretagshemligheter

35 Europaparlamentets och radets direktiv 2016/943/EU om skydd mot att icke réjd knew
how och foretagsinformation (féretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs

%6 S0U 2017:45 s. 195.

37 Prop. 1987/88:155 s. 54.

38 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter
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Dataskyddsdirektivet ersétts den 2Bhaj 2018 av en ny Etférord -
ning om dataskydd, den allménna dataskyddsférordningen (GDPR).
Genom att regleringen stéllet sker genom en EWf6rordning
innebar att reglerm kommer att vara direkt tillampliga och galla pa
samma satt i alla EU:s medlemsstaterarfor PUL kommer att upp-
havas.

Reglerna i GDPR medfor inte nagra egentliga krav pa sjalva hand
laggningen av offentliga upphandlingar. Daremot maste bestael-
sernai forordningen iakttas vid utformningen av vissa upphand
lingar, t.ex. av IT-system. De kan &ven ha betydelse vid utférandet
av upphandlande uppdrag som innefattar hantering av perspp-
gifter.

6.4 Regler om jav

Den svenska offentligréttsliga regleringen av jav kan sdgas garantera
RF:s krav paobijektivitet och opartiskhet i offentlig forvaltning.
Forvaltningslagen innehaller den huvudsakliga regleringen av jav, men
det finns aven javsregler i annan lagstiftning.

6.4.1 Forvaltningslagens regler om jav

Bestammelserna i FL har utformats med regleringen i ragtngs
balken som forebild, &ven om kraven i vissa avseende har stallts
lagre?®

Enligt 16 § FL galler att den som for en myndighets rakning tar
del i handlaggningen @ ett satt som kan paverka myndighetens
beslut i &rendet ar javig om

1. han eller hon eller ndgon narstaende ar part i arendet eller annars kan
antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon narstaende areglhar varit stallforetradare
eller ombud for en part i arendet eller for nagon annan som kan antas
bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

39 Europaparlamentetsoch radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG

40 Prop. 1985/86:80s. 352 och 354 ocHi ellners, Trygve och Malmqvist, BoForvaltningslagen

0 Med kommentarer3e upplagankommentar till 11812 8§ nuvarande FL.
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3.han eller hon har medverkat i den slutliga handlaggningen av ett
arende hos en annan myndighech till folid av detta redan har tagit
stéllning till fragor som myndigheten ska prova i egenskap av Gwel-
nad instans, eller

4. det finns ndgon annan sarskild omstandighet som goér att hans eller
hennes opartiskhet i arendet kan ifrigasattas.

Om det &r uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska
myndigheten bortse fran jav.

Forekomst av jav innebéar att den som ar javig inte far ta del i
handlaggningen av arendet och inte heller narvara nar arendet avgors.
De personer som asyftas ar de isotar sadan befattning med ett
arende att de kan tankas inverka pa arendets utgaiavbestam
melserna traffar alltsa intealla personerpa en myndighetsom pa
nagot satt har att géra med ett arende hos myndigkeet For att
forvaltningslagens javsbestamefser ska vara tillampliga pa en upp
dragstagardt.ex. en upphandlad konsult) kras emellertid inte bara
att konsulten har nagon form av faktiskt inflytande Gver ett arende
utan ocksa att han eller hon har en formell stallning som handlaggare
eller beslusfattare Myndigheten ar emellertid under alla omstan
digheter skyldig att aven vad galler uppdragstagares och usbén
ende experters deltagande i férvaltningen uppratthalla RF:s grund
laggande obijektivitetsprincip, och d dvervaganden som myndig-
tendarvid har att gora ar i praktiken av samma slag som nar en hand
laggares eller beslutsfattares opartiskhet ska bedomAsen om
javsreglerna inte formellt ar tillampliga vad géaller sadana personers
deltagande i handlaggningen av en upphandling kan denaslverkan
anda medfora att handlaggningen sker i strid med RF:s gridgty
ande krav pa objektivitet

En anstalld som kanner till en omstandighet som kan antas inne
bara att personen ar javig ska omedelbart anméala detta till den egna
myndigheten. En persorsom anser sig vara javig vid haéggningen
av ett arende kan antingen sjalvmamtvsta fran att delta i hand
laggningen,eller 1ata myndigheten avgora fragan. Vad géller hand
laggningen av sjalva javsfragan har JO uttalat foljande:

Allmant sett galleratt reglerna om jav inte tar sikte pa en befaihgs-

havares moral och kompetens utan pa forekomsten av sddana yttre
faktorer som placerar honom eller henne i situationer, dar det allmant

4J0 2011/12 s. 278.
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sett d oberoende av vem det gallérforeligger en risk for att ovidkom-
mande hansyn skulle kunna spela en roll. Befinner sig vederbdrande i en
sadan situation spelar det ingen roll om man efterat kan konstatera att
han eller hon anda handlat helt klanderfriff

En myndighet ska ocksa prova en javsfraga sa snart som igidjDen
som javet galler far ta del i provningen av javsfragan endast om det
kravs for att myndigheten ska vara beslutsfér och nagon ersattare
inte kan kallas in utan att prévningen forsenas avsevart. Denna
bestammelse ar tankt att utgora en slags nodviémbr fall dar myn-
dighetens handlaggning av javsfragan annars helt skulle bloake
Utgangspunkten ar dock att myndigheterna har en sadan orgsmi
tion och bemanning att en tillampning av ventilen inte aktualiseras
annat an i sallsynta undantagsfatich maéjligheten ar avsedd atill -
lampas mycket restriktivt:?

Personen far dock utféra sadana uppgifter som inte nagon annan
kan utfora utan att handlaggningen forsenas avsevart.

Tidigare fick beslut i javsfragor endast 6verklaga&rskilt* Detta
overklagandeforbud har tagits bort i nya FL. Detta framst med
hansyntill enskildasgrundlaggande rattsakehetsintresse?® Beslut i
javsfragor kommer alltséd enligt nya FL att kunna overklagas utan
samband med 6verklagande av det slutliga beslutet i &rendet.

6.4.2 Kommunallagen

Bestammelser om jav finns &ven i kommunallagen (2017:725). Genom
subsidiaritetsbestammelsen i  nya FL har reglerna i kommuoal-

lagen i princip foretrade framfor javsregleringen i FL. Javsreglerna i
kommunallagen har emellertid utformats medegleringen i nuvas

ande FL som forebild och har i manga avseenden getts en likartad
utformning. Nagot forenklat ar alltsa FL tillamplig pa handlaggning

av sadana arenden som regleras i speciallag medan bestammelserna i
KL galler vid handlaggningen av @nglen inom det oreglerade om

radet. Detta motiveras bl.a. medatt det kommunala sjalvstyre bor
gesforetrade framfor intresset av att detaljreglera forfarandet i den

42J0 2012/13 s. 393.

43 Prop. 2016/17:180s. 304.

44 Jfr prop. 1971:30 del 2 s. 357.
45 Prop. 2016/17:180 s. 258 f.
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oreglerade kommunférvaltningerf® Skillnaderna har till del att géra
med att kommunalt verlsamma personer ofta har dubbla ergm
mang och darfor kan fa handlagga samma arende i olika egensKaper.
Enligt 5 kap. 478 KL far ledamot av fullmaktige inte delta i hand
laggningen av ett arende som personligen ror ledamoten sjalv, leda
motens make, sabo, foralder, barn eller syskon eller ndgon annan
narstaende. | kap. 488 finns en sarskild javsregel for ledamot som
ar redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget. Vidare finns
séarskilda bestammelser om ersattares tjanstgoring vid jav kap.
§8 8§ KL.
Regleringen i kommunallagen &r mer utforlig vad géller too-
endevaldas tjanstgoring i styrelsen och ndmnder. Enligtk@p. 288
KL &r en sadan fortroendevald ledamot javig, om
1.saken angar honom eller henne sjalv eller hans eller henmexe,
sambo, foralder, barn eller syskon eller ndgon annan narstdende eller om

arendets utgang kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada for den
fortroendevalde sjalv eller ndgon narstaende,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar stallforetradéde den som
saken angar eller for ndgon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av
arendets utgang,

3. arendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller
hon sjalv ar knuten till,

4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersating bitratt
nagon i saken, eller

5. det i 6vrigt finns nagon sarskild omstéandighet som &r dgnad att rubba
fortroendet for hans eller hennes opartiskhet i &rendet.

En jamforelse med javsgrunderna i nya FL ger vid handen att KL:s
reglering i flera avseendar mer tilldtande an forvaltningslagen. T.ex.

ferutsa&tter j2av enligt FL att en
antas bl p-verkad av besl utet i
Enligt KL forutsatter jav i stallet att arendets utgang kan vantas

O6medaf °srynnerl ig nytta eller skadabd

eller ndgon narstaende.

46 Prop. 2016/17:180 s. 29.
4T Hellners, Trygve och Malmqvist, BoForvaltningslagerd Med kommentarer3e upplagan,
kommentar till 11 § nuvarande FL.
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Om det ar uppenbart att frdigan om opartiskhet saknar betydelse,
ska namnden bortse fran jav. Enligt 3 samma lag och kapitel far
en fortroendevald som ar javig i ett &nde hos en namnd som
utgangspunkt inte delta eller narvara vid handlaggningen av arendet.
Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgtra jav mot
honom eller henne ska sjalvmant uppge det. Enligt kap. 14817 §§
KL galler i princip samma javsrdgr for revisorerna.

Om ett arende hos en namnd beror ett aktiebolag dar kommunen
eller landstinget &ger minst halften av aktierna eller en stiftelse dar
kommunen eller landstinget utser minst hélften av styrelesla
moterna, ska den som handlagger arendge anses javig enligt 28
2 eller 5 enbart pa grund av att han eller hon ar stallféretradare for
bolaget eller stiftelsen eller pa ndgot annat satt ar knuten dit. Detta
galler inte nar en ndmnd handlagger arenden som avser diyn
hetsutévning mot engilda. Enligt 328§ samma lag och kapitel far ett
beslut om jav dverklagas endast i samband med 6verklagande av det
beslut genom vilket ndmnden avgor @rendet. Enligtkap. 48 KL
géller i princip samma javsregler for anstéllda i kommunen som for
ledamoter av styrelsen eller ndmnder. Daremot finns sarskilda
bestdmmelser i kap. 178 om jav for persondbretrddare och i 248
2 samma lag och kapitel for partssammansatta organ.

6.4.3 Annan offentligrattslig reglering av jav

Det finns bestammelser om jav i nagra ytterligare lagar. kdp. 138
rattegangsbalken finns javsgrunderna avseende domare. Dessa torde
dock sakna betydelse for offentlig upphandling eftersom de endast
galler domare i sin roll som rattstillampare. | RB atfinns dels i
princip samma javsgrunder som i FL (Kap. 138 punkternald5 och

10), dels vissa specifika javsgrunder som avser just handlaggning i
domstol (4 kap. 138 punkterna6d9). Rattegangsbalkens regler om jav
mot domare gdller enligt 48 forvaltningsprocesslagen1971:291)
aven vid handlaggning av mal i allman forvaltnirdmmstol. | 7 kap.
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finns RB sérskilda bestdmmelser om jav mot anstéllda vid bretts
bekdmpande myndigheter. Det finns aven bestdmmelser om jav i
nagra ytterligare lagaf®

6.4.4 Sammanfatning av javsregleringen

Ovan redovisade bestdmmelser om jav ar i och for sig tillampliga i
olika verksamheter. De bygger dock pa vissa gemensamma utgangs
punkter.

Javsgrunderna

Javsgrunderna ar i princip desamma i de olika bestammelserna. En
tjansteman ar javig om

1 éarendet angar denne sjalv eller ndgon narstdende (R&d 138
p. 183, FL 168 p.1, KL 6 kap. 288 p.1):

1 om denne pa visst angivet satt foretratt nagon part ellannan
som har kvalificerat intresse i arendet (RBKap. 138 p.435 och
9, FL 138 p.2, KL 6 kap. 288 p.2 och 4);

1 denne tidigare eller i annan roll befattat sig med &rendet, s.k.
tvainstansjav (RB kap. 138 p.788, FL 138 p.3, KL 6 kap. 288

p. 3);

1 om det annars finns nagon sarskild omstandighet som rubbar-for
troendet for tjanstemannen (RB kap. 138 p.10, FL 138 p.4, KL
6 kap. 288 p.5).

En skillnad mellan de olika lagarna ar att fértroendevalda (i riksdag
liksom i fullmaktige i kommuner och landsting) i storre utstrackning
ager befatta sig med handlaggning av arenden trots att de kan ha ett
intresse i saken an vad som galler for statliga och kommunala
tjdnsteman.

48 Enligt 6 kap. 198 forsta stycket Riksdagsordningen (RO) far ingen ledamot delta i be
handlingen av etirende vid ett sammantrade i kammaren, om arendet rér honom eller henne
eller ndgon narstdende personligen. Motsvarande géller enligap. 218 RO vid behandlingen

av ett arende i ett utskott. Vidare finns sarskilda javsregler i fastigh@tdningsagen
(1970:988) och lagen (2000:192) om allmanna pensionsfonder.
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Undantag for bradskande atgarder

Regleringen av jav innehdller i samtliga lagandantag for hand
laggningsatgarder som inte kan vanta till dess en annan tjansteman
kan sétta sig in i arendet och fatta beslut. Aven en javig tjansteman
kan alltsa vidta atgarder som inte kan ansta Kdp. 158 RB, 17 §
andra meningen nya FL, Bap. 308 forsta stycket andra meningen KL).

Anstéllda forvantas sjalva anmala eventuellt jav

Tjansteman som har anledning att tro att de ar javiga i &rendet ska
sjalva anmaéla saken till sina 6verordnade k@p. 148 RB, 188 forsta
stycket nya FL, 6kap. 308 andra stycket KL).

Jav som saknar betydelse

Enligt saval forvaltningslagen som kommunallagen bortses fran jav i
situationer dar javet saknar betydelse (Bandra stycket nya FL;
6 kap. 298 KL).

6.5 Straffrattsligt ansvar i vissa fall

Fel och brister vid handiggning av en upphandling hos den upp
handlande myndigheten eller enheten kan i vissa fall medfora straff
ansvar enligt flera stadganden i brottsbalken (BrB).

Brott mot tystnadsplikt

| 20 kap. 38 BrB ar foreskrivet ansvar for utlamnande av uppgifter i
strid med lag eller andra bestammelser. Rojer nagon uppgift, som
han ar pliktig att hemlighdlla enligt lag eller annan forfattning eller
enligt forordnande eller férbehall som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning, eller utnyttjar han olovlign sadan hetig-
het, domes, om ej gérningen eljest ar sarskilt belagd med straff, for
brott mot tystnadsplikt till boter eller fangelse i hogst ett ar.
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Mutbrotten

Enligt 10 kap. 5a 8 forsta meningen BrB galler att den som ar arbets
tagare eller utdvar updrag och tar emot, godtar ett 16fte om eller
begéar en otillborlig forman for utévningen av anstallningen eller
uppdraget doms fortagande av mutéll boter eller fangelse i hbgst
tva ar. For tagande av sadan muta doms ocksa den som tar emot,
godtar ettl6fte om eller begar férmanen for nadgon annan an sig sjalv.

Enligt 5 b § samma balk och kapitel galler vidare atnlsom lam
nar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman i fall som avses &8
doms for givande av mutdill boter eller fangelse i hogst tva arr
brott som avses i & eller5b § att anse som grovt, domsenligt
10kap. 5c 8§ BrB for grovt tagande av muta eller grovt givande av
mutatill fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Enligt 10 kap. 5d 8§ BrB kan vidare den som

1.tar emot, godtar ett [6fte om eller begér en otillborlig forman for att
paverka annas beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offent
lig upphandling, eller

2.lamnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillborlig forman for att han
eller hon ska paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning
eller offentlig upphandling

domas till ansvar férhandel med inflytandePaféljden for detta
brott ar boter eller fangelse i hogst tva ar och bestammelsen galler i
annat fall &n dem som avses ig5eller 5b § BrB.

Vidare géller enligt 1kkap. 5e 8 BrB att en naringsidkare som
tillh andahaller pengar eller andra tillgadngar at ndgon som foretrader
naringsidkaren i en viss angelagenhet och darigenom av grov -oakt
samhet framjar givande av muta, grovt givande av muta eller handel
med inflytande enligt 5d § 2 i den angelagenheten domsrféardslos
finansiering av mutbrottill boter eller fangelse i hogst tva ar.

Brister vid handlaggning av upphandling kan inte medféra
ansvar for tjanstefel

Enligt 20 kap. 18 forsta meningen BrB galler att den som upgat
ligen eller av oaktsamhet vid mdighetsutévning genom handling
eller underlatenhet asidosatter vad som galler for uppgiften skall
domas for tjanstefel till boter eller fangelse i hogst tva ar. Ansvar for
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tjanstefel foérutsatter med andra ord att felet eller bristerna har skett
vid myndighetsutévning. Sasom utredningen har konstaterat ovan &r
emellertid inte atgarder hanforliga till offentlig upphandling myn
dighetsutévning. Darmed kan inte en tjansteman doémas till ansvar
for sadana fel eller brister vid handlaggningen av en offentlig upp
handling.

6.6 Konkurrenslagstiftningen och statsstodsreglerna
6.6.1 Samarbeten som begréansar konkurrensen

Enligt 2 kap. 18 forsta stycket konkurrenslagenZ008:579 ar avtal
mellan foretag som har till syfte eller resultat att hindra, begransa
eller snedvridakonkurrensen pa marknaden pa ett markbart satt ar
forbjudna, om inte annat foljer av denna la@estammelsens framsta
betydelse for offentlig upphandling ar nar otillatna samarbeten sker
pa leverantorssidan, t.ex. i form av anbudskarteller. Med foretag
aves emellertid enligt lagern fysisk eller juridisk person som dri
ver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till
den del verksamheten bestar i myndighetsutovning kap. 58).
Aven staten, kommunerna och landstingen raknas som forefaen
man de bedriver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell nattr.
Aven upphandlande myndigheter och enheter kan darmed i princip
vara att betrakta som foretag i denna bemarkelse och goéra sig
skyldiga till sddana konkurrenssnedvridningar som &ar forgna
enligt konkurrenslagen. Av betydelse fér denna bedémning ar bl.a.
den senare anvandningen av de produkter som upphandld3etta
under forutsattning att den aktuella ekonomiska aktiviteten inte
avser myndighetsutévning.

6.6.2 Missbruk av dominerande stéllnng

Enligt 2 kap. 78§ forsta stycket konkurrenslagen ar missbruk fran ett
eller flera foretags sida av en dominerande stallning pa marknaden ar
forbjudet. Aven detta férbud ar i princip tillampligt pa ett offentligt
organs ekonomiska aktiviteter.

49 Se MD 2007:26, Ekfors Kraft m.fl. I, ochMD 2004:21 , Vagverket m.fl.
50 Carlsson, Kenny, Bergman, MatKonkurrenslage® En kommentar kommentar till 1 kap
5 § konkurrenslagen.
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6.6.3 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
(akonfliktl®°sningsregelna)

Enligt 3 kap. 278 konkurrenslagen galler att staten, en kommun eller
ett landsting far forbjudas att i en saljverksamhet som omfattas av
1 kap. 58 forsta stycket samma lag tillampa ett visErfarande, om
detta

1. snedvrider, eller &r agnat att snedvrida, forutsattningarna for en effek
tiv konkurrens pa marknaden, eller

2.hammar, eller ar &gnat att hAmma, férekomsten eller utvecklingen av
en sadan konkurrens.

Forbud far emellertid inte medielas for forfaranden som ar favar
bara fran allman synpunkt. En kommun eller ett landsting far aven
forbjudas att bedriva en viss séljverksamhet i fall som avses i férsta
stycket. En sadan verksamhet far dock inte forbjudas, om den &r
forenlig med lag.

Syftet medden s.k. konfliktldsningsregelrér att underlatta moj
ligheterna att ingripa mot forfaranden av offentliga organ som ar
skadliga for konkurrensenDe ska alltsa ses som ett komplement till
konkurrenslagens missbruksbestammelsam gor det mgligt att
under vissa forutsattningamgripa mot en konkurrensskadlig under
prissattning av ettoffentligt organ. Tillampningen av konfliktd0s-
ningsregeln aktualiseras endast vid just saljverksamhet, inte nar de
offentliga organen upptrader som kopardestammelsen ar darmed
relevant for offentlig upphandling endast i den utstrackning angivna
offentliga organ upptrader som leverantor i en upphandlirig.

6.6.4 Statsstddsreglerna och tansparenslagen

Statsstdd innebar att staten, en kommun eller ett landsting pbka
satt stottar en viss verksamhet med offentliga medel. Forenklat
innebar reglerna att statsstod inte far lamnas forran det har godkéants
av kommissionen, aven om det finns vissa undantag i EU:s grupp
undantagsforordning® Syftet med reglerna ar att fihindra sned

51 Prop. 2008/09:231 s. 34.

52 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget
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vridning av konkurrensen pa den inre marknaden, och ststisds
reglerna begransar offentlig sektors mojlighet att pa olika satt stodja
privat verksamhet ekonomiskt.

Statsstodsreglerna ar av betydelse for handlaggningen av-upp
handlingar franst pa sa satt att betalning fran en myndighet till en
leverantor inom ramen for ett avtal som blivit foremal for en kon
kurrensutsattning enligt upphandlingsreglerna kan presumeras ut
gora marknadsmassig ersattning som inte aktualiserar tillampning av
statsstbdsreglerna. En upphandling kan dock ske i strid med stats
stodsreglerna i framforallt tva fall: om den upphandlande myndig
heten eller enheten betalar ett éverpris for den vara eller tjanst som
upphandlas, eller om myndigheten eller enheten, for attisja den
aktuella verksamheten, koper ndgot som den inte behover.

Det ar kommissionen som utdver tillsyn dver statsstddsreglerna
i EUF-fordraget, och vissa skyldigheter for stédgivare foljer aven
direkt av lagen (2013:388) om tillampningen av Europeiskaianens
statsstodsregler. Upphandlingsmyndigheten har sedan den 1 januari
2018 regeringens uppdrag att ge vagledning i statsstodsfragor till
kommuner och landsting.

| lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
(ofta kallad transparensigen finns bestammelser som syftar till att
ge kommissionen insyn i de finansiella forbindelserna mellan det
allmanna och offentliga foéretagsamt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet Detta for att kommissionen ska kunna utdva tillsyn
Over EU:s statssbdsregler.

Me d ffanttigt foretagdé a v s e s § fératd styghketl &t
foéretag som det allmanna direkt eller indirekt har ett dominerande
inflytande 6ver pa grund av agarskap, finansiell medverkan eller de
regler som galler for foretagetEtt sadant ofentligt foretag ska
enligt 3 8 redovisa sina finansiella forbindelser med det allménna sa
att det tydligt framgar vilka offentliga medel som foretaget fatt
direkt eller indirekt, via andra offentliga foretag eller finansiella in
stitut, och hur medlen haranvénts (6ppen redovisning).

53 Se t.ex. Hedelin, Johan, Statsstdd, upphdling och konkurrens,Europarattslig tidskrift
2018:2
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6.7 Skyldigheter som foljer av Sveriges
internationella ataganden

6.7.1 Europeiska forvaltningsprinciper i svensk
férvaltningsratt

EU saknar en egen sammanhallen forvaltningsrattslig reglering. Dare
mot finns det bestdmmelser fordragen som styr hur EU:s insti
tutioner ska handlagga arenden. Handlaggningsnormer finns aven i
olika sekundarrattsliga akter?! Av betydelse i detta sammanhang ar
emellertid vilka allmanna krav pa handlaggningen av upphandlinigar
medlemsstaternas myngdheter som féljer av unionsratter® vid sidan

av upphandlingsdirektiven och de krav som Eldomstolen ansett
folja av EU:s priméarratt. De forvaltningsattsliga principer som har
utvecklats i unionsratten har dven betydelse inom unionsréttens-till
lampningsomrade, framst dar de fria rorligheterna aktualiseras eller
vid tillampningen av sekundarratt> Medlemsstaterna ar alltsa skyl
diga att respektera unionsrattens allménna forvaltningsprinciper nar
de agerar inom unionsrattens tillampningsomradéDetta omrade
har dock getts en vid tolkning i EUdomstolens rattspraxis.

6.7.2 Varldshandelsorganisationens
upphandlingséverenskommelse (WTGvtalet)

Medlemmar i Varldshandelsorganisationen WTO ingick 1979 en
overenkommelse om offentlig upphandling. Denna 6éwenskom-
melse, Agreement on Government Procurement (ofta forkortad
GPA- eller WTO-avtalet) har sedan dess reviderats vid flera tillfallen
och den senast texten tradde i kraft i april ar 2014. WTFévtalet ar
en plurilateral éverenskommelse som bestar avat delar: sjalva
overenskommelsen som innehaller forfaranderegler for tilldelning av
upphandlingskontrakt, och scheman i vilka varje part i avtalet redo
visar vilka myndigheter och aktiviteter som omfattas av avtalet. EU
ar part i éverenskommelsen och satiga medlemsstater ar darmed
bundna att foélja bestammelserna i den vid tilldelning av sadana
offentliga kontrakt som omfattas av dverenskommelsen. Dartill ar

54 Reichel, Jane, i Marcusson, Len@ffentligrattsliga principer2017, s. 54.
%5 Reichel, Jane, idem, s. 61.
56 Se t.ex. EUdomstolens avgorande i €604/12 p. 4®50.
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EU:s upphandlingsdirektiv utformade i syfte att uppfylla kraven
enligt WTO -avtalet: upphandlande gndigheter och enheter fullgér
alltsaskyldigheterna enligtWTO -avtaletgenom att tillampa direk
tiven aven pa leverantorer tredjelander som &r parterWTO -
avtalet®” Aven WTO-avtalet innehdller tréskelvarden pa liknande
satt som uppandingsdirektiven, och dven i detta avseende é&r
direktiven utformade sa attroskelvardera i demmotsvarar WTO-
avtalets troskevarden®®

WTO -avtalet har ingen direkt betydelse utredningens arbete,
eftersom de skyldigheter som foljer av avtalet ocksd kommer till
uttryck i upphandlingsdirektiven. Omvant foljer inga skyldigheter
for Sverige vad galler andra upphandlingar an de som omfattas av
direktiven.

6.7.3 Europaradet

Aven Europarédet har antagit flera rattsakter som foreskriver vissa

allmanna krav pa myndigheters handlagagioch verksamhet. Dessa

ar bl.a. Rekommendationen om god administration (200ADe n -6 f °r
valtningskoddé som utg?®°r bihdllerga til |
forfaranderegler som liknar de som finns i den svenska forvatigs-

lagen. Reglerna omfattar intattryckligen handlaggningen av offent

lig upphandling.

6.8 Regeringens styrning av sina myndigheter

Aven om de statliga myndighetern&ar en stark sjalvstandig stall
ning gentemot regeringen och riksdag ar regeringens mojligheter att
styra dem betydligt stoérrean vad som galler féor kommuner och
landging. Detta galler med undantag av det fatal statliga ngighe-

ter som lyder under riksdagen, bl.a. JO, Riksrevisionen och Riks
banken. Styrning sker pa olika satt: genom forordningar, myndig
hetsinstruktioner, regleringsrev och regeingsuppdrag, men ocksa
mer informellt genom en myndighetsdialog mellan ansvarigt depar

57 Se skal 17 i LOUdirektivet.

58 Se skal 18 i LOUdirektivet.

59 Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on
good administration
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tement och myndighetsledningen. Ett annat satt att styra myndig
heter ar genom antagandet av nationella strgier som de statliga
myndighetena forvantas beakta i sin vedamhet. Vad géller den
offentliga upphandlingen har den statliga styrningen 6kat under
senare ar.

6.8.1 Myndighetsférordningen och andra férordningar

For myndigheter under regeringen galler en sarskild forordning,
myndighetsférordningen (2007:515) som innehaller vissa grulédy
gande krav p& myndigheternas organisation och verksamhet. Enligt
3 § denna forordning ansvarar ymdighetens ledning infor reger
ingen for verksamheten och skae till att den bedrivs effektivt och
enligt gallande ratt och de forpliktelser som féljer av Sveriges med
lemskap i Europeiska unionenFérordningen innehaller ocksa ett
krav pa attmyndigheten hushallar val med statens med¥kerksam
heten ska vidareedovisas pa ett tiliorlitligt och rattvisande satt.

Vidare géller enligt 28 myndighetsférordningen att respektive
myndighet foretrader staten vid domstol inom sitt verksamhets
omrade Denna huvudregel &r dock forsedd med flera undantag: bl.a.
ar det JK som i flera situationer handlagger skat@ndsinsprak mot
staten®

I nternrevisionsférordningen (2006:1228)

Internrevisionsférordningen géller for forvaltningsmyndigheter under
regeringen i den omfattning som regeringen féreskriver i myndig
hetens instruktion eller i nagon annan forordning eller baghr sar
skilt. Enligt 2 § forordningen ska det vid sddana myndigheter finnas
en internrevision vars huvudsakliga uppgift ar att granska och lamna
forslag till forbattringar av myndighetens process for intern styrning
och kontroll. Internrevisionen ska enigt 4 § sjalvstandigt granska
om ledningens interna styrning och kontroll &r utformad sa att
myndigheten med en rimlig sakerhet fullgér de ovan ndmnda kraven
enligt myndighetsforordningen.

60 Se 3 §drordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak mot staten
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Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll

Forordningen om intern styrning och kontroll 66 F | Sigadler for
de férvaltningsmyndigheter under regeringen som ska folja den ovan
namnda internrevisionsférordningen. Med intern styrning och kon
troll avses enligt 28 férordningen den process som syftar till att
myndigheten med rimlig sékerhet fullgér de ovan ndmnda kraven
enligt myndighetsférordningen. De moment som enligt fawrdningen
ska inga i denna process ar riskanalys, kontattjarder, uppféljning
och dokumentation.

Foérordningen (1995:1300) om statligayndigheters riskhantering

Enligt forordningen ska myndigheter under regeringen identifiera
vilka risker for skador eller forluster som finns i myndighetens verk
samhet samt vidta lampliga atgarder for att begransa och férebygga
sadana risker. Vidare fragér av 58 forordningen att sadana myn
digheter inte far teckna forsakring for statens egendom, ansvarighet
eller i ovrigt for skador som staten ska ersatta.

Forordningen (1995:1301) om haitaggning av skadestandsansprak
mot staten

Enligt 3 § forordningen galler att JK handlagger aprak pa esatt
ning fran staten pa en rad omraden. Vidare ské handlagga ansprak
pa ersattning som grundas pa ett pastaende om Overtradelse av gemen
skapsratten. Foordning galler emellertid enligt 18 andra stycketl
inte ansprak pa ersattning som grundas pa avtal. Aven Kammar
kollegiet har upmifter enligt férordningen, liksom, vad géller andra
ansprak, en rad andra myndigheter inom respektive myndighets verk
samhetemrade (58 och bilagal till férordningen). Forord ningen
innehaller alltsd inga materiella skyldigheter kring skaténds
ansprak utan reglerar framst vilkken myndighet som ska handlagga
sadana ansprak.
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Forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing

Enligt 6 § forordningen ska myndigheters bokféring éerenstamma
med god redovisningssed. Vidare ska myndigheterna bl.a. |16pande
bokfora alla ekonomiska handelser och se till att det finns vekd
tioner for alla bokforingsposter. Vidare galler enligt 21 § att en
myndighet ska hantera inkommande ochtgdende fakturor elekro-
niskt.®*

Forordningen (2017:170) om statliga ladniingar
ochmedelsforvaltning

Enligt 5 § forordningen ska myndigheternas bankkonton vara an
slutna till statliga toppkonton i de banker som Riksgaldskontoret
ingatt ramavtal med foistatens rakning. Enligt 68 galler att en myn
dighet som vill 6ppna eller &ndra ett bankkonto ska anstéka om det
hos Riksgaldskontoret. Vidare géaller enligt 18 att en myndighet ska
avropa betaltjanster enligt ramavtal som Riksgakidmtoret har in-
gatt for statens rakning. Riksgéaldskontoret far dock medge undan
tag fran dessa krav.

6.8.2 Instruktioner, regleringsbrev och regeringsuppdrag

Regeringen har gett en rad statliga myndigheter sarskilda uppdrag pa
upphandlingsomradet i olika styrdokumentKonkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten har sarskilda uppgifter pa upphandlings
omradet. Vidare har flera statliga myndigheter uppgifter inom den
statliga inkbpssamordningen, framst Kammarkollegiet (Statens-in
koépscentral). Fram till den 1januari 218 ansvaraddekonomistyr-
ningsverkets (ESV)for att upphandla och forvalta statliga ramavtal
for administrativa system ett uppdrag som nu Gvergatt tillStatens
inkdpscentral pa Kammarkollegiet. Men aven darutover har flera stat
liga myndigheter fatt séskilda uppdrag pa uppharlthgsomradet.
Trafikverketfick t.ex. i juni 2015 i uppdrag att vid offentlig uppand
ling arbeta for ckad sysselsattning for personer som har svart att

61 Ma vara att Ekonomistyrningsverket famedge undantag fran detta krav om det finns sar
skilda skal.
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komma in p& arbetsmarknadeti.l bérjan av 2017 fick verket dven i
uppdrag att redogéra fér hur arbetet bedrivs avseende strategiska
offentliga ink6p.®®* SMHI fick ar 2017 i uppdrag ati samrad med
Upphandlingsmyndigheten gora en forstudie om méjligheterna till
ett systematiskt arbete med klimatanpassning inom ramen for offent
lig upphandling. Vidare har nagramyndigheter, sasomFolkhéalse
myndigheteroch Skolverketgetts uttryckliga uppdrag av regeringen
att upphandla vissa varor och tjanster inom sina respektive skt
hetsomraden.

Ett stort antal myndigheter, inklusiveArbetsformedlingerNatur-
vardsverket, Tillvaxtverket, Domstolsverketh Trafikverketska erigt
sina respektive regleringsbrev for ar 201&dovisa hur myndig
heternavid upphandlingar som Overstiger gallande troskelvarden har
arbetat med att uppfyllakraven pa kollektivavtalsenliga villkor som
foljer av 17kap. 25 8§LOU .

Arbetsférmedlingen ska vidareredovisa arbetet med att utveckla
sina offentliga inkop sa att de framjar socialt foretagande, sociala inno
vationer och alternativa Idsningar, som bidr till Arbetsférmed
lingens dvergripande mal och en effektivare stéisvaltning.

SIDA ska avenredovisa en plan fér 6kad tillampning av miljo
massigt, socialt och ekonomiskt hallbar upphandling som beaktar ett
jamstalldhetsperspektiv i investeringspjekt som Sida medverkar i
bilateralt samt de atgarder som vidtagits for att starka den interna
kompetensen kring upphandling och héllbar upphandling inom myn
digheten

Forsvarets materielve(leEMV) har enligt sitt regleringsbrev for ar
2018 en rad uppdag pa upphandlingsomradet. Bl.a. skayndig-
heten redovisa hur myndigheten i upphandlinggrksamheten tilt
varatar sma och medelstora foretags kompetens och mojligheter att
pa lika villkor kunna delta i upphandlingar och komma i fraga for
bestéllningar. MV ska aven redovisa de besparingar som har upp
natts genom strategiskt inkpsarbete.

62 Regeringen (Finansdepartementet), beslut den 17 juni 201%ppdrag till Trafikverket att
stalla krav pa sysselsattning i upphandlingi2015/3404 (delvis).

63 Regeringen (Finansdepartementetpeslut den 9 mars 201%ppdrag att redogdra for hur
myndigheten tillampar och utvarderar arbetsrattsliga krav m.m. vid upphandl2@l7/01833fTIF.
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6.8.3 Den nationella upphandlingsstrategin

Regeringen beslutade i juni 2016 en nationell strategi for offentlig
upphandling bestdende av sju inriktningsmal for utvecklingen den
offentliga upphandlingen. 8ategin vander sig framst till foréradare
for de statliga myndigheternach foretradare for bolag med statligt
agande Regeringen vill emellerticiven verka for att féretradare for
kommuner och landstingoch andra upphandlande myndigheter och
enheter,arbetar for attforverkliga regeringens mal med den offent
liga upphandlingen.

De sju inriktningsmalen ar

Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar.
Effektiva offentliga ink6p.
En mangfaldavleverantérer och en val fungande konkurens.

En rattssaker offentligupphandling.

o M 0w NP

En offentlig upphandling som frAmjar innovationer och altera-
tiva Iésningar.

6. En miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling.

7. Offentlig upphandling som bidrar fll ett socialt hallbart samhélle.
Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att genem
féra och folja upp strategin men regeringen avser aven folja de upp
handlande myndigheternas arbetpd andra satt. Regeringen hade

aven i regleringsbreverst 2017 gett olika statliga myndigheter upp
drag utifran olika delar av strategin.

6.8.4  Ovrig statlig styrning

Regeringen arbetar &ven med styrningen av statliga myndigheter pa
andra satt.
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Vardegrundsdelegationen

Regeringen inrattade i december 2012 en asmrupp pa Regerings
kansliet med uppdrag atverka for att respekten och forstaelsen for
den statliga vardegrunden uppréatthalls pa alla nivaer i statsfit-
ningen?® Vardegrundsdelegations arbete pagick till den 8&cember
2016 varefter uppdraget atfrdmja och samordna arbetet for en
god forvaltningskultur i staten éverfordes till Statskontoret. Dele
gationen genomforde en rad utatriktade aktiviteter och tog fram en
rad skrifter, bl.a.En kultur som motverkar korruptioi2014). Denna
skrift, som riktar sig till statligt anstéllda och fackliga foretréadare,
beskriver 6versiktligt korruption som samhallsfenomen och hur
man skyddar verksamheten mot detdpphandling och inkdp lyfts
som ett riskomrade.

Statskontoret

Statskontoret har sedan den 1 januari 201€geringens uppdrag att
framja och samordna arbetet for en gddrvaltningskultur i staten.
Regeringen gav i mars 2017 Statskontoret i uppdragsitskilt verka
for att utveckla och intensifiera arbetet med att upptacka och fére
bygga korruption och andraoegenligheter i staten genom att bh.
inratta och samordna ett statligt natverk mot korruptio.®® | arbetet
ska uppmarksamhet sarskilt riktas mot myndigheter med stora-in
kop och myndigheter som verkar nara byggbranschen. Nara samrad
ska ske med Upphandthgsmyndigheten i fragor om offentlig upp
handling och Kammarkollegiet i de delasom ror riskhantering
kopplad till inkop.

64 Regeringen (Socialdepartementetl;orum for framjande av vardegrundsarbetet i statsfibr
ningen beslut den 22 december 2012, S2012/9080/ESA.

85 Regeringen (Finansdepartementet))ppdrag till Statskontoret att stérka arbetet mot kofrup
tion och andra oegentligheter i statsférvaltnindesiut 30 mars 201712017/01 595/SFO
(delvis).
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Tillitsreformen

Regeringen lanserade i februari 2016 ett arbete som kallas ti#ifksr-
men, somsyftar till att utvecklaformerna for den statliga styrningen
genom att balansera behovet av kontroll med foértroende fér med
arbetarnas kunskap och erfarenheReformen bestar bl.a. av flera
uppdrag till Statskontoref® liksom tillsattandet av den s.k. Tillits
delegationerf’. Enligt direktiven till Tillitsdelegationen finns det ett
behov av att vidareutveckla en tillitsfull styrning av valfargignsterna
som bygger pa ett 6msesidigt fortroende mellan berérda aktorer.
| arbetet bor det klarlaggas vilka krav som regelverken foryshing,
kontroll, redovisning och uppfdljning stéller pa& kommuner och
landstingi dagoch hur de tillampasDelegationen bér i sitt arbete ta
del av och integrera tillAmpliga delar av erfarenheterna av att framja
innovationsupphandling.

6.9 Bolagsstyrning

Det finns en rad statliga, kommunala och landstingsbolag som ar
skyldiga att folja upphandlingslagstiftningen. Sadana aktorer em
fattas som huvudregel inte av den ovan beskrivna offentligsliga
regleringen kring t.ex. 6ppenhet och jdv. Kommuners och lariohg)s
skyldighet att tillférsakra sig information som gor det mgjligt att ge
allmanheten insyn i den verksamhet som lamnas 6ver till privata ut
forare har beskrivits ovan gvsnitt6.3.2). Om bolaget (eller nagot
annat privatrattsligt subjekt) har anfértrots forvaltningsuppgifter i
den mening begreppet har i Rap. 98 RF ar dock bolaget skyldigt
att i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet (sevsnitt 6.2.1 ovan).

Aktiebolagslagen

De grundlaggande bestammelsea om aktiebolag finns i aktibolags
lagen Q005:55), forkortad ABL. Nagra bestammelser som sarskilt
reglerar aktiebolags upphandlingar finns emellertid inte. Mdjligen

% Regeringen (Fhansdepartementet)Uppdrag till Statskontoret om statlig styrning av offentlig
sektor Fi2016/00372/SFO (delvis).
57 Dir. 2016:51.
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kan bestammelsen i Bap. 3§ ABL namnas. Enligt denna bestam
melse ska det anges pblagsordningen om bolagets verksamhet helt
eller delvis ska ha ett annat syfte &n att ge vinst till alkigarna.
Bestdmmelser om att aktiebolagets syfte ar ett annat an att generera
vinst forekommer framfor allt i offentligt (kommunalt) dgda bolag?®

Regeringens agarpolicy fér bolag med statligt &gande

Regeringen beslutade i slutet av 2016 om en ny agarpolicy for bolag
med statligt &gande, somska tillampas fran och med den jhnuari
2017% Agarpolicyn innehaller inga sarskilda bestammelser om hur
de statlga bolagen ska genomfdra sina upphandlingar eller inkop.
Regeringen understryker emellertid i agarpolicyn vikten av hallbart
foretagande, t.ex. genom atdkerstélla att missbruk inte sker av den
sarstéllning det kan innebéara att vara ett bolag med statigande,
bl.a.genom att tillampa skaliga villkor i forhallande till kunder och
leverantorer Utredningen noterar dock att flera av de aspekter som
enligt &garpolicyn ar av sarskild vikt att de statliga bolagen arbetar
for kan sagas ha sin motsvarigheiniriktningsmalen i den nationella
upphandlingsstrategin. Utredningen noterar vidare att det inte har
angetts i Agarpolicyn att de statliga bolagen ska ta stéllning till om de
omfattas av upphandlingslagstiftningen eller inte. Daremot noteras
i policyn att de statligt &gda bolagen lyder under samma lagar som
privatagda bolag, t.exkonkurrenslagen, och atEU:s bestammelser
om statligt stod galler for allt stod fran staten till saval statligt &gda
som privatagda foretag.

Bolagsordningar, dgaranvisningar och agardirektiv

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att géra nagon genem
gang av i vilken utstrackning kommuner, landsting eller staten i bolags
ordningar eller pa annat satt anvisar hur sadana bolag som omfattas
av upphandlingslagstiftningen ska gendira sina upphandlingar och
inkép. Sadana anvisningar far givetvis inte sta i strid med tvingande
lagstiftning (sasom t.ex. upphandlindagstiftningen), men skulle

68 Skog, Rolf, Om betydelsen av vinstsyftet i aktiebolagslageBvensk Juristtidning2015 s. 11.
9 Regeringen (Naringsdepartmentet), den 22 december201&tatens &garpolicy och riktlinjer
for bolag med statligt &gande 20N2016/08061/BSA.
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kunna innehalla langre gaende krav pa bolagens inképsverksamhet
an sadana som foljer av uppndlingseglerna.

6.10 Sammanfattning och slutsatser

Som med tydlighet framgar av framstallningen ovan finns det alltsa
en mangd bestammelser som vid sidan av upphamgslagstiftningen
reglerar den offentliga upphandlingen och hur upphandlande myn
digheter och enheter ska agera. Olika regler galler emellertid for olika
kategorier av upphandlande myndigheter och enheter. Tillampg

av de olika bestammelserna aktualiseras ocksa vid olika stadier av en
upphandlingsprocess och tar sikte pa olika aspek#r organsaio -

nens verksamhet. Utredningen konstaterar att manga av dessa regler
delvis dverlappar dem som aterfinns i upphandlifggstiftningen.

En annan reflektion ar att manga av de krav pa offentlig verk
samhet som redovisas ovan i det praktiskpphandlingsarbetet har
fatt sta tillbaka for de mer detaljerade kraven som aterfinns i upp
handlingslagstiftningen. Likasa star de krav som féljer av andra
regelverk an upphandlingslagstiftningen séllan i forgrunden nar den
regleringen av den offentligaipphandlingen diskuteras. En del av de
krav som utredningen beskriver ovan utgoér forvisso mer allmanna
malsattningstadganden an rattsregler avsedda att tillampas dargr
liga upphandlingsarbetet eller (6ver)prévas i domstol. Sttigt star
det Kklart att &ven upphandlingsreglerna férutan finns en omfattande
reglering som avser handlaggningen av offentliga upphandlingar.
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7 Ett regelverk som motverkar
korruption

7.1 Inledning och utredningens utgangspunkter

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att géra nagon évergripande
oversyn avupphandlingsreglerna ur korruptionssynpunkt. Utred
ningens utgangspunkt ar emellertid att 6versynen av de nationella
upphandlingsreglerna inte ska medftéra sadana férandringar som kan
innebara att risken for korruption i sddana upphandlingar 6kar. Ut
redningen avser darfor sarskilt beakta vilka konsekvenser rafa
ring av upphandlingsreglerna kan fa for riskerna for korruption i
offentlig upphandling.

Detta kapitel ar strukturerat pa foljande satt. | detta inledande
avsnitt gar utredningen igenom olikaefinitioner av begreppet kor
ruption och konstaterar att offentlig upphandling ar ett riskomrade
for korruption (avsnitt 7.1). | avsnitt 7.2 gar utredningen Oversikt
ligt igenom de krav som av féljer av Forenta nationernas konvention
mot korruption, upphandlingsdirektiven och Institutet mot mutors
naringslivskod. Avsnitt 7.3 utgor en inventering av de rekommda-
tioner som foljer av olika internationella vagledningar ifrdga om vilka
bestammelser ett upphandlingsregelverk bor innehalla for att mot
verkakorruption. Utredningen presenterar sedan sina slutsatser ifraga
om korruption i offentlig upphandling i avsnitt 7.4.

7.1.1 Korruption & ett begrepp med manga betydelser

Ordet oOkorruptiond kommercorruptus prungl i g
vilket ungefar betyder fostord eller fordarvad. | olika sammanhang
d och pa olika spral® anvands dock termen med lite olika innebord,
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vilket emellanat ger upphov till viss begrepfi@virring.* Flera vik-
tiga internationella dokument som avser korruption saknar ocksa en
definition av begreppet korruption. Generellt kan sdgas att emal
definition av begreppet korruption narmast resulterar i en innebérd
som ar liktydig med givande och tagande av mutor, medant&ed
definition aven inkluderar andra typer av otillbérliga beteendedt -
redni ngen noterar vidare att det
(séarskilt i upphandlingssammanhang) ofta aven innefattar andra typer
av osunda beteenden sasom anbudskarteller och olika former av
bedrageri.

Transparency International

Organisationen Transparency International anvander i sin tur en
definition av korruption som innebératt utnyttja sin stallning for att
upma otillborlig fordel for egens eller annans vinnfragh Riksrevi-
sionen har anvént sig av begreppet med den narliggande irimeén
att utnyttja en offentlig stallning for att uppna otillborlig vinniddor
sig sjalv eller andraDetta ar aven den definition som regeringen
anvander sig dliksom Statskontoref. Begreppet anvands dock som
framgar ovan aven med andra innebordesindra sammanhang.

Europaradets civilrattsliga konvention mot korruption
| artikel 2 i Europaradets Civilrattsliga konvention mot korruption
definieras korruption som

[ € Tequesting, offering, giving or accepting, directly or indirectly, a
bribe or any other undue advantage or prospect thereof, which distorts

1 Statskontoret, Kdpta relationerd Om korruption i det kommunala Sverigeapport 2012:20

S. 41946; SOU 2004:22s 91 f. Vad narmare géaller begreppets innebdrd i offentlig upphandling
se bl.a. Sundstrand, Andrea, Offentlig upphandling och korruptioduridisk Tidskrift, 20148
15:1, och Upphandlingsmyndighetenkorruption i offentlig upphandling vad &r det och hur
kan det forebygga¥agledning nr4, 2017, s. 8 f.

2 Se t.ex. Transparency Internation&verigeHur ser svenskar pa korruption? En nulagesrapport
om korruption i Sverige2016, s. 2.

3 Riksrevisionen,Statliga myndigheters skydd mot korrupti@®13:2, s17.

4Skr. 2012/13:16

5 Statskontoret, Myndigheternas arbete for att forebygga och upptécka korrutport 2015:23,

s. 12.

6 Statskontoret 2012 s. 46.
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the proper performance of any duty or behaviour required of the reci
pient of the bribe, the undue advantage éne prospect thereof?

Unionsrattsliga definitioner

Enligt Konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medkahsr

ar delaktiga i ar medlemsstaterna skyldiga att vidta atgarder for att
krimin alisera vissa fall av korruptioAEnligt artikel 3 i konventionen

ar medlemsstaterna skyldiga att bl.a. kriminalisdvastickningvilket

i konventionen forstas som

[ €] varje avsiktlig handling som utf?®rs
genom tredje ma utlova eller bevilja en forméan, oavsett art, till en tjanste

man, for egen rakning eller for tredje mans rakning, for att denne pa ett

sétt som strider mot hans officiella forpliktelser skall utféra eller under

lata att utfora en handling i tjansten elfevid utévandet av tjansten.

Det finns atminstone en ytterligare unionsrattslig innebord av ker
ruption som har betydelse for offentlig upphandling, namligen i Radets
rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot kor
ruption inom den privata ®ktorn®. Enligt rambeslutetar medlems
staterna skyldiga att vidta vissa atgarder for att krimilisera vissa
fall av korruption, under forutsattning att de begas avsiligt och
utfors i samband med kommersiell verksamhet. Rambeslutet inne
haller inte nagon legaldefinition av korruption, men en sadan féf
anda i ndgon mening indirekt av artikel 2.1 enligt vilken miedns
staterna ska kriminalisera garningar som innebé&r

1. Att direkt eller genom en mellanhand lova, erbjuda eller ge en person
som i nagn egenskap leder eller arbetar for ett foretag inom den privata
sektorn en otillborlig forman, oavsett art, for egen rakning eller for tredje
mans rakning, fér att denna person i strid med sina skyldigheter skall
utfora eller underlata att utféra en handtg.

71 artikel 2 i konventionen finns &ven en definition av mutbrott, som med svensk straffrattslig

terminologi narmast bor forstds somagandeavmuta Med dmut brott 6 i konventio
6[ €] wvarje avsiktlig handl i nrgkteleo genomtrédde man, av en t j 2
for egen rakning eller for tredje mans rékning, begara eller ta emot férmaner, oavsett art, eller att

acceptera l6ften harom for att pa ett satt som strider mot hans officiella forpliktelser utfora eller

underldta attutfSraehandl i ng i tj2ansten eller vid ut°vandet av
8EGT C 195, 25.6.1997, s. 1.

9 R&dets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den

privata sektan, EUT L 192, 31.7.2003, s. 54.
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2. Atti ndgon egenskap i ledande stallning eller som anstélld i ett foretag
inom den privata sektorn direkt eller genom en mellanhand, fér egen
rakning eller for tredje mans rékning, begéara eller ta emot en otillborlig
forman, oavsett art, eller acgdera ett I6fte om en sadan forman, for att

i strid med sina skyldigheter utféra eller underlata att utfora en haim.

Definitionen av bestickning i rambeslutet och i konventionen har
betydelse for offentlig upphandling eftersom den upphandlande myn
digheten enligt 2014 ars upphandlingsdirektiv bl.a. ska utesluta en
leverantér om den eller en foéretradare har gjort sig skyldig till be
stickning enligt de bada rattsakterna (se mer om uteslutningai
snitt 7.3.3nedan).

Utredningens definition

Utredningen utgar i detta betéankande fran samma (breda) definition
av begreppet som regeringen och fler andra offentliga aktérer gor.
Med hansyn till utredningens uppdrag innebéar detta att vi med kor
ruption avser att utnyttja en offentlig stéllning for atti offentlig
upphandlinguppna otillborlig vinning 8 for sig sjalv eller andra. Det
bor i sammanhanget sarskilt framhallas att definitionen ar bredare an
att bara inkludera handlingar som &r kriminaliserade genom mut
brott eller pa annan grund. Vidare finns inget kiapa att handlandet
medfor en forman for att det ska vara att betrakta som korruption.

7.1.2 Offentlig upphandling ar ett riskomrade for korruption

| en rad undersokningar under senare ar har offentlig upphandling
lyfts fram som ett sarskilt riskomrade for koruption. Statskontoret
drog i en rapport om korruption i den kommunala sektorn ar 2012
slutsatsen att det ar i verksamheter i vilka det kontinuerligt sker-in
kop av tjanster som otillborliga formaner riskerar férekomma i
hogst utstrackning® Riksrevisionenhar i en granskning av statliga
myndigheters skydd mot korruption ar 2013 identifierat inkp och
upphandling som ett riskomrade for korruptiont! Det var ocksa den
verksamhet som de understkta myndigheterna sjalv framst identi
fierade som utsatt for korrugionsrisker.

10 Statskontoret2012s. 220.
11 Riksrevisionen,Statliga myndigheters skydd mot korrupti@913:2.
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