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Inledning

Att tvisterna om vérdnad, boende och umgénge dkat sa kraftigt r oroande uti-
fran kunskapen om att allvarliga konfliker mellan fordldrarna péverkar barnen
negativt. En registerstudie fran KI som Socialstyrelsen bestéllt visar att barn till
separerade foréldrar har en 6kad risk for ohélsa, skolmisslyckande och ekono-
misk utsatthet under skoléren, ungdomséren och i ung vuxen alder. Barn till
separerade fordldrar hade genomgaende ldgre nivaer av psykiskt vilbefinnande
och hdgre nivéer av psykisk ohélsa jamfort med barn i kidrnfamilj i klassrumsun-
dersokningar i 11-16 ars-aldern. En slutsats i rapporten ar att barn som bor en-
bart eller mest med en fordlder har det storsta behovet av forebyggande insatser
fran samhillet, i synnerhet om separationen sker i tidig alder."

Utvecklingen visar att det behovs kraftfulla insatser for att 6ka samforstandslos-
ningarna och minska domstolsprocesserna, som riskerar att forvirra for barn i en
redan péfrestande situation. Socialstyrelsen anser att de atgdrder som utredning-
en foreslér inte &r tillrackliga for att dstadkomma detta, men att de kan vara ett
steg 1 ritt riktning for att stdrka barnets rittigheter och minska de konfliktdri-
vande elementen i processen.

Socialstyrelsen avstyrker utredningens forslag om gemensam vardnad dven om
bada fordldrarna motsétter sig det. Socialstyrelsen tillstyrker de ovriga forslagen
med foljande kommentarer.

8.4.1 En ny bestimmelse om forildrars formaga att ta gemensamt ansvar
infors

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentarer. Socialstyrelsen
delar utredningens uppfattning att det ar bra att flytta fokus fran fordldrarnas
konflikt och féormaga att samarbeta, ett fokus som kan ha en konfliktdrivande
verkan. I stéllet bor man ta sikte pa hur fordldrarna kan fokusera pa barnet och
barnets behov. Socialstyrelsen vill dock framhélla att skillnaden mellan formule-
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ringen ”forméga att samarbeta” och ”formaga att ta gemensamt ansvar” dr mar-
ginell.

Socialstyrelsen vill fasta uppmarksamheten vid att forslaget kan innebéra ett
skifte fran ett relations- till individperspektiv. Fokus flyttas fran férdldrarnas
samarbetsrelation till vars och ens individuella férmaga att sétta barnets basta i
framsta rummet. Det finns ddrmed en risk att dven ett sddant fokus kan bli kon-
fliktdrivande. Det som ar viktigt att framhalla i ssmmanhanget &r syftet sdsom
det beskrivs i forfattningskommentaren till bestimmelsen, dvs att flytta fokus till
barnet och barnets behov. For att fa ett starkare genomslag i praktiken och for att
undvika att foréldrar i konflikt med varandra framhéller den andres oforméga att
ta gemensamt ansvar i stéllet for som idag dennes oférméga att samarbeta, bor
detta syfte lyftas fram pé ett tydligare sitt. Vid beddmningen av om fordldrarna
ska ha gemensam vardnad eller om en av dem ska ha ensam vérdnad bor rétten
fasta avseende sirskilt vid fordldrarnas formaga att sitta barnet och barnets be-
hov framst och dirmed kunna ta ett gemensamt ansvar i frdgor om barnet.

8.4.2 Domstolen ska kunna déoma till gemensam virdnad dven om bada
foridldrarna motsitter sig det

Socialstyrelsen avstyrker forslaget. Enligt Socialstyrelsens mening ar forslaget
inte tillrickligt underbyggt och motiveringen dr for svag for att genomfora en
sédan fordndring. Inte heller dr eventuella konsekvenser for barn analyserade.
Utredningen har angett (s. 200) att barn mér daligt av patvingat samarbete. I
utredningen sdgs inte ndgot om hur fordldrar som bada sagt sig inte vilja samar-
beta ska kunna ha forutséttningar att goéra det for barnets bésta.

Det kan finnas en risk for att forslaget &r olampligt och riskfyllt ur barns per-
spektiv. Aven om det skulle tillimpas sillan skulle det indirekt ge en signal om
att gemensam vérdnad alltid &r att foredra.

9.5.3 Informationssamtal med forildrar i konflikt om barn

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentarer. Enligt Socialsty-
relsens mening kan ett krav pé att delta i ett informationssamtal for att fa fram-
stélla ett tvistigt yrkande medfora att man nér de fordldrar som Gverviger att
inleda en domstolsprocess. I vissa fall kan tillgang till réatt information 1 ett tidigt
skede innan en konflikt eskalerat mojligen leda till att fordldrarna kan finna
andra vdgar att komma vidare, p& egen hand eller med stod fran t ex socialtjéns-
ten. I ménga fall 4r dock informationssamtal en alltfor perifer insats for att tackla
de problem som beskrivits. Enligt utredningen kan en sddan informationsinsats
leda till att fordldrar inleder samarbetssamtal (sid 234). Enligt Socialstyrelsens
mening finns det mycket som talar emot att ren information skulle gora nagon
storre skillnad. Dels mot bakgrund av att samarbetssamtal redan nu erbjuds samt
dels — och frémst — att det ofta ror sig om problem som inte kan l6sas med in-
formation.

Information om hur barn paverkas av konflikter kan kanske bidra till att foréldrar
som inte dr upptagna av egna problem och stridigheter sansar sig. Dock inte
foréldrar som redan &r i svar konflikt om annat &n det som ror barnen och som
har svart att sitta barnens behov frimst, dvs den huvudsakliga malgruppen. An
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mer orealistiskt dr det att tro att ytterligare informationssamtal ska paverka for-
dldrar som processar upprepade ganger.

10.7.5 Barnets ritt till information och ritt att komma till tals stiirks
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget med féljande kommentarer. Socialstyrelsen
instdmmer 1 att barn har rétt att komma till tals inom ramen foér medlingsforfa-
randet. Det dr dock viktigt att ta hdnsyn till att det for barnet kan vara pafres-
tande att samtala med ytterligare en person. Inte minst mot bakgrund av vad som
ségs pd s 295 i utredningen dér det aterges vad som framkommit genom uppgif-
ter fran Barnombudsmannen. Dér sédgs att barn tyckt att det varit jobbigt att triaffa
manga olika ménniskor och att det dr viktigt med en relation for att vaga beritta.
Darfér menar Socialstyrelsen att det inte behover vara medlaren som inhdmtar
barnets asikter eller instéllning. Det kan vara béttre for barnet att f4 samtala med
den familjerattsekreterare som redan samtalat med barnet &ven inom ramen for
medlingsforfarandet.

10.7.8 Utbildning och komptetensutveckling

Socialstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att infora ett kompetens- och
lamplighetskrav for medlare. Utredningen gér beddmningen att medlare bor sta
for sin utbildning och kompetensutveckling pa egen hand och foreslar inte att
Domstolsverket ska anordna utbildning for medlare bl. a. av konkurrensskal.
Enligt Socialstyrelsens mening bor fragan om utbildning och kompetensutveckl-
ing for medlare och ldmplig anordnare av sadan utbildning fortsatt 6vervégas.
Erfarenheterna talar for att kompetenta medlare kan gora stor nytta ur barns syn-
punkt och att det dr en insats som vl kan béra sin egen kostnad i uteblivna pro-
cesser och att psykisk ohélsa kan forebyggas. Flera domare har till utredningen
angivit att det ar svért att utse medlare eftersom de inte vet om de har den kom-
petens som krévs for uppdraget. Vissa domare har ocksa daliga erfarenheter av
medlare som inte varit lampliga for uppdraget. Sddana kan gora mer skada &n
nytta. Fokus borde vara pé att fa till en hdg och rétt sorts kompetens. Kompetens
behovs om komplexiteten i konflikter, relationer och fordldrarnas problematik
samt om vad som kan behdvas for att komma vidare.

13.8.5 Domstolen ska i vissa undantagsfall kunna flytta 6ver virdnaden till
en tillfillig virdnadshavare

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att i vissa fall utse en
tillfalligt forordnad vérdnadshavare med foljande kommentarer. Socialstyrelsen
instdimmer 1 bedomningen att det behdver genomforas atgirder for att mojliggora
en snabb vardnadsoverflyttning i vissa fall. Ddremot bor det 1 den fortsatta be-
redningen Overvigas om inte andra én jurister ska kunna komma ifrdga for upp-
draget. I utredningen ségs att uppdraget tar sikte pa de rittsliga delarna av vard-
nadshavarens uppgifter (s 533). Vidare sigs att en tillfillig vardandshavare har
samma ansvar som en annan vardnadshavare, utéver den faktiska varden (s 373).

Detta torde innebéra att en tillfdllig vardnadshavare har att fatta beslut i ett stort
antal frdgor om barnet som kraver annan 4n juridisk kompetens. Ett exempel pa
en situation som kan vara aktuell och bradskande kan vara nér ett barn har be-

3(4)



SOCIALSTYRELSEN 2017-05-23  Dnr 10.1-7896/2017

vittnat vald. Barnet kan da vara i behov av behandling och andra insatser till
foljd av vad barnet varit med om. Detta sett tillsammans med att det problem
som ska 16sas med den foreslagna regleringen har sin grund i att det varit svart
att hitta personer som &r villiga att ta pa sig uppdrag gor att Socialstyrelsen anser
att det bor Overvigas om dven personer med annan utbildning och kompetens
bor kunna komma ifrdga for uppdraget, t ex personal inom socialtjansten.

Beslut i detta drende har fattats av tillférordnad myndighetschef Pir Odman. 1
den slutliga handlédggningen har avdelningschefen Erik Hoglund samt enhetsche-
fen Mariana Néslund Blixt deltagit. Juristen Katrin Westlund har varit foredra-
gande.
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