Malmo stad
Kommunstyrelsen 105

Datum Yttrande
2017-06-14

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2017-542 Justitiedepartementet
ju.L2@regeringskansliet.se

Remiss fran Justitiedepartementet - Betdankandet Se barnet! SOU 2017:6
Ju2017/01226/L2

Yttrande

Gemensamt ansvar for barnet

Ett forsta forslag som ges 1 betinkandet ér att ritten - vid bedémningen av om féréildrarna
ska ha gemensam vardnad eller om en av dem ska ha ensam virdnad - ska fasta avseende
sarskilt vid foraldrarnas f6rmaga att ta ett gemensamt ansvar i fraigor om barnet. Hitintills
anvisades ratten att ”fista avseende sarskilt vid foraldrarnas formaga att samarbeta i fragor
som ror barnet”.

Kommunstyrelsen har inget att invinda mot férslaget som ger en nagot tydligare anvisning
till ritten vid bedomningen av parternas talan pa sa sitt att den nya formuleringen ska bidra
till att stidvja konstruerade konflikter och fortydliga barnperspektivet.

Gemensam vardnad dven om bada foraldrarna motsdtter sig

Det foreslas vidare att ratten far besluta om gemensam vardnad dven om bada foraldrarna
motsitter sig den vardnadsformen. Detta ir inte mojligt idag. Endast barnets basta ska styra
framéver. Den nya bestimmelsen ska kunna tillimpas i de fall dar forildrarna inte kan moti-
vera sarskilt varfér de inte vill ha gemensam vardnad.

Kommunstyrelsen forstar att forslaget forhaller sig stringent till tankesittet att fordldrar ska
anstringa sig for att ta ett gemensamt ansvar, och dirfor atminstone kunna motivera varfoér
gemensam vardnad ska vara utesluten. Kommunstyrelsen instimmer i detta. Kommunstyrel-
sen kan dock se att - 1 fall dar fordldrarna uttalat att de inte 6nskar gemensam viardnad - f6r-
utsdttningarna for dem att ta ett gemensamt ansvar inte ar goda. I kommunal verksamhet
som forskola och skola blir det timligen ofta uppenbart att barn till f6raldrar med gemensam
vardnad och en infekterad relation i botten kommer i klim, eftersom forildrarna anvander
sig av forskola och skola som arena for sin konflikt. Det medfor att barnet paverkas negativt.
Barnet far inte den fran konflikten fredade zon som barnet har ritt till. Personalen maste
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ligga mycket energi pa att freda barnet fran konflikten, och hamnar i juridiska dilemman, till
exempel nir en vardnadshavare som inte ska himta barnet enligt beslutat umginge danda star
1 dorren och vill himta barnet. Det dr inte ovanligt att vardnadshavarna 1 sadana fall dven ob-
struerar viktiga beslut i barnets liv. I dessa situationer hade ensam vardnad inneburit en
storre tydlighet f6r kommunens personal och didrmed battre mojligheter att skydda barnet
fran forildrarnas slitningar.

Obligatoriska informationssamtal

Ett forslag 1 betinkandet ar att inféra ett krav pa att foraldrar som huvudregel ska ha deltagit
1 informationssamtal hos kommunens socialtjanst innan de i domstol framstaller ett tvistigt
yrkande om vardnad, boende eller umginge. For att en vardnadstvist ska kunna tas upp av
ritten kravs att den part som stimmer visar upp ett intyg om att informationssamtal genom-
forts.

Kommunstyrelsen instimmer 1 forslaget och anser att det ar vilbehévligt att informera om
alternativa vigar till samforstaind. Kommunstyrelsen anser att konsekvensen av att talan avvi-
sas om inte samtalsintyg uppvisas ar effektiv. Mot denna bakgrund menar kommunstyrelsen
att den sakerhetsventil som utredningen lamnar — ”sarskilda skal” — alltjamt inte ér tillrdckligt
restriktiv. Kommunstyrelsen féresprakar ”synnerliga skdl” som en limpligare formulering f6r
att klargora restriktiviteten 1 att fa fora en tvistig talan angaende vardnad, boende och um-
ginge utan att ha tagit del av information i ett informationssamtal. Som exempel pa sirskilda
skal nimns 1 utredningen risk for vald och 6vergrepp eller att barnet olovligen fors bort om
inte ritten far fatta ett skyndsamt beslut och maste avvakta informationssamtal. Ett barn och
en forilder som dr utsatta for en valds- och overgreppsrisk kan alltid fa akut hjalp fran social-
tjansten. Informationssamtalen foreslas aven dga rum skyndsamt. Kommunstyrelsen anser
darfor att det inte finns behov av ett undantag med avseende pa just denna risk. Inte heller
att en forilder befinner sig pa okind ort eller 1 ett konfliktomrade behéver vara ett sarskilt
skal. Vill den féraldern anhingigeéra en tvistig talan sa har den gett sig tillkdnna och ar na-
bar. Oftast torde det vara den férilder som finns pa plats i Sverige som vill inleda en tvist
och den foéraldern kan i alla fall samtala och fa behovlig information, varmed talan inte
kommer att avvisas (eftersom det dr den forilder som znitierar en tvistig process i domstolen
som maste visa upp ett samtalsintyg fOr att talan inte ska avvisas). Langa resvigar, anser
kommunstyrelsen, borde inte anses vara ett sirskilt skil for att dra sig undan ett informat-
ionssamtal. Att delta i informationssamtal ar en del i foéralderns ansvarstagande for sitt barn.
Det dr enligt férslaget den stimmande féralderns stimningsansokan utifran vilken sirskilda
skal uteslutande ska bedomas. Kommunstyrelsen ser en risk for att denna sakerhetsventil
kommer att utnyttjas av forildrar som ir ovilliga att préva alternativa vagar och foresprakar
darfér formuleringen “synnerliga skil”. Kommunstyrelsen menar dven att det dr angelaget att
nagon form av bedémning eller screening av konfliktnivan kan ske sa att informationen och
rekommendationerna om lamplig insats kan skraddarsys 1 férhallande till f6raldrarnas behov
och att samtal kan komma att behova f6ljas upp av ytterligare samtal. Kommunstyrelsen an-
ser att det dr viktigt att socialnamnderna kan erbjuda adekvata insatser pa olika nivéer.
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Barnets bésta tydliggors

I betinkandet redovisas ett antal forslag som gar ut pa att fortydliga principen om barnets
bista.

Kommunstyrelsen tillstyrker alla dessa forslag som helt ligger 1 linje med Sveriges dtaganden
enligt barnkonventionen. Kommunstyrelsen gér dven bedémningen att det utifran principen
om barnets bista finns ett behov av att likstilla utredningar om vardnad, boende och um-
ginge med barnavardsutredningar vad giller méjligheterna att inhdmta information fran i lag
utpekade myndigheter sasom hilso- och sjukvarden i syfte att kunna identifiera och att
kunna ta hansyn till risker f6r barnen. Kommunstyrelsen 6nskar papeka att de spretiga dom-
stolsprocesserna inte gynnar berérda parter. I dagsliget kan en medborgare ha flera parallella
processer pagaende 1 allmin domstol och 1 allmin férvaltningsdomstol. Det kan exempelvis
finnas fall da ett omhidndertagande enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
ar aktuellt 1 allman forvaltningsdomstol samtidigt som en vardnadstvist foreligger 1 allman
domstol. Parallellt kan processer om flyttningstérbud, umgingesbegrinsning kopplad till
flyttningstforbud och vardnadsoverflyttning paga. Ibland férekommer saledes fyra parallella
processer i allmidn domstol och i allmin férvaltningsdomstol. Det kan enligt kommunstyrel-
sens mening finnas anledning att se 6ver hur de olika processerna skulle kunna férenas under
samma domstolstak. Kommunstyrelsen ser ocksé ett behov av att regelmissigt knyta en obe-
roende sakkunnig till ritten som kan bitrida ratten med bedomningar.

Vardnadsoverflyttningar enligt 6 kap. 7 § fordldrabalken

I utredningen féreslas att domstolen boér - ndr det ér aktuellt med en vardnadsoverflyttning
pa grund av allvarligt vald i familjen - tillfalligt kunna flytta 6ver vairdnaden om barnet till na-
gon annan person, 1 avvaktan pa att en sirskilt férordnad vardnadshavare utses.

Kommunstyrelsen bedomer att férslaget dr bra och nédvandigt. Processer om 6verflyttning
av vardnad kan bli langdragna och under den tiden kan barnen komma i klam nar det 1 vissa
sammanhang krivs ett samtycke av den person som utdvat vald mot barnets andra férilder.
Ett exempel ar ans6kan om brottsskadeersittning som barnen har ritt till. Det blir ohallbart
att det i detta sammanhang ska krivas ett samtycke av den person (som alltjamt 4r vardnads-
havare) som begatt det aktuella brottet fram till dess att barnet blivit myndigt och kan anscka
sjalv.

Nya forumregler for barn och fordlder med skyddade personuppgifter

Utredningen bedémer att det finns behov av sirskilda forumregler f6r mal och drenden om
vardnad, boende och umginge nir ett barns personuppgifter ar sekretessbelagda. Motsva-
rande behov finns for verkstillighetsirenden och f6r mal om underhall till barn nar svaran-
dens personuppgifter dr sekretessbelagda. Darutéver bedoms behov finnas av en sarskild fo-
rumregel f6r dktenskapsmal, dels nir endast en av makarna har hemvist i Sverige och den
makens personuppgifter ar sekretessbelagda, dels nar bada makarna har hemvist 1 Sverige
och bada har skyddade personuppgifter. Utredningen foérslar mycket konkreta, storre valmoj-
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ligheter f6r de enskilda avseende i vilka kommuner och domstolar dessa drenden och mal
kan bli handlaggda.

Kommunstyrelsen bedémer att de féreslagna andringana behovs eftersom det har uppstatt
glapp i personuppgiftsbehandlingen, och skyddade personuppgifter har réjts i domstolspro-
cesser utifran att en myndighet som vidtar en atgird inte kan vara anonym. Myndighetsorten
indikerar da en berord individs folkbokforing. Forslagen innebar storre flexibilitet i syfte att
skydda ett barn och en férilder i behov av skydd. Givetvis ar det viktigt att bara de barnen
med ett verkligt behov av skyddade personuppgifter far sadana. Det har kunnat observeras 1
den kommunala familjerittens verksamhet att en féralder kan anvinda sig av skyddade per-
sonuppgifter 1 en vardnadstvist — genom férespegling av en risk — i syfte att kunna férsvinna
fran den andra forilderns radar och tillskansa sig férdelar i virdnadsprocessen. Kommunsty-
relsen Onskar framhiva att det krivs fortsatt stor observans i dessa fall och att alla involve-
rade myndigheter gor riskbedomningar enligt vetenskap och beprévad erfarenhet.

Handléiggning av mal om virdnad, boende och nmginge

I utredningen foreslas att det ska tydliggoras att ett interimistiskt beslut om vardnad endast
ska meddelas 1 undantagsfall. Vidare f6reslas att det inférs en bestimmelse som innebar att
en utredning om vardnad, boende och umginge ska vara slutférd senast inom fyra manader.
Sekretessbrytande bestimmelser ska inforas f6r en socialnimnd betriffande inhimtande av
uppgifter frin en annan socialnimnd vid upplysningar och snabbupplysningar. En ny be-
stimmelse om fordelningen av rittegangskostnader foreslds inféras. Bestimmelsen ska gora
det mojligt att, om det finns sérskilda skal, fordela rittegangskostnaderna mellan parterna ef-
ter vad som dr skaligt. Regeringen ska ge Myndigheten f6r familjeratt och foraldraskapsstod i
uppdrag att kartligea hur behovet av utbildningsinsatser for familjerattssekreterare nirmare
ser ut.

Kommunstyrelsen instimmer i utredningens forslag. Kommunstyrelsen 6nskar framhalla att
det med hinsyn till vildigt speciella omstindigheter, och pa ett liknande sitt som i fraiga om
barnavardsutredningar, kan beh6vas en sikerhetsventil med avseende pa den fyraménaders-
fristen inom vilken en utredning om vardnad, boende och umginge ska vara avslutad.
Kommunstyrelsen vilkomnar fler sekretessbrytande bestimmelser som méjliggor att dom-
stolen far ett mera gediget beslutsunderlag. Kommunstyrelsen har vidare inget att invinda
mot att Myndigheten f6r familjeratt och forildraskapsstod ska kartligea behovet av kompe-
tensutveckling for familjerittssekreterare. Kommunstyrelsen 6nskar emellertid framhalla att
det dven dr viktigt att allmidn domstol grundligt forstar den kommunala familje- och social-
ritten och hur de férvaltningsrittsliga processerna ser ut samt de bevisteman som avhandlas
dir. Det dr inte ovanligt att det uppstar missforstand som férdrojer vardnads-, boende- eller
umgingesprocessen i anledning av bristande kinnedom i allmin domstol om den kommu-
nala familje- och socialritten.
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Kostnader

I utredningen gors bedomningen att forslagen sannolikt inte kommer att medféra 6kade
kostnader f6r kommunerna.

Kommunstyrelsen bedémer dock att kostnaderna f6r kommunen kommer att 6ka. Pa sikt
kommer sannolikt en samhillsekonomisk vinst att ske genom att antalet vardnadstvister
minskas och littaitkomliga insatser kommer att ge en bittre hilsa for barn och forildrar.
Kommunstyrelsen anser emellertid att dessa resultat inte kommer att ske sa pass snabbt att
de skulle uppviga kostnaderna f6r kommunens utékade ansvar.
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