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Automatiserade beslut - farre regler ger
tydligare reglering (SOU 2014:75)

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) ser positivt p&
utredningens intention, det vill sdga att férenkla och effektivisera
myndigheternas beslutshantering for att de pa s& sitt ska kunna folja den
tekniska utvecklingen. Detta ar en naturlig utveckling som redan pagar inom en
rad omraden och verksamheter. En forenklad och effektiviserad
beslutshantering far dock inte ske pa bekostnad av medborgarnas rittssakerhet
och god informationssakerhet.

Betdnkandet presenterar en allmén 16sning men gor inte nigon djupare analys
av rattssakerheten eller informationssakerheten och kan darfér inte, utan
ytterligare analys, ligga till grund for en reglering p& omradet.

Automatiserade beslut stiller frigan om utpekad beslutsfattare pa sin spets.
Frégan om fortydliganden i lagstiftningen om beslutsfattare har utretts
tidigare. I betdnkandet ”En ny forvaltningslag” (SOU 2010:29) foreslas att det
bér tydliggoras i forvaltningslagen att beslut fattas av en eller flera fysiska
befattningshavare och att formkraven for beslut lyfts in i forvaltningslagen. I
det nu aktuella betédnkandet konstateras att SOU 2010:29 inte
uppmarksammat att ett krav pa en eller flera beslutsfattare kan uppfattas som
ett hinder mot automatiserade beslut. De andra forslagen i SOU 2010:29,
sésom att formkraven p beslut ska lyftas in i férvaltningslagen, forbigas utan
kommentar. ‘

MSB anser att det dr viktigt att statsférvaltningen foljer med i den tekniska
utvecklingen och mdjligheterna den ger. Utredningen borde dérfor ha
analyserat de rittsliga forutsattningarna for att ge lagstiftaren ett tillrackligt
underlag for att kunna ta stallning till:

e om beslut, framfér allt beslut som innebér myndighetsutévning
gentemot enskilda, behver en utpekad fysisk beslutsfattare,

e om automatiserade beslut kan bygga pa en hypotetisk vilja hos en
myndighet, och
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e om en befatiningshavare, som egentligen inte stér for sjalva
beslutsfattandet men ansvarar for verksamheten, ska ansvara for det
enskilda automatiserade beslutet.

MSB anser att forslaget bor hanteras i ett ssmmanhang med andra forslag
inom forvaltningsratten. Detta for att uppna att de samverkar till en saval
enklare som tydligare reglering, dar rattssikerheten for den enskilde beaktas
och tydlighet kring de rattsliga férutsattningarna uppnas.

Rittelse och omprovning av automatiserade beslut tas inte upp med
motiveringen att en sd omfattande genomlysning som kravs inte ryms inom
ramen for uppdraget. Fragan ar dock viktig ur s&vil rattssakerhetssynpunkt
som fér myndigheternas trovardighet. MSB anser darfor att utredningen borde
ha analyserat och tagit stallning till hur rattelse och omprévning av
automatiserade beslut kan ske pé ett satt som ar bade praktiskt och rattsakert.

Betinkandet behandlar heller inte hur svarigheterna att omvandla rattsregler
till programkod ska hanteras.! Transparens vid en sadan transformering ar av
synnerlig vikt for att garantera god informationssékerhet och korrekta beslut. I
motsats till manuella beslut sker kvalitetssakringen enbart vid
transformeringen. En felaktig transformering kan innebéra att ett stort antal
felaktiga beslut fattas under lang tid. Det finns alltsa ett behov av rattsregler
kring rittelse och ansvar i sddana fall.

I detta drende har 6verdirektor Nils Svartz beslutat. Myndighetsjuristen
Per-Olof Wikstrom har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa chefsjuristen Key Hedstrom deltagit.
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Nils Svartz

1 Se "Rattsverifiering i den digitala miljon” av Marten Edenroth (Lov & Data nr 121
mars 2015



