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Forord

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har beretts mojlighet att ta del av den rubricerade
utredningen. Akademien anser att det finns ett avsevart behov att uppdatera det nuvarande styr-
och resursfordelningssystemet for larosatena. Detta for att medge battre mojligheter till strategisk
profilering, ge starkare incitament foér forskning och utbildning i varldsklass, samt for att starka
samverkan och vardeskapande i samhillet.

Utredningen innehaller atskilliga goda forslag men ocksa forslag som vi ar kritiska till. Det &r ur vart
perspektiv olyckligt att utredaren hanvisar innovationsfragorna till en separat utredning. Da
samverkan, vardeskapande och innovation ar centrala omraden for larosatena, sa borde dessa
fragor i hogre utstrackning hanterats inom utredningen.

Det ar vidare olyckligt att utredaren har valt bort jamférelser om universitetsreformer i andra
lIander, av vilka manga framgangsrikt har gjort om sina universitetssystem under senare ar. Sverige
maste kunna mata sig gentemot varldens basta innovationslander, kunskap om internationella bast
praxis hjalper oss att na dit.

Vart generella intryck ar att dven om utredningen innehaller atskilliga goda forslag sa tar den inte
tillracklig hansyn till larosatenas samlade roller i samhallet. Darmed ar det inte maojligt att stédja
utredningens samlade forslag.

| den allt hardare globala konkurrensen om talanger och investeringar mellan varldens befintliga
och nya kunskapsekonomier maste Sverige prestera i varldsklass i alla avseenden. For att Sverige
skulle kunna behalla sin position som ett varldsledande kunskaps- och innovationsland &r det
nddvandigt att vi har larosaten av internationell toppklass som agerar strategiskt.

Lirosdtena behover ha hogkvalitativa, framatsiktande utbildningar och banbrytande forskning,
samt skapa virde for samhallet. De behover kunna attrahera och behalla nationella och
internationella talanger, saval forskare som studenter?, samt skapa forskningssamarbeten med
internationella toppuniversitet och foretag. Universiteten skapar viarde genom
kompetensforsorjning till arbetsmarknaden, bildningsinsatser, nyskapande forskning och dess
spridning och utnyttjande i samhallet, och bidrar pa sa satt till métandet av samhallsutmaningarna.
Nyttiggdrandet sker pa olika geografiska nivaer — internationellt, nationellt och regionalt.

Sammanfattade kommentarer

1. IVA ser det som positivt att utredningen binder ihop forskning och utbildning samt
podngterar den akademiska friheten och larosatenas ansvar for livslangt larande. IVA anser
dock att utbildning behover uppvarderas ytterligare i meriteringssystemen vid
larosatena. Vidare utveckling av akademiska karridrsystem av tenure track-karaktar ar
avgorande for svenska universitetens framtid, i synnerhet da utbildningen och forskningen
ska behandlas integrerat.

2. Akademien anser att innovationsperspektivet och vardeskapande ar otillrackligt
adresserade i utredningen. Larosatenas roller i innovationssystemet foreslas att utredas
separat vilket riskerar att férsvara lamplig integration med forskning och utbildning.

3. IVA anser att en hojning av basanslaget i relation till de externa bidragen fran
forskningsrad ar negativt och avstyrker forslaget. En hojning av basanslagen skulle kunna
— eller inte kunna - gynna larosatesledningarnas férmaga till strategisk styrning. Det &r svart
att avgora vilket, da tidigare hojningar av basanslag inte rakt dver resulterat i nagon

1 se sven IVAs remissvar pa internationaliseringsutredningen
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strategisk prioritering av verksamheten och i stallet anvants for att 6ka den allmanna
verksamheten utan kvalitetshéjande effekter.

Samtidigt &r den konkurrensutsatta forskningsfinansieringen fran statliga finansiarer som
Vetenskapsradet, Formas, Forte, Energimyndigheten och Vinnova av mycket stor betydelse
fér nyskapande forskning, innovation och viardeskapande i samhillet. Aven stiftelser som
Knut och Alice Wallenberg-stiftelsen och Stiftelsen for Strategisk Forskning har haft
framgangsrika strategiska satsningar pa exempelvis excellenta unga forskare,
forskningsinfrastruktur, samverkan och nyttiggérande, alltid pa basis av hégsta vetenskaplig
niva.

Eventuella 6kningar av basanslagen far alltsa inte ske pa bekostnad av finansieringen fran
forskningsrad eller liknande, och inga siffror bor sattas pa andelarna basanslag och externa
bidrag. Detta betyder dock inte att det inte kan finnas behov av att justera basanslagen till
individuella larosaten, och vissa mindre larosaten skulle sannolikt gynnas av 6kade
basanslag for forskning. Eventuella justeringar av basanslagen bor dock vara kopplade till
ekonomiska incitament, resultat och uppfoljning av kvaliteten i verksamheten.

Overenskommelser om mal och prestanda mellan staten och enskilda ldroséten finns i
manga lander som exempelvis Finland. Sadana kan vara av intresse dven for Sverige men
maste da utvecklas inkrementellt, vara transparenta och ta hinsyn till det individuella
larositets strategi och profil. Viktigt 4r ocksa att de inte bor 6ka den sammantagna
administrativa bordan for larosatena.

En viktig fraga ar vad som kunde inkluderas i dverenskommelserna. Akademien anser att
forskningskvalitet, strategiska satsningar, examensmal och stérre samverkanssatsningar ar
exempel pa aktiviteter som kunde tas med. Om 6verenskommelser anvinds anser IVA, till
skillnad fran utredningen, att det blir viktigt att mata och utvirdera maluppfyllelse samt
att ge ekonomiska incitament, t.ex. till samverkan mellan larosaten eller med féretag. IVA
anser att en avsevard del av basanslagen bor férdelas i konkurrens, pa basis av uppnadda
resultat relativt gemensamt satta mal for perioden.

IVA bedomer att utredningens forslag till en analys- och utvarderingsfunktion ar
otillrdckligt, men delar synen att den ska vara oberoende fran sarintressen. Vi har tidigare
framfort att Sverige behdver ett battre analys- och utvarderingssystem for forsknings-,
utbildnings- och innovationspolitiska initiativ. Om ett system med 6verenskommelser
mellan huvudman och individuella larosaten blir aktuellt s kommer objektiva méatningar,
utvarderingar och analyser att kravas i annu storre utstrackning.

Vi bedémer att en analys- och utvdrderingsfunktion bor drivas av en oberoende, renodlad
analys- och utvarderingsenhet (exempelvis vid en analysmyndighet). Denna skulle
forslagsvis kunna samverka med motsvarande funktioner i andra nordiska landerna.

Aven om dverenskommelser inte skulle bli aktuella sa &r prestationsbaserad férdelning av
medel betydelsefullt for kvaliteten i larosdtenas verksamhet och dess vardeskapande
effekter for samhallet. Sadan férdelning kraver analys och utvardering, och dven
samverkan bér utvarderas av den oberoende utvarderings- och analysfunktionen.

Utredningen framhaller att utformningen av utbildningsutbudet bor vara larosatenas
ansvar men att den Overgripande dimensioneringen av studieplatser pa nationell niva ska
beslutas av Regeringen. IVA haller med om detta och anser att utbildningsmal (inriktning,
kvalitet och kvantitet) dr ett omrade som kan vara lampligt att inkludera i de féreslagna
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overenskommelserna. Akademien vill dock papeka vikten av att ta hansyn till nutida och
prognosticerade behov pa arbetsmarknaden, drivkrafter for framtida férnyelse samt att
examensfrekvens och etablering pa arbetsmarknaden bér anvandas som indikatorer for
finansiering av utbildning. IVA anser vidare att utredningens forslag kopplade till
gemensamma examenstillstand ar viktigt, inte minst for mindre larosaten.

Att larosdtenas roller i innovationssystemet inte kunnat inkluderas i utredningen gér att
det fér ndrvarande ar svart att utforma ett nytt styr- och resursfordelningssystem for
larosatena. Sverige ar i behov av ett nytt system som ar utformat efter moderna,
internationellt konkurrenskraftiga krav pa larosatena, och deras roller i samhallet. Idag
finns strikt nationella universitetssystem knappast kvar utan alla lander maste férhalla sig
till basta internationella praxis i den snabbt hardnande globala konkurrensen.

Specifika kommentarer pa utvalda forslag

Kapitel 4 Principer for andamalsenlig styrning

Utredningen foreslar att:

Regeringen tar initiativ till férandringar i hogskolelagen (1992:1434), inklusive den ytterligare
beredning som behovs, i syfte att i lagen markera:

att larosaten och staten som huvudman ska framja och varna akademisk frihet, som en
forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig grund samt for larosatenas
roll som en sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet;

larosatenas och den enskilda lararens frihet i utbildningens utformning;

larares och forskares majlighet till deltagande i beslut och beredning av fragor som ror
forskning och utbildning; och

att det normalt ska inga bade utbildning och forskning i tillsvidareanstallda vetenskapligt
kompetenta larares arbetsuppgifter.

IVA tillstyrker samtliga ovanstaende punkter men vill pdpeka att alla larosaten knappast kan ha
framstaende forskningsmiljoer inom samtliga omraden som undervisning bedrivs inom. Darfor ar
bland annat samverkan med olika |drosaten av stor betydelse. Fakultetens deltagande i beredning,
beslut och ansvar rorande det akademiska innehallet bor utvecklas i de interna strategiska
processerna. Vidare kravs fortsatta reformer kopplade till utbildningens meriteringsvarde samt
valfungerande karridarsystem av “tenure-track”-karaktar som framjar excellens och som anvands
allt oftare vid internationella toppuniversitet. Arbetet i detta avseende ar paborjat men langt ifran
avslutat.

Kapitel 5 En langsiktig sammanhallen och dialogbaserad styrning

Utredningen foreslar att:

En samlad proposition for hogre utbildning och forskning ldmnas en gang per
mandatperiod.

IVA tillstyrker att hogre utbildning och forskning behandlas inom samma propositioner varje
mandatperiod men anser att dven innovation maste behandlas i dessa. Akademien vill alltsa se en
samlad proposition for forskning, innovation och hégre utbildning. Vidare vill IVA papeka att
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forskning kraver stabil och langsiktig politik och att politikomradet alltsa maste arbeta med
avsevart mer langsiktiga perspektiv dn fyra ar.

Utredningen foreslar att:
e UKA ges i uppdrag att infér en samlad proposition fér hégre utbildning och forskning
lamna underlag for den hogre utbildningen.

IVA tillstyrker forslaget men vill papeka vikten av en mangsidig belysning dar exempelvis
arbetsmarknadens prognosticerade behov av kompetens och nédringslivets behov av samverkan
inkluderas. Om 6verenskommelser mellan huvudmannen och enskilda larosdten inférs bor dessa
inkludera mal for utbildningen (kvalitet och kvantitet) samt medelstilldelning som i framtiden
kopplas till mal och antal examina. Benchmarking, dven internationellt, kan bli aktuellt.

Utredningen beddmer att Regeringens styrning av hogre utbildning och forskning bor ha ett
dialogbaserat och fyraarigt perspektiv med avseende pa mal, dimensionering, uppdrag och
resurstilldelning.

Utredningen foreslar darfor att:

e Regleringsbrevet for varje larosate utformas med utgangspunkt i den samlade
propositionen for hogre utbildning och forskning genom en fordjupad dialog med
larosatet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och
bemyndiganden med ett fyradrsperspektiv.

e Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och larosatesanpassat
styrinstrument i form av fyraariga 6verenskommelser dér varje larosates mal och
uppfoljningskriterier formuleras for ett antal av politiken prioriterade omraden.

e Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller anvisningar laggs i
forordning, medan andra mal ges en mer larosatesspecifik utformning.

Flerariga overenskommelser mellan huvudmannen och individuella ldrosaten finns i ett flertal
lander, inklusive vara grannldander. Sadana kan fungera val men maste da vara helt transparenta,
behandla utvarderingsbara delar av larosatets verksamhet och vara kopplat till resursfordelning,
utvarderingar och ansvarsutkravande. Ratt anvant kan 6verenskommelser vara ett bra redskap for
strategisk profilering och kvalitetsutveckling.

En viktig podng ar att ge larosatet forutsagbara forhallanden under en langre tid an ett ar, nagot
overenskommelser kan bidra till. Om 6verenskommelser ska anvandas ar det viktigt att larosatets
ambitioner far inflytande 6ver dessa, och att de blir ett redskap for strategisk profilering, dock
med tydlighet att det ar larosatet som bar huvudansvar for resultaten.

Anvandandet av overenskommelser mellan huvudman och enskilda larosaten ar
forvaltningsmadssigt fraimmande i Sverige, som har sma regeringsdepartement med begransade
resurser. De utrednings- och analysresurser som utredningen foreslar &r troligen otillrdckliga och
for distanserade fran regeringskansliet for att kunna anvindas fér andamalet.

Internationella exempel visar att den exakta utformningen av ett system med 6verenskommelser ar
mycket betydelsefull. IVA forordar darfor att om 6éverenskommelser ska inforas sa maste en
grundlig analys av internationella erfarenheter utféras innan ett svenskt system utformas.
Systemet bor vara kopplat till resurser och utvarderingar samt vara transparent. Da det ar svart att
utforma ett helt nytt system bor implementeringen sannolikt ske stegvis med start i liten skala och
ett fatal larosaten, for att darefter expanderas.
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Utredningen bedémer att:
e Ekonomiska incitament initialt inte bor kopplas till 6verenskommelserna.

IVA anser att transparenta ekonomiska incitament och effektutvarderingar ska kopplas till
overenskommelserna om dessa inférs. Dessa bor dock, som redan diskuterats, inforas stegvis och
Over tid ges storre betydelse. Till en borjan bor de behandla ett avgransat verksamhetsomrade.
Graden av maluppfyllelse bor ge tydliga effekter men i begransad skala.

IVA foreslar att larosatena forst prioriterar sina viktigaste omraden for (strategiska) satsningar.
Sedan féreslar man till regeringen om eventuella ytterligare omraden for strategiska satsningar,
givet mera pengar. Pa sa sattet har larosatet kvar ansvar och radighet for prioriteringen av sina
basanslag. P4 motsvarande satt skulle ldrosadtena i konkurrens fa férhandla med regeringen om
prislapp for tillkommande uppgifter och uppdrag. | foreteelsen éverenskommelse ligger just
elementet forhandling och maéjligheten for bada parter att sdga nej och avsta.

Utredningen bedomer att:

e Det finns behov av en analysfunktion inom det utbildnings- och forskningspolitiska
omradet med uppgift att géra samlade och oberoende analyser och uppféljningar som
kan ligga till grund foér framtida politiska prioriteringar men dven kan utgora stod for
larosdtenas och andra intressenters arbete.

samt foreslar att:

e Detinrattas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade och oberoende analyser
och uppféljningar med syfte att ligga till grund fér framtida politiska prioriteringar men
dven kan utgora stod for larosatenas och andra intressenters egna arbete.

e Analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infor propositionen
for hogre utbildning och forskning, och att utéver detta gora analyser av hogre
utbildning och forskning.

e Uppdraget ska vara utformat sa att analysfunktionen ges mandat att sjalv vélja
fragestallningar och metoder for sina analyser samt hur de sprids.

IVA stodjer i princip forslaget som dock ocksa bér innefatta samverkan och innovation.

Akademien har lange papekat att det behoévs en tydligare och mer samordnad analys, utvirdering
och uppféljning av svenska forsknings-, utbildnings- och innovationspolitiska initiativ ur
regionala, nationella och internationella perspektiv. Funktionen kan vara organiserad pa olika sétt,
exempelvis genom att en ny analysmyndighet/enhet upprattas eller att en nuvarande myndighet
far resurser och uppdrag att uppratta en sadan funktion. Det ar sjalvklart viktigt att den
organisation vid vilken funktionen inrattas inte har ett egenintresse och ar oberoende av
politikomradet.

Om dverenskommelser mellan huvudman och laroséten blir aktuellt kommer en sadan analys-
och utvarderingsfunktion bli mycket betydelsefull fér dessa. | den situationen blir det extra viktigt
att verksamheten antingen bedrivs inom regeringskansliet (vilket blir svart med tanke pa svensk
forvaltningstradition) eller vid en analys- och utvarderingsfunktion utan egenintresse inom
omradet.
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Utredningen foreslar att:

e Analysfunktionen inrattas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag.

e Kommittén utgors av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestdende av en bred
representation av ledamoter fran olika delar av samhallet.

e Expertgruppens ledamoter inklusive ordférande utses av regeringen pa sex ar.

e UKA utgér vard for analysfunktionen.

e Analysfunktionen ges namnet Expertgruppen for analys av hogre utbildning och
forskning.

Akademien dr kritisk till férslaget da funktionen riskerar att bli alltfér liten i relation till
uppdraget. Det r vidare inte rationellt att inrdtta och kompetensfylla en sddan funktion vid UKA,
nar denna resurs i viss man redan finns vid Vetenskapsradet. Det ar viktigt att olika aspekter av
politikens effekter och ldrosatenas verksamhet analyseras och utvarderas (forskning, utbildning,
samverkan och bidrag till innovation).

IVA vill papeka att en analys- och utvarderingsfunktion blir ytterst betydelsefull om
overenskommelser mellan huvudman och larosaten blir aktuella. IVA foreslar i sadana fall att
funktionen organiseras som en renodlad analys- och utvarderingsenhet (exempelvis som
Tillvaxtanalys fast inom detta politikomrade) som far mojlighet att utveckla sin kompetens och
samarbeta med andra relevanta aktérer inom omradet. Funktionen bor inrattas dven om
o6verenskommelser inte inférs men i sddana fall finns fler mojliga organisatoriska I6sningar (t.ex.
forstarkning av det nuvarande systemet eller ett institut).

Kapitel 6 Utbildning och forskning

Utredningen anser att:
e Styrning av universitet och hogskolor bor utformas sa att den i mojligaste man hanterar
utbildning och forskning samlat.
e Ldrosatena bor aktivt arbeta med att framja en akademisk kultur som varderar
utbildning och forskning lika hogt.

IVA stodjer att styrningen av larosatena sa langt majligt ska behandlas samlat samt att utbildning
saval som forskning ska varderas hogt vid larosadtena (inklusive i meriteringssystem). Akademien vill
dock papeka att larosétenas roll i innovationssystemet ocksa maste inkluderas i den samlade
styrningen.

Utredningen foreslar att:
e Regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in att utbildningsutbudet vid
universitet och hogskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen och svara
mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhillets behov.

Akademien stodjer forslaget och vill papeka vikten av att arbetsmarknadens behov sarskilt
fortydligas. Vi ar dessutom sarskilt bekymrade Over att antalet forskarstuderande stagnerat i
Sverige 6ver en tioarsperiod da samhillet i 6vrigt vaxer snabbt. Atgarder kan behévas for att 6ka
antalet forskarstuderande.
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Utredningen bedémer att:

e Utformningen av utbildningsutbudet bor fortsatt vara larosatenas ansvar. Regeringen bor dock
styra utbildningens omfattning pa totalniva, samt omfattningen av vissa utbildningar som leder
till legitimationsyrken och dar behovet paverkas av politiska beslut.

Utredningen foreslar att:
e Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i regleringsbrev ange
fyraariga utbildningsuppdrag till respektive larosate.
e Utbildningsuppdraget innehaller mal om antal heldrsstudenter pa totalniva samt mal for
antal examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.
e | utbildningsuppdraget ingar dven eventuella sarskilda ataganden som larosatet och
regeringen faststallt i dialog.

IVA haller med om att utbildningens utformning och innehall ska vara ldrosidtenas ansvar.
Utbildningens dvergripande dimensionering bor dock faststéllas av Regeringen efter dialog med
larosaterna och andra parter. Det ar mycket betydelsefullt att hdnsyn tas till arbetsmarknadens
prognosticerade behov.

Utredningen bedémer att:
e Det arbete som har inletts med att skapa nationella och regionala samverkansarenor bor
utvecklas vidare.
e Bade nationella och regionala behov av kompetens- och kunskapsforsorjning bor vara
delar i larosatenas planering av utbildningsutbudets utformning.
e Samarbeten mellan ldrosaten for att astadkomma arbetsdelning kring utbildningsutbudet
bor utvecklas vidare.

Utredningen foreslar att:

e UKA ges i uppdrag att lamna de férslag som krévs for att méjliggéra gemensamma
examenstillstand eller examenstillstand som bygger pa 6verenskommelser om att ett
annat larosate bidrar med nodvandig kompetens.

e Fragan om hur man kan underlatta for tva eller flera larosaten att bedriva gemensamma
utbildningar utreds.

IVA tillstyrker forslaget.

Utredningen bedémer att:

e Ladrosatenas ansvar for yrkesverksammas fortbildning behover tydliggoras.

e Om regeringen av utbildningspolitiska skal vill prioritera viss utbildning ar detta ett
stallningstagande som 6ppet bor redovisas.

e Den kursbaserade hogskoleutbildningen ger goda forutsattningar for livslangt larande
inom nuvarande system.

e Utokad uppdragsutbildning och 6ppen natbaserad utbildning ar viktiga instrument for
att starka larosatenas arbete med livslangt larande.

e Uppdrag fran olika offentliga aktorer till hogskolan behover vara langsiktiga sa att de
kan integreras pa ett andamalsenligt satt i verksamheten.

Utredningen foreslar att:
e Regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen (1992:1434) ater regleras att det i
utbildning pa grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning och
vidareutbildning.
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IVA ser positivt pa att utredningen poangterar larosatenas betydelse for livslangt larande, en viktig
fraga for Sveriges framtida konkurrenskraft. Ansvaret ligger dock delat pa individen och samhallet
samt pa arbetsgivare och fackféreningar. D& dven andra (utanfér hogskolan) aktérer bor komma att
ackrediteras for att utfora fortbildning efter gdngse upphandling, kan det komma att uppsta
skevheter i konkurrensen beroende pa hur hégskolans uppdrag och ersattningsmodell regleras i
lag. IVAs forslag ar att ansvaret for och finansiering av livslangt larande blir foremal for en
fordjupad utredning.

Utredningen bedémer att:

e Det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet (helarsstudenter och
helarsprestationer) fér utbildning pa grundniva och avancerad niva medfor att
utbildningar som pa olika satt ar flexibla for studenten ofta ar ekonomiskt oférdelaktiga
for larosatena att erbjuda.

e Det ar individens syfte med en utbildning som avgdér om den ar fortbildning eller annan
utbildning.

Utredningen foreslar att:
e Prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning pa
grundniva och avancerad niva.

IVA anser att antalet examina boér inkluderas som en indikator fér resurstilldelningen till
ldrositena. | synnerhet om heldrsprestationer avskaffas som grund for tilldelning. Aven etablering
pa arbetsmarknaden ska anvidndas som en indikator pa sikt. Etablering pa arbetsmarknaden i olika
roller och befattningar - oavsett utbildningens inriktning - ger det basta genomslaget av hogre
utbildning i samhallet.

Utredningen bedomer att:
e Ldrosatenas arbete med breddad rekrytering kan foljas upp via dialogbaserad styrning
genom o6verenskommelser.
e Utbildning pa alla tre nivaer bor ingd i larosatenas arbete med breddad rekrytering

Breddad rekrytering dr viktigt pa samtliga utbildningsnivaer och akademien tillstyrker déarfor
forslaget. Hur styrningen kommer att ske i framtiden beror pa om 6verenskommelser blir aktuella.
Larosatenas arbete med breddad rekrytering kan foljas upp via dialogbaserad styrning genom
Ooverenskommelser.

Utredningen foreslar att:
e Regering och riksdag uttalar ett mal och formulerar en plan fér att andelen direkta
statsanslag ska utgéra minst halften av de totala forskningsintdkterna vid universitet och
hogskolor i landet inom den narmaste attaarsperioden.

IVA motsatter sig forslaget da akademien anser att externa forskningsbidrag dr synnerligen
viktiga for nyskapande och hogkvalitativ forskning. Den form av bedémningar och utvarderingar
som utfors vid forskningsrad och liknande &r av stor betydelse, inte minst for disruptiv forskning.
Akademiens stallningstagande ska dock inte tolkas som att IVA anser att basanslagen ar pa réatt niva
vid samtliga larosaten, da nivan mera styrts av historiska omstandigheter an av prestation och

uppgift.
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Utredningen bedémer att:
e Ladrosatenas insatser med anledning av hdjda basanslag bor foljas upp i
overenskommelserna.
e Ett nationellt ramverk for utvardering av forskningen bor skapas som ar
kvalitetsdrivande och ger god insyn.

IVA ser positivt pa att ett nationellt ramverk for utvardering av forskning skapas och att basanslag
(hojda eller inte) foljs upp i Gverenskommelserna om dessa blir aktuella. Akademien anser dock att
overenskommelserna i sddana fall behover kopplas till incitament, medelsfordelning och
uppfoljning av resultat och kvaliteten i forskning, utbildning och samhallsnytta. Det boér dock
aterigen papekas att eventuella 6verenskommelser behover inforas stegvis och till en borjan i
mindre skala som testverksamhet.

Utredningen foreslar att:

e En 6versyn av den statliga externa finansieringen av forskningen gérs. Oversynen bor
omfatta saval forskningsraden och Vinnova som 6vriga myndigheter som finansierar
forskning. Syftet med 6versynen ska vara att sakerstalla att den statliga
forskningsfinansieringen dr andamalsenligt organiserad.

Akademien har redan tidigare framfort att det ar dags fér en utvardering och 6versyn av
forskningsfinansieringssystemet. Inriktningen vid en sadan 6versyn bér dock inte vara att forsoka
skapa ett system med endast ett statligt forskningsrad. En viss samordning mellan finansiarer ar
lampligt men samtidigt dr forekomsten av fler forskningsfinansiarer viktigt for att tillgodose olika
perspektiv och syften, fér att skapa robusthet och framja excellens i ett internationelit
jamforande perspektiv.

Kapitel 7 Samverkan och samhallspaverkan

Utredningen féreslar att:

e Beddmning och uppféljning av larosdtenas samverkansarbete primart sker inom ramen
for det nationella kvalitetssdkringssystemet for utbildning och forskning med UKA som
ansvarig myndighet.

e Regeringen kan for att f& en samlad nationell bild av specifika omraden ge UKA i
uppdrag att genomfdra tematiska utvarderingar.

IVA anser att bedomning och uppfoljning av larosatenas strategiska samverkansarbete bor ske
inom ramen for 6verenskommelserna om sadana blir aktuella. Strategisk samverkan bor dessutom
kopplas till ekonomiska incitament.

Utredningen foreslar att:
e Hogskolans roll i det nationella innovationssystemet belyses i en sarskild utredning.

Akademien tillstyrker forslaget men finner det olyckligt att hogskolornas roller i
innovationssystemet inte har belysts inom den nu foreliggande utredningen. Detta da det ar svart
att skapa och implementera ett nytt styr- och resursfordelningssystem innan sa skett. En utredning
om hogskolans roller i innovationssystemet blir dirmed n6dvandig innan storre forandringar av
systemet kan genomforas.
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Kapitel 8 Jamstalldhet

Akademien anser att jamstilldhet dr av mycket stor betydelse inom hogskolan och att atgéarder
fortsatt behovs for att forbattra kvinnors situation inom sektorn. Akademien avstar dock fran att
kommentera de specifika forslag som formulerats i utredningen. Utredningen visar dock inte att
storre basanslag bidrar till jamstalldhet battre an extern finansiering.

Kapitel 9 Resurstilldelning

Utredningen foreslar att:

e Utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren dar all verksamhet vid
ldrosatet ingar.

e Varje larosate tilldelas ett samlat anslag for denna verksamhetsgren.

e For det samlade anslaget redovisas en utbildningsram och en forskningsram dar
utbildningsramen motsvarar dagens anslag till utbildning pa grundniva och avancerad
niva och forskningsramen dagens anslag till forskning och utbildning pa forskarniva.

e Utover de medel som ingar i utbildningsramen och forskningsramen kan det i det
samlade anslaget inga sarskilda medel for utpekade andamal.

Akademien vialkomnar en storre integration mellan forsknings- och utbildningsverksamheterna
men avstar att ta stillning till ett samlat basanslag.

Utredningen foreslar att:

e En 6kad andel direkta anslag for forskning kan finansieras genom omférdelning fran
statliga forskningsfinansiarer. Medel som omférdelas fran statliga forskningsfinansiarer
bor fordelas till larosatena utifran respektive larosates historiska tilldelning av bidrag
fran de berorda finansiarerna.

IVA motsatter sig kraftigt forslaget pa grund av de externa forskningsfinansidrernas stora
betydelse for nyskapande, hdgkvalitativ och samhallsrelevant forskning och innovation. Akademien
anser inte att basanslagen ska 6ka pa bekostnad av den externa forskningsfinansieringen.
Daremot kan det finnas anledning att se 6ver basanslagsnivaerna pa individuella ldrosaten.

Kapitel 10 Det ekonomiadministrativa regelverket
Akademien lamnar ingen kommentar pa forslagen i kapitlet.

Akademiens beredning av arendet.

Arendet har handlagts av Martin Wikstrém, temaledare och expert fér forsknings- och
utbildningspolitik vid IVAs kansli. Ledamoéterna Lars Hultman, Lars Engwall, Hjalmar Brismar och
Karin Markides har lamnat synpunkter och beslut i arendet har tagits av IVAs verkstallande direktor
Tuula Teeri.

Tuula Teeri
Professor, VD
Martin Wikstrom
Temaledare, forsknings- och utbildningspolitik



