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§ 170

Yttrande over betinkandet Finansiering av
infrastruktur med skatt eller avgift? (SOU 2018:13)
LS 2018-0504

Arendebeskrivning
Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms ldns landsting

att yttra sig over betinkandet Finansiering av infrastruktur med skatt eller
avgift? (SOU 2018:13).

Beslutsunderlag

Landstingsradsberedningens forslag till yttrande

Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betinkandet Finansiering av infrastruktur med skatt
eller avgift? SOU 2018:13.

Yrkanden

Ordféranden Irene Svenonius (M) yrkar bifall till
landstingsradsberedningens forslag i skrivelse den 15 augusti 2018 (bilaga).
Susanne Nordling (MP) yrkar bifall till Miljopartiets forslag (bilaga).

Propositionsordning
Ordforanden fragar pa vart och ett av de framforda yrkandena och finner
att landstingsstyrelsen bifaller landstingsradberedningens forslag.

Deltar ej i beslut
S-ledamoterna deltar inte 1 beslutet.

Beslut
Landstingsstyrelsen beslutar enligt landstingsradsberedningens forslag

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver betdnkandet Finansiering
av infrastruktur med skatt eller avgift? i enlighet med
landstingsradsberedningens forslag till yttrande.

att omedelbart justera beslutet.

Reservation
Susanne Nordling (MP) anmaler att MP-ledaméterna reserverar sig mot
beslutet till forman for Miljopartiets forslag.

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Sarskilt uttalande
Erika Ullberg (S) anmaler att S-ledamoterna lagger ett sarskilt uttalande till
protokollet (bilaga).

Expedieras till
Finansdepartementet
SLL Budget

Akten

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Landstingsstyrelsen

Yttrande over betinkandet Finansiering av
infrastruktur med skatt eller avgift? (SOU 2018:13)

Foredragande landstingsrad: Irene Svenonius
Arendebeskrivning

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting
att yttra sig 6ver betankandet Finansiering av infrastruktur med skatt eller
avgift? (SOU 2018:13).

Forslag till beslut

Landstingsradsberedningen foreslar landstingsstyrelsen besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver betinkandet Finansiering
av infrastruktur med skatt eller avgift? (SOU 2018:13) i enlighet med
landstingsradsberedningens forslag till yttrande,

att omedelbart justera beslutet.
Landstingsradsberedningens motivering

Stockholms lans landsting och flera av kommunerna i lanet har genom
Stockholmsoverenskommelsen och Sverigeférhandlingen kommit 6verens
om att bygga ut kollektivtrafiken och 6ka bostadsbyggandet i lanet. Dessa
nya kollektivtrafiksatsningar ger Stockholms lan en unik chans att fortsitta
vaxa héllbart genom en samplanering av kollektivtrafik och bostader.

Landstingsstyrelsen instammer till stor del i landstingsdirektorens
tjansteutlatande men vill tilldgga f6ljande.

Tillvéxten 1 Stockholms 14n innebér att landstingets verksamheter byggs ut
kraftigt. Totalt planeras investeringar for 116,9 miljarder kronor de
kommande 10 dren (2018 - 2027) varav halften inom kollektivtrafiken. Mot
bakgrund av tillgingliga demografiska prognoser bedoms att Stockholms
ldns landsting kommer att behova genomfora en fortsatt betydande
utbyggnad av kollektivtrafiken ocksa efter ar 2027. Staten kommer dven
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fortsattningsvis att uppbara storre delen av vardeaterforingen genom den
statliga fastighetskatten, stimpelskatten med flera skatter.

Stockholms léns landsting delar kommitténs bedomning att det inte ar
mojligt att infora en ny infrastrukturskatt eftersom det inte gar att faststélla
skattebasen pé ett tillforlitligt sétt. Vi delar ockséd bedomningen att ett
schabloniserat underlag pa aggregerad niva inte kan faststéllas pa ett sa
tillforlitligt sétt att det kan utgdra grunden for en ny infrastrukturskatt och
att en avgiftskonstruktion darfor inte ar [dmplig.

Stockholms ldns landsting delar ocksd bedomningen att offentliga
investeringar i transportinfrastruktur kan bidra till att fastigheter okar 1
virde. Det finns déarfor argument for att lata de fastighetsdgare som gynnas
av en offentlig investering dterfora delar av detta vérde till skattebetalarna.
Det kan vidare finnas acceptansrelaterade argument for att Gronmarka
vardedterforingen till investeringar i offentlig infrastruktur. Inom nuvarande
regelverk sker virdeaterforing fran fastighetsdgare frimst genom uttag av
olika statliga skatter, som fastighetskatt. Det finns dock ingen direkt
koppling mellan uttaget av skatt och storleken pé de offentliga
investeringarna i exempelvis transportinfrastruktur. Stockholms lans
landsting motsitter sig ytterligare en statlig skatt pa orealiserade vinster
och menar att medfinansiering fran fastighetsigare bor ske pa frivillig
grund. Inom ramen for Sverigeférhandlingen finns fler goda exempel bade
pa att vardedterforing till skattebetalarna skett genom exploateringsvinster
vid forsiljning av kommunal mark samt genom att vardeéterforing skett pa
frivillig grund genom avtal.

Stockholms ldns landsting vill understryka att det d&ven framdver kommer att
behdvas statlig medfinansiering av storre regionala
infrastrukturinvesteringar. Staten kommer dven fortsattningsvis att uppbéra
storre delen av vardeaterforingen genom den statliga fastighetskatten,
stimpelskatten med mera.

Vidare menar Stockholms lidns landsting att lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter bor kompletteras sa att kommuner dven kan
medfinansiera landstingens regionala kollektivtrafiksatsningar.

Vidare ar det rimligt att delar av den viardeaterforing som i dag sker till
staten genom till exempel statlig fastighetsskatt fordelas till kommuner och
landsting for finansiering av kollektivtrafikinvesteringar.
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Beslutsunderlag

Landstingsradsberedningens forslag till yttrande
Landstingsdirektorens tjansteutlatande

Forslag till yttrande

Sammanfattning av betinkandet Finansiering av infrastruktur med skatt
eller avgift? (SOU 2018:13).

Irene Svenonius

Gustaf Drougge
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miljopartiet de grona @

LS 2018-0504
Arende 9

Yttrande over betinkandet Finansiering av infrastruktur med
skatt eller avgift? (SOU 2018:13)

Landstingsstyrelsen foreslds besluta

att avge yttrande till Finansdepartementet 6ver betinkandet Finansiering
av infrastruktur med skatt eller avgift? (SOU 2018:13) i enlighet med
nedan

Sverige och inte minst Stockholmsregionen star infor en betydande
utmaning i att klara omstéallningen till ett klimatneutralt samhélle. Denna
utmaning innebar att kollektivtrafiken behover byggas ut kraftigt i hela
Sverige for att skapa ett hallbart transportsystem.

Miljopartiet beklagar det faktum att utredningen om “Finansiering av
infrastruktur med skatt eller avgift? (SOU 2018:13)” inte har kunnat landa i
att reckommendera néagot system for att pa ett mer regelmassigt sitt an idag
kunna fa fastighetsigare att bidra till utbyggnaden av kollektivtrafik.

Miljopartiet anser darfor att staten bor 6verviga andra atgarder for att
kunna 6ka nivan av kollektivtrafikinvesteringar. En sjalvklar sadan atgiard
vore att ge regionerna sjilva makt 6ver trangselavgifternas anvindning. Ett
annat prioriterat omrade ar att se Gver reseavdraget som idag i praktiken
fungerar som en ren subventionering av biltrafik i landets storstider.
Reseavdraget ar aven det bidrag som det fuskas mest med idag. Ett
forandrat reseavdrag som istillet ar helt avstandsbaserat skulle troligen
innebéara stora besparingar for staten och 6verskottet av sddana besparingar
kunde da oronmarkas for investeringar i kollektivtrafik. En tredje atgard ar
att forandra kostnadsutjamningssystemet for kollektivtrafiken sa att det ar
kollektivtrafikhuvudmannen och inte direkt kommunerna som far ta del av
bidraget. I Stockholmsregionen blir detta system mycket markligt da
kommunerna far bidrag trots att de inte bedriver nagon kollektivtrafik.
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Angiende yttrande 6ver betinkandet Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? (SOU 2018:13)

Stockholmsregionen stér infor en fortsatt prognostiserad hog
befolkningstillvixt. Samtidigt finns behov av omstéllning till mer héllbart
resande och dér har Stockholms l4dns landsting ett extra stort ansvar att
bygga ut kollektivtrafiken.

Aven pa inom sjukvarden finns stora behov av investeringar, bade for att
expandera sjukvdrden men ocksa for att renovera befintligt bestdnd av
fastigheter. Stockholms léns landsting har redan en betydligt hogre
skuldsittning dn 6vriga landsting och en investeringsbudget som enligt
budgetbeslutet 2018 méste minska.

Men att bromsa investeringarna riskerar att bromsa Stockholms ekonomi.
Fortsatta investeringar dr nddvindiga for att Stockholm ska kunna
expandera. Vi delar dirfor Landstingsdirektorens uppfattning att statlig
medfinansiering for regionala infrastrukturinvesteringar kommer att vara
nddvindig for att Sveriges tillvixtmotor ska kunna fortsétta véxa.

Som utredaren har visat finns svarigheter 1 att definiera vardet av ny
infrastruktur pa fastighetsbestdndet. Samtidigt dr det belagt att nya vérden
tillfors vid nybyggnation av infrastruktur. Aven forhandlingsmodellen som
anvénts for att tillvarata exploateringsintikter har nackdelar. Intidkterna
betalas 1 slutindan av hyresgisterna/bostadskoparna genom en hogre
hyror/priser for de nyproducerade bostdderna. Medan hyror och priser for
befintliga bostdder och afférslokaler lamnas ofordndrade.

Aven kostnaden for att inte bygga ny infrastruktur méste vigas in.
Mojligheten att tillvarata 6kade fastighetsvérden bor darfor inte uteslutas.
Socialdemokraterna i Stockholms léns landsting ser stora behov av
investeringar i Sveriges storstadsregioner. Vi anser dérfor inte att nagra
metoder bor uteslutas om det gar att hitta realistiska modeller for att
tillvarata 6kade fastighetsvirden.
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