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Sammanfattning

| promemorian lamnasforslag till genomférande avstudent och
forskardirektivet. Direktivet ersatter studentdirektivet och
gastforskardirektivet

| dag regleras villkoren for att beviljas uppehallstillstand for
forskning och for studier pahogskoleniva i utlanninggsrordningen.
Aven villkoren for uppehallstillstand for familjenedlemmar till
gastforskare och uppehallstillstand efter avslutade hogskolestudier i
Sverige regleras i férordningerkz6r évriga kategorier som omfattas
av detomarbetade direktivet kan uppehallstillstand beviljas med stod
av en generell bestammelse i utlanningslagen om tidsbegrénsat
uppehallstillstand for arbete eller studiet promemorian foreslas att
grunderna for att bevilja uppehallstillstdncenligt det omabetade
student och forskardirektivet ska regleras i ett sarskilt kapitel i
utlanningslagen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft det juli 2019.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)

delsatt 1 kap. 18, 2 kap. 8 & och 5 kap. 18 ska ha féljande
lydelse,

delsatt det ska inforas ett nytt kapitel, 5b kap. av foljande
lydelse.

Nuvarande {delse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
| denna lag finns foreskrifter om
—lagens innehall, vissa definitioner och allménna bestammelser
(1 kap.),

—villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige (Rap.),
—visering (3kap.),
— uppehdllsratt (3a kap.),
—flyktingar och andra skyddsbehévande (Kap.),
— uppehdllstillstand (5kap.),
—stallning som varaktigt bosatt i Sverige (&kap.),

d uppehallstillstdnd  for forsk

ning, studier inom hdgre

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forsknirggudier, praktik, volontérarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au parbete.

2 Senaste lydelse 2018:319.
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utbildning, praktik, volontar
arbete och au paiarbete
(5 bkap.),

— arbetstillstand (6kap.),

—EU-blakort (6 akap.),

—tillstand for foretagsintern forflyttning , ICT (6 b kap.),

—tillstand for sasongsarbete (6 kap.),

— aterkallelse av tillstand (kap.),

—avvisning och utvisning (&ap.),

— utvisning pa grund av brott (8akap.),

— kontroll - och tvangsatgarder (%ap.),

—foérvar och uppsikt avseende utlanningar (Iap.),

— hur en utlanningsom halls i forvar ska behandlas (kap.),

—verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning (Kap.),

—handlaggningen av arenden hos férvaltningsmyndigheterna

m.m. (13kap.),

— dverklagande av forvaltningsmyndighets beslut (Xép.),

—nojdforklaring (15kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (1&ap.),

—skyldighet att lamna uppgifter (17ap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

—kostnadsansvar (18ap.),

—bestdmmelser om straff m.m. (2@ap.),

—tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sarskilda bemyndiganden (2Bap.).

2 kap.
8 ag’
Kravet pa visering enligt 3 galler inte for en utlanning som
1. ar EESmedborgare,
2.har uppehdllskort eller permanent uppehallskort som har
utfardats i Sverige eller a@n behdrig myndighet i en annan EEStat,
3. har uppehallstillstand,
4. har stallning som varaktigt bosatt i Sverige, eller
5. atertas enligt 6akap. 148 eller 6b kap. 198.
Kravet pa visering enligt 3 Kravet pa visering enligt 3
for inresa géaller inte heller for for inresa géaller inte heller for

3 Senaste lydelse 2018:67.

10



Ds 2018:37 Férfattningsforslag

en utlanning san atertas enligt en utlanning som atertas enlig
4 kap. 5d 8eller5 akap. 78. 4kap. 5d§, 5akap. 78 eller
5bkap.248.

5 kap.
18§

En utlanning som vill ha uppehallstillstdnd $verige ska ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan
om uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstdnd har som flykting
eller awnan skyddsbehtévande enligt 8 eller kan beviljas
uppehallstillstand har med stod av 21 kap. 2, 3 elle§ 4

2. utlanningen med stod av § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ansotkan om uppehallstillstdnd avser forlangning av ett tids
begransat upehallstillstind som beviljats en utlanning med
familjeanknytning med stdd av $forsta stycket 1 eller 2 b eller 28
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehalls
tillstdnd har med stdd av 1%,

5. utlanningen enligt 38 forsta stycket 14, 3a §forsta stycket -

4 eller andra stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt
i Sverige och det inte skaligen kan kréavas att utlanningen reser till ett
annat land for att ge in ansokan dar,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstandmed stod av 3B
forsta stycket 5,

7.en ansdkan om uppehallstillstand avser forlangning av ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd som med stod av 8Gar beviljats
en utlanning i fall som avses i Kap. 2§ forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 eller
15d §,

9.utlanningen med stéd av 9. utlanningenhar ett uppehalls
10 § har beviljatsett tidsbegransar tillstdnd enligt 5b kap. 48 och
uppehallstillstandfor studieroch antingen slutfort studier son
antingen slutfért studier som motsvarar 30hdgskolgpoanc
motsvarar 30hogskolgpodang eller fullfolit en termin  vid
eller fullfolit en termin vid forskarutbildning, eller har e
forskarutbildning,

4 Senaste lydelse 2016:753.

11
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uppehalislistand enligt 5o kap
2,3,5,8e¢ller g,

10. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2a eller 2d §,
eller

11.det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket galler inte heller om utlanningen har beviljats en
visering for att besoka erarbetsgivare i Sverige eller ar undantagen
fran kravet pa visering om han eller hon ansoker om ett
uppehallstillstand for arbeténom ett slag av arbetdar det rader stor
efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsattning ar att
arbetsgivaren skulle fororsakas olagenheter om utlanningen maste
resa till ett annat land for att ge in ansdkan dar eller att det annars
finns sarskilda skal.

Vid skalighessbedomningen enligt andra stycket 5 ska
konsekvenserna for ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt
beaktas, om det star klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om
prévningen gjorts fére inresan i Sverige.

| fraga om uppehallstillstdnd &r en utlanning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft galler
foreskrifterna i 15a och 2088 samt 12kap. 16b, 16¢ och 18-20 §8.

| 198 lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstad i Sverige foreskrivs ytterligare
undantag fran forsta stycket under perioden 2J0li 2016-19juli
20109.

5 b kap. Uppehallstillstandfor
forskning, studierinom hogre
utbildning, praktik, volontar-
arbeteoch au pairarbete

Forutsattningar fortillstand

Allmé&nna forutséttningar for
tillstand

18

For att beviljas uppehails
tillstdnd enligt detta kapitel sk
utlanningen

12
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l.visa att han eller hor
kommer att hdillrackliga medel
for  sitt  uppehélle unde
tillstandgiden ochfor att tacka
kostnaderna fosin terresa,

2.vid vistelse som komme
att uppga till hogst ett &isa att
han eller hon har, ellérar ansokt
om, en heltaickande sjul
forsakring som géller i Sverige,

3.inte utgbm ett hot mot
allman ordning, allmén sakerhe
eller allman folkhalsa, och

4. visavardnadshavaremed
givande om utlanningen ar
under 18 &r

Uppehdlistillstand for forskning

28

En utlanning som ska utfor:
forskning i Sverige enligt e
mottagningsavtal som har inga
enligt lagen (2008:290) om gec
k&nnande for forsknings
huvudmén att ta emot gas
forskare och som uppfylle
forutsittningarna i 18 ska om
inte nagot annat foljer av103
1288, beviljas ett uppehalls
tillstand for forskning

Ett uppehallstillstand for
forskning skagallai minst ett ar
eller den kortare tid som forsl
ningen enligt mottagningstalet
ska paga.

Om utlanningen omfattas av
ettunionsprogram ellezttmulti-
laterat program som inrfattar

13
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rorlighetsatgardeskauppehalls
tillstandet gallai minst tva ar
eller den kortare tid som forsl
ningen enligt mottagningstalet
ska pagdOm forutsathingarna
for att bevilja tillstand for hele
programperioden inte ar upy
fyllda, ska ett uppehétistand
for minst ett ar beviljas.

38

En utlanning som ha
beviljats ett uppehallstillstand fi
forskning av en annan Etstat
och som har for avsikt att vista:
Sveriga mer an 180dagar for att
utféra forskning har enligt e
mottagningsavtadomhar ingatts
enligt lagen (2008:290) on
godkannande for forskning:
huvudmén att ta emot gas
forskare och som uppfylle
forutsattningarnai 1 8 ska om
inte nagot annat foljer av0d
1288, beviljas ett uppehalls
tillstand for forskning for
rorlighet forlangre vistelse.

Ett uppehallstillstdnd ol
forskning forrorlighet forlangre
vistelse skagallai minst ett ar
eller den Kkortare tid som
forskningen enligt avtalesska
paga

En utlanning somansdker om
ett uppehallstillstandor forsk
ning for rorlighet for langre
vistelsefar utfora forskning ho:
forskninghuvudmannen [
Sverige under tiden for anstka
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provning om giltighetiden for
det uppehallstillstand for forsl
ning som har beviljats aden
andra EU-staten intehar [0pt ut
ochutlanningenhar rétt att rese
in och vistas i Sverige enligt §3

Uppehdlistillstdnd for studie
inom hdgre utbildning

48

En utlanning som ha
antagitstill enutbildning vid en
laroanstalt for hégre utbildning
Sverigeochsom uppfylleforut-
sattningarnai 1 § skg om inte
nagotannat foljer av10812 §§,
beviljasett uppehallslistand for
studierinom hégre utbildning.

Ett uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning
skagallai minst ett ar eller der
kortare tid som studierna ska
paga

Om utlanningen omfattas av
ett unionsprogram eller ett
multilateralt programsom inne
fattar rorlighetsatgardegller av
ett avtal mellan tva eller flere
laroanstalter ska uppehaHs
tillstdndet géllai minst tva ar
eller den Kkortare tid som
studiernaska pagdOm forut-
sattningarna for att bevilje
tillstand for helastudigerioden
inte ar uppfyllda, ska uppehall
tillstand for minst ett ar beviljas

15
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Uppehdllistillstdnd for praktik

58

En utlanning som ska
praktisera har enligt ettvtal om
praktik och som uppfylleitrut-
sattningarnai 1 § skg om inte
nagotannat foljer av10812 88§,
beviljas ett uppehétiistand for
praktik omutlanningenantingen

1.inom tva ar fore ansokal
har fatt en examen fran hogi
utbildning eller foljer ett
utbildninggpprogram som lede
till en sadan examen och
praktiken har anknytning till
utlanningens utbildningeller

2.har beviljats en praktik
plats genomett internationellt
utbyteprogram eller ett bilateral
avtal.

Ett avtal om praktik ska
innehalla

1. en beskrivning av praktik
programmet

2.utlanningens  kvafika-
tioner, och

3. utlanningensanstallnings
villkor.

Ett uppehallstillstand for
praktik skagallai sex manade
eller den kortare tid son
praktiken ska pagd. Om
praktiken har beviljatgenomett
internationellt  utbytegrogram
eller ett bilateralt avtal far
tillstdndet galld 18 manader.
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Uppehdllistillstdnd for volontér
arbetanom ramen fér Europeisl

volontéarjanst

68

En utlanning somhar ingatt
et avtal med en organisation i
Sverige om deltagandei ett
volontarprogram  har inomr
ramen for Europeisk volontar
tjanst och som uppfylleforut-
sattningarnai 1 § skg om inte
nagotannat foljer av10812 88,
beviljas ett uppehétiistand for
volontararbete.

Ett avtal om deltagande i et
volontarprogranska innehalla

l.en beskrivning av
volontamprogrammet,

2. programmets langd,

3. tjanstgorings och
handledning®rhallandena  for
volontartjanstgéringen och

4.tiderna  for  volontar
tjanstgoringen.

Ett uppehallstillstand for
volontararbeteska galla iett ar
eller den kortare tid son
volontararbetet ska paga

Uppehdllstillstdnd for au pair
arbete

78

En utlanningsom har fylltl8
men inte30 ar som har ingatt et
avtal med en vardfamilj i Sverig:
och som  uppfyller forut-
sattningarnai 1 § skg om inte

17
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nagotannat foljer av10512 8§,
beviljas ett uppehétiistand for
au pairarbeteom det av avtalet
framgar att

1. utlanningen kommer at
erbjudas en studntats i svenska

2.au pairuppgifterna inte
omfattar mer an 2&5mmars
barnpassning och lattare
hushallarbete per vecka

3.tiden for hushallrbete ock
studier tillsammans inte Over
stiger 4@immar per vecka,

4. utlanningenfar gratiskost
och logi och viss ersattningfor
utfort arbeteper managoch

5. vardfamiljen har tecknat el
olycksfallsforsakring for utlar
ningen

Ett uppehallstillstandfor au
pair-arbeteska galla ett & eller
den kortare tid som au pair
arbetet ska paga

Uppehdllstillstdnd efter slutfor
forskning eller efter slutférda
studier

88§

En utlanning som har et
uppehdlistillstand enligt 2 elle
38 och som uppfyller forut
sattningarna i 18 skg om inte
nagot annat folier av 10 elle
118, beviljas ett uppehalls
tillstdnd for en tid av nio
manader efteslutford forskning
om han eller hon
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1. avseratt soka arbete elle
undersOka forutsattningarna ft
att bedriva naringsverksamh
har,och

2. kan visaen bekréftelse fra
forskninghuvudmannen att
forskningen har slutforts

Forsta stycket galler aven f
en utlanning som har beviljats €
uppehallstillstand for forsknin
av en annan EUstat och son
under giltighetsden for det
tillstandet har vistats i Sverige fi
att bedriva en del av si
forskning har enligt3 8.

98

En utlanning som har et
uppehallstillstand enligt 8 och
som uppfyller férutsattningarna
18 ska om inte nagot anna
foljer av 10 eller 138, beviljas ett
uppehallstillstand for en tid a
nio manader efteren slutford
hogskoletbildning om

1. utbildningen avserstudier
som motsvara minst tva
terminer,

2. utlanningenavseratt soka
arbete eller undersdka fofu
sattningarna for att bedrivi
naringwverksamhet hagch

3. utlanningen  har ett
examensbevis eller utbildning
bevis avseende den slutfor
utbildningen

Forsta styckegaller aven for
en utlanning som har beviljats €
uppehalislistand for studier

19
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inom hogre utbildning av er
annan EU-stat och som unde
giltighetstiden for det tillstande
har vistats i Sverigenligt 148
om studiena som bedrivitshéar
motsvarar tvaterminer pa en
hdgskoleutbildning

N&r uppehéllstillstdnd inteska
beviljas

108

Ett uppehallstillstandenligt
20988 ska inte beviljas el
utlanning som

1.a&r EESmedborgare elle
medborgare i Schweiz eller
familjemedlem till en sadar
medborgare,

2. har beviljats uppehalls
tillstand som flykting eller alter
nativt skyddsbehdvande enli
S5kap. 18 eller motsvarande
aldre bestammelsereller har
ansokt orettsadant tillstand oct
ansOkan annu inte har avgjor
slutligt,

3. har beviljats uppehalls
tillstdnd med tillfalligt skydd
eller uppehallstillstand  efte
tillfalligt skydd enlgt 21kap,

4. har stallning som varaktig
bosatt i en annan Elktat,

5.har ett avvisnings eller
utvisningsbeslut som fatt lag
kraft och som inte kan verk
stéllas

6. har beviljats ett EU-
blakort enligt 6a kap, eller
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7. har beviljats ett ICT -
tillstand for praktiktjanstgoring
enligt 6b kap.

118

Ett uppehallstillstand enlig
209 88 ska inte heller beviljasn
utlanning som visar upp
handlingar till stod for ansokal
som har forvarvats pa ett
bedragligt satt, forfalskats ell
andrats i nagot avseende

Né&r uppehallstillstdndd vagras

12§

Ett uppehallstillstdnd enlig
28788 far vagras om den
arbetsgivare, myndighet, org
nisation eller vardfamilj son
utlanningen haringatt avtal med

1.har Dblivit péaford en
sanktion for att ha haft e
utlanning anstalld utan néd
vandiga tillstand,

2.har blivit paférd en
sanktion for att ha lamna
oriktiga uppgifter till ledning for
en myndighets beslut om sk
eller avgift och uppgifterna r¢
redovisning av arbeteller

3.inte  har uppfyllt sina
rattsliga skyldigheter betraffan
social trygghet, skatter, arbe
tagares rattigheter eller arbe
villkor .

Ett uppehallstillstandenligt
237 88 far ocksa vagras om

21
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1. anstéllningsvillkoen  ar
samre an de villkor som foljer &
svenska kollektivavtal elle
praxis inom yrket ellel
branschen

2. det finns grundac
anledning att anta at
utldnningen avser att vistas i
Sverige av andra skal an de
som ansOkan avser

3. organisatioen som utlan
ningen har ingatt avtal me:
huvudsakligen har inrattats elle
drivs for att underlatta inresai
for utlanningen eller

4.vardenheten haller pa a
avvecklas eller har avveckle
genom en konkurs eller ol
vardenheten inte bedriver nagc
ekonomisk verksamhet.

Forutsattningar for rorlighet for
kortare vistelse

138§

En utlanning som ha
beviljats ett uppehallstillstand f
forskning av en annan Etstat
far under giltighetstiden 6
tillstdndet i hogst 18@agar
under en 366dagarsperiodesa
in och vistas i Sverigédr att
utfora en del av sin forskning he
en godkand  forsknings
huvudman har.

Ratten till vistelsei hogst
180dagar under en 360
dagarsperiod galler aven fi
familjemedlemmar till den son
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har beviljats uppehallstillstan
for forskning och som sjélva h
uppehallstillstdnd utfardat av e
annan EU-stat pa gund av
anknytningen till forskaren

Forsta och andra styck
galler inte en utlanning sor
utgor ett hot mot allméan ordninc
allman sakerhet eller allma
folkhalsa.

148

En utlanning som ha
beviljatsett uppehallstillstand fo
studierinom hégre utbildning av
en annan EUstat far under
giltighetstiden for tillstandet
hogst 360 dagaesa in och vista
i Sverige for att bedriva studie
vid en laroanstalt for hdgr
utbildning har om han eller hon

1.omfattas av ett uniors
program eller ett oitilateralt
program med rorlighetsatgard
eller ett avtal mellan tva elle
flera laranstalter fér hogre
utbildning, och

2. har underréttat
Migrationsverket om sin avsik
att bedriva studier vid er
laroanstalt for hogre utbildning
haroch Migrationsverkente har
invant mot den planerade
vistelsa i Sverige.

Om det av underrattelsel
framgar att forutsattningarna fc
inresa och vistelsenligt 1 § och
110612 88 inte uppfylls eller onr
utlanningen redan vistats

23
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Sverige under en period &
360dagar far Migrationsverket
inom 30dagar fran det att
underrattelsen mottogs invanc
mot den planerade vistelsen
Sverige.

Forsta stycket géller inte ¢
utlanning som utgor ett hot mc
allmén ordning, allmén sékerhe
eller allmén folkhélsa.

Ansdkan om tillstand

158

En utlanning som vill ha et
uppehdllstillstandenligt 2 eller
497 88 ska ha ansokt om oc
beviljats ett sadant tillstand for
inresan i landet. En ansokan fi
inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock in
om utlanningen

1. anstker om fid&ngning av
tillstandstiden eller

2. har atertagits enligt4 8.

En ansoka om uppehalls
tillstand enligt 3, 8 eller § far
lamnasin efter inresan i landet.

Forlangning av tillstdndstiden

16 §

Tillstandstiden ~ for  ett
uppehdllstillstdnd enligd4 §8§
far efter ansokarforlangas om
forutsattningarna for tillstinde
ar uppfyllda.

TillstAndstiden far inte for
langas om
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1.tillstdndet har forvarvats
pa ett bedragligt satt,

2. ett bevis om tillstdndet ha
forfalskats eller andrats i nag
avseendeeller

3. utlanningen vistas i Sverig
av andra skal &n demsom
tillstandet beviljades for

178

En forlangning av tillstands
tiden for ett uppehaltdlstand
enlig 284 88§ far vagras om

1.de finns grund for avslag
enligt 12 §, eller

2.den som be\jihts
uppehalllistand for studier
inom hogre utbildningenligt4 §
inte har gjort godtagbara framst
i sina studier

Uppehallstillstand for familje-
medlemmatr till forskare

18§

Familjemedlemmar son
avses i 5 kap. 8forsta stycketdl
3 till den som haett uppehalls
tillstand for forskning eller for
forskning for rorlighet for langr
vistelseenligt 2 eller 3§, ska
beviljas uppehallstillstanc
Familiemedlemmens uppehall
tillstand ska galla for samma ti
som anknytningspersonensl| -
stand.

For barn som aberops
anknytning till den som haett
uppehdlistillstand enligl eller

25
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3§ eller till hans eller henne
make eller sambo gallerkap.
17 8§ andra stycket.

Uppehallstillstand far vagras
fall som avses i lkap. 17a och
17b 88.

Nar ansdkan om uppehalls
tillstand for en familjemedlem
till en forskare ska vara gjord

198

En familjemedlemsom avse:
i 188 ska ha ansokt om oc
beviljats ett uppehallstillstan
fore inresan i landet. En ansoke
far intebifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock in
om

1.ans6kan avser férlangnin
av ett tidsbegransat uppehal
tillstand som beviljats pa grun
av anknytning till en utl&nning
somavses P, 3eller8 §,

2.sbkanden har beviljats e
uppehdllstillgdnd av en annar
EU-stat pa grund av anknytnin
till en utlanning som avses3i§,
eller

3. familjemedlemmen ha
atetagits enligt248 och den
person som familjemedlemmu
har anknytning till ansdker on
nytt uppehallstillstand.
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Aterkallelse avtillstand

208

Ett uppehallstillstandenligt
237 88 ska aterkallas om

1. forutsattningarna for att
bevilja tillstandet inte langre a
uppfyllda,

2.tillstdndet har forvarvats
pa ett bedragligt satt,

3. ett bevis om tillstdndet ha
forfalskats elleéndras i nagot
avseendesller

4. utlanningen vistas i Sverig
av andra skal an dem sol
tillstandet beviljades for

218

Ett uppehallstillstandenligt
297 88 far aterkallas om

1.de finns grund for avslag
enligt 12 §, eller

2.den som beviljat:
uppehalllistand for studier
inom hogre utbildningenligt4 §
inte har gjort godtagbara framst
i sina studier

228§

Ett uppehallstillstdnd enligt
eller 98 far aterkallas om forut
sattningarna for att bevilje
tillstdndet inte langre &ar upp
fyllda.

238§

Ett uppehallstillstand sor
beviljats en famjemedlenenligt
18 § far aterkallas om

27
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1. anknytningen till den son
harettuppehallstillstanénligt 2,
3 eller 88 bryts eller om han:
eller hennes tillstdnd aterkalla
eller

2.familjemedlemmen utgo
ett hot mot allman ordning
allmén sékerhet ellerallman
folkhélsa.

Atertagande av en utlanning
som har ett uppehallstillstand
for forskning eller studierinom
hogre utbildning och av en
forskares familjemedlemmar

24§

Om en annan EU-stat har
avslagit en anstkan ol
uppehallglistand for forskning
for rorlighet for langre vistels
frAn densom har, eller vid tider
for ansdkan i den andra EU
staten hade, ett uppehallstillsta
for forskningutfardat av Sverige
och den andraEU-staten har
alagt utlanningen ochans eller
hennes medfdljande familje
medlemmar att [Amna del
medlemsstaten, ska de atertas
Sverige.

Detsamma ska gélla om e
annan EU-stat har motsatt sig a
en utldanningsommed stdd av et
uppehallstillstdnd o forskning
eller studier inom hogre
utbildning utfardat av Sverige
bedriver forskning eller studie
inom hogre utbildningpa dess
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territorium eller om uppehals
tillstandet utfardat av Sverig
harlopt ut eller aterkallats.

Beslutande myndighet

258
Beslut enligt detta kapite
meddelas av Migrationsverket.

Foreskrifter om forsorjnings
formagan

268

Regeringen eller den mynédli
het som regeringen bestamn
kan med stdod av Rap. 78
regeringsformen mddla
narmare foreskrifter on
forsorjningsformagaenligt 18.

Denna lag trader i kraft derti juli 2019.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs' att 58 lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll ska ha féljande lydelse.

Senasteybelse Foreslagen lydelse

58
| &renden enligt denna lag géaller foljande foreskrifter i
utlanningslagen (2005:716) i tillampliga delar:
1 kap. 3 b§ om EESmedborgare,
1 kap. 138 om skyndsam handlaggning,
3 a kap. 28 om familjemedlemmar till EESmedborgare,
4 kap. 14 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,
5kap. +1lc, 2ad, 3-10, 1216 och 17198 om
uppehallstillstand,
5a kap. #4 och 688 om stallning som varaktigt bosatt,
5b kap. 1819 88 om uppehalls
tillstand for forskning, studier
inom hogre utbildning praktik,
volontararbete och au pair
arbete,
6 kap. 38 om arbetstillstand,
6 a kap. +11 88 om EU-blakort,
6 b kap. 115 88 om tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT,
6 ¢ kap. 211 och 1488 om tillstand for sasongsarbete,
8 kap. 12 och 138 om utvisning av EESnedborgare och sadana
medborgares familiemedlemmar,
8kap. 148 om utvisning av utlanningar med permanent
uppehallsratt, EESmedborgare som har vistats i Sverige under de tio
narmast foregaende aren och EEBedborgare som ar barn,
8a kap. 28 forsta stycket om sddana hansyn som ska tas till
anknytningen till det sverska samhallet, om fraga uppkommit om

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for auiparbete.

2 Senaste lydelse 2018:320.
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utvisning av en utlanning som har stélining som varaktigt bosatt i
Sverige,

9kap. 4 och 588 om omhéandertagande av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 88 om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 128 om omhéndetagande for att verkstalla ett avvisnings
eller utvisningsbeslut,

9 kap. 138 om andra atgarder for att mojliggora verkstallighet,

10kap. 1, 2, 411 och 1788 om forvar och uppsikt,

12kap. 15, 13 a och 232388 om verkstallighet av beslut om
utvisning,

13kap. 788 om muntlig handlaggning hos forvaltnings
myndighet,

13 kap. 108 om motivering av beslut,

13kap. 118 om tolkersattning,

13kap. 128 om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13kap. 15 och 1688 om DNA -analys,

16 kap. 18 andrastycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 288 om skyldighet att lamna uppgifter,

18kap. 18 andraoch tredje styckena om offentligt bitrade for
barn, och

19kap. 24 88 om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. & utldnningslagen att lamna
uppgifter galler vid tillampningen av denna lag aven i forhallande till
regeringen.

Denna lag trader i kraft deri juli 2019.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2008:290)
om godkdnnande fér forskningshuvudman att ta
emot gastforskare

Harigenom foreskrivs att 3, 6 och 78§ lagen (2008:290) om
godkannande for forskningshuvudman atta emot géastforskare ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3
Bestammelserna om gastforskare i denna lag &r inte tillampliga pa
en tredjelandsmedborgare som
1. har ansokt omuppehalls 1.har beviljats uppehalls
tillstand i Sverigesom flykting tillstdnd som flykting eller
enligt 4kap. 18 eller som annan alternativt  skyddsbehdvande
skyddsbehdvande enligé kap. enligt 5 kap. 18
2 eller 2a§ utlanningdagen utlanningslagen (P05:716)
(2005:716) eller mosvarande eller motsvarande aldre
aldre bestammelser, bestammelser eller har ansodk
om ett sadant tillstdnd oct
ansOkan annu inte har avgjor
slutligt,
2.har beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd eller
uppehallstilistand  efter tillfalligt skydd enligt 2ilkap.
utlanningslagen,
3.har ett lagakraftvunnet  3.har ett avvisnings eller
avvisnings eller utvisnings utvisningsbeslut som fatt lage
beslut som inte kan verkstéllas kraft och som inte kan
verkstallas,
4. utfor forskning 4. utfor forskning
uteslutande inom ramen for uteslutande inom ramen for
hogskoleutbildning for att hogskoleutbildning for  att

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete,
deltagande i elevutbytesprogra eller utbildningsprojekt och fér au pairarbete.

2 Senaste lydelse 2009:1548.
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darigenom fa en doktors
examengller
5.har lanats ut av en

forskningshuvudm@an i en annan
EU-stat

Ds 2018:37
darigenom fa en doktors
examen,

5. har stallning som varaktig

bosatt en annan EUstat,

6.ar familjemedlem till en
EES-medborgare ellertill en
medborgare i Schweiz,

7. har beviljats uppehallech
arbetstillstand for hég
kvalificerad anstélining (EU -
blakort) enligt 6a kap.
utlanningsagen eller

8. har beviljats uppehali®ch
arbetstillsand for att tjanstgors
som praktikant inom ramen f0
foretagsintern  forflyttning a
personal (ICT -tillstand) enligt
6 b kap. utlanningslagen

68

Innan en godkand
forskningshuvudman far ta
emot en gastforskare som avse
att ansbka om uppehalls
tillstdnd for forskning ska
gastforskaren och forsknings
huvudmannen inga ett
mottagningsavtal dar gast
forskaren atar sig att genomfore
ett  forskningsprojekt och
forskningshuvudmannen atar
sig att ta emot gastforskaren.

Innan en godkéand
forskningshuvudman far ta
emot en gastforskare som avse
att ans6ka om uppehalls
tillstand for forskning eller ett
uppehallstillstandfor forskning
for rorlighet for langre visteds
ska gastforskaren ocl
forskningshuvudmannen inga
ett  mottagningsavtal dar
gastforskaren atar sig at
genomféra ett forsknings
projekt och forskningshuvud
mannen atar sig att ta emo
gastforskaren.

Mottagningsavtalet ska utgéra en del av gastforskaresmrssokan

om uppehallstillstand.
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78
Mottagningsavtalet ska innehalla uppgifter om
1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets
langd och den finansiering som behdvs for att genomféra projektet,

2. gastforskarens 2. gastforskarens
kvalifikationer i forhallande till kvalifikationer i forhallande till
forskningens syfte,och forskningens syfte,

3. gastforskarens arbets 3. gastforskarens arbets
villkor och 0Ovriga rattsliga villkor och Ovriga rattsliga
fornallanden  mellan gast forhallanden mellan  gast
forskaren och forsknings forskaren och forsknings
huvudmannen. huvudmannen och

4. planerade vistelseftr att
bedriva forskningi andra BU-
stater.

Av mottagningsavtalet ska d
ocksa framga dels att ga
forskaren har en heltackanc
sjukférsakring, om han eller ho
ska vistas i Sverige under kortz
tid &n ett ar, dels att han eller hc
varje manad av sin vistelse
landet har tillrdckliga medel 6
sitt uppehalle och att kostnader
for aterresan ar tackt

Denna lag trader i kraft deri juli 2019.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:356)
om andring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 18 utlanningslagen (2005:716)
i stallet for dess lydelse enligt lagen (2017:356) om andring i nd&mnda
lag ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:356 Foreslagernybelse

5 kap.
188

En utlanning som vill ha uppehalistillstdnd i Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan
om uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting
eller annan skyddsbehdvande enligt 8 eller kan beviljas
uppehallstillstand har med stod av Hap. 2, 3 eller 4,

2. utlanningen med stod av & bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett
tidsbegransat uppehdllstillstdnd som beviljats en utlanning med
familjeanknytning med stod av 3 forsta stycket 1 eller 2o eller 3a 8
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan bevilja eller har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd har med stod av 1%

5. utlanningen enligt 38 forsta stycket 14, 3a §forsta stycket -
4 eller andra stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt
i Sverige och det inte skaligen kan kravas atlanningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dar,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstdnd med stod av 8
forsta stycket 5,

7.en ansokan om uppehdllstillstand avser forlangning av ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd som med stél 108 har beviljats
en utlanning i fall som avses i Kap. 28§ forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstdnd enligt &b eller
15d §,
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9.utlanningen med stdd av  9.utlanningen har ett
10 § har beviljatsett tidsbegransa uppehallstillstand enligt 5b kap
uppehallstillstdndfor studieroch 4 § och antingen slutfort studie
antingen slutfort studier som som motsvarar 3Ghogskole
motsvarar 30hdgskolgpoang poang eller fullféljt en terminvid
eller fullfolit en termin vid forskarutbildning, eller har e

forskarutbildning, uppehallstillstdnd enligt Bkap
2,3,5, 8eller %,
10. utlanningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller @ §,
eller

11.det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket galler inte heller om utlanmigen har beviljats en
visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller & undantagen
fran kravet pa visering om han eller hon anstker om ett
uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor
efterfrdigan pa arbetskraft. En vyttdigare forutsattning ar att
arbetsgivaren skulle foérorsakas olagenheter om utlanningen maste
resa till ett annat land for att ge in ansdkan dar eller att det annars
finns sarskilda skal.

Vid skalighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konse
kvensernafor ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas,
om det star klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om
provningen gjorts fore inresan i Sverige.

| fraga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas
eller utvisas enligt & beslut som har fatt laga kraft galler
foreskrifterna i 15a och 2088 samt 12 kap. 16, 16¢ och 18-20 88.

| 78 lagen (2017000 om | 78 lagen (2017353 om
uppehallgillstand for studerande uppehallsillstand for studerande
pa gymnasial niva foreskrivi pA gymnasial niva foreskri
ytterligare undantag fran forsta ytterligare undantag fran forst
stycket under perioden 20juli stycket under perioden 2Quli
2019-19 januari 2023. 2019-19 januari 2023.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
utldnningsférordningen (2006:97)

Harigenom foreskrivs i frdga om utlanningsférordningen
(2006:97)

delsatt 4 kap. 5 och |88, 7 a och 7 88 ska upphora att galla,

delsatt rubrikerna narmast fore4 kap. 5 och 5 &8 och rubriken
narmast fore 4 kap. 7 § ska utga,

delsatt 1 kap. 18, 4 kap. 4 boch 2488 och5 kap. 28 ska ha
foljande lydelse,

delsatt deti forordningen ska inférasett nytt kapitel, 4 a kap.av
foljande lydelse.

Senaste lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
| denna férordning finns bestdmmelser om
—forordningens innehall, vissa definitioner och allmanna
bestammelser (kap.)
—resehandlingar (Xap.)
—visering (3kap.)
—uppehallsratt (3akap.)
— uppehallstillstand (4kap.)
—uppehalistillstand  for  forsk
ning, studier inom hdgre
utbildning, praktik, volontar
arbete och au pamrbete
(4 akap.),
—arbetstillstand (5kap.)
—EU-blakort (5 akap.)
—tillstand for foretagsintern forflyttning , ICT (5 b kap.)
—tillstand for sdsongsarbete (6 kap.)
—kontroll - och tvangsatgarder (&ap.)

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volérarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au parbete.

2 Senaste lydelse 2018:321.
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— underrattelseskyldighet (7kap.), och
—awvisning, utvisning, avgifter m.m. (&ap.).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
4bg
Uppehallstillstand far beviljas en familjemedlem till en utlanning
om familjemedlemmen &ar make eller sambo till utlanningen eller
ogift barn under 18 ar till utlanningen eller till hans eller hennes
make eller sambo och utl&nningen
1. har beviljats ett tdsbegransat uppehallstillstand i fall som avses
i 5 kap. 58 andra stycket utlanningslagen (2005:716), eller
2.har Dbeviljats ett tids 2.har Dbeviljats ett tids
begransat  uppehallstillstanc begransat  uppehallstillstanc
med stod av4 kap. 5 och 488. medstod av5bkap.4 och9 8§
utlanningslagen.
For att bevilias uppehallstillstdnd enligt forsta stycket ska
familjemedlemmen ha sin forsorjning ordnad under vistelsen.
Uppehalistillstdnd enligt forsta stycket ska bevilias i samma
omfattning som for den utlanning som familjemedlemmen har
anknytning till.

24§

Migrationsverket far meddela narmare foreskrifter om

—en sadan handling som avses §4

— EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta,
—kravet pa  forsorjnings —kravet pa  forsorjnings
formaga enligt Sakap. 28 formaga enligt 5akap. 28§ och
utlanningslagen (2005:716). 5bkap. 18 utlanningslagen

(2005:716).

3 Senaste lydelse 2014:779.
4 Senaste lydelse 2013:601.
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4 a kap. Uppehallstillstand for
forskning, studierinom hogre
utbildning, praktik, volontar -
arbete och au pawarbete

Handlaggningstid

18

Ett arende om uppehalls
tillstand enligt 5b kap. 2eller3 §
utlanningslagen (2005:716) sk
avgoras senast 60 dagar fran
att ansokan lamnades in. Or
ansOkan behover kompletter
far tiden forlangasSokanden sk
underréattas om forlangningen.

28

Ett arende om uppehalls
tillstand enligt 5b kap. 49 eller
18 § utlanningslagen (2005:716
ska avgoéras senast 90 dagar {
det att anstkan lamnades in. O
anstkan behdver kompletter
far tiden forlangasSokanden sk
underréattas om forlangningen.

Bevis om uppehallstillstand

38

Bevis om uppehallstillstan
for forskning, forskning for
rorlighet for langre vistelse
studier inom hdgre utbildning
praktik, volontararbete och a
pair-arbete enligt B kap.287 88
utléanningslagen (2005:7163ka
utfardas i form avett sadant
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uppehdllstillstandskort som avs

i 4kap.228.

Pa uppehallstillstandskorte
ska det anges 01
0 s trandeg , 6pr a

6vol ont 2r 6 ,ochddr
forskare som Mdjats tillstand
for rérlighet for langre vistelse
o0 f or-sitigha .6

For forskare och studeranc
som omfattas av program ell
avtal som medger rérlighet inol
Europeiskaunionen skaocksa
det det sarskilda programme
eller avtaletanges

Underrattelse till
Migrationsverket

48

En  underrattelse  enlig
5bkap. 148 utlanningslager
(2005:716) fran en utlanning
som har beviljats uppehall
tillstand for studierinom hogre
utbildning av en annan EUstat
ska innehalla

l.en kopia av en giltig
resehandling oclav ett giltigt
uppehallstillstdnd utfardat av
den andra EUstatensom tacker
hela den planerade vistelse
Sverige,

2.en handling som visar a
utlanningen omfattas av e
unionsprogram eller et
multilateralt  program  mec
rorlighetsatgarder eller ett avt
mellan tvd ellera flere



Ds 2018:37 Férfattningsforslag

laroanstalter for hogre
utbildning,

3.ett antagningsbevis fra
laroanstalten for hogr

utbildning i Sverige,

4.uppgift om datum for
vistelsen och vistelsens planer:
langd,

5.en handling som visar &
utlanningen har en heltackanc
sjukforsakring som géller
Sverige,

6.en handling som visar a
utlanningen  har tillrackliga
medel for sitt uppehalle und
vistelsetiden och att kostnader
for aterresa till den andra EU
staten ar tackta, och,

7.1 foreckommande fall, er
handling som visar at
anmalningsavgi#n och studie
avgiften till laroanstalten for
hogre utbildning ar betald.

Underrattelse till en annan EU
stat

58

Migrationsverket skasenasi
inom 30 dagar fran det att e
underrattelse enligh 8 mottogs
underrattaden EU-stat och der
utlanning som Dbeviljats ei
uppehdlistillstand  for  studie
inom hogre utbildning av der
EU-staten om beslut att
invdnda mot  utlanningens
planerade vistelse i Sverige.
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68

Om en utlanning vistas i er
annan stat med stdd av €
uppehallstillstdnd for forsknin
eller studier inom  hdgr
utbildning utfardat av Sverige
och det tillstdndet aterkallas, s
Migrationsverket undeéatta den
andraEU -staenom beslust

Om en utlanning som har et
uppehallstillstdnd for forsknin
utfardat av en annan Ebkktat
beviljas eller vagras ett uppehdl
tillstand for forskning for
rorlighet for langre vistelsska
Migrationsverket underratta de
andra EU-staten om beslutet.

Om en utlanning haeller har
haft ett uppehallstillstand f¢
forskning utfardat av en annar
EU-stat och Migrationsverke
meddelar ett beslut som inneb
att utldnningen och hans ell
hennes familjemedlemmar sl
atertas av den Ekstaten, ske
Migrationsverket underratta de
andra EU-staten om belutet.

5 kap.
2&

Utover 1 §galler undantag fran kravet pa arbetstillstand i foljande
fall.

1. For en tid av tre manader fran inresan for en utlanning som ar
anstélld som forare av ett motorfordon som &gs eller hyrs av en
person sombesdker landet som turist eller som besattningsman pa
en turistbuss.

5 Senaste lydelse 2018:72.

44



Ds 2018:37 Férfattningsforslag

2. For en tid av tre manader fran inresan for en utlanning som ar
anstalld som vardare av en person som besoker landet for lakarvard
eller rekreation.

3. For en sammanlagd tid av tre mader under en tolvmanaders
period for en forskare eller larare inom den hdgre utbildningen som
har kallats hit for forsknings, undervisnings eller forelasnings
verksamhet.

4. For den tid det tillfalliga arbetet pagar for en utlanning som ar
bosatt i en EES stat men inte &r EESnedborgare eller medborgare i
Schweiz, om utlanningen har ratt att arbeta och vistas i det landet
och ar anstalld vid ett foretag i det landet och for foretagets rakning
ska arbeta tillfalligt i Sverige i samband med en entreprengltbr
liknande.

5.For en tid av tvd manader fran inresan for en montor eller
teknisk instruktor som ska utféra bradskande arbete i samband med
uppsattning eller reparation av maskiner eller liknande.

6.For den tid som 6.For den tid som

uppehallgillstandet galler for

en utlanning som har beviljats
uppehallstillstand enligt4 kap.

5 och 5 &8 samt for den som
har haft sddant uppehallstillstar
for en tid av minst sex manad
och som inom giltighetstiden
for tillstindet anscker om
forlangning till dess tillstands

fragan ha avgjorts eller, om
beslut om utvisning meddelas
till dess utvisningsbeslutet hat
fatt laga kraft.

7.For en tid av en manad fran inresan for en utlanning som
tillfalligt engagerats av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,

uppehallgillstdndet galler for
en utlanning som har beviljats
uppehallstillstand enligt
5bkap. 4 eller 9§ utlannings
lagen (2005:716kamt under
vistelserfor den somvistas har
med stéd av 5bkap. 148§
utlanningslagen  Undantaget
fran kravet pa arbetstillstan
galler aven for dersom inom
giltighetstiden for tillstandet
ansbker om fotangning il
dess tillstindfdgan  har
avgjorts eller, om beslut om
utvisning meddelas, till dess
utvisningsbeslutet har fatt lage
kraft.

Sveriges Utbildningsradio AB eller Nordisk Television AB for
radio- eller televisionsutsandning.
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8.F6r en sammanlagd tid av fjorton arbetsdagar under en
tolvmanadersperiod for en utlandsk artist samt hans eller hennes
tekniker och annan turnépersonal under forutsattning att artish
inbjudits av en arrangdr som finns angiven i den forteckning Gver
etablerade arrangorer som fors av Migrationsverket efter samrad
med Arbetsférmedlingen.

9.F6r en sammanlagd tid av tre manader under
tolvmanadersperiod for en utlanning som ar profeismell
idrottsman eller funktionar och som besoker Sverige for att delta i
internationella tavlingar.

10.For en sammanlagd tid 10.FOor en sammanlagd ti
som understiger ett ar for en som understiger ett ar for e
utlanning som har specialist utlanning som har specialis

en

uppgifter inom en internationell
koncern och som i denns
egenskap arbtar tillfalligt i
Sverige. Undantaget galler docl
inte en utlanning som avses
6bkap. 1 eller 28 utlannings
lagen(2005:716)

11.FOr den tid som en
utlanning som ar gastforskare h
beviljats uppehallstillstand ft

uppgifter inom en internationel
koncern och som i denn
egenskap arbetar tillfalligt
Sverige. Undantaget galler do
inte en utlanning som avses
6bkap. 1 eller 28 utlannings
lagen.

11.F6r den tid som
uppehallglistandet galler for er
utlanning som har beviljat:

forskning enlig# kap. 7a 8. uppehallstillstananligt 5 b kap.
2, 3 eller 8§ utlanningslager
samt under vistelsenfor den
vistas har med stéd dvb kap.
13 § utl&nningslageroch under
den tid en ansbkan or
uppehalistillstdnd enligt Bkap.
38 utlanningslagen provas
Undantaget fran kravet pi
arbetstillstand galler aven for de
som inom giltighetstiden f¢
tillstdndet ansoker om forlanc
ning till dess tillstandsagan har
avgjorts eller, om beslut o
utvisning meddelas, till des
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utvisningsbeslutet har fatt lag
kraft.

12.For en sammanlagd tid av tre manader under en
tolvmanadergeriod for en utlanning som ar anstalld i ett foretag i
en internationell koncernoch ska genomga praktik, internutbildning
eller annan kompetensutveckling hos ett foretag i Sverige som ingar
i koncernen.

13.For en sammanlagd tid av tre manader under en
tolvmanadergeriod for en utlanning som inom ramen for en
affarsuppgorelse ska gemga utbildning, genomféra tester,
forbereda eller avsluta leveranser eller utdva liknande aktiviteter i
Sverige.

14.For den tid som insatsen pagar for en utlanning som deltar i
en hjalpinsats vid en katastrof eller olycka i Sverige.

Undantagen frankravet pa arbetstillstand ar ocksa en utlanning
som, pa grund av anstéllning utomlands, arbetar i Sverige som
representant for ett foretag eller som medlem av personalen pa
jarnvagstag eller pa lastbil i yrkesmassig trafik.

Denna férordning traderi kraft den1 juli 2019.
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1.6

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

hogskoleférordningen (1993:100)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 11 b§ hogskoleférordningen
(1993100 ska ha foljarde lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11b§
En hogskola far genom En hogskola far genom er
Overenskommelse mec 6verenskommelse me
Kammarkollegiet teckna Kammarkollegiet teckna er

forsakring for personskada sonr

drabbar deras studenter i
samband med hdgskole
utbildning  utanfér  Sverige.

Forsakringen far dock bara avs
studier som bedrivs vid en
utlandsk hogskola enligt avtal
mellan berorda  larosaten
Forsakringen ska avse sade
sorts skada som avses i 8.

En hogskola far genom
Overenskommelse mec
Kammarkollegiet aven teckne
forsékring for sjuk- och
tandvard samt olycksfall under
fritid i Sverige for studenter
som enligt 58 forordningen
(2010:543) om anmalnings
avgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor ska
betala studieavgift. FoOrsék
ringen ska bidra till att uppfylla

forsakring for personskada sol
drabbar hégskolansstudenter
samband med en hdgskole
utbildning  utanfér  Sverige
Forsakringen far dock bara av
studier som bedrivs vid e
utlandsk hogskola enligt avt:
mellan de berdrda laroséaten:
Forsakringen ska avse sac
sorts skada som avses i &8.
En hogskola far genomen
Overenskommelse mec
Kammarkollegiet @ven teckne
en forsdkring for sjuk- och
tandvard samt olycksfall under
fritid i Sverige for studenter
som enligt 58 forordningen
(2010:543) om anmaélnings
avgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor ska
betala en studieavgift. Forsak
ringen ska bidra till att uppfylla

! Senaste lydelse 2010:1064.
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det krav pa heltackande det krav pa heltackande

sjukforsékring som  enligt sjukforsékring som  enligt

4kap.58 utldnnings 5bkap 18 utlanninggagen

forordningen (2006:97) utgdr (2005:716) utgor en

en forutsattning for uppehdlls forutsattning for uppehalls

tillstand for studier. tillstand for studier inom hogre
utbildning.

Denna forordning trader i kraft denl juli 2019.
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2 Arendet

Europaparlamentet ocHEuropeiska unionengad antog denllmaj
2016 direktiv 2016B0YEU om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontararbete deltagande i elevibytesprogram eller utbildnings
projekt och fér au pairarbete. Direktivet, i fortsattningen benamnt
student och forskardirektivet, skulle ha varit genomfort i
medlemsstaterna senast de23maj 2018. Student och forskar
direktivet bifogas sombilaga 1.

Direktivet ersatter radets direktiv 2004/114/EG av den
13december 2004 om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller
volontararbete (studentdirektivet) och radets direktiv 2005/71/EG
av den 12oktober 2005 om ett sarskilt forfarande for tredjelands
medborgares inresa och vistelse i forskningssyfigastforskar
direktivet), vilka upphavs genom det nya direktivet. student- och
forskardirektivets kapitel V om rattigheter finns hanvisningatill
vissa artiklar om likabehandling som finns i direktiv 2011/98/EU av
den 13 december 2011 om e#inda ansokningsforfarande for ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pa en medlemsstats territorium och om en gemensampsattning
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat

| promemorian féreslas de bestammelser som beddms
nodvandiga fér att genomfora student och forskardirektivet i
svensk ratt.
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3 Student- och forskardirektivet

3.1 Allmant om student- och forskardirektivet

Student och forskardirektivet ar ett led i unionens malséattning att
utforma en gemensa politik for laglig migration och att bli en
ekonomi baserad pa kunskap och innovation med stallning som ett
varldsledande centrum for utbildning. Det 6vergripande malet ar att
stbdja sociala, kulturella och ekonomiska foérbindelser mellan EU
och tredjelarder, stimulera éverféring av kunskaper och fardigheter
samt framja konkurrenskraften och samtidigt sékerstalla atiessa
grupper av tredjelandsmedborgare behandlas rattvist.

3.2 En oversikt av direktivets artiklar

3.2.1 Syfte och definitioner

Syftet med direktivet & enligt artikel 1 &r att faststalla villkoren for
inresa till och vistelse i mer an 90 dagar pa medlemsstaternas
territorier samt rattigheter for tredjelandsmedborgare, och i
tilampliga fall deras familjemedlemmaii, samband medorskning,
studier, praktk eller volontararbete inom ramen for Hropeisk
volontartjanst. Om medlemsstaternaa beslutar ska aven villkoren
for inresa och vistelse fordeltagande ielevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt, annat volontararbete an inom ramen for
Europeisk volontartjanst eller au pair-arbete faststéllas Vidare ska
villkoren fér inresa och vistelseoch rattigheter faststallas for
forskare och forskares familiemedlemmar samstuderande som
vistas i en annan Ebbktat an den som forst beviljade
tredjelandsmedborgaren ett uppehallstillstanga grundvalav detta
direktiv och som har utnyttjat sin ratt till rorlighet.
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| artikel 3 finns definitioner av de personkategorier som omfattas
av direktivet och andra centrala begrppt.ex. vad som avses med
vardenheter och utbildnings och larcanstalter.

3.2.2 Tillampningsomrade

| artikel 2 anges direktivets tillampningsomrade. Enligt artikel 2.1
ska direktivets bestammelser tillampas pa tredjelandsmedborgare
som ansoker om inresa och \tilse, eller som har beviljats tillstand
for inresa och vistelse, for forskning, studier, praktik eller
volontérarbete inom ramen for Europeisk volontartjanst. Det ar
valfritt for medlemsstaterna att aven tillampa direktivets
bestammelser pa de som ansokam inresa och vistelse for att delta

i ett elevutbytesprogram eller i ett utbildningsprojekt, for att bedriva
annat volontararbete an inom ramen for Europeisk volontartjanst
eller for att arbeta som au pair.

| artikel 2.2 angesatt vissakategorier av tedjelandsmedborgare
ska undantas frardirektivets tillampningsomradeDet gallerbl.a. de
som ansokt om eller beviljats internationellt skydd, EES
medborgare och medborgare i Schweiz samt deras familje
medlemmar, de som har stélining som varaktigt bosattach
praktikanter som faller in under direktivet om fdretagsintern
forflyttning av personal(ICT -direktivet). Av skal 65-66 framgar att
Férenade kungariket, Irland och Danmark inte deltagit i antagandet
av direktivet, varfor det inte ar bindande for elleiltampligt pa dessa
medlemsstater.

Direktivet ska, enligt artikel 4, inte paverka tillampningen av
formanligare bestammelser i bilaterala eller multilaterala avtal mellan
unionen eller unionen och dess medlemsstater oclit eeller flera
tredjelander, eller bilaterala eller multilaterala avtasom ingatts
mellan en eller flera medlemsstater och ett eller flera tredjelander.
Det ska inte heller paverka medlemsstaternas ratt att anta eller
behalla formanligare bestammelser for de personer som det ar
tillampligt pa nar det galler vissa angivna bestammelser i direktivet.
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3.2.3 Inresevillkor

| artikel 5 angesatt en tredjelandsmedborgares rétt till inresoch
vistelse ar avhangig av adiet framgar av handlingarna i arendet att
stkanden uppfyller de allméanna villkoren for inresa och vistelse som
anges i artikel7 och, beroende pa vilken kategori s6kanden tillhor,
de sarskilda villkor som stélls upp i artiklarn®-16. Medlemsstaterna
far krava att sékanden presenterar handlingarna pad den berorda
medlemsstagns officiella sprak eller annat officiellt sprak inom
unionen.

Av artikel 6 framgar att direktivet inte inverkar pa en
medlemsstats ratt att besluta om inresekvoter i enlighet med asgik
79.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt EUF-
fordraget).

3.2.4 Tillstdndstider och utfirdande av tillstand

| artiklarna 17-19 anges narmare bestammelser om tillstandstider
och om utfardande av tillstand.

3.2.5 Avslag pa ans6kan om och aterkallelse av tillstand

| artikel 20regeleras grunderna for att avsla ansokningar om tillstand
och i artikel 21 regleras grunderna for att neka férlangning av
tillstandstiden for ett uppehallstillstand eller for att aterkalla ett
sadant tillstand. Artiklarna innehaller sival obligatoriska som
fakultativa bestammelser.

3.2.6  Rattigheter och ritt till likabehandling

| artikel 22 finns bestammelser om ratt till likabehandling med
medlemsstaternas egna medborgare nar det géaller t.ex. arbetsvillkor,
foreningsfrihet och tillgang fll varor och tjanster.| artikel 23 anges

att en forskare, utbver sin forskninggerksamhet, ska ha ratt att
undervisa i enlighet med nationettitt ochi artikel 24 att studerande

vid sidan av studierna, ska ha rétt att ta en anstélining eller bedriva
verksamhet som egenforetagardv skal 61 framgar att direktivet ar
forenligt med de grundlaggande rattigheter och principer som
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faststdlls i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, i enlighet med artikel 6 i férdraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget).

3.2.7 Uppehallstilistand efter slutford forskningsverksamhet
eller slutforda studier

Enligt artikel 25 ska forskare och studeandeefter slutford forskning
eller efter slutforda studier ha mdojlighet att stanna kvar pa en
medlemsstats territorium i minst nio manader for att soka
anstéllningeller etablera ett foretag

3.2.8 Familjemedlemmar till forskare

Enligt artikel 26 skabestammelserna i radetsirektiv 2003/86/EG
av den 22 september 20@8n ratt till familje aterférening, med vissa
undantag, vara tillampligpafamiljemedlemmar till den som beviljats
uppehallstillstdnd for forskning. En familjemedlems uppehalts
tillstand ska ha samma giltighetstid som forskarens obhn eller hon
ska ha att att arbeta p4 medlemsstatens territorium.

3.2.9 Rorlighet inom unionen for forskare och studerande

| artik larna 2732 finns bestammelser onrérlighet inom EU som
ger ratt for den som har beviljatsuppehallstillstdndfor forskning
eller studieratt resa in ioch vistas i en eller flera andra medlemsstater
an den som forst utfardade uppehallstillstandetiven familje-
medlemmar till forskare ska ha en sadan ratt till rérlighet mellan
medlemsstaterna.

3.2.10 Sanktioner mot viardenheter

Enligt artikel 33 far medlemsstaternainféra sanktioner mot
vardenheter ochi forekommande fall, arbetsgivare, for att dessa inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet.
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3.2.11 Forfarandegarantier m.m.

Direktivets  artikel 34 innehdller bestammelser om
handlaggningstide, skriftiga och motiverade beslut och ratten att
dverklaga beslut. Medlemsstaterna ska enligt artild8tillhandahalla
information om vilka dokument m.m. som krévs for inresa och
vistelse. Medlemsstaterna far, enligt artikel 36, ta ut en
ansokningsavgif for provningen av ansékan om uppehallstillstand.

3.2.12 Slutbestammelser

Artiklarna 37-43 innehaller bestammelser onstatistik, rapporter,
samarbete mellan kontaktpunkter, inférlivande och ikrafttrddande.
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4 Gallande ordning for tillstand for
de personkategorier som
omfattas av direktivet

Uppehallstillstand

En utlanning som vistas i Sverige i mer an tm@anader ska ha
uppehallstillstand(2 kap. 58 utlanningslagen2005:716], férkortad
UtIL ). Uppehalistillstdnd kan ges for viss tid (tidsbegransat
uppehallstilistand) eller utan tidsbegransning (permanent
uppehallstillstdnd). Kravet pa uppehallstillstdnd gller inte for
medborgare i de nordiska landernaller for en utlanning som har
uppehallsrétt eller visering for langre tid an tre manadgt kap. 8b §
UtIL ).

Ett uppehallstillstdnd ska sokas och vara beviljat fore inresan i
Sverige. Fran denna huvudregéihns dock flera undantag (5kap.
18-19 88 UtIL). Beslut om uppehallstillstand fattas som huvudregel
av Migrationsverket.

Enligt 5 kap. 238 forsta stycket UtIL far regeringen meddela
foreskrifter om uppehallstillstdnd for studier eller besok. Enligt
samma paragrafs femte stycke far regeringedven meddela
foreskrifter om uppehallstillstand for forskning och for medféljande
familiemedlemmar till en utlanning som har beviljats uppehalls
tillstand for forskning.

Uppehallstillstand fohogskolstudier

Forutsattningarna for att beviljas uppehallstillstand for studier pa
hogskoleniva regleras i utlanningsférordningen (2006:97), forkortad
UtIF. | 4 kap. 58 UtIF foreskrivs att en utlanning som har for avsikt
att studera i Sverige och som har antagits till hdggeutbildning har
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ska beviljas uppehdllstillstdnd for studietiden om han eller hon har
sin forsorjning under studietiden och sin aterresa tryggad genom
egna medel, stipendium eller pd annat liknande satt, har en
heltackande sjukforsakring som galler i Swige, och inte utgor ett
hot mot allman ordning, allman sékerhet eller folkhalsied stéd av
8 kap. 138 4 UtIF har Migrationsverket foreskrivit att kravet pa
tryggad forsorjning ska anses vara uppfyllt om desom beviljats
tillstdnd for studier om ett ar eller mer forfogar Gver minst
18 procent av gallande prisbasbelopp per manad under minst tio
manader per areller omtillstand for studier beviljats for kortare tid
an ett ar under tillstandstiden (MIGRFS 112014 och 10/2015). For
ar 2018 uppgar beloppet till 8190kronor per manad Ett
uppehallstillstdnd ska beviljas for minst ett ar eller den kortare tid
studierna avser. Om studierna pagar langre tid an ett férlangs
tillstandet med minst ett ar i taget éér den kortare tid studierna
pagar, under forutsattning att villkoren ovan ar uppfylida och den
studerande gor godtagbara framsteg i sina studier.

| férordning en (2010:543) om anmalningsavgift och studieavgift
vid universitet och hdgskolor finns bestammnieer om anmalnings
avgift och studieavgift for studenter vid universitet och hdgskolor
som inte & medborgare i en stat inom EE@mradet eller i Schweiz.

Enligt 4kap. 4b 8§ UtIF far en familjemedlem till den som
beviljats uppehallstillstand for studier béljas uppehallstillstand om
familjemedlemmen har sin férsérjning ordnad under vistelsen har.

Uppehallstillstand efter slutforda studier

| 4 kap. 5a8 UtIF foéreskrivs att en utlanning som har beviljats
uppehallstillstand for studier i Sverige far, om \8a forutsattningar
ar uppfyllda, beviljas uppehdllstillstdnd fér en tid av sex manader
efter en slutférd hogskoleutbildning for att soka arbete eller for att
undersdka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet i
Sverige.

Uppehallstillstand for fiekning

Forutsattningarna for att beviljas uppehallstillstand foforskning
reglerasdels i utlanningsfoérordningen dels i lagen (2008:290) om
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godkannande for forskningshuvudmén att ta emot gastforskare
forkortad GodKkL, och i férordningen (2008:353) om godkannande
for forskningshuvudman att ta emot gastforskardgrkortad GodkF.

| 4 kap. 7a8 UtIF foreskrivs att en utlanning som ska utfora
forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal som hangatts enligt
lagen om gakannande for forskningshuvudman att ta emot
gastforskare ska beviljas uppehallstillstdnd, om utlanningen inte
utgdr ett hot mot allméan ordning, sakerhet eller folkhdlsaEn
grundlaggande forutsattning for att beviljas ett uppehallstillstarfdr
forskning ar saledestt utlanningen harett mottagningsavtaimeden
forskningshuvudman. Alla forskningshuvudman, dvs. statliga
myndigheter eller fysiska eller juridiska personer i vars verksamhet
forskning utfdrs, t.ex. larosaten, forskningsinstitut och féretag,@sn

vill ta emot en gastforskare maste vara godkanda for detta andamal.
Det ar enligt 48 GodkF Vetenskapsradet som ska godkanna
forskningshuvudméan och som ocksd ska tillhandahalla en
forteckning 6ver godkanda forskningshuvudmaén. Forteckningen
finns bl.a. @ Vetenskapsradets webbplats.

Uppehallstillstand ska beviljas for minst ett ar eller den kortare
tid som forskningen enligt mottagningsavtalet avser. Famije
medlemmar till en utlanning som beviljats uppehallstillstand for att
utfora forskning ska beviljasippehallstillstdnd om han eller hon inte
utgdr ett hot mot allmén ordning, sdkerhet eller folkhdlsa. Med
familjemedlem avses make, sambo och barn under 18 ar till forskaren
eller till hans eller hennes make eller sambo.

| 4 kap. 7 b8 UtIF foreskrivs att en anstkan om uppehaHs
tillstand kan bifallas om ansokan gors av en utlanning som har
uppehallstillstdnd for forskning i en annan Ekktat, d&ven om
utlanningen befinner sig i Sverige nar anstkan gors eller néar den
provas. Detsamma galler for en ansdkan sogdrs av forskarens
familjemedlemmar.

Med gastforskare avses enligt 8 GodkL en tredjelands
medborgare som &r behorig att paborja hogskoleutbildning pa
forskarniva och som véljs ut av en forskningshuvudman for att under
en langre tid an tre manader utforforskning hos huvudmannen. En
utlanning som utfér forskning uteslutande inom ramen for
hogskoleutbildning for att darigenom fa en doktorsexamen, dvs.
doktorander, undantas fran lagens tillampningsomrade.
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Doktorander beviljas uppehallstillstand for studiermed stéd av
4 kap. 58 UtIF.

Uppehallstillstand for praktik, volontararbetelevutbyteau pair
arbeteoch 6vriga studier

Enligt 5kap. 108 UtIL far ett tidsbegransat uppehdallstillstand
beviljas en utlanning som oOnskar vistas har i landet for arbete,
studier, besok eller for att bedriva naringsverksamhet. Med stéd av
denna bestammelse kan ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas
en utlaming for elevutbyte, volontararbete, apair-arbete eller fér
praktikanter. Eftersom forfattningsregleringen ar sparsam i fraga om
forutsattningarna for att bevilja uppehallstillstand till dessa
personkategorier har Migrationsverkets praxis stor betydeldér
bedémningen i det enskilda falletEnligt den kan uppehallstillstand
for ovriga studier, sasom exempelvis yrkesinriktade utbildningar,
beviljas enligt Skap. 108 UtIL.

Universitet och hdgskolor bedriver aven t.ex. uppdrags
utbildning och bestalld utbidning. En uppdragsutbildning innebéar
att en uppdragsgivare képer utbildning av en hdgskola och att det ar
uppdragsgivaren som utser deltagarna. Bestammelser om
uppdragsutbildning vid universitet och hodgskolor finns i
férordningen (2002:760) om uppdragsutitdning vid universitet och
hdgskolor. En utlanning som har for avsikt att studera inom ramen
for uppdragsutbildning kan beviljas uppehallstillstdnd med stod av
5 kap. 108 UtIL.

Migrationsverket har meddelat foreskrifter om att svenska
utlandsmyndigheter far bevilja uppehallstillstand for vissa
studerande (MIGRFS 10/2014). Dar anges bl.a. att en utlanning som
har antagits till studier i Sverige inom ramen for ett
studentutbytesavtal mellan ett svenskt och ett utlandskt universitet
eller hogskola far bevilis uppehallstillstand med stod avkap. 108
UtlL om han eller hon har sin forsorjning under studietiden och sin
aterresa tryggd, har en heltackande sjukforsakring som galler i
Sverige och inte utgor ett hot mot allman ordning, allmén sdkerhet
eller folkhalsa. Vidare anges att en utlanning som har antagits till
utbytesstudier pa gymnasieniva eller lagre far beviljappehalls
tillstdnd med stdd av &ap. 108 UtIL om programmet anordnats &
vissa angivna organisationer. Ett sadant uppehtillistand far endast
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beviljas efter vardnadshavares medgivande. Utlanningen far inte
utgora ett hot mot allméan ordning, allmén sakerhet eller folkhalsa.
Om en utlandsmyndighet anser att en ans6kan om uppehallstillstand
inte kan beviljas eller ar oséker pa hur en ansokair bedomas, ska
arendet dverlamnas till Migrationsverket for beslut.

Arbetstillstand

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstallning har
eller utomlands ska ha arbetstillstan(2 kap. 7§ UtIL ). Kravet pa
arbetstillstand galler inte for medborgare i de nordiska landerna, en
utlanning som har uppehallsrétt eller permanent uppehallstillstand
(2kap. 8c 8 UtIL ).

Ett arbetstillstdnd ska i regel sokas och vara beviljat fore inresan
i Sverige. Frardenna huvudregel finns dock flera undantag (&p.

4 8§ UtIL).

Enligt 5 kap. 2 8§ forsta stycket 6 och 11 UtIFar utlanningar som
har beviljats uppehallstillstand for hogskolestudier eller som gast
forskare undantagna fran kravet pa arbetstillstand.

Enligt 6 kap. 2 § tredje stycket UtIL far ett arbetstillstand ges till
en utlanning som deltar i ett internationellt utbyte eller om det foljer
av ett internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land. | dessa
fall ror det sig oftast om anstéllningar som ie star dppna for den
vanliga arbetsmarknaden eller anstéliningsformer av speciell art dér
villkoren regleras av internationella éverenskommelser eller andra
sarskilda regelverk. Arbetet avser oftast en begransad period. Till
internationellt utbyte rdknast.ex. au paier och vissa praktikanter.
Praktikanter som inte omfattas av internationella avtal behandlas
enligt de allmanna bestdmmelserna for anstélining k&p. 2 § forsta
stycket UtIL, vilket innebar bl.a. att de ska erbjudas l6reoch
anstallningsvilkor motsvarande dem som géller for praktikanter i
Sverige.

Aterkallelse av tillstand

Bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstind och arbets
tillstand finns i 7 kap. UtIL. Dessa tillstand far bl.a. aterkallas fér en
utlanning som medvetet har lamnadriktiga uppgifter eller medvetet
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har fortigit omstéandigheter som varit av betydelse for att fa
tillstandet. For en utlanning som rest in i Sverige far ett
uppehallstillstdnd aterkallas, om han eller hon utan arbetstillstand
bedriver verksamhet som kraverett sadant tillstAnd, om en
anstallning upphort under pagaende uppehallsch arbetstillstands
period eller om det pa grund av tidigare verksamhet eller i Gvrigt kan
antas att utlanningen kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underréattelseveksamhet i Sverige eller ndgot annat nordiskt
land. Ett tidsbegransat uppehallstillstand for studier far aterkallas
om forutsattningarna for att bevilja uppehallstillstandet inte langre
ar uppfyllda(7 kap. 7 a§ UtIL ).

Aterkallelse av uppehéllstillstand ch arbetstillstdnd beslutas av
Migrationsverket.

Overklagande

Migrationsverkets beslut om avslag pa en anstkan om uppehalls
tillstdnd eller arbetstillstdind och beslut om aterkallelse av ett
uppehallgillstdnd eller arbetstillstand far oOverklagas till en
migrationsdomstol (14 kap. 38 UtIL ).

En migrationsdomstols beslut far céverklagas till Migrations
dverdomstolen. Provningstillstand kravs vid overklagande till
Migrationséverdomstolen.

64



5  TillAmpningsomrade och
forhallande till de allmanna
reglerna i utlanningslagen

Forslag: De bestammelser som behovs for att genomfora
student och forskardirektivet ska huvudsakligenféras in i ett
nytt kapitel i utlanningslagen. Fransett denna sarreglering ska de
allménna reglernautl&anningdagen gallaom inte annat foéreskrivs

Beddémning: Majligheten att tillampa direktivet i fraga om
uppehallstillstand for au paiarbetebor utnyttjias. Daremot bor
inte mojlighetenatt besluta att direktivets bestammelser &ven ska
tillampas i fraga om uppehallstillstand for annat volontararbete
an inom ramen forEuropeisk volontartjanst eller for deltagande
i elevutbytesprogram utnyttjas.

Skalen for forslaget och bedémningen
Tillampningsomrade

| artikel 2.1 i student- och forskardirektivet angesatt medlems
staterna ska tillampa direktivet pa tredjelandsmedborgare som
ansoker om, eller har beviljats, inresa och vistelse pa en medlemsstats
territorium i mer &n 90 dagafor forskning, studier, praktik eller
volontararbete inom ramen for Europeisk volontartjanstsom ar en
del av EU-programmet Erasmus+. Harutéver anges att medlems
staterna far besluta att tillampa bestammelserna i studenbch
forskardirektivet pa tredjelandsedborgare sm ansoker om inresa
och vistelse for att delta i ett elevutbytesprogram eller i ett
utbildningsprojekt, for att bedriva annat volontararbete an inom
ramen for Europeisk volontartjanst eller fér att arbeta som au pair.
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Nuvarande reglering iutlanningsférordningen om uppehalls
tillstand for hogskolestudier ot for forskning har inforts till foljd
av gudentdirektivet och gastforskardirektivet (prop. 2005/06:129
och 2007/08:74) Sudent- och forskardirektivet skiljer sig i vissa
delar frdn de va tidigare direktivenbl.a. genom atttillampnings-
omradet ar vidare. Studentdirektivet innehaller tvingande
bestammelser om uppehallstillstand for stedandeoch fakultativa
bestammelser onuppehallstillstand forpraktikanter, elevutbyte och
volontarer. Gastforskardirektivet innehaller tvingande bestéam
melser om uppehallstillstand for forskare.

Enligt gallande ordning ar det mgjligt att bevilja uppehaHs
tillstand for de fakultativa personkategorier som omfattas av
direktivet enligt den allmanna bagimmelsen om uppehallstillstand
for arbete, studier, besok ochfor att bedriva naringsverksamhet
5 kap. 108 UtIL. Vid genomférandet av studentdirektivet inférdes
inte nagra sarskilda bestammelser for de fakultativa person
kategorierna i det direktivet, dvs. maktikanter, elever och volon
tarer. Sarskilda bestammelser om uppehallstillstand for studenter
infordes daremot i utlanningsférordningen Eftersom student och
forskardirektivet inte innehaller nagra bestammelser som ger elever
och volontarer nagra rattifpeter utdver vad som redan galler enligt
utlanningslagen finns @t inte heller nu ndgon anleding att inféra
nagon sarskild reglering avseende villkoren for att beviljas ett
uppehallstillstand for volontararbete eller elabyte. Den mojlighet
som ges enljt direktivet boér darfor inte utnyttjas utan nuvarande
ordning bor fortsatt gélla, dvs. att uppehallstillstand med stéd av
5kap. 108 UtIL kan beviljas. Nar det galler au pairer innehaller
direktivet daremot bestammetsa som innebar 6kade rattigheter,
t.ex. en reglering av vilka arbetsuppgifter en au pair far utfoaet
finns darfér anledning att inféra direktivets fakultativa besam:
melser i den delen.

Ett nytt kapitel i utlanningslagen

Utover de allm&nna villkor for inresa och vistelse som stalls upp i
artikel 7 i direktivet, och de sarskilda villkor som géller fér varje
kategori av tredjelandsmedborgare artiklarna 8-16, finns ocksa
sarskilt reglerat grunder for avslag pa ansokamestammelser om
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aterkallelse och nekad forlangning av tillstandetikabehandlingi
forhallande till medborgarna i den berdérda medlemsstaten
forfarandegarantier m.m. for de kategorier som omfattas av
direktivet. For forskare och studerande finns ocksa sarskilda
bestammelser om rérlighet for kortare och langre tids vedse inom
unionen och ratten att efter slutférd forskningsverksamhet eller
slutférda studier beviljas ett uppehallstillstand for att soka arbete
eller for att bedriva naringsverksamhet

Vid tidigare genomféranden av Eldirektiv som tar sikte pa en
viss kaegori tredjelandsmedborgare har man valt att ta in bestdm
melserna i sarskilda kapitel i utlanningslaggse t.ex.5akap. om
stallning som varaktigt bosatt oché akap. om EU-blakort). Det
beddmsvaramest lampligt att &ven i detta fall ta in de natiorla
bestdmmelsersom genomfor student och forskardirektivet i ett
nytt kapitel i utlanningslagen.

Fransett den sarreglering som stélls upp i forslaget till ett nytt
kapitel i utlanningslagen bor de allméanna reglerna i utlanningslagen,
t.ex. vad galler avsning och utvisning samt merparten av
forfarandereglerna, galla. Forde utldnningar som omfattas av
direktivets bestammelser och som kan anses vara i ett
anstallningsforhallande, t.ex. praktikanteoch au pairer kan utéver
uppehallstillstandi dag aven kavas ett arbetstillstand. Ett sadant
tillstand kan da beviljas med stod av gallande bestammelse&kags
28 UtIL.

Nuvarande bestammelse i Kap. 108 UtIL om tidsbegransat
uppehallstillstdnd for studier bor aven fortsattningsvis kunna
tilampas i de fall villkoren for inresa och vistelse som stélls upp i
direktivet inte uppfylls. Det kan t.ex. bli aktuellt i de fall utlanningen
inte uppfyller de natiorella reglerna om behorighet for att antas till
hogskoleutbildning och som i stallet ansoker om tillstand for att
studera inom ramen foéren uppdragsutbildning eller for studier vid
FN -institutionen World Maritime University . Av skal 29 framgar att
direktivet inte bor paverka medlemsstaternas ratt att utfarda andra
tillstand for studier, forskning eller praktik an de som regleras i
direktivet for tredjelandsmedborgare som inte omfattas av
direktivet.
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6

Personkategorier som undantas

Forslag: U ppehalistillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik, volontararbete inom ramen for Europeisk
volontartjanst eller au paiwarbete eller uppehallstillstand efter
slutférd forskning eller slutférda studier, ska inte beviljas en
utlanning som

ar EESmedborgare eller medborgare i Schweiz eller
familjemedlem till en sddan medborgare,

har beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativ
skyddsbehdvande enligt &ap. 18 utlanningslagen, eller
motsvarande &ldre bestammelser, ellar ansokt om ett
sadant tillstand och anstkan annu inte har avgjorts slutligt,

har beviljats uppehdllstillstdnd med tillfalligt skydd elle
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21kap.
utl&nningslagen,

har stallning som varaktigt bosatt i eannan EU stat,

har ett avvisnings eller utvisningsbeslut som fatt laga kraf
och som inte kan verkstallas,

har beviljats uppehallsoch arbetstillstand for htgkvalificerad
anstallning (EU-blakort) enligt 6 akap. utlanningslagen, eller

har beviljats uppialls och arbetstillstand for att tjanstgoral
som praktikant inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstdnd) enligt 6 b kap. utlanningslagen.

Det ska i lagen om godkannande for forskningshuvudman 3

ta emot gastforskare anges destammelserna om gastforskare|i
den lagen inte ar tillamplig pa en tredjelandsmedborgare som

ar

t

\{t

har stallning som varaktigt bosatt i en annan Elstat,
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— ar famillemedlem till en EESmedborgare eller till en
medborgare i Schweiz,

— har beviljats uppehallsoch arbetstillstand for hogkvalificerad
anstallning (EU-blakort), eller

— har beviljats uppehallsoch arbetstillstand for att tjanstgoral
som praktikant inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (ICT-tillstand).

Bestammelsen [ lagen om godkannande for
forskningshuvudman att ta emot gastforskarem att lagen inte
ar tillamplig pa en tredjelandsmedborgare som har lanats ut avien
forskningshuvudman i en annan Ekstat, ska upphéavas.

Skélen for forslaget
Huvudregeln enligt direktivet

Enligt artikel 2.1 ska direktivet tillampas pa tredjelandsmedborgare
somansoOker om inresa och vistelse, eller som har beviljats inresa och
vistelse pa en medlemsstats territorium. Med tredjelands
medbaorgare avses enligt definitionen i artikel&en persn som inte

ar unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF
fordraget. | artikel 2.2 anges flera undantag fran direktivets
tillampningsomrade.

EES medborgare och medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar

Enligt artiklarna 2.2 ¢ och e ar direktivet inte tillampligt pa
tredjelandsnedborgare som &r familjemedlemmar till uniors
medborgare som har utévat sin ratt till fri rérlighet inom unionen
Direktivet ska inte heller tillampas pa tredjelanasedborgare som, i
likhet med sina familjenedlemmar och oavsett medborgarskap, har
rattigheter i frdga om fri rorlighet som motsvarar unions-
medborgares rattigheter enligt avtal antingen mellan unionen och
dess medlemstater och tredjelander eller mellan unionen och
tredjelander.
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Island, Norge odh Liechtenstein har ingatt det s.k. EE@vtalet
med unionen som innebar en ratt till fri rérlighet motsvarande den
som galler enligt EUratten. Schweiz har ingatt ett motsvarande
avtal. Bestammelsen i artikel 2.2 ¢ och e innebar darmed att
medborgare i Ishnd, Norge, Liechtenstein och Schweiz samt deras
familiemedlemmar undantas fran direktivets tillampningsomrade.

Med hansyn till behovet av att det tydligt ska framga vilka regler
som galler for EESmedborgare och dvriga utlanningabér det
uttryckligen regleras i utlanningslagens nya kapitelatt EES
medborgare och medborgare i Schweiz samt deras familje
medlemmarinte kan komma i fraga for uppehallstillstand enligt
direktivets bestammelserl 2 § GodkL anges att med tredjelands
medborgare avses en utlanning som inte ar medborgare i en stat som
ar medlem i Europeiska unionen (EU), i en annan stat som omfattas
av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
i Schweiz.Eftersom familiemedlemmar till sdidana medborgaiinte
kan komma i fraga for ett uppehallstillstand for forskning bor 3
GodkL kompletteras med en bestdmmelse som undantar
familiemedlemmar till EESmedborgare eller till medborgare i
Schweiz fran den lagens tillampningsomrade.

Utlanningar som omfattasvabestammelser om skydd

Enligt artikel 2.2a ska direktivet inte tillampas pa tredjelands
medborgare som soker internationellt skydd, som beviljats
internationellt skydd i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/95/EU av den 13 december@®1 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade
till internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehovande, och for innedilet i det beviljade skyddet (det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet) eller som beviljats tillfalligt
skydd i en medlemsstat i enlighet med radets direktiv 2001/55/EG
av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid
massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
dessa personer och bara féljderna av detta (massflyktsdirektivet).
Begreppet internationellt skydd férekommer inte i svensk
utlanningdagstiftning. Uttrycket anvands daremot bl.a. i det
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omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Enligt artikel 2 i det direktivet
avses med internationellt skydd flyktingstatus och status som
subsidiart skyddsbehdvande. Subsidiart skyddsbehdvande benam
ndes i den svenskaarsionen av det numera upphévda skyddsgrunds
direktivet 2004/83/EG som alternativt skyddbehdvande och det ar
det begreppet som alltjamt aterfinns i kap. 2 8 UtIL som innehaller

en definition av alternativt skyddsbehdvande. Bestammelser om
uppehallstilistdnd for flyktingar och alternativt skyddsbehovande
finns i 5kap. 18 UtIL.

| 21 kap. UtIL finns sarskilda bestammelser om tillfalligt skydd i
en massflyktssituation. Bestammelserna tillkom vid genomforandet
av massflyktsdirektivet.

For att uppfylla direktivets krav bor det i utlanningslagens nya
kapitel anges att uppehallstillstand for forskning, studiénom hogre
utbildning, praktik, volontararbete inom ramen fér Europeisk
volontartjanst eller au pairarbete inte ska beviljas dem som ansokt
om eller keviljats uppehdllstillstdnd som skyddsbehovande enligt
5kap. 18 UtIL, eller motsvarande &ldre bestammelser, eller Rap.
UtIL. 1 3 8 i GodkL anges vilka personer som undantas fran den
lagens tillampningsomrade och darmed inte kan inga ett
mottagningsaval med en forskningshuvudman i Sverige. Nuvarande
bestammelse i 1 GodkL bdr anpassas till den nya regleringen.

Utlanningar som harstallning som varaktigt bosatta

Enligt artikel 2.2 d ar direktivet inte tillampligt pa tredjelands
medborgare som har stling som varaktigt bosath i en
medlemsstat enligt radets direktiv 2003/109/E@v den 25 november
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéallning

De nationella bestammelser som inférs med anledning av
student- och forskardirektivet bor alltsdinte vara tillampliga pa en
utlanning som har stalining som varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat och som utnyttjar sin ratt att vistas i Sveridgér att
studera eller folja en yrkesutbildning, jfr artikel 14.® i direktiv
2003/109/EG. For att uppfylla direktivets krav i denna debdr det i
utlanningslagens nya kapitel inférasn bestammelse som undantar
en utlanning som har stallning som varaktigt bosatt i en annan EU
stat fran att komma i fraga for uppehallstillstandfor forskning,
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studier inom hogre utbildning, praktik, volontararbete inom ramen
for Europeisk volontartjanst eller au paiarbete Aven 38§ GodkL
bor kompletteras med en bestdmmelse som undantar en utlanning
som har stéllning som varaktigt bosatt frdn den lagens
tillampningsomrade.

Utlanningar med avvisningeller utvisningsbeslut

Enligt artikel 2.2b ar direktivet inte tillampligt pa tredjelands
medborgare vars avvisning eller utvisning har skjutits upp pa grund
av faktiska eller rattsliga omstandigheter.

| utlanningslagen finns flera bstdmmelser som innebar att
verkstalligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning skjuts upp
om verkstalligheten inhiberas eller om ett tidsbegransat
uppehallstilistand beviljas. Bestammelser om inhibition av
verkstallighet finns bl.a. i 1Xap. 10-13 a och 1888 UtIL. Att
verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning kan skjutas
upp genom att ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas framgar
av bl.a. 1kap. 188 UtIL. Verkstalligheten av ett beslut om avvisning
eller utvisning kan @ksa skjutas upp pa grund av att en ny prévning
av ratten att vistas i landet har inletts (se bl.a.kap. 198 UtIL).

Enligt 3 8 3 GodkL galler inte bestammelserna i den lagen for
tredjelandsmedborgare som har ett lagakraftvunnet avvisningfier
utvisningsbeslut som inte kan verkstéllas. For att uppfylla student
och forskardirektivet bor motsvarande undantagestammelse tas in
i utlanningslagens nya kapitel.

Hogkvalificerad anstallning (s.k. Etblakort)

Enligt artikel 2.2g ar direktivet inte tillampligt pa tredjelands
medborgare som har beviljats inresa och vistelse som
hogkvalificerade arbetstagare enligt radets direktiv 2009/50/E4¥
den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstallningdet s.k. blakortsdirektivet).
Enligt blakortsdirektivet finns mojlighet att bevilja tredjelands
medborgare ett sarskilt kombinerat uppehdlsoch arbetstillstand
for hogkvalificerad anstéllning (EUblakort). Bestammelserom
EU-blakort finns i 6 akap. UtlL. Som villkor for att beviljas ett
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sadant tillstdnd kravs bl.a. att personen har bevis pa hdgre
utbildning. En forskare definieras i studentoch forskardirektivet
som en tredjelandsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller
ett lampligt bevis pa hogre utbildningl flera medlemsstater anses
det foreligga ett anstallningsférhallande mellan en forskare och ett
forskningsorgan som ingatt ett mottagningsavtal for att bedriva
forskningsverksamhet. Det har darfor beddmts nodvandigt att
sarskilt reglera att bestimmelseani student och forskardirektivet
inte ska galla for tredjelandsmedborgare som beviljats ett EU
blakort for hogkvalificerad anstallning. For att uppfylla direktivets
krav i denna del bor darfér en bestammelse om att en utlanning som
har beviljats EU-blakort enligt 6 akap. UtIL inte ska kunna beviljas
uppehallstillstdnd enligt bestammelserna i det nya kapitlet i
utlanningdagen tas i in i det kapitlet. En bestammelse om att en
utlanning som har beviljats ett EU-blakort ska undantas fran
tillampningsomrade for lagen om godkannande for forsknings
huvudman att ta emot gastforskarbor foras in i3 § GodkL.

Praktikanter inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal

Enligt artikel 2.2f ar direktivet inte tillampligt pa tredjelands
medborgare somkommer till unionen som praktikanter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den higj
2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (det s.k.
ICT -direktivet).

Med praktikant enligt ICT-direktivet avses en person med
universitetsexamen som forflyttas fran ett vardforetag i tredjeland,
dar han eller hon &r anstalld, for karridrutveckling eller for att skaffa
sig utbildning i affarsteknik eller affarsmetoder och so far I6n
under forflyttningen till unionens medlemsstater. ICTFdirektivet
stéller upp sarskilda regler for inresa och vistelse for denna kategori
praktikanter som skiljer sig fran bestammelserna om praktikanter i
student och forskardirektivet. For att uppfylla kravet i student och
forskardirektivet bér det i utlanningslagens nya kapitel och i 8
GodkL tas in bestammelser som undantar en utlanning som beviljats
uppehalls och arbetstillstand for att tjianstgéra som praktikant inom
ramen for ICT-direktivet fran tillampningsomradet for de nya
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reglerna.Den 1 mars 2018 trddde bestammelser som genomifor -
direktivet i kraft (jfr prop. 2017/18:34).

Undantaget for utlanade forskare upphavs

| artikel 3.2 d) i gastforskardirektivet framgar att direktivet inte ar
tillampligt pa forskare som av ett forskningsorgan lanats ut till ett
annat forskningsorgan i en annan medlemsstat. Bestammelsen
genomfordes i svensk ratt genom bestammelsen 835 GodkL.
Student och forskardirektivet innehaller inte nagot motsvarande
undantag. Bestammelsen i GodkL bor darfér upphavas.
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/ Allmanna villkor for
uppehallstillstand

7.1 Handlingar som ska ligga till grund for att
beviljas uppehallstillstand enligt direktivet

Bedomning: Det behdvs inte ragra forfattningsandringar med
anledning av direktivetsbestammelseiom att den som ansoker
om uppehdlistillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik, volontararbete inom ramen for Europeisk
volontartjanst eller au paiwarbete eller uppehallstillstand efter
slutférd forskning eller slutférda studierska visa upp relevant
handlingar for att styrka att villkoren for tillstand ar uppfylida.
Mojligheten enligt direktivet att krava att sbkandet&amnarin
handlingar pa svenska eller pa nagot annat av unionens officiella
sprak bor inte utnyttjas.

0

Skalen for bedémningen: Som villkor for rétt till inresa och
vistelse anges iartikel 5 att tredjelandsmedborgaren genom
styrkande handlingar kan visatt han eller hon uppfyller de allmanna
villkoren i artikel 7 och de relevanta sarskilda villkoren i artiirna 8,
11-14 eller 16. Artiklarna ar uppbyggda pa sa satt att de anger de
omstandigheter som sOdkanden ska visa genom att ge in olika
handlingar tillsammans med ansdkan. Vilka som ar de egentliga
villkoren for att beviljas ettuppehallgillstand enligt direktivet foljer
alltsa indirekt av kravepa att sékanden ger in vissa handlingar.

En grundlaggande forutsattning for aten ansokan om tillstand
att resa inoch vistas i Sverige ska kunna beviljas ar att utlanningen
kan presentera de underlag som behdévs fér provningen av ansdkan.
Det ar ocksa @&n ordning som generellt géaller vid ansékan om
uppehalistilistind och arbetstillstdnd enligt svensk rattDe
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bestammelser som genomfor artikel 5.1 och 5.3 bor darfor inte
formuleras som krav pa sokanden att ge in vissa specificerade
handlingar. | stallet lir utgangspunktervara att det i lagen ska anges
vilka forutsattningar som ska gélla for att ett uppehallstillstand ska
kunna beviljas. Det beddéms inte finnas nagon risk for att de
uppgifter som kravs for att kunna gora en provning i enlighet med
direktivet inte kommer in om bestdmmelsen formuleras med
utgdngsunkt i villkoren i stallet for med utgdngspunkt i vilka
specifika handlingar som ska ges iAtt sékanden genom handlingar
eller pd annat satt kan visa att dessa forutsattningar ar uppfyllda
beddms not denna bakgrund inte behdva anges sarskilt i lagtexten.

Medlemsstaterna far krava att sokanden visar upp nodvandiga
handlingar pa berérd medlemsstat officiella sprak, eller pa nagot av
unionens officiella sprak(artikel 5.2).

Det finns i dag inget krav @ att handlingar som ska bifogas en
anstkan maste vara Oversatta till svenska. | de flesta fall bor en
ansokan aven kunna provas med stod av handlingar som ges in pa
andra sprak, framfor allt engelska. Om Migrationsverket bedomer
att ingivna handlingar iné kan ligga till grund fér prévningen av
anstkan bor verketantingen sjalvt ordna mean 6versattning eller
vid kontakt med stkanden begéra in noédvandig information i
arendet. Méjligheten som ges enligt direktivet att krava att sbkanden
tillsammans med andkan ger inhandingar pa svenska, eller pa nagot
av unionens officiella sprak bodarfor inte utnyttjas.

7.2 Resehandling

Bedomning: Direktivets krav pa giltig resehandling och

nodvandiga tillstdnd for inresa och vistels&raver inte nagra
forfattningsandringarutover de som avser rérlighet inom EU for
forskare och studerande

Skéalen fér beddémningen: Enligt artikel 7.1a ska stkanden
uppvisa en giltig resehandling sdsom denna faststalls i nationell ratt
och, om sa kravs, en viseringsansokatier en giltig visering, ett
giltigt uppehalistillstand eller en giltig visering for langre visteldér
att beviljas inresa och vistelseMedlemsstaterna far krava att
resehandlingens giltighetstid omfattar minst den planerade
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vistelsens langdEnligt artikel 18.8 far medlemsstaterna bestamma
att tillstdndets giltighetstid inte far Overstiga resehandlingens.
Motsvarande krav pa giltig resehandling finns aven i dieigare
student- och forskardirektiven.

Enligt 2 kap. 1 8 UtlL ska en utlanning som reserri i eller vistas
i Sverige ha pass. Enligt kap. 238 UtIF far ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd inte beviljas for langre tid an utlanningens pass
galler, om inte frdgan om tillstand galler de kategorier som anges i
den bestdmmelsen eller om det anndisns sarskilda skal. Befintliga
regler i utlanningsférordningen om begransningar av tillstandstiden
i relation till passhandlingens giltighetstid kan tillampas aven i fraga
om uppehallstillstandfor forskning, studier inom hdgre utbildning,
praktik, volontararbete inom ramen fér Europeisk volontartjanst
eller au pairarbeteNagon ytterligare reglering behtvs darfor inte i
denna del.

Enligt 2 kap. 3 8 UtlL ska en utlanning som reser in i eller vistas
i Sverige ha en Schengenvisering eller en nationellninge Kravet pa
visering galler inteden som har uppehallstillstand i Sverige enligt
2kap. 8 a8 UtlL. En utlanning som vistas i Sverige i mer an tre
manader ska ha uppehallstillstan@ kap. 58 UtIL ). Dessa bestam
melser blir ocksa tillampliga for depersoner som omfattas av
direktivet och nagon forfattningsatgard i denna del behovs darfor
inte.

Forskare, forskares familjemedlemmar och studerande ska enligt
direktivet ha ratt att resa in och vistas i andra medlemsstater i mer an
tre manader med stod awtt uppehallstillstand utfardat av den
medlemsstat som férst beviljade personerna inresa till ERatten
till inresa och vistelse vid sadan rorlighet behandlas i avsnit 1

7.3 Medgivande fran vardnadshavare

Forslag: En utlanning som ar under 18 ar skeisaatt han eller
hon har vardnadshavares medgivande avseende den plangrade
vistelsen for att beviljas ett uppehallstillstand for forskning,
studier inom hogre utbildning, praktik, volontérarbete inom
ramen for Europeisk volontartjanst eller au paiarbete
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Skalen for forslaget: Enligt artikel 7.1b ska sfkanden, om han
eller hon ar underarig enligt den berérda medlemsstatens nationella
ratt, uppvisa ett medgivande fran foraldrarna eller en likvardig
handling avseende den planerade vistelsétotsvarande kravpa
medgivande fran foraldrarna finns aven i studentdirektivet.

Direktivet innehaller ingen definition av foralder och det kan
férekomma olika definitioner av foraldrabegreppet i olika lander.
Det far forutsattas att syftet med bestammelsen ar att ett
medgivande enbart ska kravas fran den eller de som har ett ansvar
for barnets personliga forhallanden och for att dess behov av bl.a.
omvardnad och trygghet blir tillgodosedda.For att uppfylla
direktivets krav pAmedgivande bodarfor en bestammelsened ett
krav pA medgivande fran vardnadshavare for sokande som ar under
18 artas in i utlanningslagens nya kapitel.

7.4 Sjukforsakring

Forslag: For att beviljas ett uppehallstillstand for forskning,
studier inom hogre utbildning, praktik, volontararbete inom
ramen for Europeisk volontéartjanst eller au paiarbete eller
uppehallstillstandefter slutford forskning eller slutforda studier
skautlanningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst et
ar, visa att han eller hon har eller har ansokt oem heltickande
sjukforsakring som galler i Sverige Kravet pa heltackandg
sjukforsakring for forskare ska inte langre inga som en del i
mottagningsavtalet.

—F

Skalen for forslaget: Enligt artikel 7.1 ¢ skas6kandenstyrka att
han eller hon har en sjukforsékring eller, om detta foreskrivs i den
berérda medlemsstatens nationella ratt, har ansdékt om en
sjukférsakring som técker alla de risker som medborgarna i den
medlemsstaten normalt har tackning for och som ar gfifor hela
den planerade vistelsen. Motsvarande krav pa sjukforsakring finns
aven i studentdirektivet och gasforskardirektivet. | artikel 11.2
anges att tredjelandsmedborgare som automatiskt omfattas av en
sjukférsakring som técker alla de risker som medborgarna i den
berérda medlemsstaten normalt har tackning for nar de ar inskrivna
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vid en laroanstalt for hogre utbildning ska pumeras uppfylla
villkoret i artikel 7.1 c.

Enligt bestammelserna i halsooch sjukvardslagen 2017:30
respektive tandvardslagen (1985:125) ar landstingen skyldiga att
tilhandahalla halse och sjukvard samt tandvard &t alla, oavsett
medborgarskap, som &bosatta inom landstingen. For den som
vistas inom landstinget, utan att vara bosatt dar, ar landstinget endast
skyldigt att tillhandahalla omedelbar vard. Grunden for att fa tillgang
till svensk hélse och sjukvard ar saledes att man ar bosatt i Sverige.

I 3 § folkbokféringslagen (1991:481) anges att den som efter
inflyttning anses vara bosatt i Sverige ska folkbokféras. En person
anses bosatt har i landet om han eller hon kan antas komma att
regelmassigt tilloringa sin nattvila eller motsvarande Vvila
(dygnsvilan) i landet under minst ett &r. Aven den som kan antas
komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom
landet ska folkbokféras om han eller hon med hansyn till samtliga
omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist har.

| artik el 18i direktivet angesgiltighetstiderna for tillstand for de
olika personkategorierna.De personersom enligt direktivet ska
beviljas tillstand forminst ett ar kommer att folkbokforas i Sverige
och darmed omfattas av landstingens skyldighet att tillhdahalla
aven annan an omedelbar halsach sjukvard samt tandvarde som
enligt direktivet ska beviljas tillstand for kortare tid an ett dkommer
daremot inte att folkbokftras och bor dafor kunna styrka attde har,
eller har anstkt om, en heltdckande wforsakring som galler i
Sverigefor att kunna beviljas uppehallstillstindEn bestammelse
med denna innebdérd bor tas in det nya kapitlet iutlanningslagen.
Som en foljd av det bor bestammelsen igandra stycket GodkL om
att det av mottagningsavtaleska framga att gastforskaren har en
heltackande sjukforsdkring om han eller hon ska vistas i Sverige
under kortare tid an ett aupphavas

7.5 Anso6kningsavgift

Bedomning: Mdjligheten enligt direktivet att ta ut en
ansokningsavgift for provning av ansékan om pehallstillstand
och arbetstillstdnd bor utnyttjas.
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Skalen for bedémningen: Enligt artikel 36 far medlemsstaterna
krava betalning for avgifter for handlaggningen av underrattelser och
ansokningar enligt direktivet. Avgifterna far inte vara
oproportionella eller oskaliga. Enligt artikel 7.1 ska sokanden
styrka, om medlemsstaterna kraver det, att den avgift for
handlaggningen av ansdkan, som medlemsstaterna enligt artikel 36
far ta ut, ar betald.

Bestammelser om ansokningsavgifter for den som ansdker om
uppehalls och arbetstillstdnd finns i &ap. 58 UtIF och i
foérordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.
Avgiften for provning av ansokan om uppehdlls och/eller
arbetstillstAnduppgar i dag till1 000kronor for personer som fyllt
18 ar od till 500kronor for personer under 18 arVid ansdkan om
uppehalls och arbetstillstand vid arbetskraftsinvandringr avgiften
2 000kronor. | likhet med vad som galler enligt nuvarande ordning
for uppehallstillstand och arbetstillstand boér den som ansék om
ett tillstdnd for forskning, studier inom hogre utbildning, praktik,
volontararbete inom ramen for Europeisk volontartjanstau pair
arbete eller uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter
slutférda studier betala en avgift foér provninga av anstékanDen
mdjlighet direktivet geratt ta ut ansékningsavgift for prévning aen
ansokan bor darfor utnyttjas. Nuvarande avgiftsnivaer bedoms
uppfylla direktivets krav paproportionalitet och skalighet.

Pa Migrationsverkets webplats finns narmare information om
avgiftens storlek och hur betalningen kan ske beroende pa om
anstkan lamnas in vid en utlandsmyndighet, till Migrationsverket
eller genom en elektronisk anstkan. | samtliga fall ska sékanden
styrka att ansokningsavgiften ar batd. Detta bor aven galla i fraga
om tillstdnd enligt det nya kapitlet i utlanningslagen
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7.6 Forsorjningskrav

Forslag: For att beviljas ett uppehallstillstand for forskning,
studier inom hdgre utbildning, praktik, volontararbete inom
ramen for Europeisk vdontartjanst eller au pairarbete eller
uppehallstillstandefter slutford forskning eller slutférda studier
skautlanningen visaatt han eller honkommer att hatillréckliga
medel for sitt uppehalle under tillstandstiden oclfiér att tacka
kostnaderna forsin aterresa. Fosorjningskravet for forskare ska
inte langreinga som en del i mottagningsavtalet.

Det ska inforas @ upplysningsbestdmmelse om atégeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer kaneddela
narmare foreskrifter omforsérjningsformagan.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 7.1e ska sdkanden styrka,
genom sadana bevis som den berdrda medlemsstaten begar, att
tredjelandsmedborgaren under den planerade vistelsen kommer att
ha tillrackliga medel for att bekosta sitt upehélle utan att behdva ta
medlemsstatens sociala bistandssystem i ansprak, och for att bekosta
sin aterresa. Bedomningen av huruvida det finns tillrackliga medel
ska grundas pa en individuell granskning av arendet och beakta
medel som kommer fran till exenpel ett bidrag, ett stipendium, ett
giltigt anstaliningsavtal eller ett bindande anstallningserbjudande
eller ett finansiellt atagande av en organisation for elevutbytes
program, en vardenhet for praktikanter, en organisation for
volontarprogram, en vardamilj eller en organisation som formedlar
au pairer. | artikel 7.3 anges att medlemsstaterna far ange ett
referensbelopp som de anser utgor tillrdckliga medel enligt punkt
le. | artikel 7.3 anges ocksa att d"lomningen av fragan om
tillrackliga medel ska gundas pa en individuell granskning av
arendet.

Aven i detidigare student och forskardirektiven finns krav pa
tillrackliga medel for uppehalle och aterres&raven i forevarande
direktiv &r dock mer detaljerade och poangterar tydligare att det ska
vara faga om en individuell granskning av arendet.

Vid genomforandet av gastforskardirektivet infordes en
bestammelse om krav pa tillrackliga medel §GodKL.

For studerande gélled kap. 58 UtIF . | den bestdmmelselanges
som forutsattning for att beviljas ppehallstillstand for studier att
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utlanningen har sin forsorjning under studietiden och sin aterresa
tryggad genom egna medel, stipendium eller pa annat liknande satt.
Vid genomférandet av studentdirektivet bedémdes bestammelsen
uppfylla direktivetstvingande krav. | férarbetena anges dock att det,
bl.a. med hansyn till hur bestammelsen tillampas i praxis, kan finnas
skal for en omformulering av bestdmmelsen (prop. 2005/06:129
s.66). Frdgan om bestammelsens utformning har dven diskuterats i
ett senae lagstiftningsirende(se prop. 2013/14:213 sl4 och 37).
Bestammelsen har dock inte &ndratsl MIG 2015:25 har
Migrationséverdomstolen slagit fast att det uppstallda kravet pa
tryggad forsorjning i 4kap. 5 8 UtIF bor tolkas s att utlanningen
ska visaatt han eller hon har sin férsérjning tryggad under den tid
for vilken uppehdllstillstand soks Den sokta tillstandstiden kan,
men behover inte, sammanfalla med den tid de studier som
utlanningen antagits till ska paga. Tillstandstiden kan &ven vara
kortare an studietidenl det har sammanhanget bér a&ven ndmnas att
manga studerande betalaanmalningsavgifter och studieavgifter
enligt forordningen (2010:543) om anmaélningsavgift och studie
avgift vid universitet och hégskolor.

Utgangspunkten vid genomférandetav direktivet i denna del &r
att internationella studenter och forskare &r viktiga kunskapsbarare
som bidrar till samhallsutvecklingen och att det ar angelaget dtt
finns goda forutsattningar for att attrahera dem till Sverige.
Regleringen bor darfor tformas pa ett sadant satt att destarker
Sveriges attraktionskraft som destinationsland for utlandska
studenter och forskare. Samtidigt framgar av direktivet att
utgadngspunkten ar att sokanden ska bekosta sitt eget uppehalle och
inte belasta medlemsstateas sociala bistandssystem. Regleringen
bor darfor skerstalla att det svenska socialforsadkringssystemet inte
tas i ansprak. Det ar vidare viktigt att regleringen inte 6ppnar upp
foér missbruk. For att uppfylla direktivets krav bor sm villkor for
att bevijas uppehallstillstand etforscrjningskrav stallas upp for den
tid som ansokan om uppehallstillstdnd avser. En sadan bestammelse
bor tas in i det nya kapitlet i utlanningslagenBestdmmelsen bor
formuleras narmare direktivets ordalydelse &n regleringen i
utlanningsforordningen och uttryckas sa att utlanningen ska visa att
han eller hon kommer att ha tillrackliganedel for sitt uppehalle och
for att tackakostnaderna forsin aterresa.Som en foljd av det bor
bestammelsen i7 § GodkL om att det av mottagningsavtaleska
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framga att gastforskaren har tillrackliga medel for sitt uppehéalle och
att kostnaderna for aterresan ar tacktgpphavas

Vad som ska anses vara tillrdckliga medel och vilka bevis som ska
kravas for att visa att kravet ar uppfit har éverlamnats at medlems
staterna att bestamma.

Medlemsstaterna far enligt artikel 7.3 ange ett referensbelopp
som de anser utgor tillrackliga medeNar det galler gastforskare har
Vetenskapsradet enligt nuvarande ordning ratt att meddela
foreskrifter om forsorjningsformagan (38 GodkF). Enligt
Vetenskapsradet foreskrifter ska en gastforska ha tillgang till
minst 9 700kronor for sitt uppehalle under varje manad av sin
vistelse i Sverige for att kunna beviljas uppehdilistand (VRFS
2014:1) Nar det géaller studenter harMigrationsverket utfardat
foreskrifter om férsorjningskrav. For en studerande som har
antagits till hdgskoleutbildning ska, enligt Migrationsverkets
foreskrifter, kravet pa tryggad forsorjningfor ar 2018 anses vara
uppfyllt om den studerande foérfogar dver mins8 190kronor per
manad Om uppehallstillstand har beviljats for ett ar eller merska
den studerande forfogaver detta beloppunder minst tio manader
per ar. Beloppet kan minskas om den studerande erhallerkoist och
logi (MIGRFS 10/2015). For Ovriga personkategorier saknas ett
uttryckligt referensbelopp fér vad som kan utgora tillréckliga medel.
Det ar lampligt att den narmare inneb6rden av vad som avsesdm
tillrackliga medel aven framover regleras pa annat satt &n genom lag.
Det bér inforas en upplysningsbestdmmelse i utlanningslagen som
anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
kan meddela narmare foreskrifter om forsorjningsfornggan.

Vid beddmningen av om sdkanderkommer att ha tillrackliga
medel for sitt uppehélle under tillstdndstiden och tackning for
kostnaderna for sin aterres&or saval medel som sokanden har
tillgang till vid tidpunkten for ansdkansom bevis om framtida
till gang till medelkunnabeaktas Som namns ovan kan det vara fraga
om exempelvis bidrag, stipendieett giltigt anstaliningsavtakller ett
bindande anstéllningserbjudandeller ett finansiellt atagande fran
den som star vard forden vistelsesom ansokan avseiFinansiella
ataganden fran andra sponsorer bor ocksa kunna beakEaamtida
utbetalningarsasom 16n men aveaxempelvisidrag eller stipendier
bor kunna accepteras forutsatt att medlen inte uttryckligerér
avsedda forannat ansokandens uppehélleVilka handlingar som i
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det enskilda fallet kan godtas som bevis for sokandens uppgift om
att han eller hon kommer att ha tillrackliga medel for att bekosta sitt
uppehalle och sin aterrestér ankomma pa rattstillampningenatt
prova

7.7 Adress under vistelsen i Sverige

Beddmning: Mdjligheten enligt direktivet att stalla som krav att
utlanningen vid ansokningstillfallet ska upge sin adress i Sverig
bor inte utnyttjas.

[¢]

Skalen for bedomningen: Enligt artikel 7.2 far medlemsstaterna
krava att sokaden uppger den berdrda tredjelandsmedborgarens
adress pa deras territorium.

Enligt nuvarande ordning uppstélls inget krav pa att grerson
som ansoker omuppehallstillstand ska uppge pa vilken adress han
eller hon kommer att boséatta sig i Sverig®et saknas anledning att
inféra en annan ordning for de som ansoker om uppehallstillstand
enligt student och forskardirektivet. For svensk debdr darfor den
aktuella mdéjligheten inte utnyttjas.

7.8 Inresekvoter

Beddmning: Mojligheten enligt direktivet att besluta om
inresekvoter bor inte utnyttjas.

Skélen for beddmningen: Enligt artikel 6 i direktivet ska
direktivet inte inverka pa medlemsstaternas ratt att i enlighet med
artikel 79.5 i EUFRfordraget faststélla inresekvoter fér de
tredjelandsmedborgare som omfattaav direktivet, med undantag
for studerande, om den berdrda medlemsstaten anser att de ar eller
kommer att vara i ett anstallningsférhallande.

Till skillnad fran vissa andra medlemsstater tillampar Sverige inte
ett system med kvoter for hur manga utlanningar som kan beviljas
tillstdnd att resa in i landet for att arbeta. Det saknas anledning att
nu inféra ndgon sadan kvot nar det galler de kategey av
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utlanningar som omfattas av direktivetMdjligheten att infora en
inresekvot bor darfor inte utnyttjas.

7.9 Hot mot allman ordning, allman sakerhet eller
allman folkhalsa

Forslag: For att beviljas uppehallstillstandor forskning, studier
inom hogre utbildning, praktik, volontararbete inom ramen for
Europeisk  volontartjanst eller au padarbete eller
uppehallstillstandefter slutford forskning eller slutférda studier
ska utlanningen inteutgdra ett hot mot allmén ordning, allméan
sékerhet ellemllménfolkhalsa.

Lagen om sarskild utlanningskontroll ska kompletteras me
en héanvisning till utlanningslagens nya bestdmmelser am
uppehallstillstandenligt direktivet.

o

Skalen for forslaget: Enligt artikel 7.6 far en tredjelands
medborgare som anses utgora dtbt mot allmén ordning, allman
sékerhet eller folkhadlsan inte beviljas inresa. Att det &r mojligt att
neka inresa och vistelse pa dessa grundaereni samband med
rorlighet mellan EU:s medlemsstater for kortare och langre vistelser
for forskare ochderasfamiliemedlemmar och studerande framgar av
artiklarna28.8, 29.4, 30.4 och 31.8.

Bestammelser om att en utlanning ska nekas uppehallstdnd om
han eller hon utgdr ett hot mot allman ordning, allmén sékerhet eller
folkhalsan finns ocksa i de tvétidigare student- och forskar
direktiven. Majlighet att avsla en ansékan om uppehallstand for
studier, for forskning och for familjemedlemmar till en gastforskare
pa dessa grunder regleras kdp. 58 och 7 a8 UtIF.

Direktivets bestdmmelse ar tvingande. D&or darfor anges i de
nya kapitlet i utlanningslagen att ett krav for att beviljas
uppehallstillstdndar att utlanningen inte utgor ett hot mot allman
ordning, allman sékerhet elleallménfolkhalsa

| de svenska Oversattningarna av Etirektiv pa det
migraionsr att sl i ga omradet har begreppet
att Oversattas me d antingen "f ol khal
f ol k h atdnsatt tAgon skillnad mellan begreppen synes vara
avsedd. For att uppnd en enhetlig regleringmed de &vriga
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bestammelserna utlanningslagenbdr begreppetallmén folkhélsa
anvandas vid genomférandet av studerdch forskardirektivet.

Arenden med sakerhetsaspekter handlaggs enligt bade
utlanningslagen och lagen (1991:572) om sarskild utlannings
kontroll, forkortad LSU. Om en utléanning t.ex. har ansokt om
uppehallstillstand eller forlangning av tillstandstiden for ett
uppehallstillstdnd och Sakerhetspolisen har ansokt om att
utlanningen boér utvisas ska anstkningarna handlaggas tillsammans
enligt LSU. | 5 8§LSU hanvisas till de bestammelser i utlanninggen
som ska tillampas vid handlaggningen av arenden enligt LSU.

Arenden om uppehdllstillstdndor forskning, studierinom hogre
utbildning, praktik, volontararbete inom ramen fér Europeisk
volontartjanst eller au pairarbete kan ocksa bed6mas utgora
kvalificerade sakerhetsadrendein hanvisning till de nya reglerna i
utlanningslagerbor darfor foras in i5 § LSU.
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8 Uppehallstillstand for forskning

8.1 Villkor for uppehallstillstand fér forskning

Forslag: Bestammelseni utl&nningsférordningen om att en
utlanning som ska utféra forskning i Sverige enligt eft
mottagningsavtal som har ingattenligt lagen om godkannandsé
for forskningshuvudman att ta emot gastforskarska beviljas ett
uppehallstillstand skaflyttas till utlanningslagenFor att beviljas
ett uppehallstillstand for forskning ska dven de allmanna|
forutsattningarna for uppehallstillstdnd som anges i det nya
kapitlet i utlanningslagernvara uppfylida

Beddmning: Mojligheten enligt direktivet att inféra ett
ekonomiskt atagande for forskingshuvudman omen forskare
olagligen stannar kvar i Sverige bor inte utnyttja®irektivets
krav att undanta sokanden fran att visa upp vissa handlingar
kraver inte nagra forfattningsatgarder.

A1

Skalen for férslaget och bedémningen: Enligt direktivet skaen
tredjelandsmedborgare dr att beviljas ett uppehallstillstand for
forskning, forutom att uppfylla de allménna villkoren féiinresa och
vistelse kunna uppvisa ett mottagningsavtal, elleom sa foreskrivs i
nationell ratt, ett kontrakt mellan forskarenoch forskningsorganet
(artikel 8.7).

En forutsattning for att beviljas ett uppehallstillstand som
gastforskareenligt gallande ordning &r att utlanningen har ingatt ett
mottagningsavtal med en forskningshuvudmaf# kap. 7 a8 UtIF ).
Detta villkor for uppehalldillstand for forskning bor flyttas till det
nya kapitlet i utlanningslagen.

Medlemsstaterna faenligt artikel 8.2krava ettskriftligt atagande
fran forskningsorganet som innebar att forskningsorganeska
ersatta de kostnader for forskarens vistelseh aterresa som betalats
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med offentliga medelom forskaren olagligen stannar kvar pa den
berorda  medlemsstatens  territorium. Forskningsorganets
ekonomiska ansvar ska upphotra senast sex manader efter det att
mottagningsavtalet har |6pt ut

Motsvarande fakiltativa bestammelse om ekonomiskt atagande
for forskningsorgan aterfinns aven i detidigare forskardirektivet.

Vid genomférandet av det direktivet beddémde regeringen att ett
atagande av den har arten kunde innebara en mycket stor ekonomisk
risk for en forskningshuvudman. Vidare angavs att ett sadant
atagande kunde komma att realiseras pa grund av omstandigheter
som ligger utanfor forskningshuvudmannens kontroll, om
gastforskaren pa eget initiativ véljer att standaar olagligt i landet.
Regeringen befarade atn sadan ordning skulle kunnéeda till att
manga forskningshuvudman skulle avsta fran att ta hit gastforskare,
vilket gick emot syftet med direktivet. Sammanfattningsvis
bedomde regeringen att det inte borde kvas nagot sadant
ekonomiskt atagande av forskningsivudmannen  (prop.
2007/08:74, s39). Nagon annan beddémning gors inte heller nu i
denna fraga. Mdjligheten enligt studentoch forskardirektivet att
infora ett ekonomiskt atagande for forskningshuvudmanom
gasforskaren olagligen stannar kvar i Sverige bor darfoér inte
utnyttjas.

Vid genomférandet av gastforskardirektivet i svensk ratt inférdes
genom GodkL ett godkannandeférfarande for forskningshuvudman
att ta emot gastforskare Enligt artikel 8.3 i studert- och
forskardirektivet ska en medlemsstat som har inrattat ett
godkannandeforfarande for forskningsorgan befria sokanden fran
skyldigheten att uppvisa en eller flera handlingar eller bevis. Det
galler kostnadsatagande for forskningsorganet, sjukforsakgin
ansokningsvgift, tillrackliga medel for uppehélle och aterresa eller
adressuppgift i medlemsstaten.Nar det géaller bevis om
sjukforsakring, betald ang8kningsavgift eller tillrackiga medel for
uppehalle och aterresa foreslas inte nagot krav pa attigevissa
specificerade handlingar (se avsnitt 7.13om anges ovan banagot
ekonomiskt atagande for forskningshuvudman inte inféras och inte
heller bor nagot krav pa att sékanden uppger sin adress i Sverige
stéllas upp.Direktivets krav enligt artikel 8.3att undanta stkanden
fran skyldigheten att uppvisa vissa handlingar ar darmed uppfyllt och
leder inte till nagra forfattningsatgarder.
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8.2 Tillstandstid

Forslag: Bestammelseni utlanningsérordningen om att ett
uppehallstillstand for forskning ska beviljas fé minst ett ar eller
den kortare tid som forskningen enligtmottagningsavtaletska
paga ska flyttas till utlanningslagen. Tillstandstiden for ett
uppehallstillstand for forskning far efter anstkan forlangas of
forutsattningarna for tillstdndet ar uppfylida

Om en forskare omfattas avett unionsprogram eller ett
multilateralt program som innefattar rorlighetsatgarder ska
uppehallstillstdndgélla i minst tva ar eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtaletska paga.Om férut -
sattningarna foratt beviljas uppehallstillstand for helgprogram-
periodeninte ar uppfyllda ska tillstand beviljas for minst ett ar.

>

Skalen for forslaget: Enligt artikel 18.1 ska giltighetstiden for ett
uppehallstillstand for forskare vara minst ett agller lika lang som
mottagningsavtalets giltighetstid om denna &r kortardTillstandet
ska forlangas forutsatt att det inte finns skal att neka férlangning
enligt bestimmelserna i artikel 21. For forskare som omfattas av
unionsprogram eller multilaterala pogram som innefattar
rorlighetsatgarder ska tillstdndstiden vara minst tva ar eller lika lang
som mottagningsavtalets giltighetstid om denna &r kortare. Om de
allménna villkoren for inresa och vistelse enligt artikel 7 inte ar
uppfyllda for de tva aren eér for hela mottagningsavtalets
giltighetstid ska tillstdnd for minst ett ar beviljas.

Enligt gallande ordning ska en utlAnning som ska utfora
forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal som ingatts enligt
lagen om godkannande for forskningshuvudménttata emot
gastforskarebeviljas ett uppehallstillstand for minst ett ar eller den
kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet avsé4 kap.
7a8 UtlIF). Bestammelsa bor flyttas till utlAnningslagens nya
kapitel. | utlanningslagerbor &ven anges att om en forskare omfattas
av ett unionsprogram ellerett multilateralt program som innefattar
rorlighetsatgarder ska uppehallstillstand beviljas for minst tva ar
eller den kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet
avser. Om forutsittningarna for att bevilja uppehallstillstand for hela
programperioden inte ar uppfyllda ska tillstand beviljas for minst ett
ar.
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Det ska vidare framga av det nya kapitlet att tillstandstiden far
forlangas.| avsnitt 14.2 finns en redogorelse for grundemfor att
inte forlanga ett uppehallstillstand.

8.3 Godkdnnande av forskningshuvudman

Bedbmning: Mdjligheten enligt direktivet att ha ett
godkannandeférfarande for forskningshuvudman bor utnyttjas.

Det bor inte inféras en mojlighet att besluta om férbud upp
till fem ar for en forskningshuvudman att ansoka om ett nytt
godkannande.

Skalen for bedomningen: Enligt artikel 9 far medlemsstaterna
besluta att infora ett godk&nnandeforfarande fa@ffentliga och/eller
privata forskningsorgan somvill ta emot en forskarei enlighet
direktivets bestammelser. Godkannande av ett forskningsorgan ska
ske i enlighet medforfaranden som foreskrivs inationell ratt eller
administrativ praxis i den berorda medlemsstatenEtt sadant
godkannande ska galla for minsfem ar. | undantagsfall far
medlemsstaterna bevilja ett godkdnnande for en kortare tid. En
medlemsstat farneka forlangning av eller besluta att aterkalla
godkannandetav ett forskningsorgan som inte langre uppfyller
villkoren for godkannandet eller om gdkannandet haforvarvats pa
ett bedragligt satt. Detsamma galler om forskningsorganet har ingatt
ett mottagningsavtal med en forskare pa ett bedragligt eller
forsumligt satt. Vid ett avslag pa ansékan om godkannande eller vid
aterkallelse av ett sadant &f medlemsstaterna forbjuda ett
forskningsorgan att anséka om ett nytt godk&nnande i upp till fem
ar.Enligt artikel 35 ska de behdriga myndigheterna i varje medlems
stat offentliggbra och regelbundet uppdatera forteckningar Gver
forskningsorgan som godkats i enlighet med direktivet.

Direktivets fakultativa artikel 9 om godkadnnande av forsknings
organ motsvarartill stor del artikel 5 i det tidigare géastorskar-
direktivet. Till skillnad fran det nya student och forskardirektivet
fanns idet tidigaregéstorskardirektivet en skyldighet fér medlems
staterna att inféra ett system med férhandsgodkannande av
forskningsorgan som vill ta emot forskare. Vid genomfdérandet av
det direktivet i svensk rétt inférdes darfor ett sarskilt férfarande for
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godkannande avdrskningshuvudman | 4 och 588 GodkL finns
bestdmmelser omatt forskningshuvudman som avser ta emot en
gastforskare ska anstka om ett godkannande for detta andamal,
grunder for att avsla en sadan ansokan oett bemyndigande for
regeringenatt meddela foeskrifter om vilkken myndighet som ska
prova fragor om godkannande och under vilken tid ett godkannande
ska galla. | € GodkL anges pa vilka grunder den behoriga
myndigheten far &terkalla ett godkénnande. Aterkallelse far ske om
forutsattningarna for godkannande inte langre ar uppfyllda, om
forskningshuvudmannen har godkants pa grundval av lamnade
osanna uppgifter, eller om forkningshuvudmannen har medverkat
till att det i ett mottagningsavtal har angetts vilseledande eller
oriktiga uppgifter. | 1 8 GodkF angesatt det ar Vetenskapsradet som
ska besluta i arenden om godkannande och om aterkallelse av sadana
godkannanden. En féreéckning dver godkanda forskningshuvudman
finns publicerad pa Vetenskapsradets wetlhts med uppgift om
datum fér godkdnnande och beslutets giltigheten blankett for
ansokan om godkannande som forskningshuvudman finns pa
Vetenskapsradet webbplats. Nar det gallde fragan om att forbjuda
en forskningshuvudman att anstka om ett nytt godkénnande i upp
till fem ar gjorde regeringen bedémningen att en sadan bestammelse
inte borde inféras i lagen. | stalletangavs att forsknings-
huvudmannen borde ges mojlighet att pa nytt ans6ka om
godkannande och darvid fa omstandigheterna i det enskilda fallet
beaktade (prop. 2007/08:74 89).

Det har inte framkommit nagon uppgift om att ruvarande
ordning med ett godkannandeférfarande for forskningshuvudman
att ta emot gastforslare skulle forsvara eller forlanga
tillstandsgivningen for forskare att anstéka om och beviljas
uppehallstillstdnd i Sverige. Detta forfarandeor saledesfortsatt
galla. Den mojlighet som ges enligt direktivet att neka en
forskningshuvudman att ansoka omytt godkannande i upp till fem
ar bor inte heller nu utnyttjas.
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8.4 Mottagningsavtal

Forslag: Ett mottagningsavtal ska innehalla information onl1
planerack vistelse for att bedriva forskning i andra medlems
stater.

Bedomning:  Direktivets  6vriga bestammelser om
mottagningsavtal tilgodoses genom géllande ratt och kraver inte
nagra forfattningsatgarderDet bor inte inforas nagot krav pa
bekraftelse fran forskningshuvudmannen att forsknings-
verksamheten Ar genomfoérts och inte hellesarskilda regler om
foljden av att forskningshuvudmannens godkannande aterkallas.

%)

Skélen for forslaget och beddémningen

Direktivet

Enligt artikel 10.1 ska ett forskningsorgan som vill ta emot en
forskare inga ett mottagningsavtal metbrskaren Medlemsstaterna
far foreskriva attett kontrakt som innehaller de uppgifter som ska
ingd i ett mottagningsavtal ska anses likvardigt meett
mottagningsavtal Mottagningsavtalet ska enligt artikel 10.2
innehdlla  uppgift om rubriken for eller syftet med
forskningsverksamhetereller forskningsomralet, ett atagande fran
forskarens sida att strava efter att slutfora forskningerksamheten
ett atagande fran forskningsorganets sida att ta emot forskaren i
syfte att slutféra forskningsrerksamhetenstart och slutdatum eller
uppskattad langd péa forskmigsverksamheten och informationom
forskarens avsikt att &ven utféra viss forskning i andra
medlemsstater, om sadan information finns redan vid tidpunkten for
ansokan om tillstdnd i den férsta medlemsstaten. Enligt artik&0.3
far medlemsstaterna ocksa krava att mottagningsavtalet innehaller
information om rattsforhallandet mellan forskningsorganet och
forskaren ochinformation om forskarens arbetsvillkor. Av artikel
104 framgar att ett forskningsorgan endast far inga
mottagningsavtal om forskningserksamheten har godtagits av
forskningsorganens behdriginstanser,efter kontroll av syftet med
den planerade forskningen, forskningsprojektets langd och tillgang
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till den finansiering som behovs for att genomfora projektet.
Forskarens kvalifikationer i forhallande till forskningens syfte ska
styrkas med en vidimerad kopiaav forskarens kvalifikationer
Mottagningsavtalet ska automatiskt upphdra att galla om forskaren
inte beviljas ratt till inresa och vistelse eller om rattsforhiahdet
mellan forskaren och forskningsorganet uppho(artikel 10.5). |
artikel 10.6 angesatt forskningsorganet utan drojsmal ska underratta
den myndighet som medlemsstaterna utsett for andamalet om varje
omstandighet som kan hindra genomférandet av ett rtiagnings
avtal. Medlemsstaterna far foreskriva att det godkanda forsknings
organet, inom tva manader fran den dag da mottagningsavtdlat
I6pt ut, ska bekrafta for de behoériga myndigheterna som
medlemsstaterna ha utsett for andamalet att forskningsprkfet har
slutforts (artikel 10.7). Medlemsstaterna far i sin nationell@att
faststalla vilka foljder som en aterkallelsav ett godkannande eller
ett beslut att neka forlangning av godkannandet far for befintliga
mottagningsavtal som ingatts samtur detta paverkar de bertrda
forskarnas uppehallstillstandartikel 10.8).

Mottagningsavtalets innehall

Bestammelserna i artikelO motsvarar i stort artiklarna 5 och 6 i det
tidigare géastforskardirektivet. | 6-8 88 GodkL anges som villkor att
innan en godkand feskningshuvudman far ta emot en géastforskare
ska de inga ett mottagningsavtal.

Det ska av mottagningsavtalet framga att gastforskaren atar sig
att genomfora forskningsprojektet och att forskninghuvudmannen
atar sig att ta emot gastforskaren. Mottagningstalet ska utgéra en
del av gastforskarens ansokan om uppehdllstillstand §6 En
blankett for mottagningsavtal finns tillganglig pa Migrationsverkets
webbplats.

Mottagningsavtalet ska innehalla féljande uppgifter: syftet med
den planerade forskningenforskningsprojektets langd och den
finansiering som behgvs for att genomféra projektet, gastforskarens
kvalifikationer i forhdllande till forskningens syfte och gast
forskarens arbetsvillkor och 6vriga rattsliga forhallanden mellan
gastforskaren och forskingshuvudmannen (& forsta stycket). De
krav som stélls upp i artikel10 i direktivet tillgodoses genom
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gallande ratt och foranleder darmed inte nagra forfattningsatgarder.
Dock bor lagen om godkannande for forskningshuvudman att ta
emot gastforskarekompletteras med en bestammelse om att aven
information om planerace vistelserffor att bedriva forskningi en eller
flera medlemsstateskafinnas med i mottagningsavtaletom sadana
vistelser ar kandaredan vid ansokningstillfallet for uppehalls
tillstand.

Enligt 8 8 GodkL upphor et mottagningsavtal att gélla om
gastforskaren inte beviljas uppehallstillstand eller om det planerade
forskningsprojektet upphor. Forskningshuvudmannen skanligt
samma paragraskyndsamt underratta Migrationsverket om varje
omstandghet som kan hindra att mottagningsavtalet fullféljsDessa
bestammelsettillgodoser kraven iartikel 10.5 och 10.6 i det nya
direktivet och nagraforfattningsatgarderbehdvs darfor inte

Enligt artikel 107 far medlemsstaterna foreskriva att den
godkandaforskningshuvudmanren, inom tva manaer fran den dag
da mottagningsavtalet I0pte ut, ska bekrafta for de behdriga
myndigheterna att forskningsverksamheten har slutforts. Mot
svarade bestammelse aterfinns aven i dedigare gastforskar
direktivet. Vid genomférandet av det direktivet beddmde regeringen
att en bekraftelse pa att forskningsarbetet bedrivits inte var
nddvandig for Migrationsverkets hantering av gastforskarens
uppehallstillstdnd. Vidare angavs att ett sadant system skulle bli
alltfor betungande for forskningshuvudmannen och darfér inte
bordeinforas i den nationella regleringen (prop. 2007/08:74371.).

N agon annan bedémning gors inte heller nu. Den mojlighet som ges
enligt student och forskardirektivet att infora krav pabekraftelse
fran forskningshuvudmannenatt forskningsarbetet har genomforts
bor darfor inte utnyttjas.

Enligt artikel 10.8 far medlemsstaterna besluta om féljderna av
ett aterkallande av godkannandet eller en véagran att forlanga
godkénnandet for befintlga mottagningsavtal och hur detta
paverkar gastforskarens uppehallstillstandviotsvarande bestam
melse aterfinns &ven i dettidigare gastforskardirektivet. Vid
genomforandet av det direktivet angavs atvilken verkan en
aterkallelse av ett godkannande hapd ett redan inganget
mottagningsavtal fick bedémas fran fall till fall. &n huvudregel
angavs att en aterkallelse av ett godkannande for en
forskningshuvudman inte skulle inverka pa redan ingangna
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mottagningsavtal, exempelvis i ett fall d& gastforskaremdast har en
kortare tid kvar av sitt forskningsarbete nar forsknings
huvudmannens godkannande har aterkallats eller inte blivit forlangt.
Enligt regeringers beddomningsaknadesiet skal att inféra sarskilda
regler om verkan av en aterkallelse eller att ansokan om god
kannande avslas(prop. 2007/08:74 s40). Sedan lagen om
godkannande for forskningshuvudmén att ta emot gastforskare
tradde i kraft i juli 2008 har, savitt kant, nago aterkallelse av
godkannande eller nekad forlangning av godkannandefor
forskningshuvudmaninte agt rum. Darmed har inte heller nagot
behov av att exempelvis aterkalla uppehallstillstand for gastforskare
pa denna grund aktualiserats under tiden for ett gallande
mottagningsavtal.Nagon anledning att infora sarskilda regler om
verkan av en aterkallelse eller att en anstkan om godkannande avslas
beddms inte heller nu foreligga.

8.5 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Beddmning: En utlanning som skabedrivaforskning i Sverige
och som visar upp ett mottagningsavtal med en forsknings
huvudman har bdr, i likhet med vad som galler i dag, undantas
fran kravet pa arbetstillstidnd. Bestammelse i utlannings
férordningen boér anpassas till den nya regleringen av
uppehallstillstand for forskning som nu foéreslas.

Skélen for beddmningen: | samband med genomfdrandet av det
tidigare gastforskardirektivetinfordes ett undantag fran kravet pa
arbetstillstand for gastforskare som har beviljats uppehallstillstand
for att utfora forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal som har
ingatts enligtlagen om godkannande for forskningshuvudman att ta
emot gastforskare (5kap. 28 forsta stycket 11 UtlIF, prop.
2007/08:74, s42). Motsvarande ordning bor fortsatt galla fér de
som beviljas uppehallstillstdnd for forskning enligt de nya
bestammelserna i utlaningslagen. Eftersomdet nu foreslas att
grunden for att beviljas uppehdllstillstand for gastforskare ska tas in
i utlanningslagen i stallet for att regleras i utlanningsférordningen
bor den aktuella forordningsbestammelsesm undantag fran kravet
pa arbetsilistand for den som har beviljats uppehallstillstand for
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forskning &andras sa att deni stallet hanvisar till den nya
bestammelsen i utlanningslagen

Enligt artikel 23 i direktivet far forskare, utéver att bedriva
forskningsverksamhet, undervisa ienlighet med nationell réatt.
Medlemsstaterna far faststélla ett hogsta antal timmar eller dagar for
undervisningen. Motsvarande bestammelse aterfinns &aven i det
tidigare gastforskardirektivet (artikel 11). Manga forskningebeten,
t.ex. vid universitet,innebdratt forskaren har en viss undervisnings
verksamhet pa sin arbetsplats och iblandastforelaser Mot
bakgrund av att undantaget fran kravet pa arbetstillstdnd har
utformats sa att det avser arbete over huvud tagdinns enligt
gallande ordning ingerbegransning for utlanningen att aven utféra
annat arbeteDirektivets bestammelse i denna del féranleddéarmed
ingen forfattningsatgard.
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9 Uppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning

9.1 Villkor for uppehalistillstand for studier inom
hogre utbildning

Forslag: En utlanning som uppfyller de allménna
forutsattningarna for uppehallstillstdnd och har antagits tillen
utbildning vid en laroanstalt for hogre utbildning i Sverige sk
beviljas ett uppehallstillstand for studiemom hogre utbildning.
Bestammelsa i utlanningsforordningen om uppehallstillstand
for studier skaupphéavas

Beddémning: Majligheten enligt direktivet att stalla krav pa
tillrackliga sprakkunskaper och medel for att tacka studie
kostnaderbor inte utnyttjas.

D

Skalen for forslaget och beddémningen
Direktivet

For att beviljas ett uppehallstillstind i studiesyfte ska en
tredjelandsmedborgare, forutom att uppfylla de allméanna villkoren
for inresa och vistelsestyrka att han eller hon har antagits vid en
laroanstalt for hogre utbildning for att folja ett studieprogram
(artikel 11.7).

Av definitionen av guderande i artikel 3.3 framgar atet ska vara
fraga omheltidsstudier for att folja ett studieprogram som leder till
ett bevis pa hogre utbildning.

Medlemsstaterna far krava att tredjelandsmedborgaren styrker
att de avgifter som laroanstalten tar ut ar betaldatt han eller hon
har tillrackliga sprakkunskaper i undervisningsspraket for aktuellt
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studieprogram och innehav av tillrdckliga medel for atticka
studiekostnaderna. Med studiekostnader avsekostnader for

bocker, studiematerial m.m.Om en medlemsstat har inrattat ett
godkannandeforfarande for laroanstalter for hogre utbildningenligt

artikel 15 ska sokanden vara befriad fran skyldigheten afsa upp
vissa handlingar vid sin anstkan om uppehallstillstand.

Forutsattningar for tillstand

Enligt gallande ordning ska en utldnning som har antagits till
hogskoleuthildning i Sverige beviljas ett uppehallstillstand kép. 5 §
andra stycket UtlF. Direktivet omfattar studerande som har antagits
vid en laroanstalt for hégre utbildning Definitionen av laroanstalt
for hogre utbildning i student- och forskardirektivet ar till viss del
utvidgad i jamforelse med den i studentdirektiveEn laroanstalt f&r
hogre utbildning &r enligtdefinitionen i artikel 3.13 istudent och
forskardirektivet alla slags laroanstalter foér hogre utbildning som &r
erkanda eller betraktas som sadana i enlighet med nationell ratt och
som, i dverensstammelse med nationell rattler praxis, erbjuder
erkand examen fran hogre utbildning eller annan erkand efter
gymnasial behorighet, oavsett vad dessa anstalter kallas. Svérsk
delinnebardet att de laroanstalter som omfattas av bestammelserna
i hogskolelagen (1992:1434), lagen1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina, forordningen (1993:221) om Sveriges
lantbruksuniversitet och  forordningen  (2007:1164)  for
Forsvarshiogskolanutgor laroanstalteri direktivets mening. Aven
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan vars verkshet
regleras i lagen (20092B) om yrkeshdgskolan utgdraroanstalter
enligt direktivets mening. Vidare utgor folkhégskolor som erbjuder
yrkesutbildning pa eftergymnasial niva laroanstalter for hogre
utbildning i direktivets mening. Det finns &ven andrautbildnings-
anordnare som kan fall in under definitionen av laroanstalt for
hogre utbildning i direktivet. Genom forordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer for livslangt larande har en nationell
referensram for kvalifikationer inforts. Reérensramen har atta
nivaer och eftergymnasiala utbildningar motsvarar niva 5 och uppat.
Om en utbildningsanordnare erbjuder en eftergymnasial utbildning
och kvalifikationer fran denna utbildning genom forfattning eller
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beslut av Myndigheten for yrkeshtgstidan har bedomts motsvara
niva 5 eller hogre i referensramen torde utbildningsanordaren vara
att anse somen laroanstalt for hégre utbildning enligt direktivet i
fraga om den aktuella utbildningen.

Det bor i utlanningslagen anges att en utlanning som hartagits
till enutbildning vid en laroanstalt for hogre utbildning ska beviljas
ett uppehdllstillstand for studier inom hdgre utbildning.
Motsvarande bestammelse i utlanningsférordningen bér déarmed
upphavas.Det ankommer pa Migrationsverket att avgoravilka
utbildningar som beréttigar till uppehallstillstand.

Det far forutsattas att laroanstalten vid sin prévning av om
utlanningenar behorig och darmedkan antas till utbildning i Sverige
ocksa har gjort bedémningen att utlanningen har tillrackliga
sprakkunskaper for att kunna folja ett studieprogramhar. Nagot
uttryckligt krav pa tillrackliga sprakkunskaper bor inte anges som
villkor for att beviljas ett uppehallstillstand.Inte heller bor nagot
krav pa tillrackliga medel for inkop av studiematerial infés.

Godkannandeforfarande for laroanstalter

Enligt artikel 15 far medlemsstaterna besluta att inratta ett
godkannandeférfarande for bl.a. laroanstalter for hogre utbildning.
Om en medlemsstat har inrattat ett sddant godkannandeforfarande
ska sOkanden varaefriad fran skyldigheten att visa upp vissa
handlingar vid sin ans6kan om uppehallstillstantlavsnitt 17.6 gors
bedémningen att & sadantgodkannandéorfarande inte bor infoéras
for svensk del. Den mojlighet som ges enligt direktivet att befria
sokanden fran skyldigheten att visa upp v handlingar vid sin
ansokan om uppehallstillstand ar darmed inte relevant for svenskt
vidkommande.l sammanhanget bor det nAmnas att Utredningen om
Okad internationalisering av universitet och hogskolor i sitt
delbetarkande En strategisk agenda for internationalisering (SOU
2018:3) rekommenderar att det utreds i vilken man universitet och
hogskolor skulle kunna delta i bedomningen géllande uppfyllandet
av vissa specifika villkor for uppehallstillstdnd. Delbetankandet
bereds for narvarande i Regeringskansliet.
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9.2 Tillstandstid

Forslag: Bestdammelsen i utlanningsférordningen om
tillstandstid for ett uppehallstillstand for studier inom hogre
utbildning skaflyttas till utlanningslagenDar ska &ven anges aft
om utlanningen omfattas avett unionsprogram ellerett multi-
laterat program som innefattar rorlighetsatgardereller av ett
avtal mellan tva eller flera laroanstalter, skgppehallgillstandet
galla iminst tva ar eller den kortare tid sonstudierna ska paga
Om foruts attningarna for att bevilja uppehallstillstand for hel
studieperioden inte ar uppfyllda ska tillstand beviljas fér minst ei
ar. Tillstandstiden for ett uppehallstillstand for studier far efter
anstkan forlangas om forutsattningarna for tillstandet §
uppfyllda.

Bedomning: Det bor inte inféras nagon begransning for hu
lang tid vistelse i studiesyfte far paga i Sverige.

=

Skalen for forslaget och bedémningen: Enligt artikel 18.2 ska
giltighetstiden for ett uppehallstillstdnd for studerande vara minst
ett ar, eller lika lang som studietiden om denna &r kortare. Tillstandet
ska forlangas forutsatt att det inte finns skal att neka férlangning
enligt bestammelserna i artikel 21. For studerande som omfattas av
unionsprogram eller multilaterala program som innefr
rorlighetsatgarder eller av ett avtal mellan tva eller flera lzanstalter
for hogre utbildning, ska tillstandstiden vara minst tva ar, eller lika
lang somstudietidenom denna &r kortareMed unionsprogram eller
multilaterala program som innefattarorlighetsatgarder avses enligt
artikel 3.20 program finansierade av unionen eller medlemsstaterna
som framjar tredjelandmedborgares rorlighet i unionen eller i de
medlemsstater som deltar i de respektive programme@m de
allménna villkoren for inresaoch vistelse enligt artikel 7 inte &r
uppfyllda for de tva aren eller for helatudietiden, ska tillstand for
minst ett ar beviljas.Medlemsstaterna far bestamma att den totala
langden pa vistelser i studiesyfte inte far Gverstiga den maximala
l&ngden forstudier enligt nationell ratt.

Enligt gallande @dning ska en utlanning som har antagits till
hogskoleutbildning i Sverigebeviljas ett uppehallstillstand pa minst
ett ar ellerden kortare tid studierna avser, Kap. 58§ andra stycket
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UtIF. Bestammelsen biflyttas till det nya kapitlet i utlannings
lagen. Om sokanden redan vid provningen av anstkan om
uppehallstillstdnd kan visa att han eller hon uppfyller de allmanna
och sarskilda forutsattningarna for hela studietiden kan ett
uppehallstillstdnd for helestudietiden meddelas om den &r langre &an
ett ar. Det bor tex. vara utgangspunkten for studenter pa
utbildningar p& forskarniva och studenter som &ar antagna till en
utbildning som leder till en masterexamen om 120 hdgskolepoang.
Av bestammelsen bor aven démga att tillstAndstiden ska vara minst
tva ar om utlanningen omfattas avett unionsprogram eller ett
multilateralt program som innefattar rorlighetsatgardeeller av ett
avtal mellan tva eller flera laroanstalteDet ska vidare framga av det
nya kapitlet att tillstandstiden far forlangas.| avsnitt 14.2 finns en
redogorelse for grunderna for att inte férlanga ett uppehallstillstand.

Enligt gallande ordning finns ingen begransning av hur lang tid
en utlanning far vistas i Sverige for studier. Den moéjligheabm ges
enligt direktivet att besluta att den totala langden pa vistelse i
studiesyfte inte far dverstiga den maximala langden for studier enligt
nationell ratt bér inte utnyttjas.

9.3 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Beddmning: En utlanning som hatbeviljats ett uppehallstilstand
for studier inom hdgre utbildning bér, i likhet med vad som galler
i dag, undantas fran kravet pa arbetstillstanBestammelse i
utlanningsforordningen bor anpassas till den nya regleriegav
uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning som nu
foreslas.

Skalen for bedémningen: Enligt artikel 24 ska studerande, vid
sidan av studierna och under forutsattning att de regler och villkor
som galler for den relevanta verksamlest i den berdrda
medlemsstaten iakttas, haitt att ta anstallning och kan fa ratt att
bedriva verksamhet som egenforetagare. Medlemsstaterna ska dock
faststalla det hogsta antalet timmar per vecka, eller det hfgsta antalet
dagar eller manader per ar, som sadan verksamhet far bedrivas, vilket
inte far vara mindre an 15 timmar per vecka eller motsvarande antal
dagar eller manader per ar. Laget pa arbetsmarknaden i den berérda
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medlemsstaten far beaktas. Vid behov ska medlemsstaterna i forvag
bevilja de studerande och/eller arbetsgivarna tillstand i ighlet med
nationell ratt.

Motsvarande bestimmelse om studerandes ratt att ta anstallning
vid sidan av studiernaterfinns i studentdirektivet (artikel 17). Vid
genomforandet av detirektivet beddmde regeringen atbestam
melsen inte foranledde nagon forfattningsregleringoch att
studerande &ven fortsattningsvis skulle undantas fran kravet pa
arbetstillstand, vilket ar generdsare an direktivets bestammelser om
tilltrade till ekonomisk verksamhet (prop. 2005/06:129, s73).
Nagon annan beddémning gors inte heller nu. Eftersordet nu
foreslas att grunden for att beviljas uppehallstillstand for studier
inom hdogre utbildning ska tas in i utlanningslagen bonuvarande
bestammelse om undantag fran kravet pa arbetstillstand for den som
beviljats uppehallstillstand for studier (%kap. 2§ forsta stycket 6
UtIF) anpassas till den nya regleringen.
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10  Uppehallstillstand for praktik

10.1  Villkor for uppehallstilistand for praktik

Forslag: En utlanning som uppfyller de allmanng
forutsattningarnaoch som ska praktisera har enligett avtal om
praktik ska beviljas ett uppehallstillstdnd for praktik on
utlanningen inom tva ar fore anstkan hdatt en examen fran
hogre utbildning eller foljer ettutbildningsprogram som leder till
en sadanexamenoch praktiken har anknytning till utlamingens
utbildning. Ett uppehallstillstand for praktik skadven beviljaen
utlanning som har fatt en praktikplats genonett internationellt
utbytesprogram eller ett bilateralt avtaDet avtal om praktiksom
ska bifogas ans6kan om uppehallstillstdnd skanehalla en
beskrivning av praktikprogrammetutlanningens kvalifikationer
och utlanningensanstaliningsvillkor.

Bedbmning: Mdgjligheten enligt direktivet att infora ett
ekonomiskt atagande for erarbetsgivare, emyndighet eller en
organisation om den sonbeviljats uppehallstillstand for praktik
olagligen stannar kvar i Sverige bor inte utnyttjaBite heller bor
mojligheten enligt direktivet att stalla krav pa att sokanden har
tillrackliga medel for att tacka kostnaderna for praktikeonch har
nodvandiga spakkunskapereller pa att vardenheten patar sig
ansvaret for kostnader for kost och logoch styrker att praktiken
inte ersatter ndgon tjanstutnyttjas.
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Skalen for forslaget och bedémningen
Direktivet

For att beviljas ett uppehdllstillstand for praktik ska en
tredjelandsmedborgare, tdver de allmanna villkoren for inresa och
vistelse kunna visa upp ett praktikavtal som foreskriver teoretisk
och praktisk utbildning med en vardenhetSokandenskastyrka att
han eller hon har erhdllit en examen fran hoggbildning inom de
tva ar som foregar ansokningsdatumet eller foljer ett studieprogram
som leder till en examen fran hogre utbildnindved praktikant avses
enligt definitionen i artikel 3.5 en tredjelandsmedborgare som
innehar en examen fran hogre utbildng eller foljer ett studie
program som leder till en examen fran hogre utbildning och som
beviljas inresa och vistelse pa en medlemsstats territorium for att
félja ett praktikprogram i syfte att forvarva kunskaper, praktik och
erfarenheter i en yrkesmiljo.

Utdver de obligatoriska villkoren for att beviljas uppehalls
tillstand far medlemsstaternanligt artikel 13kravaatt sokandenhar
tillrackliga medel for att tdcka kostnaderna for praktiken, har eller
kommer att fa nédvandig sprakutbildning samt att vardenheten
patar sig ansvaret for sokandens vistelse, sarskilt vad galler kost och
logi och att inkvarteringen i sa fall uppfyller de krav som medlems
staten stallt upp. Medlemsstaterna far krava att praktiken genomfors
inom samma omrade och pa samma kifizationsnivd som den
examen fran hogre utbildning eller det studieprogram som stkanden
foljer. Medlemsstaterna faiocksakrava att vardenheten styrker att
praktiken inte ersatter en tjanst. Slutligen far medlemsstaterna krava,
i enlighet med nationell ri, att vardenheten skriftligen atar sig att
ersatta kostnader for vistelsen och aterresan som betalats med
offentliga medel om tredjelandsmedborgaren olagligen stannar kvar
pa medlemsstatens territorium. Vardenhetens ekonomiska ansvar
ska upphora senastex manader efter det att praktikavtalet har 16pt
ut.
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Gaéllande ordning

Praktikanter beviljas i dagippehallstillstand enligt Skap. 108 UtIL
och arbetstillstdnd enligt antingen &ap. 28 forsta eller tredje
stycket UtIL.

Praktikanter som har fatt en praktikplats genom ettinter-
nationellt utbytesprogram ellerett bilaterak avtalbeviljasuppehalls
tillstand enligt 5kap. 108§ UtIL och arbetstillstdndenligt 6 kap. 2 §
tredje stycket UtIL i hogst 18 manaderSom krav uppstalls enligt
praxis att utlanningen ska ha fyllt 18 ar, ha ett giltigt pass och ha fatt
ett skriftligt erbjudande om praktiken. Enligt Sveriges bilaterala
samforstdndsavtal med Kanada om rérlighet for unga personer (SO
2007:20) kan t.ex. studerande som ar kanadensiska medame och
som ar inskrivna vid en eftergymnasial larosanstalt i Kanada under
vissa forutsattningar beviljas ett uppehallstillstand for hogst tolv
manader i Sverige for att komplettera en del av sin akademiska
utbildning har genom att genomféra ett i forvagvtalat kontrakt om
praktikanttjanstgoring eller anstéllning. Astkan om tillstand for
praktikarbete lamnasvanligenin till arbetsmarknadsnyndigheten
eller en annan organisation i hemlandet som i samarbete med
motsvarande organisation i Sverige ordnam eraktikplats.

Praktikanter som inte omfattas av internationella utbyten eller
avtal, sasom praktikanter som pa egen hand ordnat med en
praktikplats, beviljas uppehallstillstancenligt 5kap. 108 UtIL och
arbetstillstandenligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL, vilket innebér att
de masteerbjudas 16ne och anstallningsvillkori niva med svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. | de flesta fall
innebar det att villkoren ska motsvara dem som ghdr for
praktikanter i Swerige.

Forutsattningarfor uppehallstillstand for praktik

En forutsattning for uppehallstillstandbor varaatt utlanningen kan
visa att han eller hon har ingatt ett praktikavtal meeh arbetsgivare,
en myndighet eller en organisation i Sveige. For att

Migrationsverket ska kunna préva ansékan om uppehfillstand for

praktik bér det av detpraktikavtal som ska bifogas ansdkan fias
en beskrivning av praktikprogrammetutlanningens kvalifikationer
och utlanningensanstallningvillkor. Som villkor for att beviljas
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uppehallstillstand for praktik bor averkravasantingenatt sokanden
inom tva ar fore ansokan hidfatt en examen frarenhogre utbildning
eller att han eller honféljer ett studieprogram som leder tillen
examen fran hogre utbildningoch att praktiken har anknytning till
utlanningens utbildningeller att sékanden har beviljats en praktik
plats genomett internationellt utbytesprogram eller ett bilateralt
avtal En bestammelsemed denna innebérd bértas in i det nya
kapitlet i utlanningslagen.

Direktivet medger att medlemsstaterna far stallarav pa att
sbkanden har tillrackliga medel for att tacka kostnaderna for
praktiken och nédvandiga sprakkunskaper och att vardenheten patar
sig ansvaret for kostnader for kost och logividare far kravas att
vardenheten styrker att praktiken inte ersatter nagon tjanst.
Eftersom sadana krav for att beviljas ett uppehallstillstand for att
genomga praktik inte uppstalls enligt gallandeordning gors
beddmningen attden mdjlighet som ges enligt direktivet denna del
inte bor utnyttjas.

Medlemsstaterna far enligt artikel 13.4 krava ett skriftligt
atagande fran vardenheten som innebéar att vardenheten ska ersatta
de kostnader for praktikantens vistelse och aterresa som betalats
med offentliga medel om han edfr hon olagligen stannar kvar pa den
berérda medlemsstatens territorium. Vardenhetens ekonomiska
ansvar ska upphora senast sex manader efter det att praktikavtalet
har 16pt ut. Motsvarande fakultativa bestimmelse om ekonomiskt
atagande finns aven for forskingshuvudman.l likhet med vad som
anges betraffande forskningshuvudmakan ett sadant atagande
komma att realiseras pa grund av omstandigheter som ligger utanfor
vardenhetens kontrollom den som beviljats uppehallstillstand for
praktik valjer att stannakvar olagligt i landet(se avsnitt 8.1) Den
mojlighet som ges enligt direktivet i denna del bor darfor inte
utnyttjas.
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10.2 Tillstandstid

Forslag: Ett uppehallstillstand for praktik skagalla isex manader
eller den kortare tid som praktien ska pagd Ett
uppehalistilistdnd for praktik enligt ett internationellt
utbytesprogram eller ettbilateralt avtal fargalla i18 manader.

Bedbmning: Mgjligheten enligt direktivet att medge
forlangning av tillstandstiden bor inte utnyttjas.

Skalen for forslaget och bedémningen: Enligt artikel 18.6 i
direktivet ska giltighetstiden for ett uppehallstillstand for praktik
vara lika ldng som praktikavtalets giltighetstid om denna &r kortare
an sex manader, eller uppga till hogst sex manader. Om avtalets
giltighetstid Overstiger sex manader far ftillstAndets giltighetstid
motsvara den berdrda perioden i enlighet med medlemsstaternas
nationella ratt. Tillstandet far forlangas en gang med den tidsperiod
som behdvs for att fullfélja praktiken forutsatt att det inte finns sil
att neka forlangning enligt bestammelserna i artikel 21.

Som angesforegaende avsnitkan enligt praxis praktikanter som
ingar i internationella utbytesprogram eller omfattas av bilaterala
avtalsom medger praktiktjanstgoringoeviljas uppehallstillstéd och
arbetstillstand for hogst 18 manader. For 6vriga utlanningar som
beviljas uppehallstillstand for praktik finns ingen angiven tidsgrans
for hur lang tid uppehallstillstand far beviljas. Ett arbetstillstand far
i dessa fall daremot inte ges for langtiel an tva ar(6 kap. 2 a§forsta
stycket UtIL). For att genomfora direktivets bestammelser om
giltighetstider for tillstdnd for praktik bér som huvudregel tillstand
beviljas for sex manadekEnligt artikel 4 ska direktivet inte paverka
tillampningen avformanligare bestammelser i t.ex. bilaterala avtal.
Eftersom Sverige har ett bilateralt praktikantutbytesavtal med
Kanada bor de utlanningar som kan komma i fradga for
uppehallstillstdnd med stod av detta avtal kunna beviljas tillstand for
langre tid an sexmanader dock hogst 18 manademetsamma bor
galla for de utlanningar som ingar i ett internationellt
utbytesprogram. En bestdmmelse med denna innebord bor tas in i
utlanningslagens nya kapitel.

Direktivet medger att giltighetstiden for tillstandet far farlangas
en gangom det behovs for att fullfolja praktiken Mot bakgrund av
det administrativa merarbete som en forlangningsanstkan medfor
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for Migrationsverket gors beddomningen att den mojlighet som ges
enligt direktivet i denna del inte bor utnyttjas.

10.3  Arbetstillstand

Bedomning: Direktivets bestammelser om uppehallstillstand fof
praktikanter kraver inte nagra forfattningsandringar vad géller
arbetstillstand.

Skalen for bedbmningen: Den som ska tjanstgora som
praktikant maste utdver ett uppehallstillstand aven ha ett
arbetstillstand. Ett sadant tillstand kan beviljas med stod akaép.

2 8§ tredje stycket UtIL for praktik genom ett internationellt
utbytesprogram eller bilateralt avtal och férandra praktikanter
enligt de allménna bestammelserna arbetstillstand for anstéllning

i 6kap. 28 forsta stycket UtlL. Direktivet utgor inget hinder for
medlemsstaterna att &aven krava arbetstillstand. Nagra
forfattningsandringar krévs inte i denna del.
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11  Uppehallstillstand for
volontararbete

11.1  Villkor for uppehallstillstand for volontararbete
inom ramen for Europeisk volontartjanst

Forslag: En utlanning som uppfyller de allménna
forutsattningarna och som har ingatt ett avtal med en
organisation i Sverige for attlelta i ett volontarprogramhéarinom
ramen for Europeisk volontartjanst ska beviljas ett
uppehallstillstdnd for volontararbete. Av avtalet ska framga ¢n
beskrivning av volontarprogrammet, programmets langd,
tjanstgorings och handledningsforhallandena och tiderna fg
volontartjanstgoéringen

=

Skalen for forslaget
Direktivet

For att bevilias ett uppehallstillstdnd for volontararbete ska en
tredjelandsmedborgare, utéver dallménna villkoren for inresa och
vistelse, kunna visa upp etavtal med véardenheten eller, om det
foreskrivs i nationell ratt, med ett annat organ i den berérda
medlemsstaten som ansvarar for det volontarprogram som
tredjelandsnedborgaren deltar (artikel 14). Med volontarprogram
avses enligt definitionen i artikel 3.7 ett program for konkret
solidaritetsverksamhet som bygger pa ett program som &ar erkant
som sadant av den berdrda medlestaten eller unionen med
allmannyttiga mal for ett ideellt syfte, dr verksanmeten inte ar
avlonad, med undantag fOr ersattning for utlagg och/eller
fickpengar.
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Sokanden ska aven styrka att vardenheten eller, om sa foreskrivs
I nationell ratt, ett annat organ som ansvarar for volontar
programmet har tecknat en ansvarsféékring. Detta géller dock inte
volontérer som deltar i Europeisk volontartjanstOm tredjelands
medborgaren ska inkvarteras av vardenheten under hela sin vistelse
far medlemsstaterna kréaatt inkvarteringen uppfyller de krav som
den medlemsstaten uppstil Medlemsstaterna far ocks3,
betraffande andra praktikanter an de som deltar i Europeisk
volontartjanst, krava att sokanden har fatt eller kommer att fa
grundlaggande utbildning i medlemsstatens sprak, historia, politiska
och sociala kultur. Medlemsstatea far faststalla en minimialder och
en maximialder for att fa delta i ett volontarprogram.

Europeisk volontartjanst

Europeiska volontartjanst, EVS, ar en del av EUprogrammet
Erasmus+. Malen med EV/S ar att utveckla solidaritet, 6msesidig
forstaelse och tlerans bland ungdomar och de samhallen de lever i
och att bidra till en starkare social sammanhallning och framja
ungdomars samhallsengagemang (skal 20). Kommunala eller
regionala verksamheter, organisationer, sociala foretag och
forsamlingar kan ta emotungdomar som &rmellan 17 och 30 ar
under en periodom tva till 12 manader. For att bli godkand som
mottagande organisation i Sverige inom V&S maste en
intresseanmalan férst godkannas av Myndigheten fér ungdonagh
civilsamhallesfragor, MUCF. Alla godkanda organisationer ar
samlade i den europeiska databasen for godkanda EVS
organisationer.

De deltagande organisationerna ansvarar for att anordna
uppehalle, boende och lokala transporter for volontarer, utforma
uppgifter och verksamhet for volontarer som uppfyller
kvalitetsprinciperna for Europeisk volontartjanst enligdess stadga
samt ge volmtarerna kontinuerligt uppgiftsrelaterat, sprakligt,
personligt och administrativt stod under hela verksamheten.

Det maste vara avgiftsfritt for volontarerna att delta i en
europeisk volontartjanst, eventuellt med undantag for ett bidrag till
resekostnadema (om bidraget fran Erasmus+ inte tacker dessa
kostnader helt) och ytterligare utgifter som inte ar kopplade till
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verksamheten. De grundldggande kostnaderna for volontarers
deltagande i den europeiska volontartjanstverksamheten ska tackas
av Erasmus+bidraget eller andra medel frdn de deltagande
organisationerna.

Foljande verksamhet betraktas inte soEuropeisk volontartjanst
inom ramen for Erasmus+: tillfalligt, ostrukturerat volontararbete
pa deltid, praktik pa ett foretag, betalt arbete, en rekreationsller
turistaktivitet, en sprakkurs, utnyttjande av billig arbetskrafsamt
en studie eller yrkesutbildningsperiod utomlands.

| sammanhanget kan ndmnas att kommissionen i maj 2017 lade
ett forslag om en férordning om den Europeiska solidaritetskaren
som helt eller delvis ska ersatta EVS. Forslaget forhandlas for
narvarande inom EU.

Gallande ordning

Enligt gallande ordning kan uppehallstillstand for volontarer ges for
vistelser pa upp till ett ar med stdd av ap. 108 UtIL. Det &r i regel
yngre personersom kommer i fraga for tillstdnd och férutom att
utratta ett ideellt, samhallsnyttigt arbete sa finns det ett inslag av att
lara kdnna andra lander och kulturer.

Forutsattningar for tillstand

En forutsattning for att beviljas uppehaitillstand for volontararbete
skavaraatt utlanningen har ingatt ett avtal meden organisation i
Sverigefor att delta i ett volontarprograminom ramen fér Europeisk
volontartjanst. Av avtalet ska framga en beskrivning av volontar
programmet, programmets langd, tjanstgéringoch handlednings
forhallandena och tiderna for volontartjanstgoringenEn bestam
melse med denna innebdrd bor tas in i utlanningslagens nya kapitel.

Medlemsstaterna far avekrava att utlanningenstyrker att han
eller hon kommer att inkvarteras av véardemben under hela
vistelsen.Eftersom det aligger de deltagande organisationerna inom
ramen for EVS att ansvara for att anordna boendmsvarsforsakring
m.m. behovernagot saddant krav inte stallas upp.
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11.2  Tillstandstid

Forslag: Ett uppehallstillstand for volortararbeteinom ramen for
Europeisk volontartjanstska galla i ett aeller den kortare tidsom
volontararbetet ska paga.

Skélen for forslaget: Enligt artikel 18.7 ska giltighetstiden for
uppehallstillstdnd for volontarer uppga till hogst ett ar eller den
kortare tid som anges avtakt om deltagande i volontgsrogrammet.
Om avtalets giltighetstid dverstiger ett ar, far tillstdndets giltighets
tid motsvara den berérda perioden i enlighet med medlemstatens
nationella ratt.

Projekt inom Europeisk volontartjanstskapaga i hogst ett arktt
uppehallstillstand for volontararbete inom ramen for EVBOr darfor
kunna beviljas iett ar.

11.3  Arbetstillstand

-

Bedomning: Direktivets bestammelser om uppehallstillstand fo
volontarer kraver inte nagra forfattningsandringar vad galle
arbetstillstand.

=

Skélen for beddmningen: For volontarer uppstélls i dag inget
krav pa arbetstillstdnd. Nagot sadant krav bor inte inforas for de
utlanningar som beviljats uppehallstillstand for att delta i ett
volontarprogram inom ramen for Europeisk volontartjanstNagra
forfattningsandringar behdvs darfor inte.
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12  Uppehallstillstand for au pair-
arbete

12.1 Uppehallstillstand for au pair-arbete

Forslag: En utlanning som har fyllt 18 men inte 30 ar som

uppfyller de allmannaforutsattningarna och som har ingatt ett

avtal med en vardfamilj i Sarigefar beviljas ett uppehallstillstand
for au pairarbete omdet av avtalet framgar att

— utlanningen kommer att erbjudas en studieplats i svenska

— au pairuppgifterna inte omfattar mer an 25 timmars
barnpassning och lattare hushallsarbete per vecka,

— tiden for hushallsarbete och studiertillsammans inte
overstiger 40 timmar per vecka,

— utlanningen far gratis kost och logi och viss erséattning for
utfort arbete per managoch

— vardfamilien har tecknat en olycksfallsforsakring for

utlanningen

Bedomning: Direktivets krav pd attutlanningen ska vara
befriad fran au pairarbete minst en dag per vecka tillgodoses
genom gallande ratt och kréaver inte nagra forfattningsandringar.
Mdgjligheten enligt direktivet att kréva att den som ansdker om
uppehallstillstdnd for au pairarbete har grundlaggande sprak
kunskaper eller att han eller horinte har nagra familjeband till
eller ha sammanationalitet som vardfamiljen bor inte utnyttjas.
Inte heller boér maéjligheten att kréva att utplacering av au pairer
endast ska utférasav en organisation som formedlar au pairer
enligt villkor i nationell ratt utnyttjas.
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Skalen for forslaget och bedémningen
Direktivet

For att beviljas ett uppehallstillstand for att arbeta som au pair ska
en tredjelandsmedborgareenligt artikel 16, utdver de allmanna
villkoren om inresa och vistelsgvisa upp ett avtal mellan tredjelanes
medborgaren och vardfamiljensom faststéller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter som au pair, inbegripetppgift om de
fickpengar som han eller hon ska fa odimpliga arrangemang som
gor det mdjligt for au pairen att folja kurser samt det hogsta antalet
timmar som ska galla for au paiuppgifterna. Med au pair avses
enligt definitionen i artikel 3.8 en tredjelandsmedborgare som har
beviljats inresa till och vitelse pa en medlemsstats territorium for
att tillfalligt tas emot av en familj i syfte att forbattra sina
sprakkunskaper och sin kunskap om den berdrda medlemsstaten i
utbyte mot att han eller hon utfor lattare hushallsarbete och tar hand
om barn.

En aupair ska vara mellan 18 och 30 ar. Sokanden ska styrka att
vardfamiljen eller en organisation som formedlar au pairer tar pa sig
ansvaret for tredjelandsmedborgaren under hela vistelsen pa
medlemsstatens territorium, sarskilt nar det galler utgifter i sarabd
med uppehélle, logi och olycksriskerAu pair-uppgifterna far inte
omfatta mer an 25 timmars arbete per vecka och au pairen ska vara
befriad fran au paituppgifterna minst en dag per vecka.

Medlemsstaterndar krava att den som ansoker om tillstand for
au pairarbete har grundlaggande kunskaper i den berérda
medlemsstatens sprak eller har sekundarutbildning, yrkes
kvalifikationer eller, i forekommande fall, uppfyller villkoren for att
utdva ett reglerat yrke i enlighet med nationell rattVidare far
medemsstaterna besluta att utplacering av au pairer endast ska
utféras av en organisation som formedlar au pairer enligt de villkor
som faststalls i nationell ratt.Medlemsstaterna far aven krava att
medlemmarna i vardfamiljen ar aen annan nationalitet &rden som
soker au pairarbetet och att de inte har nagra familjeband till den
berérda tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna far faststélla ett
lagsta belopp som ska betalas ut som fickpengar till au pairen.

Direktivets bestammelser om au pairer motsvarditl stor del
bestammelsernaden europeiska 6verenskommelsen om placeringar
av au pairer som tagits fram inom Europaradet (European
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Agreement on "au pair’” Pl accement , ET
kommelsen, som tradde i kraft 1971, hagndastratificerats av ett

fatal av EU:s medlemsstater. Sverige har inteatificerat
Overenskommelsen

Gallande ordning

Enligt Migrationsverkets praxis kan ett uppehalls och arbets
tillstand beviljas personer som &ar mellan 18 och 30fdr arbete som
au pair Verkets praxis bygger till stor del pa bestammelsernden
europeiska 6verenskommelsen om placeringar av au paigyftet
med vistelsen skéramst vara att fa internationella erfarenheter och
mdjligheten att lara sig svenska och svensk kultulnstallningen
som au pair betraktas somett internationellt utbyte och
uppehallstillstand beviljas med stod avkap. 108 UtIL . Uppehalls
tillstand beviljas for hogst ett ar.Migrationsverket bevilja arligen
mellan 20@300 tillstand for au pairarbete till tredjelands
medborgare, framst fran Filippinerna, USA, Ukraina och Thailand.
Vardfamiljen ska i ett skriftligt erbjudande garantera hogst 25
timmars lattare hushallsarbete per vecka och gratis mat och husrum.
Lonen ska vara minst 300kronor i manaden fore skatt Den tid
som au pairen inte jobbar ska framfor allt &gnas at studier i svenska
och det ska finnas intyg pa att personen har en studieplats i svenska.
Det stalls inte nagotkrav pa att utlanningen ska ansokaia en
formedling utan de flesta ansokningar gérdirekt av den utlanning
som vill komma hit och d& ocksa bifogar en inbjudan fran en
vardfamilj.

Forutsattningar for tillstand

En forutsattning for att beviljas ett uppehallstillstand for arbete som
au pairar att utlanningen till sin anstkan bifogaett avtal mal den
vardfamilj i Sverige som avser ta embbnom eller henne Det ska
av avtalet framga atitlanningen kommer att erbjudas en studieplats
i svenska, attau pairuppgifterna inte omfattar mer an 25 timmars
barnpassning ochlattare hushallsabete per veckaoch att den
sammanlagddden for hushallsarbete och studier inte 6verstiger 40
timmar per vecka Av avtalet ska vidare framgatt utlanningen far
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gratis kost och logi och viss erséattning for utférau pairarbete per
manad Nivan pa ersattingen bor i likhet med gallande praxis
faststallas av MigrationsverketAv avtalet ska ocksa framga att
vardfamiljen har tecknat en olycksfallsforsakring for utlanningen.
Ett uppehallstillstand for au pairarbete bor endastfa beviljas den
som fyllt 18 armen inte 30 arBestammelser med denna innebord
bdr tas in i utlnningslagens nya kapitel.

I lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete finns
bestammelser som &r tillampliga pa arbete som en arbetstagare utfor
i arbetsgivarens hushall. | § framgar bl.a. att arbetstagare ska
beredas minst 36 timmars sammanhangande ledighet varje vecka och
att ledigheten savitt mojligt ska forlaggas till veckosluDirektivets
krav paatt utlanningenska vara befriad fran au pairbete minst en
dag per vecka tillgdoses saledes genom gallande rétt och kraver inte
nagra forfattningsandringar.

Som anges ovan uppstalls i dag inte ndgot krav pa att en anstkan
om uppehallstillstand for au pakarbete ska ges in via en organisation
som formedlar au pairerDet uppstélls inte heller ndgot krav pa
grundlaggande kunskaper i svenska eller viss utbildningsniNagra
sadamkrav bor inte heller inféras vid genomférandet av direktivet.

Enligt direktivet far medlemsstatern&réava attau pairen inte har
nagra familjeband till eller & av samma nationalitet sowérd
familjen. D& nagot sadant krav inte stalls upp enligt gallande praxis
gors bedémningen att ett sddant krav inte bor inféras vid genem
forandet av direktivet.

12.2  Tillstandstid

Forslag: Ett uppehallstillstand forau pairarbetefar beviljas for
ett ar eller den kortare tid som au paiarbetet ska paga.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 18.5 ska giltighetstiden for ett
tillstdnd for au pairer vara lika lang som giltighetstidertf avtalet
mellan au pairen och vardfamiljen om denna &r kortare &n ett ar, eller
uppga till hogst ett ar. Medlemsstaterna far besluta att tillata att
tillstandet forlangs en gang med hogst sex manader efter motiverad
begaran fran vardfamiljen forutsatt atdet inte finns skal att neka
férlangning enligt bestammelserna i artikel 21.
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For att genomfora direktivets krav i denna dedch i enlighet med
praxisbor en bestammelse om atippehallstillstand for arbete som
au pair fa beviljas for ett aeller den kottare tid som au pairarbetet
ska pagéaas in i utlanningslagens nya kapiteNagon mdjlighet till
forlangning bor darefter inte komma i fraga.

12.3  Arbetstillstand

Bedomning: Direktivets bestammelser om uppehallstillstand fo
au pairarbete kraver inte nagréorfattningsandringar vad galler
arbetstillstand.

-~

Skalet for bedomningen: Den som vill arbeta som au pair maste
utéver uppehallstillstdndet dven ha ett arbetstillstandnstallining
som au pair betraktas som internationellt utbyte och ett arbets
tillstand kan darmedbeviljas med stod av Bap. 2 § tredje stycket
UtIL. Direktivet utgor inget hinder for medlemsstaterna att &ven
krava arbetstillstand. Nagra forfattningséandringar kravs inte i denna
del.
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13 Uppehallstillstand efter slutford
forskning eller efter slutférda
studier

13.1 Uppehallstillstand efter slutford forskning eller
efter slutforda studier

Forslag: En utlanning som har ett uppehallstillstand for
forskning, for forskning for rorlighet for langre vistelseeller for
studierinom hogre utbildning i Sverige far beviljastt uppehalls
tillstand for en tid av nio manader eftr slutford forskning eller
efter en slutford hégskoleutbildningom han eller hon

bedriva naringsverksamhet hdoch

— kan visa en bekréftelse fran forskningshuvudmannen a
forskningen har slutférts eller har ett examensbevis ell¢
utbildningsbevis avseende den slutférda utbildningen
For att beviljas ett uppehdllstillstdnd efter en slutforg

hdgskoleutbildning ska det aven krévas att utbildningen avg

studier som motsvarar minst tva terminer.

Bestammelsen i utlanningsférordningen om uppehdllstillstan
efter slutférda studieri vissa fallska upphéavas.

Bedomning: Nagon tidsfrist for nar anstkan ska vara gjor
eller nagot krav pa att vids slags anstallning elle
naringsverksamhet soks bor inte atlas upp.Mdojligheten enligt
direktivet att krava att sokanden efter tre manader ska styrk
mdjligheten att f& en anstallning eller etablera ett foretag bor in
utnyttjas.

— avseratt sbka arbete eller undersoka forutsattningarna for at

[
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—
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Skalen for forslaget och bedémningen
Direktivet

Enligt artikel 25 ska en forskare som har slutfort sin
forskningsverksamhet och en studerande som har slutfort sina
studier ha mgjlighet att under en period av minst nio manader soka
arbete eller etablera ett foretag i den medlemsstat som utfardade
uppehalstillstandet for forskning eller studierna. En ratt till sddan
vistelse forutsatter att sdkanden ger in en ny ansdékan om
uppehallstillstand och att villkoren som géllde for det forsta
tillstdndet fortfarande &r uppfyllda. Medlemsstaterna ska for
forskare krava en bekraftelse fran forskningsorganet pa att
forskningsverksamheten slutfortoch, for studerande ett examens
bevis for hogre utbildning, utbildningsbevis eller annat bevis pa
formella kvalifikationer. Medlemsstaterna far besluta att faststélla en
lagsta studieniva dock inte hogre an nivd 7 i den europeiska
referensramen for kvalifikationersom de studerande ska ha uppnatt
for att ett uppehallstillstand ska fa beviljagartikel 25.2).

Enligt artikel 25.5 far medlemsstaterna krava att anstkan om
tillstdnd ska lamnas in minst 30 dagar innan det tidigare tillstandet
l6per ut. Om bekraftelsen fran forskningsorganet eller om examens
bevis eller liknande inte finns tillgéngliga innan det tidigare beviljade
tillstdndet l6per ut och alla andra villkor ar ppfylida, ska
tredjelandsnedborgaren fa vistas i landet i syfte att lagga fram sadan
bevisning inom skalig tid i enlighet med nationell ratartikel 25.69.

Nar det forflutit minst tre manader fran utfardandet av
uppehallstilistandet far medlemsstaten kva att tredjelands
medborgaren styrker att han eller hon har en verklig mojlighet att fa
anstallning eller etablera ett foéretagMedlemsstaterna farocksa
krava att den anstallning som forskaren eller den studerande soker
eller den foretagsverksamhet somah eller hon ar i fard att etablera
motsvarar nivan pa den forskning eller de studier som slutforts
(artikel 25.7).

Gaéllande ordning

Sedan 2014 &r det mojligt for en utlanning som har beviljats
uppehallstillstand for studier i Sverige att beviljas uppelsdilistand
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for en tid av sex manader efter en slutford hogskoleutbildning for
att soka arbete eller darmed jamforbar forberedande aktivitet i
Sverige eller understka forutsattningarna for att bedriva
naringsverksamhet ha¢4 kap. 5 a8 UtIF ).

En forutsattning for att beviljas uppehalislistand ar att
utlanningen har klarat av sin utbildning som maste ha omfattat minst
tva terminer, dvs. de studier som utlanningen antagits till maste vara
slutférda. Om utlanningen antagits till ett tvaarigt program maste
hela den tvaariga utbildningen ha slutforts for att ett
sexmanaderstillstidnd ska kunnheviljas Det racker inte att tva
terminers studier avklarats eftersom studierna da inte har slutforts.

Enligt ett avgorande fran Migrationsoverdomstolen &r en
forutsattning for att beviljas uppehallstillstand efter en slutford
hogskoleutbildning enligt 4kap. 5 a8 UtIF att sbkandenhar haft ett
uppehalktillstand enligt 4 kap. 48 UtIF (MIG 2016:25) Den som
har beviljats uppehallstillstand for studier med stod avkap. 10§
UtIL for att t.ex. delta i en uppdragsutbildning kan darmed inte
komma i fraga for att beviljas tillstand for att soka arbete har efter
avslutade studier.

Forutsattningar for tillstand

For att uppfylla direktivets krav bor det inféras bestammelse
utlanningslagens nya kapitel som anger att en utlanning som har
beviljats ettuppehallstillstand for forskningeller for forskning for
rorlighet for langre vistelseeller for studierinom hogre utbildning i
Sverige far beviljas uppehallstillstand efter dérd forskning eller
efter slutforda studierom han eller honavseratt soka arbete eller for
att undersoka forutsattningarna for attbedriva naringsverksamhet
har. Tillstandstiden bor varanio manader Motsvarande bestammelse

i utlanningsforordningen bor darmed upphévasFor att kunna
beviljas ett uppehallstillstind maste stkandensa en bekraftelse
fran forskningshuvudmannen att forskningerhar slutforts eller ha

ett examensbevis eller utbildningsbevis avseende den slutférda
utbildningen. Enligt géllande ordning har en utlanning som har ett
uppehallstillstdnd och ansdker om nytt tillstand pd samma eller
annan grund ratt att vistas i Sverige under tiden for anstkans
prévning. Om bekréaftelsen fran forskningshuvudmannen eller
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examensbeviset inte finns tillgngligt vid ansokningstillfallet bor
utlanningen anmodas att komplettera sin ansdkan med nédvéndiga
handlingar. Direktivets krav pd att sokanden ska ha réitt vistelse
syfte att lagga fram sadan bevisning inom skalig tid foranleder
darmed ingen forfatningsatgard. Dagens villkor att uppehalls
tillstand efter avslutade studier enbart far avse hogskoleuthiingar

om minst tva terminer bor behallas.Den majlighet som ges enligt
direktivet att faststalla en lagsta studienivd som den studerande ska
ha uppnatt for att beviljas ett uppehallstillstand for att soka arbete
eller for att bedriva naringsverksamhet bdaledesitnyttjas.

Tidsfrist for nar anséé&n ska vara gjord

Enligt gallande ordning finns det ingersarskild tidsfrist for néar en
ansokan om forlanging av et uppehallstillstand ska lamnas in till
Migrationsverket. Detta géller oavsett om det a samma ellen
annan grund fér anstkan somska provas. En utlanning som
uppehaller sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd och som inte har
ansokt om uppehallstillstdnd nar han eller hon behdver ett sadant for
vistelse i landet kan straffas med boéter (2@p. 18 UtIL). For att
undgd straffansvar ar det rgelaget att en ansokan om
uppehalktillstand efter slutford forskningsverksamhetges in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstandet upphort att galla.
Nagot krav pa att ansokan ska ges in minst 30 dagar innan det
tidigare tillstandet 16per ut bordock inte stallas upp.

Krav att styrka mojligheten att fa en anstallning eller etablera ett
féretag

Det far forutsattas att den som har ansokt om och beviljatsett
uppehallstillstdnd efter slutford forskningsverksamhet eller
slutférda studier inom hogre ubildning anmaler sig till
Arbetsformedlingen eller pa annat sétt aktivt agerar for att soka en
anstallning eller for att etablera en naringsverksamhet. Tillstandet
ska beviljas for hogst nio manader och som krav stélls bl.a. upp att
personen i fraga haris forsorjning tryggad. Beroende pa laget pa
den svenska arbetsmarknaden kan det vara svart att redan efter tre
manader kunna styrka en verklig maéjlighet afé en anstallning eller
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i forekommande fall etablera ett féretag. Det &r dessutom oklart hur
och vem som ska goéra denna bedémning. Den mdjlighet som ges
enligt direktivet i dennadel bedéms endast medféra merarbete for
Migrationsverket och bor darfor inte utnyttjas for svensk del.

Krav pa vissslags anstélining eller naringsverksamhet

Det ar i dag upptill varje arbetssokande att sjalv avgora vilkelags
anstallning eller naringsverksamhet som han eller hon vill &gna sig
at. For att beviljas ett uppehallstillstand efter en slutford hogskole
utbildning ska det aven kravas att utbildningen avser studier som
motsvarar minst tva terminerDet mest sannolika &r att en forskare
som har bedrivit forskningsverksamhet i forsta hand véljer att soka
en anstallning eller etablera en verksamhet som liggdinje med
forskningenoch de kunskaper som han eller hon besitter. Detsamma
torde géalla for studerande efter avslutade studienom hogre
utbildning. Migrationsverket har inte heller tillgang till uppgifter
som gor det mdjligt att beddma om en utlannindhar tillrackliga
kvalifikationer for utférandet av yrket i fraga. Vid en forsiktig
berédkning baserad pa uppgifter fran Migrationsverket beviljas ca
60% av de studenter som efter studierna skaffar dtirsta arbete pa
den svenska arbetsmarknaden ett natiellt arbetstillstand for ett
hdgkvalificerat yrke. Det saknas tillgangliga uppgifter om den andel
som beviljas ett nationellt arbetstillstdnd for mindre kvalificerade
yrken efter en tid soker sig till mer hogkvalificerade yrken pa den
svenska arbetsmarkmen. Saval den arbetslivserfarenhet som de
forbattrade sprakkunskaper som utlanningen kan fa under en sadan
dvergangsperiod forbattrar dock utsikterna for honom eller henne
att skaffa ett hogkvalificerat yrke. Antalet sokande som skulle
paverkas av inféradet av ett sadant krav beddéms vara ytterst
begransat. Den nya uppgift som ett krav pd oGverensstammelse
mellan den sokta anstéliningen eller naringsverksamheten skulle
innebara for Migrationsverket skulle saledes medféra en
administrativ bérda som inte uppgigs av nagra sakra fordeldbet
bor darfor inte inforas ett sddant krav
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13.2 Uppehallstillstand efter slutford forskning eller
efter slutforda studier for den som har vistats i
Sverige med ett tillstand utfardat av en annan
EU-stat

Forslag: En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand for
forskning eller for studier inom hogre utbildning av en annar
EU-stat och som under giltighetstiden for tillstandet har vistats
Sverige for att bedriva en del av sin forskning eller sina studier har
ska kunna ans6# om och beviljas ett uppehallstillstand for en tid
av nio manader efter slutford forskning eller efter slutférda
studier om han eller hon

— avseratt soka arbete eller undersoka forutsattningarna for att
bedriva néaringsverksamhet hér, och

— kan visa en bekréftelse fran forskningshuvudmannen att
forskningen har slutforts eller har ett examensbevis eller
utbildningsbevis avseende den slutférda utbildningen.
For att en utlanning som har vistats i Sverige med ett tillstand

utfardat av en annan Ekbtat skabeviljas ett uppehallstillstand

efter slutforda studier ska det &ven krévas astudierna som
bedrivits harmotsvarar tva terminempa en hdgskoleutbildning

Skélen for forslaget: | artikel 25.9 anges att om forskaren eller
om den studerande vistas eller har vistats i andra medlemsstater
inom ramen for den roérlighet mellan EU:s medlemsstater som
direktivet staller upp far de berérda medlemsstaterna medge lasn
eller honfar anstka om ochbeviljas uppehallstillstand dessa siter
for att soka arbete eller etablera ett foretagfr.

En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand for
forskning eller studieri en annan EU-stat har enligt direktivets
bestdammelser om rérlighet majlighet atvistas iSverige med stéd av
det tillstAndetfor att bedriva en del av sin forskning eller sina studier
har (se avsnitt ). Utlandska studenteroch forskarebidrar positivt
till hégskolemiljon och det svensk samhéllet i stort och utgér ett
val kvalificerat arbetskraftsutbud som Sverige eén allt mer
kunskapsintensiv och globaliserad varld bor ta till vafaen majlig-
het som ges enligt direktivetatt de utlanningar som slutfort sin
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forskning eller sina studier i andra Ekbktater men som under
forskningsverksamheten eller studietiden vistatsSverigeska kunna
beviljas ett uppehallstillstand for att soka arbete eller for att bedriva
naringsverksamhet habor darfor utnyttjas. En forutsattning for att
beviljas ett uppehallstillstand efter slutférda studier for den som har
bedrivit studier i Sverige med stdd av ett tillstdnd som har utfardats
av en annan Elstat bor vara att studierna har motsvarar tva
terminer p& en hdgskoleutbildning Tillstandstiden for uppehalls
tillstanden efter slutférd forskning och efter slutférda studierbor
varanio manader Bestammelser med denna innebokdr tasin i det
nya kapitletutlanningslagen.

13.3 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Beddmning: En utlanning som efter slutférd forskning elleefter
slutférda studier inom hogre utbildning har beviljats ett
uppehallstillstand for en tid av nio manaderfor att soka arbete
eller for att bedriva naringsverksamhet har bor vara undantagen
fran kravet pa arbetstillstdndBestammelser med denna innebord
bor inférasi forordning.

Skalet for bedomningen: Enligt géllande ordning &en utlanning
som har beviljats uppehallstillstand for en tid av sex manader efter
slutford hogskoleutbildning undantagen fran kravet pa arbets
tillstdnd under den tid tillstandet galler (5kap. 28 6 UtIF).
Motsvarande undantagrfin krav pa arbetstillstand bor galla for de
utlanningar som enligt den nya regleringen ska beviljas ett uppehalls
tillstand for en tid av nio manader efter slutford forskning eller
studier. Bestammelser med denna innebdrd bér tas in i utlannings
férordningen.
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14 Grunder for avslag, aterkallelse
och nekad forlangning

14.1 Grunder for avslag
14.1.1 Tvingande grunder fér avslag

Forslag: Ett uppehallstillstandfor forskning, studier inom hogre
utbildning, praktik, volontararbete inom ramen for Europeisk
volontartjanst eller au pairarbete eller uppehallstillstand efter
slutford forskning eller slutférda studier, ska inte beviljasom
utlanningen visar upp handlingar till stéd for ansékan som hg
forvarvats pa ett bedragligt satt, forfalskats eller andrats i nagot
avseende.

Beddmning: Det behdver inte sarskilt anges i de nya reglerna
att en ansokan ska avslas om villkoren for tillstandet inte ar

uppfyllda.

=

Skalen for forslaget och bedémningen
Direktivet

| artik larna20, 25 och 29%anges pa vilka grunder som en ans6kan om
uppehalstillstand enligt direktivet kan avslas. Avslagsgrunderna ar i
nagra fall tvingande (ansokan ska avslas) och i nagra fall fakultativa
(ansokan far avslas).

De tvingande grunderna for avslag finns i artikel 20.1. For det
forsta ska en ansokan avslas om aléméanna villkoren i artikel 7 eller
de relevanta sarskilda villkoren i artiklarna 8, 414 eller 16 inte ar
uppfyllda. En ansokan ska ocksa avslas om de handlingar som
aberopadill stod for ansdkan har forvarvats pa ett bedragligt satt,
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forfalskats ellerandrats i nagot avseende eller om en vardenhet inte
ar godkand, i de fall en medlemsstat endast tillater inresa och vistelse
via en godkand vardenhet.

Om villkoren inte &r uppfyllda

| avsnitt 7 redovisas vilka lagstiftningsatgarder som bedéms nod
vandiga for att genomfora artikel 7 som innehaller de allmanna
villkoren for att sokanden ska kunna beviljas ett uppehallstillstand.
| avsnitt 8-13 redovisas vilka lagstiftningsatgarder som beddms
nddvandiga for att genomféra de sarskilda villkor som galler fde
olika uppehallstillstanden forvarje personkategori som omfattas av
direktivet. Att en ansokan ska avslas om dessa forutsattningar inte
ar uppfylida foljer av reglernas utformning. Det behdvs darfor inte
nagon sarskild bestammelse om ahansdkan onuppehallstillstand
ska avslas om forutsattningarna i artikel 7 respektive attikna8, 11—
14 eller 16 inte ar uppfyllda.

Forfalskade handlingar

Enligt artikel 20 skaen ans6karom uppehallstillstand for forskning,
studier, praktik, volontararbete eller awpair-arbete avslds om de
handlingar som aberopas till stod for anstkan hédrvarvats pa ett
bedragligt satt, forfalskats eller andrats i nagot avseendzstam
melsenar tvingande. En sadan avslagsgrund bor darfor inforatet
nya kapitlet i utlanningslagen

Enligt artikel 25.4b far en ans6kan om uppehallstillstand efter
avslutad forskning eller avslutade studier avslas av samma skéf. D
bor inte vara mojligt att beviljas ett uppehallstillstand for att soka
arbete eller for att bedriva naringsverksamhefter avslutad forsk
ning eller efter avslutade studier om nagon av de handlingar som
visas uppi samband med ansokan av ett sadant tillstricex. en
bekraftelse fran en forskningshuvudman om slutford forskning eller
ett examensbevis eller utbildningshés avseende den slutférda
utbildningen, har forvarvats pa ett bedragligt satt, forfalskats eller
andrats i ndgot avseendBestammelsen om att en anstkan ska avslas
om handlingar som aberopas till stod for ansékan har forvarvats pa
ett bedragligt satt, fafalskats eller andrats i ndgot avseende bor
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darfor omfatta aven ansdékan om uppehallstillstand efter avslutad
forskning eller avslutade studier.

Migrationsverket har som myndighet en utredningsskyldighet
och ska se till att ett arende blir utrett s som de beskaffenhet
kraver. Behovs kompletteringar frAn sokanden ska myndigheten
begara sadana och behdver andra utredningsatgarder vidtas ska
myndigheten gotra detDet ar exempelvis nédvandigt i de fall det
finns anledning att ifragasatta en handlings eller st uppgifters
riktighet.

AnsoOkan avser en vardentsstm inte ar godkénd

Enligt artikel 15 far medlemsstaterna féreskriva ett godkannande
forfarande for laroanstalter for hogre utbildning, utbildnings
anstalter, organisationer som ansvarar for ett volontaggram eller
enheter som tar emot praktikanterl avsnitt 17.6 gérs bedémningen

att utdver det godkannandefdrfarande som enligt géllande ordning
galler for forskningshuvudman att ta emot gastforskaredr nagot
sadant forfarande inte inforas. Direktivets bestammelse om mojlig
het att avsla en anstkan om tillstand pa denna grund &r darmed inte
relevant for svenska forhallanden.
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14.1.2 Fakultativa grunder for avslag

Forslag: Ett uppehallstillstandfor forskning, studierinom hogre
utbildning, praktik, volontararbete inom ramen for Europeisk
volontartjanst eller au paiarbetefar vagras onden arbetsgivare
myndighet, organisationeller vardfamilj som utlanningenhar
ingatt avtal med

arbetsmarknadsprovnindpor inte utnyttjas.

har blivit paférd en sanktion for att ha haft en utlanning
anstalld utan nodvéandiga tillstand,

har blivit paférd en sanktion for att ha lamnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt ellef
avgift och uppgifterna ror redovisning av arbeteller

inte har uppfylit sina rattsliga skyldigheter betréffande social

trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor
Ett uppehallstillstand far ocksa vagras om

anstallningsvillkoren ar samre an de villkor som féljer a
svenska kollektivavtal eller praxis om yrket eller branschen,

det finns grundad anledning att anta att utlanningen har f¢
avsikt att vistas i Sverige av andra skal &n dem som ansg
avser

en organisation som utlanningen har ingatt avtal me
huvudsakligen har inrattats eller drivs fOor attunderlatta
inresan for utlanningen eller

vardenheten haller pa att avvecklas eller har avvecklats ger
en konkurs eller om vardenheten inte bedriver nagd
ekonomisk verksamhet.

Beddmning: Mdojligheten  att  tillampa en  s.k.
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Skalen for forslaget och bedémningen

Véardenheten eller vardfamiljen har paforts sanktioner

En ansokan om uppehallstillstand far enligt artikel 20Qavslas om
en vardenhet, ett organ som ansvarar for volontarprogram, en tredje
part som patar sig ansvar for elever, en vardfamilj eller en
organisation som formedlar au pairer har alagts sanktioner i enlighet
med nationell ratt fér odeklarerat arbetet eller olaglig anstallning.
Nagon definition av begreppet odeklarerat arbete finns inte i
direktivet. Daremot anges i kommissionens meddelande om
kraftfullare atgarder mot odeklarerat arbete av den 24.10.2007
(KOM [2007] 628) att pa EU-niva definieras odeklarerat arbete som

""varje betald verksamhet som ti

inte anmdts till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som

f orekommer i medl|l ems| ander nas

meddelandet kopplas begreppet bl.a. till skattech bidragsfusk och
tacker en rad aktiviteter fran informella hushallstjanster till svart
arbee av olagligt bosatta, medan kriminell verksamhet utesluts.

Motsvarande grund for avslag pa ansokan om uppehallstillstand
finns aven i andra EUdirektiv pa migrationsomradet, t.ex.
Europaparlamentets och radetsirektiv 2014/66/EU av den 15 maj
2014 om vilkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern férflyttning av personal (ICT-
direktivet) och Europaparlamentets och radetdirektiv 2014/36/EU
av den 26 februari 201dm villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och \istelse for sasongsanstallningsasongsanstallningsdirektivet)
Vid genomforandet av dessa direktiv i svensk ratt har uttrycket
sanktioner for odeklarerat arbete ansetts omfatta sanktioner som har
paforts pa grund av oriktigt eller utelamnat uppgiftslamnaie i
samband med beskattning betraffande arbete (se prop. 20173%8:
s.55 och prop. 2017/18:108 s53). Detsamma bor galla vid
genomforandet av student och forskardirektivet. Det bor darfor
finnas en mojlighet att avsla en ansékan om uppehallstillstana en
vardenhet eller vardfamilj t.ex. har paforts skattetillagg eller domts
for skattebrott pa grund av oriktigt uppgiftslamnande som ror
redovisning av arbete.

Inte heller begreppet olaglig anstélining definieras i direktivet. |
det s.k. sanktionsdirektivt mot arbetsgivare (Europaparlamentets
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och radets direktiv 2009/52/EG av den 18juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt) som innehaller férbud
for arbetsgivare att anstallaretredjelandsmedborgare som vistas
olagligt finns bestammelser om bade straffrattsliga och finansiella
sanktioner mot arbetsgivare som bryter mot forbudet.
Bestammelserna i 2Rap. UtIL om olovlig anstallning bor darfor
kunna tjana som vagledning betraffae innebdrden av begreppet.
Av 20 kap. 5 §fdljer att en arbetsgivare kan straffas om han eller hon
har en utlanning anstélld som saknar foreskrivet arbetstillstand eller
saknar ratt att vistas i Sverige. Vidare foljer av R@p. 128 forsta
stycket att enfysisk eller juridisk person kan bli skyldig att betala en
sarskild avgift om en utl&anning har varit anstélld utan att ha haft ratt
att vistas i Sverige eller inte har haft arbetstillstand.

| direktivets skal 3 anges att invandring fran lander utanfor
unionen ar en kalla till hogkvalificerad arbetskraft, och s&rskilt
studerande och forskare ar alltmer eftersokta. Att inféra en
mojlighet att avsld en ansdkan om uppehallstillstand for
tredjelandsmedborgare och darmed hindra dem fran att studera,
forska, prakisera m.m. vid svenska universitet och hégskolor, andra
laroanstalter eller vid foretag pa grund av att nagon som ar behdrig
att foretrada hogskolan eller foretaget alagts en sanktion samtidigt
som det star svenska medborgare och andra unionsmedborgaite fr
att bedriva studier, forskning eller praktik vid samma institutioner
eller foretag kan ifrdgasattas. Samtidigt ar det av vikt att kunna
uppratthalla ett system med reglerad invandring och férhindra
anstéllning i strid mot utlanningslagens bestammelsdtn ansdkan
om uppehallstillstdnd enligt direktivet bér mot denna bakgrund
kunna avslas om vardenheten eller vardfamiljen tidigare har paforts
en sanktion for att ha haft en utlanning anstalld utan nédvandiga
tillstdnd. Detsamma bor galla om nagon har pits en sanktion for
att ha lamnat oriktiga uppgifter till ledning for en myndighets beslut
om skatt eller avgift och uppgifterna ror redovisning av arbete.
Bestammelser med sadan innebord bor darfor inféras i det nya
kapitlet i utlanningslagen.

Vid bedémningen av om det finns skal att underlata att tillampa
avslagsgrunden trots att vardenheten eller vardfamiljen har paforts
sanktioner ska proportionalitetsprincipen tillampas vilket innebar
att samtliga omstandigheter i det enskilda fallet ska beaktése
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artikel 20.4 i direktivet). Omstandigheter som kan vara av betydelse
vid provningen &r bl.a. vilken tid som har forflutit sedan vardenheten
eller vardfamilien paférdes sanktionen och hur allvarlig den
overtradelse som lett till sanktionen har varit. Det boocksa beaktas
om det har varit fraga om upprepade forseelser. Ar det t.ex. frdga om
en mindre allvarlig engangsforeteelse kan det finnas skal att avsta
fran att tillampa avslagsgrunden.

Bristande uppfyllelse av rattsliga skyldigheter

En ansokan om uppehétillstand far enligt artikel 20.2.a avslas om
en vardenhet, eller ett organ som ansvarar for volontarprogram, en
tredje part som patar sig ansvar for elever, en vardfamilj eller
organisation som férmedlar au pairer inte har uppfyllt sina rattsliga
skyldigheter betraffande social trygghet, skatter, arbetstagares
rattigheter eller arbetsvillkor Ett beslut att avsla en ansokan pa
denna grund ska fattas med beaktande av de sarskilda
omstandigheterna i fallet och med respekt for proportionalitets
principen (se artikel 20.4).

Om det i ett arende framkommer uppgifter om att vardenhen
eller vardfamilgen inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter
betraffande social trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter eller
arbetsvillkor kan det finnas anledning athdrmare dvervdga om
forutsattningarna for ett uppehallstillstand finns eller om anstkan
bor avslas. En bestimmelse som anger att en ans6kan om uppehalls
tillstand far avslas ondenvardenhet dvs. den arbetsgivare, myndig
het eller organisation som utlanimgen ingatt avtal meceller vard
familjen inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betraffande
social trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor
bor darfor inférasi det nya kapitlet i utlanningslagenDet maste i
varje enskilt fall géras en beddmning av samtliga relevanta
omstandgheter. Till exempelbor beaktas hur allvarliga bristerna ar
hos véardenheten eller vardfamiljen och om det handlar om
aterkommande brister.
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Brister i anstallningsvillkoren

En ansdkan om uppehallstillstand far enligartikel 20.2.b avslas, i
tillampliga fall, om de anstallningsvillkor som foljer av nationell rétt
eller kollektivavtal eller praxis i den berérda medlemsstaten inte
uppfylls av den vardenhet eller vardfamilj soommer att anstélla
tredjelandsmedborgarenEtt beslut att avsla en ansékan pa denna
grund ska fattas med beaktande av de sarskilda omstandigheterna i
fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen (se artikel
20.4).

Det &r vasentligt att de utlanmgar som omfattas av direktivet
och som ingatt ett avtal med en vardenhetler vardfamilji Sverige
inte kommer i ett samre lage i fraga om anstallningsvillkor &n vad
som galler for Gvrigapersoner pa den svenska arbetsmarknaden.
Enligt de allméanna bestamelserna om arbetskraftsinvandringar
I6nen, forsakringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte vara
samre an vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen (&ap. 28 forsta stycket 2 UtIL). Det
uppstélls daremot ite nagot uttryckligt krav att villkoren ska
Overensstamma med nationell ratt. Att villkoren ska 6verensstamma
med praxis inom yrket eller branschen maste dock aven anses
innefatta att villkoren éverensstammer med tillamplig svensk ratt
och de regler som emrbetsgivare pa den svenska arbetsmarknaden
ska folja. FOr att sakerstélla att de personesom omfattas av
direktivets bestdammelser och som kananses vara i ett
anstallningsforhallanddnte sarbehandla®ch riskerar att utnyttjas
pa den svenska arbetsmaraden bér en anstkan om
uppehallstillstdndkunna avslas om Migrationsverket i det enskilda
fallet bedémeratt de villkor som anges i de avtal som ska bifogas en
ansdkan inte motsvarar de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschenEn sadan
bestammelsédr darfor inforasi det nya kapitlet i utlanningslagen
Det beddms inte vara nddvandigt att ange sarskilt att
anstéllningsvillkoren skajverensstamma med nationell ratt.

Skal att ifrdgasatta avsikten med vistelsen

En ansokan om uppehallstillstand far, enligt artikel 20.2.f, avslas om
medlemsstaten har bevis eller allvarliga och objektiva skal fér att
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faststélla att tredjelandsmedborgarensistelse skulle avse andra
andamal an de for vilka han eller hon ansoker om inresa och vistelse.
Syftet med denna grund fér avslag ar att medlemsstaterna ska ha
mojlighet att bekampa missbruk och felaktig anvandning av de
forfaranden som anges i direktive (skal 41).Ett beslut att avsla en
ansokan pa denna grund ska fattas med beaktande av de sarskilda
omstandigheterna i fallet och med respekt for proportionalitets
principen (se artikel 20.4).

Om det vid prévningen av ansokan om uppehallstillstand finns
grundad anledning att anta att utlanningen har for avsikt att resa in
och vistas i Sverige av andra skal an de som uppges i anstkan bor
Migrationsverket ha mojlighet att avsla ansokan. Det kan exempelvis
rora sig om att en utlanning tidigare har ansokt onppehallstillstand
i Sverige pa andra grunder an de som anges i direktivet och da fatt
avslag pa sin ansokan eller att tidigare tillstand har aterkallats av
nagon anledning. En sadan grund for att avsla en ansdkan om
uppehallstillstand bor darfor inforas det nya kapitlet i utlannings
lagen.

Vardenheten har inrattats for att underlatta inresa

En anstkan om uppehallstillstand far enligt artikel 20.2.d avslas om
vardenheten har inréattats eller drivs huvudsakligen for att underlatta
inresa for tredjelandsmedbm@are som omfattas av direktivetEtt
beslut att avsla en anstkan pa denna grund ska fattas med beaktande
av de séarskilda omstandigheterna i fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen (se artikel 20.4).

Med véardenhet avses enligt artikel 3.14t éorskningsorgan, en
laroanstalt for hogre utbildning, en utbildningsanstalt, en
organisation som ansvarar for ett volont@rogram eller en enhet
som tar emot praktikanter.Det &r i och for sig inte troligt att en
forskningshuvudman, en laroanstalt forhogre utbildning, annan
utbildningsanstalt eller en godk&nd organisation inom Europeisk
volontartjanst har inréttatseller drivsi syfte att underlatta inresa for
de personer som omfattas av direktivetDaremot kan det inte
uteslutas att det skulle kuna finnas organisationer eller andra
enheter som har inrattats for detta andamal. For att forhindra
missbruk av direktivets bestammelser bor darfGen ansékan om
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uppehallstillstdnd kunna avslas om det vid tidpunkten for
provningen av en ansokan finns indiki@ner pa atten organisation
som utlanningen ingatt avtal medhuvudsakligen har inrattats eller
drivs i syfte att underlatta inres&or utlanningen. En sadan grund for
att avsla en ansokan om uppehallstillstdnd bor darfor inforas i det
nya kapitlet i utlanningslagen.

Vardenheten inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet

En ansokan om uppehallstillstand far, enligt artikel 20.2.e, i
tillampliga fall, avslas om vardenhetens verksamhet avvecklas eller
har avvecklats enligt nationell insolvensrétt eller dente bedrivs
nagon ekonomisk verksamhetEtt beslut att avsla en ansokan pa
denna grund ska fattas med beaktande av de sérskddestandg-
heterna i fallet och med respekt fér proportionalitetsrincipen (se
artikel 20.4).Som anges ovan avses med vardenétt det ror sig om
forskningsorgan, laroanstalter for hogre utbildning, utbildnings
anstalter, organisationer som ansvarar for ett volongiogram eller
en enhet som tar emot praktikanter.

Om det vid tidpunkten for prévningen av en ansdkan om
uppehallgillstdnd for de personkategorier som omfattas av
direktivet framkommer uppgifter om att vardenhetens verksamhet
har upphort eller haller pa att avvecklas eller det inte langre biedr
nagon ekonomisk verksamhebor det i de flesta fallvara uteslutet
att bevilja ett uppehallstillstdnd Det bor darfor inforas enbestam
melse som anger att en ansokan far avslas windenheten haller pa
att avvecklas eller har avvecklats eller om vardenheten inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet

Om verksamheten haller p&att avvecklas eller har avvecklats
anger direktivet att avslagsgrunden endast far tillampas om- av
vecklingen sker enligt nationell insolvensrétt. Med det sistnAmnda
torde for svensk del avses att verksamheten avvecklas genom en
konkurs. En naringsverksamhekan visserligen avvecklas pa andra
satt an genom en konkurs. Till exempel kan en enskild firma
avregistreras och ett aktiebolag eller handelsbolag likvideras.
Eftersom dessa andra satt som verksamheten kan avvecklas pé inte i
grunden &r insolvensrattslig bor de dock inte omfattas av avslags
grunden.
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Direktivet krdver &ven i detta fall att en bedémning aumstandg-
heterna i det enskilda fallet gors. Ett skal att underlata att tillampa
avslagsgrunden skulle t.ex. kunna vara att foretaget ar helt nystartat
och att det star klart att ekonomisk verksamhet kommer att bedrivas
vid tidpunkten for forskningen, studiernainom hdégre utbildning,
praktiken eller volontararbetet.

Arbetsmarknadsprévning

| artikel 20.3 anges att om en tredjelandsmedborgare anstker om
inresa och vistelse for att inga ett anstallninfighallande i en
medlemstat far den staten kontrollera huruvida tjansten kan besattas
med landets egna medborgare eller andra uniorexiborgare, eller
med tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i den
medlemsstaten. Denna punkt ska tillampas utan att det paverkar
principen om unionsforetrade.

| samband med att nya regler for arbetskraftsinvandring inférdes
i Sverige 2008 avskaffades den da gallande ordningen med s.k.
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovninjumera ska i stallet
arbetsgivarens bedémning av om det i det enskilda fallet finns ett
behov av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland vara
utgangspunkten vid handlaggningen av arenden om uppehadish
arbetstillstand (prop. 2007/08:147, £5). Det saknas anledning att
franga denna ordning nar det galler uppehalisch arbetstillstand for
de personer som ansoker om tillstdnd enligt studentoch
forskardirektivet. Mojligheten som ges enligt direktivet i denna del
bor déarfor inte utnyttjas.
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14.2  Grunder for att aterkalla eller inte forlanga ett
uppehallstillstand

14.2.1 Tvingande grunder for att aterkalla eller neka
férlangning av ett uppehalistillstand

Forslag: Ett uppehallstillstandfor forskning, studierinom hogre
utbildning, praktik, volontararbete eller au pairarbete ska
aterkallas ochen forlangning avtillstandstiden for forskning och
for studierinom hogre utbildning skavagrasom

— forutsattningarna for att bevilja tillstandet inte langre ar
uppfyllda,

— tillstandet har forvarvats pa ett bedragltgsatt,

— ett bevis om tillstandet har forfalskats eller andrats i nagot
avseendeeller

— utlanningen vistas i Sverige av andra skal aend som
tillstandet beviljades for.
Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att aterkalla ett
tillstand eller neka forlangiing av tillstandstiden pa grund av at|
vardenheten inte ar godkand ar inte relevant for svensk del.

—t

Skélen for forslaget och bedémningen: | artikel 21.1 anges de
obligatoriska grundenafor aterkallelse awppehallstillstandeller for
att inte forlanga ett uppehallstillstdnd.De motsvarar i huvudsak
grunderna for avslag i artikel 20.

Enligt direktivet ska ett tillstand aterkallas eller inte férlangas om
utlanningen inte langre uppfyller de allméanna villkoren i artikel 7
eller de sarskidla villkoren i artiklarna 8, 1314, 16 eller 18. E
tillstdnd ska ocksa aterkallas och forlangning vagras om de uppvisade
tillstdnden eller handlingarna haforvarvats pa ett bedragligt satt,
forfalskats eller andrats i nagot avseend@estammelseom att ett
uppehallstillstdnd ska aterkallas och att tillstandstiden inte far
forlangasi dessa situationebdor darfor tas in i det nya kapitlet i
utlanningslagen.

Enligt artikel 21.1 d ska ett uppehallstillstdnd aterkallas och en
ansokan om forlangning av uppélistillstand avslds om det
framkommer att utlanningen vistas i landet i andrandamalan de
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som lag till grund for tillstandet. For att uppfylla direktivets kravi
denna delb6r en bestammelsg savitt galler uppehallstillstand for
forskning eller studierinom hogre utbildning, med denna innebérd
inforas i utlanningslagens nya kapiteDet kan t.ex. handla om atén
utlanning som beviljats uppehallstillstand for studieinom hogre
utbildning avslutatsina studieri fortid for att i stéllet arbeta

Enligt direktivet ska ett tillstand aterkallas eller inte férlangas om
medlemsstaten endast tillater inresa via en godkand vardenhet och
denna enhet inte ar godkand. avsnitt 17.6 gors bedémningen att
mdjligheten enligt direktivets artikel 15 att foéreskwa ett
godkannandérfarande for laroanstalter for hogre utbildning,
utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett volontar
program eller enheter som tar emot praktikanter inte bér utnyttjas.
Bestammelserna om att avsla en ans6kan om forlaimgn av
tillstandstiden eller aterkalla ett tillstAnd om vardenheten inte ar
godkand ar darmed inte relevanta for svensk del.

14.2.2 Fakultativa grunder for att aterkalla eller neka
férlangning av ett uppehalistillstand

Forslag: Ett uppehallstillstandfor forsknin g, studierinom hogre
utbildning, praktik, volontararbete eller au pairarbete far
aterkallasoch en forlangning avillstandstidenfor forskning eller
studier inom hogre utbildning far vagrasom den arbetsgivare
myndighet, organisation eller vardfamilj am utlanningen har
ingatt avtal med

— har blivit paférd en sanktion for att ha haft en utlanning
anstalld utan nédvandiga tillstand,

— har blivit paférd en sanktion for att ha lamnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt ellef
avgift och uppgifterna ror redovisning avseende arbete, eller

— inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betraffande socia
trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkot
Ett uppehallstillstand far ocksa aterkallas och en forlangning

av tillstandstiden vagras om
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— anstallningsvillkoren ar samre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxismom yrket eller branschen

— det finns grundad anledning att anta att utlanningen har for
avsikt att vistas i Sverige av andra skiil dem som ansokar
avser

=

— en organisation som utlanningen ingatt avtal meq
huvudsakligen har inrattats eller drivs for att underlatta inresa
for utlanningen, eller

— vardenheten haller pa att avvecklas eller har avvecklats gemom
en konkurs eller om véardenhen inte bedriver nagon
ekonomisk verksamhet.

Ett uppehallstillstand for studier inom hogre utbildning far
aterkallasoch en forlangning av tillstAndstiden far vagras om
utl&anningeninte har gjort godtagbara framstegsina studier.

Ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutforda
studier far aterkallas omférutsattningarna for tillstandet inte
langre ar uppfyllda.

Bedodmning: Direktivets kravatt medgeatt den som beviljats
uppehallstillstand for studierinom hdgre utbildning far anstka
om att bli antagen av en annan laroanstéfiranleder inte nagon
forfattningsatgard. Mojligheten att neka forlangning av
tillstandstiden pa grund av s.k. arbetsmarknadsprévnimgr inte
utnyttjas.

Skélen for forslaget och bedomningen

Aterkallatillstind och neka férlangning

| artikel 21.2 anges ett flertal fakultativa grunder for aterkallelse av
tillstdnd eller beslut att inte forlanga ett uppehallstillstindDessa
motsvarar i huvudsak de fakultativa grunderna for avslag i artikel
20.2. Ett beslut att aterkalla en anstkan eller att avsla en ansékan om
forlangning av ett tillstdnd ska fattas med beaktande av de sarskilda
omsténdigheterna i fallet och med respekt for proportionalitets
principen (artikel 21.7).
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Enligt artikel 21.2a far et tillstdnd aterkallasoch en ansdékan om
forlangning nekasom vardenheten, ett organ som ansvarar for
volontarprogram, en tredje part som patar sig ansvar for elever,
vardfamilj eller en organisation som formedlar au pairer inte har
uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betraffande social trygghet,
skatter, arbetstagares réattigheter eller arbetsvillkoEnligt artikel
21.2b far ett tillstand, i tillampliga fall, aterkallas och en ansékan om
forlangning nekas om de anstéllningsvillkor som féljer av nationell
ratt, kollektivavtal eller praxis i den berérda medlemsstaten inte
uppfylls av den vardenhet eller den vardfamilj som anstallt
tredjelandsmedborgaren.Enligt artikel 21.2c far ett tillstand
aterkallas och en anstkan om forlangning nekas om véardenheten
eller ett organ som ansvarar fér volontarprogram, en tredje part som
patar sig ansvar for elever, vardfamilj eller en organisation som
formedlar au pairer har alagts sanktioner i enlighet med nationell ratt
for odeklarerat arbete eller olaglig anstallning.

| avsnitt 14.1.2 foreslas att en anstkan om uppehallstillstand
enligt direktivet far avslas pa dessa grunder.Om sadana
omstandigheter framkommer forst efter det att ett tillstand har
utfardats eller i samband med en anstkan om forldnigg av
tillstandet bor det kunna leda till att tillstandet aterkallas eller att
forlangning nekas.Motsvarande grunder for att kunma aterkalla ett
tillstand eller, for de personkategorier som kan medges forlangning
av tillstandstider,neka forlangning av tillstangdbor darfor tas in i det
nya kapitleti utlanningslagen

Enligt artikel 21.2d far ett tillstdnd aterkallas och en ansékan om
forlangning nekas om vardenheten har inrattats eller drivs
huvudsakligen for att underlatta inresa for tredjelandsmedborgare
som omfattas awlirektivet. | avsnitt 14.1.2 foreslas att en ansokan
om uppehdllstillstand far avslaem en organisation huvudsakligen
har inrattats eller drivs for att underlatta inresa fér en utlanning i
Sverige Framkommer sadana omstéandigheter forst efter det att ett
tillstand har beviljats bor det finnas en bestammelse som anger att
tillstandet da far aterkallas eller forlangning nekas.

Enligt artikel 21.2e far ett tillstand, i tillampliga fall, aterkallas
och en ansdkan om forlangning nekas om vardenhetens verksatmh
avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensratt eller om
det inte bedrivs nagon ekonomisk verksamhet. avsnitt 14.1.2
foreslas att en ansokan om ett uppehallstillstand ska kunna avslas om
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vardenheten inte bedriver nagon verksamhet. Om ersadan
omstandghet framkommer forst efter det att ett tillstand har
utfardats eller i samband med en ansdkan om férlangning av
tillstandet, bor det kunna leda till att tillstdndet aterkallas eller att
forlangning nekas. Av skal som utvecklas i avsnitt 142 bor
bestammelser om detta inforas i det nya kapitlet i utlanningslagen.

Enligt artikel 21.2f far ett tillstand for en studerande aterkallas
och en anstkan om férlangning nekas om de tidsfrister som géller
for tilltrade till ekonomisk verksamhet enlgt artikel 24 inte iakttas.
| avsnitt 9.3 foreslas att en utlanning som beviljats uppehallstillstand
for studier inom hogre utbildning ska vara undantagen fran kravet
pa arbetstillstand och att det inte, i likhet med géllande ordning, bor
faststallas nagorgrans for hur manga timmar personen far arbeta.
Majligheten att aterkalla ett tillstand eller neka forlangning pa denna
grund ar darmed inte relevant fér svensk del.

Enligt artikel 21.2f far ett tillstdnd for en studerande aterkallas
och en anstkan om fidangning nekas om den studerande inte gor
godtagbara framsteg inom de relevanta studierna i enlighet med
nationell ratt eller administrativ praxisVid en aterkallelse pa denna
grund far medlemsstaten samrada med vardenheten vid beddm
ningen av huruvidalet foreligger en sadan brist pa framsteg inom de
relevanta studierna.

En forutsattning for att uppehalldillstand for studier ska
forlangas enligt gallande ratt ar att utlanningen gor godtagbara
framsteg i sina studier, 4ap. 58 UtIF. Migrationséverdomstolen
har uttalat att godtagbara framsteg i studier motsvarar 15
hogskolepoang under forsta aret, 22,5 hogskolepoang under andra
aret och 30 hogskolepoang unddredje och foljande ar och att de
hogskolepoang som uppnatts under det senaste uppehallstlistet
ska ligga till grund for bedédmningen av om studenten gjort
godtagbara framsteg i sina studier vid prévning av fortsatt
uppehdllstilistdnd for den darefter foljande studieperioden
(MIG 2009:5).

Den mojlighet som ges enligt direktivet atkunna aterkala ett
uppehallstillstdnd for studier inom hdgre utbildning eller neka
forlangning av ett sadant tillstdnd pa denna grund bor utnyttjas och
en bestammelse med denna innebdrd boér inforas i utlanningslagens
nya kapitel.
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Studerandes ratt att ge in ansdkahaitnan laroanstalt

Enligt artikel 21.6 ska en studerande ha ratt att ge in en ansdkan om
att bli mottagen av en annan laroanstalt for hégre utbildning for ett
likvardigt studieprogram i syfte att gora det mdjligt fér honom eller
henne att slutféra studiena om en medlemsstat avser aterkalla ett
tillstind pa grund avatt vardenheten har brustit i sina rattsliga
skyldigheter betréaffande social trygghet, skatter, arbetstagares
rattigheter eller arbetsvillkor, har alagts sanktioner for odeklarerat
arbete elle olaglig anstallning, har inrattats huvudsakligen for att
underlatta foér tredjelandsmedborgares inresa eller inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet. Den studerande ska ha ratt att vistas
pa den berérda medlenssatens territorium fram till dess de behaga
myndigheterna har fattat ett beslut om ansdkan.

Det finns enligt gallande ordning inget som hindrar att den som
beviljats uppehallslistand for studier inom hogre utbildning
ansbker om att bli antagen till en annanlaroanstalt for hdgre
utbildning oberoende av skalen for ansokan. Nagot skal att infora en
sarskild reglering for de fall som anges i direktivet bedéms inte
foreligga och ett saddant forslag laggs darfor inte fram.

Arbetsmarknadsprovning

Enligt artikel 21.5 far medlemsstaterna vid en anstkaom
forlangning av tillstand for att inga eller fortsatta ett
anstallningsforhallande, med undangafor forskare som fortsétter
anstallningsforhallandet med samma vardenhet, kontrollera
huruvida tjansten i frdga kan besattas med medborgare i
medlemsstaten eller med andra unionsmedborgare, eller med
tredjelandsmedborgare som ar varaktigt bosatta i den medlems
staten. Medlemsstaterna far avsla en ansdkan om férlangning pa
denna grund. Bestammelsen ska tillampas utan att det paverkar
principen om foretrade forunionsmedborgare sasom den uttrycks i
de relevanta bestdmmelserna i relevanta anslutningsakter.

Som anges i avsnittl4.1.2 avskaffades den s.k. myndighets
baserade arbetsmarknadsprovningen i samband med att nya regler
for arbetskraftsinvandring infordes iSverige 2008D et &r numera
arbetsgivarens bedémning av om det i det enskilda fallet finns ett
behov av att rekrytera arbetskraft frn tredjeland vid handlaggningen
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av arenden om uppehaloch arbetstillstdnd. Det saknas anledning
att franga denna ordnig nar det géller uppehalisoch arbetstillstand
for de personer som ansdker om forlangning av tillstandstiden enligt
student och forskardirektivet. Mojligheten som ges enligt
direktivet i denna del bor darfér inte utnyttjas.

Aterkallelse av uppehélisttisd som beviljats for att sbka arbete eller
bedriva naringsverksamhet

Enligt artikel 25.8 far en medlemsstaiterkallaett uppehallstillstand
som beviljats en utlanning for att stka arbete eller fér att bedriva
naringsverksamhet efter avslutade studier eller avslutad forskning
om villkoren for tillstandet inte langre ar uppfyllda. Ett
uppehallstillstand som beviljats familjemedlem till forskarefar da
ocksa aterkallagse vidare om familiemedlemmar i avsnitt 15.3)

Ett uppehallstillstand efter slutford forskning eller efter slutforda
studier ska beviljas for en tid av nio manadefor att beviljas ett
sadant tillstandska utlanningenbl.a. ha tillrackliga medel for sin
forsorjning under tillstAndstiden och sin aterresa tryggad och ha en
heltackande sjukforsédkring som galler i Sverigm det fram-
kommer att forutsattningarna for tillstandet inte langre &r uppfyllda
bor det vara mojligt att aterkalla tillstandet. En sadan grund for
aterkallelse av tillstdnd bor darfor tas in i utlanningslagens nya
kapitel.
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15 Uppehallstillstand for
familjemedlemmar till forskare

15.1 Forutsattningar for uppehallstillstand fér en
forskares familjemedlemmar

Forslag: Bestammelsen i utlanningsforordningen om att
familiemedlemmar till den som har ett uppehallstillstand f6
forskning ska beviljas uppehallstillstand i Sverige skgttas till

utlanningslagen. Dar ska @ven anges att ett @hyallstillstand ska
beviljas familjemedlem till den som har ett uppehallstillstand fg
forskning for rorlighet for langre vistelse. Uppehallstillstandet
ska gélla for samma tid som forskarens uppehallstillstand.
Uppehallstilistand till ett barn far beviliss endast efter
medgivande ocksa av den foralder till vilkken anknytning inte
aberopas, om den foraldern har del i vardnaden av barnet.
Uppehallstillstand for familiemedlemmar ska fall som avses
5kap. 17 a och 17 188 utlanningslagerfa vagras.

=~

—

Skalen for forslaget
Direktivet

Av artikel 26.1 foljer att radets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om ratt il familjeaterforening
(familjeaterforeningglirektivet) ska tillampas péa familiemedlemmar
till den som beviljats uppehdllstillstdnd for forskning och, i
forekommande fall, uppehallstillstand for forskning for rorlighet for
langre vistelse, om inte nagot annat anges i artikeln.
Forutsattningarna for att beviljas uppehallstillstand for forskning
for rorlighet for langre vistelse behandlas i avsnitt 16.3.
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| artikel 26.2 anges att ratten till uppehallstillstand for
familjemedlemmar inte ska goras beroende av kravet att forskaren
ska ha valgrundade utsikt att fa ett permanent uppehallstillstand
och ha vistats i landet under en viss minimiperiod. Vidare anges i
artikel 26.5 att giltighetstiden for familjemedlemmars uppehalls
tillstand i regel ska upphora den dag da forskarens tillstand l6per ut
eller, i forekommande fall,da det uppehallstillstand som utfardats
till forskaren i syfte att stka arbete eller bedriva naringsverksamhet
efter avslutad forskningsverksamhet I6per ut.

Nuvarande ordning

Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt familjeater
foreningsdirektivet regleras i %ap. 38 UtlL. Med stdd av ett
bemyndigande i Skap. 238 UtIL regleras ratten till uppehalls
tillstand for familiemedlemmar till gastforskare i «ap. 7a8§ UtIF.
Déar anges att en utlanning som ar familjemedlem till en gastforskare
ska beviljas uppehallstillstand om han eller hon inte utgor ett hot
mot allmén ordning, sakerhet eller folkhalsa. Familjemedlemmens
uppehallstillstand ska galla for samma tid sortrfgastforskaren. Om
det finns sarskilda skal far familiemedlemmens uppehallstillstand ges
for kortare tid. | 4 kap. 7b 8§ UtlIF anges att en familjemedlem till en
gastforskare som har beviljats uppehallstillstand av en annan-Etdt
far ansoka om uppehaltdlstand i Sverige under vistelsen har.

Forutsattningarna for familjeaterférening

Bestammelser om uppehdllstillstand for familiemedlemmar till den
som har uppehallstillstand for forskning eller ett tillstand for
forskning for rorlighet for langre vistelse bor tas in i det nya kapitlet

i utlanningslagenDe familjemedlemmar som kan komma i fraga for
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en forskare bor
motsvara den personkrets som omfattas av familjeaterforenings
direktivets bestammelser. Det inngir att uppehallstillstand bor
beviljas till uttanningens make eller sambo samt barn till denne eller
till hans eller hennes make eller sambo under forutsattning att barnet
ar under 18 ar och ogift. Om barnet star under gemensam vardnad
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med en foralder somér kvar i hemlandet bor medgivande fran den
foralder som ar kvar i hemlandet kravas.

Begransningar i ratten till familjeaterférening

Som anges ovan ar familjeaterféreningsdirektivet utgapgskten
for ratten till familjeaterférening enligt student och forskar-
direktivet. Begransningar i ratten till familjeaterforening som foljer
av familjeaterforeningsdirektivet bor darfor aven galla for
familjemedlemmar till den som har ett uppehallstillstand for
forskning eller for forskning for rorlighet for langre vistelse. Sadana
begransningar har forts in i &ap. 17aoch 17 b88 UtIL och innebér
bl.a. att uppehallstillstand far vagras om en utlanning medvetet har
lamnat oriktiga uppgifter i en ansokan och uppgifterna ar av
betydelse for att fa uppehallstillstandetutlanningen utgor ett hot
mot allman ordning och sékerhet eller om det rér sig om ett
skenaktenskap. Av &ap. 17b 8§ UtIL foljer att uppehallstillstand ska
vagras i fall av manggifte. En bestammelse som anger att
uppehallstillstand far vagras i fall somvses i kap. 17a och 17 b8§
UtIL bor darfor tas in i det nya kapitlet i utlanningslagen.

Tillstandstid

Uppehallstillstand for en familjemedlem ska enligt artikel 26.5 ha
samma giltighetstid som uppehallstillstdnd som beviljas till
forskaren eller til forskare for rorlighet for langre vistelse. Vidare
anges i artikel 25.3 att giltighetstiden for uppehallstillstand till
familjemedlem ska forlangas om forskaren efter avslutad forskning
beviljas ett uppehallstillstand for att soka arbete eller for att teva
naringsverksamhet. En bestammelse om att uppehallstillstdnd som
bevilas en famillemedlem ska gaélla for samma tid som
anknytningspersonens uppehallstillstand bor darfor  inforas.
Uppehallstillstand som beviljas ett ogift barn vars foralder ar gift
eller sambo med den som har uppehallstillstand for forskning bor, i
likhet med nu gallande ordning, ges fér samma tid som forélderns
uppehallstillstand.
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15.2 Ansékan om uppehalistillstand

Forslag: En familjemedlem till en forskare ska ha ansékt om ogh
beviljats upehdllstillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan o
uppehallstillstdnd for en familiemedlem far inte bifallas efte
inresan. Detta géaller dock inte om anstkan avser forlangning |av
ett tidsbegransat uppehallstillstand sorar beviljats pa grund a
anknytning till en forskare medett uppehallstillstand utfardat a
Sverige eller om familiemedlemmen har atertagits eller om den
som familiemedlemmen aberopar anknytning till har ansokt o
uppehallstillstand for rorlighet for langre vistelse i Sverige.

Om den somhar ett uppehallstillstand for forskning eller for
forskning for rorlighet for langre vistelse beviljas et
uppehdllstilistdnd for att soka arbete eller for att bedriva
naringsverksamhet far hans eller hennes familiemedlemmar
ansoka om och beviljas fortgsauppehallstillstdnd under vistelsen
i Sverige.

Skalen for forslaget: Direktivet innehaller inga sarskilda
bestammelser om nar en ansdkan om uppehallstillstand for en
familiemedlem ska lamnas in. Av Kap. 188 UtIL framgar att den
som vill ha ett uppeh8stillstand i Sverige som huvudregel ska ha
ansokt om och beviljats ett saddant tillstand fore inresan i landet. En
anstkan om uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan. Detta
galler dock inte en ans6kan om uppehallstillstand som avsar
forlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstand sohar beviljats
en utlanning pa grund av familjeanknytning (&ap. 188 andra
stycket 3 UtIL). | enlighet med nuvarande ordning bér huvugegeln
vara att en familiemedlem till den som har uppehallstillstdnd for
forskning eller for forskning for rérlighet for langre vistelse ska ha
ansokt om och beviljats ett uppehallstillstand fore inresan i Sverige.
En anstkan om uppehallstillstand bor dock i vissa fall kunna beviljas
aven nar familjemedlemmen redan befinnegdnér i landet. Det bor
for det forsta vara mojligt vid ansokan om forlangng av ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd pa grund av att forskasatilstand
har forlangts under vistelsen hér. Det ar vidare rimligt att en
familjeaterférening som redan har skett i en annan Estat tillats
fortsatta om anknytningspersonen flyttar fran en EUstat till en
annan i enlighet med direktivets bestammelser for rorlighet for
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langre vstelse. En ansdkan bor darfor kunna ges in och provas efter
inresan om anknytningpersonen redan har ett uppehatistand for
forskning utfardat av en annan Ekbktat och anstker om ett
uppehallgillstand for forskning for rorlighet for langre vistelse i
Sverige. Det bér dock galla under forutsattning att famile
medlemmen har ett uppehdllstillstind pa grund av familje
anknytning i den EU-stat som har beviljat anknytninggersonen ett
uppehallgillstand for forskning.

| avsnitt 13.1 foreslas att den sontar uppehallstillstand for
forskning eller for forskning for rérlighet for langre vistelse efter
slutford forskningsverksamhet kan anstka om och beviljas
uppehallgillstdnd under en period om nio manader for att soka
arbete eller for att bedriva naringgerksamhet. Fragan omett
forlangt uppehallstillstand férenfamiljemedlem bor aven i dessa falll
kunna prévas och beviljas nar familjemedlemmen befinner sig i
Sverige. En bestammelse med denna innebdrd bor tas in i utlannings
lagens nya kapitel.

15.3  Aterkallelse av uppehallstillstand

Forslag: Ett uppehallstilistind som har beviliats en
familjemedlem far aterkallas om anknytningen till den som har
uppehallstillstand for forskning, for forskning for rorlighet for
langre vistelse eller for att sOka arbete eller dreva
naringsverksamhet efter avslutad forskning bryts eller om
forskarens uppehallstillstand aterkallas. Ett uppehallstillstand for
en familiemedlem far aven aterkallas om personen utgor ett hot
mot allman ordning, allmén sékerhet eller allman folkhalsa.

Skalen for forslaget: | frdaga om familjemedlemmar till den som
har uppehdlistillstand for forskning ska familjeaterforenings
direktivet tillampas med de undantag som foreskrivs i artikel 26.
Aterkallelse av uppehallstillstand for familjemedlem till den so har
uppehallstililstdnd for forskning finns inte omnamnt i artikel 26.
Daremot finns det sadana bestammelser i familjeaterférenings
direktivet. Harutover anges iartikel 30.3 att familjemedlemmars
tillstand for rorlighet for langre vistelse far aterkallasm tillstandet
for rorlighet for langre vistelse fér den forskare som de medféljer
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aterkallas och familiemedlemmarna inte har en sjalvstandig ratt till
uppehallstillstand.

Familjemedlemmarnas ratt till uppehallstillstand grundar sig pa
att anknytningspersonen beviljats ett uppehallstillstand och
giltighetstiden for deras tillstdnd ska vara densamma som for
forskarens tillstdnd. Om forskarens uppehallstillstand aterkallas och
han eller hon utvisas fran Sverige bor det finnas majlighet attesv
aterkalla familiemedlemmarnas uppehallstillstand. Vid bedém
ningen av om aterkallelse bor ske bor beaktas hur lang tid som
aterstar av tillstandstiden, om det inverkar pa barnens skolgang eller
det annars finns skal att lata familiemedlemmarna stannaakv
Sverige till dess tillstanden |6per ut.

| 7 kap. 38 UtIL anges under vilka forutsattningar ett uppehalls
tillstand far aterkallas for en utlanning som har rest in i landet. Det
géller bl.a. om ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljats med stod
av bestammelserna om familjeaterférening ikap. 3 och 3 a88 UtIL
och forhallandet upphor. Aterkallelse kan da &ven ske av ett
tidsbegransat uppehallstillstand sonhar beviljats makens eller
sambons barn.

Enligt artikel 6.2 i familjeaterforeningsdirektiveé far en
medlemsstat ocksa aterkalla ett uppehdllstillstand for en familje
medlem av skal som ror allmén ordning, allman sakerhet eller
folkhalsan. En sadan aterkallelsegrund bor aven finnas nar det galler
familjemedlemmar till den som har uppehallstillsté@ for forskning.

Mot bakgrund av att det nu foreslas att bestammelser om
uppehallstillstand for familiemedlemmar till den som har uppehalls
tillstand for forskning tas in i det nya kapitlet i utlanningslagen bor
aven bestammelser om aterkallelse av uppéddistand for
forskarens familjemedlemmar finnas i det nya kapitlet.

15.4 Integrationsatgirder

Beddmning: Direktivets krav pa att integrationsatgarder inte far
kravas forran efter familjeaterférening ar beviljad ar inte relevant
for svenska forhallanden.

Skalen for bedomningen: Enligt artikel 26.3 far inte
medlemstaterna stalla krav pd integrationsatgarder enligt
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familjeaterforeningslirektivets artiklar forran efter det att de
berérda personerna har beviljats uppehdllstillstand for familje
aterforening (jfr artikel 4.1 och 7.2 i familjeatdoreningsdirektivet).

De bestammelser i familjeaterforeningsdirektivet som avses ger
medlemsstaterna mdjlighet att vid ansokningstillfallet stalla som
krav att berérda personer foljer integrationsatgéarder i enlighet med
nationell lagstiftning. Vid genomférandet av familjeatddrenings-
direktivet i svensk ratt gjordes bedomningen att nagot krav pa att
den som ansoker om uppehallstillstand pa grund av familje
aterforening foljer villkor for integration inte borde inféras (prop.
2005/06:72 s44). Eftersom det alltsa inte finns nagra villkor for
integration, och inte heller nu bor inféras sadana, ar den aktuella
artikeln inte relevant for svenska forhallanden.

15.5 Majlighet att arbeta

Bedomning: Direktivets krav pa att en familjemedlem till en
forskare ska ges tilltrade till arbetsmarknaden tillgodoses genam
gallande réatt och kraver inte nagra forfattningsandringar.

Skalen for beddmningen: Enligt artikel 26.6 ska
medlemsstaterna, till skillnad fran vad som galler enligtiael 14.2 i
familjeaterforeningsdirektivet, inte uppstalla en tidsfrist som villkor
for familjemedlemmars tilltréade till arbetsmarknaden.

Enligt artikel 14.2 i familjeaterféreningsdirektivet far medlems
staterna besluta pa vilka villkor som familjemedlerman far utéva
verksamhet som anstéllda eller egenforetagarexempelvis far
medlemsstaterna inféra tidsgranser innan familjemedlemmen kan
beviljas tillstand att utdva verksamhet som anstalld. Vid
genomfoérandet av familjeaterféreningsdirektivet i svensk ratt
infordes inte ndgra sadana begransningar.

Enligt 6 kap. 3 8 UtIL far arbetstillstand ges till en utlanning som
har ett tidsbegransat uppehallstillstadnd, om inte skal hanforliga till
syftet med uppehallstillstandet talar motlet. Nagon tidsfrist som
villkor for tilltradet till arbetsmarknaden féreskrivs inte. Paragrafen
blir ocksa tillamplig for familjiemedlemmar till den somhar beviljats
uppehallstillstand for forskning. Direktivets krav pa att familje
medlemmar ska ges tilltrade till arbetsmarknaden ut&nav pa viss
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vistelsetid tillgodoses saledes genom gallande ratt och kraver inte
nagon forfattningsandring.
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16 Rorlighet inom EU for forskare
och studerande

16.1 Ratt till rérlighet inom EU

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 265/2010
av den 25 mars 2010 om andring av konventionen om tillampning av
Schengenavtalet och av forordning (EG) nr 562/2006 vad géller
rorlighet for personer med visering for langre vistelse far utlanningar
med av nagon medlemsstat utfardat giltigt uppehallstillstand, pa
grundval av detta tillstdnd och en giltig resehandling, rora sig fritt
under hogst 90 dagar under en 18fagarsperiod inom 6vriga
medlemsstaters territorier, forutsatt att de uppfyller de iresevillkor
som avses i artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna) och inte
finns registrerade pa den ber6rda medlemsstatens spétali En
utlanning som har beviljats ett uppehallstillstdnd av en annan EU
stat kan saledes enligt befintliga regler resa in och vistas i Sverige
med stod av det tillstdndet och en giltig resehandling i hogst 90 dagar
under en 186dagarsperiod.

Genom studert- och forskardirektivet infors ett sarskilt system
for rorlighet mellan EU:s medlemsstater for forskare, forskares
familjemedlemmar och  studerande som gar  utdver
Schengenregelverkets bestammelser om rétt till inresa och vistelse
Ovriga medlemsstateri hogst 90 dagar med stbéd av en annan
medlemsstats uppehallstillstand.
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16.2  Forskares rorlighet for kortare vistelse i Sverige

Forslag: En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand foy
forskning av en annan Elktat far under giltighetstiden for
tillstdndet i hogst 180 dagar under en 36@agarsperiodresa in
och vistas i Sverigédr att utfora en del av sin forskning hos en
godkand forskningshuvudman hamRatten till vistelse i hogst 180
dagar under en 366dagarsperiod galler aven for familje
medlemmar till den som har beviljats uppehallstillstand for
forskning och som sjalvaar ett uppehallstillstand utfardat aen
annanEU-stat pa grund av anknytningen till forskarenRatten
till inresa och vistelsegéller dock inte om forskareneller hans
eller hennes faniliemedlemmarutgdr ett hot mot allman ordning,
allman sékerhet elleallménfolkhalsa.

Beddmning: Mdjligheten som ges enligt direktivet att begar
att en forskare somhar beviljats ett uppehallstillstand for
forskning av en annan Elktateller att en forskningshuvudman i
en annan EUstat underrattar Migrationsverket om forskarens
planerade forflyttning till Sverige bor inte utnyttjas.
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Skalen for forslaget och bedémningen
Forutsattningar for ratt till vistelse

Enligt artikel 28.1 ska forskare som innehar ett giltigt tillstand som
utfardats aven medlemsstatden forsta medlemsstaterha ratt att
vistas i en eller flera andra medlemsstater under en period av hogst
180 dagar under en 360agarsperiod per medlemsdta syfte att
bedriva en del av sin forskning vid ett forskningsorgagér. Enligt
artikel 30 ska familiemedlemmar till forskare som har ett giltigt
uppehallstillstdnd som utfardats av den forsta medlemsstaten ha ratt
att resa in och vistas i en eller fle@ndra medlemsstater for att félja
med forskaren.

For att uppfylla direktivet bor det i det nya Kkapitlet i
utlanningslagenas in en bestdmmelse som innebar att en utl&nning
som har beviljats ett uppehallstillstand for forskning av en annan
EU-stat under dltighetstiden for det tillstandet far resa in och vistas
I Sverigei hogst 180 dagar under en 3é@agarsperiodor att utfora
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en del av sin forskning hos en godkénd forskningshuvudman har
Ratten till vistelse i hogst 180 dagamder en 3606dagarsperiodoor
aven galla for medfdljande familiemedlemmar till den som ska
bedriva forskning har under fOrutséttning att de har ett
uppehallstillstdnd utfardat av den andra Edtaten pa grund av
anknytning till forskaren.

Hot mot allmén ordning, allman sékerhet ell@tman folkhalsa

| artikel 28.8 anges att en forskare som anses utgdra ett hot mot
allméan ordning, allméan sékerhet eller folkhalsante far tillatas att
resa in i eller vistas pa den andra medlemsstatens territorium. |
artikel 30.4 anges att familjemedbemar till en forskare som anses
utgdra hot mot allman ordning, allman sakerhet eller folkhalsante

far tillatas att resa in i eller vistas pa en annan medlemsstats
territorium i samband med forskarens rorlighet for kortare eller
langre vistelser dar.

Bedammelserna i direktivet ar tvingande. Det bor darfor inféras
en bestammelse om att réttetill inresa ochvistelse i Sverige for den
som av en annan Etstat har beviljats uppehallstillstand for
forskning eller som familjemedlem till forskaren inte géalleom
utlanningen utgdr ett hot mot allmén ordning, allméan sékerhet eller
allman folkhélsa.

Underrattelse om kortare forflyttning till Sverige

Direktivet medger att medlemsstaterna infor ett underrattelse
system déar forskaren, forskningsorganet i den forsedler den andra
medlemsstaten underréattar behériga myndigheter i den forsta och
den andra medlemsstaten om att forskaren har for avsikt att bedriva
en del av forskningen vid forskningsorganet i den andra medlems
staten. Medlemsstaterna far besluta att undéttelsen antingen sker
i samband med ansdkan i den forsta medlemsstaten, om rorlighet till
den andra medlemsstaten redan planerats i det skedet (artikel 28.2
a), eller sa snart den planerade rorligheten ar kand efter det att
forskaren beviljats inresaden forsta medlemsstaten (artikel 2812).
Den andra medlemsstaten far inom 30 dagar efter det att dear
mottagit en fullstandig underrattelse invanda mot rérligheten for
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forskaren till dess territorium. Om inga invandningar mot rorlig
heten gors inom dena 3Gdagarsfrist far forskarens rorlighet aga
rum nar som helst inom tillstdndets giltighetstid(artikel 28.3 och
28.4. Den andra medlemsstaten far da utfarda en handling till
forskaren dar det intygas att han eller hon har ratt att vistas pa
medlemsstéens territorium och utdva de rattigheter som foreskrivs

i direktivet (artikel 28.19. Grund for att motsatta sig rorlighet kan,
enligt artikel 28.7, vara att underrattelsen inte omfattar en giltig
resehandling och ett giltigt uppehallstillstand utfardatvaden forsta
medlemsstaten eller, i forekommande fall, att destaknas uppgift i
det bifogade mottagningsavtalet om rorlighetens planerade léangd,
bevis som styrker att forskaren har en heltdckande sjukférsékring
eller bevis som styrker att forskaren har tillrackliga medel for sitt
uppehalle. Andra grunder for att invanda mot rorlighetet kavara
att de uppvisade tillstanden eller handlingarrrar forvarvats paett
bedragligt satt, forfalskats eller andrats i nagot avseeneder att
vardenheteneller forskningsorganet inte argodkant som sadani
medlemsstaten. Ytterligare grunder for ainvanda mot rorligheten
ar om nagon av de fakultativa avslagsgrunder som anges i artikel 20.2
ar tillamplig eller om maximilangden for vistelse i hégst 180 dagar
under en 36edagarsperiod har natts.

Om de behdriga myndigheterna i den andra medlemsstaten
invander mot rorlighetenskade utan dréjsmal skriftligen informera
de behdriga myndigheterna i den férsta medlemsstaten och den som
har lamnat underrattelserom detta (artikel 28.9. Om rdérligheten
redan har agt rum far den andra medlemsstaten begara attkaren
omedelbart upphér med all verksamhet och lamnar dess territorium.
| ett sddant fall ska den forsta medlemsstaten aterta utlanningém
en medlemsstat véljer att tillAmpa det underrattelseforfarande som
avses i artikel 28.2 ska vissa handlingar agipgifter 6versandas for
att familjemedlemmar till den sonharbeviljats uppehallstillstand for
forskning ska ha réatt att félja med forskaren vid vistelser i andra
medlemsstater.

Beroende pa hur EU:s medlemsstater véljer att genomfora
direktivets bestammeéser om rorlighet inom EU kommer olika
regler att gélla vid forskares rérlighet mellan medlemsstaterna.
Enligt artikel 37 ska medlemsstaterna utse kontaktpunkter som ska
ansvara for att motta och dverséanda den information som behdvs for
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att genomféra besténmelserna om roérlighet mellan medlems
staterna(se vidare avsnitt 19). Det kommer darmed att framga for
ovriga medlemsstater vilket system Sverige har valt for att
genomfora direktivets bestammelser om rorlighet.

Att fran svensk sida stalla upp ett krapd underrattelse om att
den som beviljats ett uppehallstillstand som forskamv en annan
medlemsstathar for avsikt att bedriva forskning hos godkand
forskningshuvudman héar i hogst 180 dagar under en 360
dagarsperiod har bade féroch nackdelar. Det som dlar for att
inratta ett sadant underrattelsekrav ar att Migrationsverket ges
mojlighet att kontrollera att t.ex. kraven pa sjukforséakring och
forsorjning ar uppfylida Vidare kanverketkontroll era attforskaren
har en giltig resehandling ochévenrorlighetens planerade langd
inklusive datum for dess borjan och slut. Ett sadant
underrattelsekrav geMigrationsverket mdjlighet att motsatta sig att
utlanningen bedriver forskning i Sverige med stéd av ett
uppehallstillstand utfardat awenannan EU-stat pagrund av att vissa
villkor inte anses na upp till vad som bor galla for att fa vistas har.

Det som talar mot att infora ett krav pa underrattelse vid kortare
tids rorlighet till Sverige ar att direktivets syfte — att underlatta
rérligheten inom EU for forskare bland annat genom att minska den
administrativa bordan (skal 44)-inte fullt ut uppnas.

Det finns inget krav i direktivet att det ska réra sig om en
sammanhangande period om 180 dagar, utan det kan réra sig om
vistelser panagra veckor elleen ellertvd manadewarefterforskaren
atervancr till den EU-stat somhar utfardat tillstandet eller till en
annan EU-stat for att bedriva en del av sin forskning i den staten.
Om det finns behov kan forskare ater resa in i Sverige for att
fortsétta att bedrivaforskning har under de resterandedagana av
180-dagarsperio@n. Att stélla upp krav pa att Migrationsverket ska
underrattas om att en person med uppehallstillstand for forskning
utfardat av en annan Ekktat har for avsikt att vistas i Sverige for att
bedriva forskning hos en godkénd forskningshuvudmahar, skulle
innebéra en dkadadministrativ bérda for berérda myndigheterEn
underrattelseskyldighet bedoms intenedféra nagra sadana fordelar
att de skulle uppvaga denna bord@ammanfattningsvis gors darfo
bedomningen att ett krav pa underréattelséll Migrationsverket om
en forskares avsikt att bedriva en del av sin forskning har med stod
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av en annan Elstats uppehallstillstand for rorlighet for kortare
vistelse inte bor inforas.

16.3  Forskares rorlighet for langre vistelse i Sverige

16.3.1 Foérutsattningar for tillstand i Sverige

Forslag: En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand o
forskning av en annan Elstat och som har for avsikt att vistas |i
Sverige imer &n 180 dagar for atitféra forskning har enligt ett
mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen om godkannande
av forskningshuvudman att ta emot gastforskarf@r beviljas ett
uppehallstillstand for forskning for rorlighet for langre vistelse
under samma forutsattningar som géller for uppehalléstand for
forskning.

Ett uppehallstillstand for forskning for rorlighet for langre
vistelse skagalla i minst ett ar, eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtaletka paga

Om giltighetstiden for det uppehallstillstand for forskning
som har beviljats av den andra Eldtaten inte har 16pt ut och
tidsfristen pa 180 dagar for rorlighet for kortare vistelse inte har
natts far utlanningen utféra forskning hos forsknings
huvudmameni Sverige under tiden for ansdkans prévning.

Beddmning: Mgjli gheten enligt direktivet att faststélla er
langsta period forrorlighet for langre vistelse bor inte utnyttjas.

=

Skélen for forslaget och bedémningen

Direktivet

| artikel 29 finns bestdmmelser om roérlighet for vistelse i mer an 180
dagar per medlemsstat féen forskare somhar beviljats uppehalls
tillstdnd av en annan medlemsstatMedlemsstaterna kan valja att
tillampa artikel 28om kortare vistelse dven i sadana fall och tillata
den som har ett uppehallstillstand for forskning utfardat av en annan
medlemssat att bedriva forskning under giltighetstiden for
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tillstandet pa sina territorier— med eller utan ett krav pa under
rattelse— (artikel 29.1a). Medlemsstaterna kan &ven vélja att inféra
ett krav pa att en anstkan om uppehallstillstdnd for forskning for
rorlighet for langre vistelseska ges in till behdriga myndigheter
(artikel 29.1b). | artikel 29.2 a anges att den andra medlemsstaten i
sadana fall far begéra att sokanden lamnar in féljande handlingar:

— en giltig resehandling och ett giltigt uppehallstiétand utfardat av
den forsta medlemsstaten,

— bevis péden gallande sjukforsakring,

— bevis pa tillrackliga medel for att bekosta sitt uppehélle under
vistelsen och for en eventuell aterresa till den forsta
medlemsstaten,

— det mottagningsavtal som ingatts i derdrsta medlemsstaten,
eller om sa kravs, ett mottagningsavtal som har ingatts med
forskningsorganet i den berdérda medlemsstaten, och

— information om rorlighetens planerade langd inklusivéatum for
dess borjan och slut.

Den andramedlemsstata far krava att sokanden uppger sin
adress pa medlemsstatens territorium och att handlingarna ges in pa
den statens officiella sprak eller pa nagot av unionens officiella sprak.

Enligt artikel 29.3 far medlemsstaterna avsla en anstkan om
rorlighet for langre vistelse om

— villkoren enligt artikel 29.2 a inte ar uppfyllda(jfr ovan),

— avslagsgrunderna for en ans6kan om uppehallstillstand for
forskning i artikel 20 ar tillampliga,

— forskarens tillstand i den forsta medlemsstaten I6per ut under
ansokningsforfarandetgller

— itillampliga fall, vistelsens maximala langd har natts, dvee fall
en medlemsstat har beslutat att faststalla en langsta rorlighets
period for langre vistelse for forskare.

Enligt artikel 29.4 far en forskare som anses utgora ett hot mot
allmanordning, allman sakerhet eller folkhalseinte tillatas att resa
in i eller vistas p& den andra statens territorium.
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Forutsattningar fouppehallstillstandor forskning fororlighet for
langre vistelse i Sverige

Nar det géller vistelse for att bedrivadrskning for langre tid an 180
dagar for en utlanning som beviljats ett uppehallstilstand for
forskning av en annan Eustat finns det alltsd en valmajlighet for
medlemsstaterna Medlemsstaterna kan valja mellaratt lata
utlanningen vistas i landet helutan att forflyttningen foregas av
nagot formaliserat forfarande, att krava att forskaren, forsknings
organet i den forsta eller den andra medlemsstaten underraiter
behdriga myndighetena i dessa medlemsstatesm forflyttningen
eller att infora ett sargilt tillstand for forskning for rorlighet for
langre vistelse.

Rorlighet for langre vistelse kan ge utlanningen ratt att vés i
Sverige under en lang tidDet bor darfor kravas att forskaren
ansoker om ett uppehallstillstandDet foreslas darfa att det for
rorlighet for langre vistelse ska kravas att en ansokan om uppehalls
tillstand for forskning for rorlighet for langre vistelse ges in till
Migrationsverket for provning av om forutsattningarna for tillstand
ar uppfyllda. For att uppfylla direktivets krav bor det, i likhet med
vad som galler for uppehallstillstand for forskningframga av &
GodkL att mottagningsavtaletska utgéra en del av anstkan om
uppehallstillstandfor forskning for rorlighet for langre vistelse(6 8),
se vidare avsnitt 8.4 om meagningsavtalets innehall.

| artikel 29.2 a anges att medlemsstaterna far krava att sokanden
ska lamna in vissa handlingar. | avsniitl goérs beddémningen att
bestammelser om innehallet i ans6kan som huvudregel inte bor
formuleras som ett krav pa sokandeatt ge in vissa specificerade
handlingar vid ansokningstillfallet. | stallet bor utgadngspunkten vara
att det i lagen ska anges vilka forutsattningar som ska gélla for att ett
tillstand ska kunna beviljas. Att det ar en forutsattning att sokanden
kan visa # dessa forutsattningar ar uppfyllda bedéms inte heller i
det har sammanhanget behdva anges sarskilt i lagtexten.

Forutsattningama for att fa ett uppehallstillstand for forskning
for rorlighet for langre vistelse dverensstammer huvudsak med
villkoren for att beviljas ett uppehallstillstand for forskning enligt
artikel 7 och 8 (se avsnitt 8 och 41). Det beddms darfér som
andamalsenligt att anvanda sig av de beviljandeh avslagsgrunder
som direktivet ger majlighet till aven nar det galler tillstandefor
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rorlighet for langre vistelse Bestammelser som pa detta satt genem
for direktivet bor tas in i utlanningslagens nya kapitel.

TillstAndstider och rétt att bedriva forskning under tiden for ansokans
prévning

| artikel 29.1 anges att medlemsstaterna far faststalla en langsta
period for rorlighet for langre vistelse for forskare som inte far vara
kortare an 360 dagarEnligt gallande ordning finns ingen grans for
hur lang tid som en forskare kan beviljas uppelsillistdnd for
forskning i Sverige. Det saknas anledning att nu inféra en sadan
tidsgrans. Mdjligheten enligt direktivet i denna del bér darfér inte
utnyttjas.

I likhet med vad som foreslas galla for uppehallstillstand for
forskning bor ett uppehallstillgand for forskning for rorlighet for
langre vistelse beviljas for minst ett ar, eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtalet avseEn bestdmmelse med
denna innebo6rdbdr tas in i utlanningslagensya kapitel.

Enligt artikel 29.2d ska d& som har Dbeviljats ett
uppehallstillstand for forskning av en annan Etstat fa bedriva en
del av forskningen hos forskningshuvudmannen i den andra
medlemsstaten under tiden for ansdkans prévning om
giltighetstiden for det tillstdndet inte 16pt ut och tidsfristen pa 180
dagar for rorlighet for kortare vistelse inte nattsEn bestammelse
med denna innebdrd bor ocksd tas in i det nya kapitlet
utlanningslagen.

Den mgjlighet somges aligt artikel 29.2d ii) att stélla som krav
att anstkan skages inminst 30 dagar innan rérligheten for langre
vistelse inleds bér inte utnyttjas. Inte heller bdr utnyttjas
mojligheten enligt artikel 29.2e att stélla som krav att ansdkan ska
ges in minst 30 dagar fore utgdngen av perioden for rorlighet for
kortare vistelse.
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16.3.2 Aterkallelse av uppehallstillstand for forskning for
rorlighet for langre vistelse

Forslag: Ett uppehallstillstand for forskning for rorlighet for
langre vistelse ska kunna aterkallas under samma forutsattningar
som galler for ett uppehallstillstand for forsking.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 29.6 fr ett uppehallstillstand
for forskning for rorlighet for langre vistelse aterkallas om villkoren
i artikel 29.2a, artikel 29.4 om hot mot allman ordning, allman
sékerhet eller folkhalsa inte, eller inte langre, ar uppfylldaeller
nagon av de grunder for aterkallelse av tillstand som anges i artikel
21 ar tillamplig, med undantag av de bestdmmelser dar som ror
aterkallelse av tillstand for studeranddgestammelserna i artiklarna
motsvararde grunder som kan ligga till grund for aterkallelse av ett
uppehallstillstand for forskning (se avsnitt 4.2). For att uppfylla
direktivets krav bor motsvarande bestammelser om aterkallelse
inféras aven for uppehallstillstdnd for forskning for rérlighet ér
langre vistelse.
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16.4 Rorlighet for studerande

Forslag: En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning av en annan Elstat och som
omfattas av ett unionsprogram eller ett multilateralt progran
med rorlighetsatgardereller ett avtal mellan tva eller flers
laroanstalter for hogre utbildning far under giltighetstiden for
tillstdndet i hogst 360 dagaresa in och vistas i Sverigér att

bedriva studier vid en laroanstalt for hdgre utbildning h&m han
eller hon har uncbrrattat Migrationsverket om sin avsikt att
bedriva studier har och Migrationsverket intthom 30 dagar fran
det att underrattelsen mottogshar invant mot den planerade
vistelsen.

Ratten till inresa och vistelse géller inte for en utlanning so
utgor ett hot mot allman ordning, allman sakerhet eller allman
folkhalsa.

Beddmning: Bestammelser om vilka uppgifter somen
underrattelse ska innehdlla ochatt Migrationsverket ska
underréatta berdrd EUstat och denutlanning som lamnat in
underrattelsa, om beslut at invdndamot utlanningens planerade
vistelse i Sverige bor tas inforordning.

2=

=]

Skalen for forslaget och bedémningen
Forutsattningar for ratt till vistelse

Enligt artikel 31.1 ska studerande som innehar ett giltigt tillstand
som har utfardats av den forsta medlemsstaten och som omfattas av
ett unionsprogram eller ett multilateralt program med
rorlighetsatgarder eller av ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter
for hogre utbildning ha rétt till inresa och vistelse i syfte att betva
en del av sina studier vid en laroanstalt for hdgre utbildning i en eller
flera andra medlemsstatamder en periodom upp till 360 dagar per
medlemsstat med forbehall for de villkor som anges i punkterna 2
10 i artikel 31.

For att uppfylla direktivets krav bér det i det nya kapitlet i
utlanningslagen tas in en bestdmmelse som innebar att en utlanning
som har beviljats ett uppehallstillstand for studieinom hogre
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utbildning av en annan EUstat under giltighetstiden for det
tillstdndet far resa in ochvistas i Sverige i hogsB60 dagar for att
bedriva studier vid en laroastalt for hdgre utbildning har.

Hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allman folkhalsa

| artikel 31.8 anges att erstuderandesom anses utgdra ett hot mot
allman ordning, allma sakerhet eller folkhalsa inte far tillatas att
resa in i eller vistas pa den dra medlemsstatens territorium.

Bestammelsen i direktivet ar tvingande. Det bdr darfor inféras en
bestammelse om att rétten till inresa och vistelse i Sverige fér den
som aven annan EUstat har beviljats uppehallstillstdnd fostudier
inom hogre utbildning inte galler om utlanningen utgdér ett hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet eller allman folkhalsa.

Underrattelse om forflyttning till Sverige

Direktivet medger att medlensstaterna infor ett underrattelse
system dar den studerande, laroanstalten i den forsta eller
laroanstalten i den andra medlemsstaten underrdttar behoriga
myndigheter i den forsta och den andra medlemsstaten om att den
studerande har for avsikt att bedrivaen del av sina studier vid
laroanstalten for hdgre utbildning i den andra medlemsstaten.
Medlemsstaterna far besluta att underrattelsen antingen sker i
samband med ansokan i den forsta medlemsstaten, om rérlighet till
den andra medlemsstaten redan planesra det skedet (artikel 31.2
a), eller s& snart den planerade rorligheten ar kand efter det att den
studerande beviljats inresa i den forsta medlemsstaten (artikel
31.2b).

Den andra medlemsstaten far inom 30 dagar efter det att den
mottagit en fullstandig underrattelse invdnda mot rorligheten for
den studerande till dess territorium. Om inga invandningar mot
rorligheten gors inom denna 3@agarsfrist far den studerandes
rorlighet dga rum nar som helst inom tillstandets giltighetstid
(artikel 31.3 och 31.% Den andra medlemsstaten far da utfarda en
handling till den studerande dar det intygas att han eller hon har rétt
att vistas pa medlemsstatens territorium och utéva de rattigheter
som foreskrivs i direktivet(artikel 31.10Q. Grund for att motsatta sig
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rorlighet kan, enligt artikel 31.7, vara att underrattelsen inte omfattar
en giltig resehandling och ett giltigt uppehallstillstand utfardat av
den forsta medlemsstaten eller att det i underrattelsen saknas uppgift
om att den studerande har antagits vid déroanstalt i den andra
medlemsstaten, om rérlighetens planerade langd, bevis som styrker
att den studerande har en heltdckande sjukférsdkring, bevis som
styrker att han eller hon har tillréckliga medel for sitt uppehalle eller,

i tillampliga fall, bevis @ betald studieavgift. Andra grunder for att
invanda mot rorlighetet kan vara att de uppvisade tillstanden eller
handlingarna forvarvats pdett bedragligt satt, forfalskats eller
andrats i nagot avseende eller att laroanstalten inte ar godkand som
sadan imedlemsstaten. Ytterligare grunder for att invanda mot
rorligheten & om nagon av de fakultativa avslagsgrunder som anges
i artikel 20.2é&r tillamplig eller om maximilangden for vistelse i hogst
360 dagar har nattsDe behotriga myndigheterna i den andra
medlemsstaten ska utan drojsmal skriftligen informera te de
behdriga myndigheterna i den férsta medlemsstaten odels den
som har lamnat underréattelsen om de invander mot rorligheten
(artikel 31.9.

Beroende pa hur EU:s medlemsstater valjer att genomféra
direktivets bestammelser om roérlighet inom EU kommer olika
regler att galla vidstuderandesrdrlighet mellan medlemsstaterna.
Enligt artikel 37 ska medlemsstaterna utse kontaktpunkter som ska
ansvardor att motta och 6versénda den information som behovs for
att genomféra bestdmmelserna om rorlighet mellan medlems
staterna Det kommer darmed att framga for 6vriga medlemsstater
vilket system Sverige har valt for att genoftra direktivets
bestammelser m rorlighet.

I likhet med vad som anges i avsnitt 16@m ett underrattelse
forfarande for forskarefinns det bade for och nackdelar med att
infora ett krav pa underrattelse vid en utlannings planerade vistelse i
Sverige for att bedriva studiemom hogre utbildning har med stod
av en annan meeésstats uppehalidistand. En studerande har ratt
att vistas i en annan medlemsstat upp till 360 dagAtt medge att
en person som beviljats ypehallgillstand for studier av en annan
medlemsstatfar studera ha utan krav pa underrattelseinnebar
saledesatt han eller hongesratt att vistas har under en lang tid utan
nagon kontroll, vare sigav att han eller hon har tillrackliga medel for
sin forsdrjning under vistelserhar eller att att han eller honfaktiskt

167



Rorlighet inom EU for forskare och studerande Ds 2017:00

arantagentill en utbildning h&r och hatbetakt sinaanstknings och
studieavgifter Forfarandet med rorlighet inom unionen for att
bedriva studier med stod av andra Elstaters tillstdnd ar nytt och
det kan inte uteslutas att ett sddant forfarande kan kona att leda
till missbruk, t.ex. om en persons egentliga syfte med inresan till
Sverige ar nagot annat an studieMot denna bakgrund gors
bedomningen att det, ill skillnad fran nar det galler forskares
rorlighet for kortare vistelser boér inféras ett underrattelse
forfarande vid studerandes rorlighetEtt sddant forfarande innebéa
att Migrationsverket ges mojlighet att kontrollera att t.ex. kraven pa
sjukférsékring och férsérjning &r uppfylida. Vidare kan verket
kontrollera att den studerande har en git) resehandling och att han
eller hon ar antagen till en utbildning harSkillnadenmot ett vanligt
ansokninggorfarande for tillstand ar att inget formellt beslut om
uppehallgillstdnd behover fattasoch att nagot uppehallstillstands
kort inte behdverutfardas

De uppgifter och handlingarsom enunderrattelse bor innehalla
ar
— en kopia av en giltig resehandling och av ett giltigt

uppehallstillstand utfardat av den andra Elktaten som tacker

hela den planerade vistelsen i Sverige

— en handling som visaatt utlanningen omfattas av ett program
eller avtalsom medger rorlighetsatgarder,

— ett antagningsbevis fran laroanstaltefior hdgre utbildning i
Sverige,

— uppgift om datum for vistelsen och vistelsens planerade langd,

— en handling som visar att utlanningen dr en heltackande
sjukforsakring som géller i Sverige,

— en handling som visar att utlanningen hatlrackliga medel for
sitt uppehalle under vistelsetiden och att kostnaderna for
aterresa till den andra EU-statenér tackta och

— 1 féorekommande fall, en hadling som visar att anmalnings
avgiften och studieavgifen till laroanstalten ar betald. En
bestammelse om vad en underrattelse ska innehalla bor tas in i
utlanningsférordningen.
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Om Migrationsverket vid sin granskning av underréattelsen finner
att forutsattningarna for att medge att utlanningen reser in och vistas
i Sverigeinte ar uppfyllda, bor verketinformera berérd EU-stat och
berord utlanning om sitt beslut att invnda mot utl&nningens
planerade vistelse i Sverige och skalen for deffa. bestammelse im
underrattelse av beslut till en annan EU-stat och till berdrd
utlanning bdr tas ini utlanningsférordningen

Mot bakgrund av att ett beslut om invéandning mot rérligheten
ska meddelassenast 30 dagar efter mottagandet av underrattelsen
och attdet ar mgjligt for utlanningen att sénda in en ny underréattelse
med kompletterande uppgifter och handlingabér ett beslut om
invandning mot rérligheten till Sverige inte kunna 6verklagas

16.5 Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Beddmning: En utlanning somvistas i Sverige med stdd av et
uppehallstillstand for forskning eller for studierinom hogre
utbildning utfardat av en annan Ekktat bor vara undantagn fran
kravet pa arbetstillstdnd. Bestammelser med denna innebord bor
inférasi forordning .

Skalet for bedémningen: Enligt géllande ordning &r en utlanning
som har beviljats uppehallstillstand foforskning eller for studier i
Sverige undantagia fran kravet pa arbetstillstand under den tid
tillstandet galler, Skap. 28 6 och 11 UtIF. Motsvarande undantag
fran krav pa arbetstillstdnd bor galla for de utlanningar som enligt
den nya regleringen sk&a ratt att vistas i Sverige med stéd av ett
uppehallstillstand for forskning eller for studier utfardat av en annan
EU-stat. Bestammelser med denna innebdrd béas in i utlannings
forordningen.
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16.6  Underrattelseskyldighet for forskare och
studerande

Beddmning: Att den som har beviljats uppehallstillstand for
forskning respektive densom har beviljats uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning i Sverigeska underratta svenska
myndigheter och den andra EUstatensbehériga myndighete
om sin avsikt att bedrivaen del av sirforskning eller sinastudier
i den andra medlemsstatekraver inte nagra forfattninggtgarder

Skalen for bedémningen: Vid forskaresrorlighet for for kortare
vistelse i hogst 180 dagar under en 3@Agarsperiod per
medlemsstat far, enligt artikel 28.2, den andra medlemsstaten begara
att forskaren, forskningsorganet i den forsta medlemsstaten eller
forskningsorganet i den andra medlemisgen underrattar de
behotriga myndigheterna i den forsta och i den andra medlemsstaten
om forskarers avsikt att bedriva en del av forskningen i den andra
medlemsstaten. Om en medlemsstat tillampar ett underrattelse
forfarande enligt artikel 28.2 ska undeé#ttelsen &ven galla for
forskarens medféljande familjmedlemmar. Nar det galler rorlighet
for forskare for langre vistelser &n 180 dagar anges i artikel 294t
den andra medlemsstaten far besluta att antingen tillampa det
underrattelseforfarande som rages i artikel 28 eller tillampa ett
ansokningsforfarande om nytt tillstand.

Motsvarande krav pa underrattelseforfarande far ocksa stallas upp
vid studerandes avsikt att bedriva en del av sina studier vid en
l&roanstalt for hogre utbildning i en andra medmsstat (artikel
31.2. Underrattelseskyldigheten aligger da laroanstalten i den forsta
eller den andra medlemsstaten eller den studerande. | artikel 28.6,
30.2 och 31.6 anges narmare vilken information och vilka handlingar
som ska bifogas underrattelsenDen mottagande EUstaten far
begara att handlingarna ges in pa nagot av unionens officiella sprak.

Beroende pa hur 6vriga medlemsstater véljer att genomfora
direktivet kan det bli aktuellt fér en person som har beviljats
uppehallstillstdnd for forskning eler fér studier inom hogre
utbildning i Sverige eller for en forskningshuvudman eller en
laroanstalt i Sverige att underratta andra medlemsstater om att den
som beviljats uppehallstillstdnd for forskning, medféljande
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familiemedlemmar till forskaren eller ppehallstillstand for studier
inom hogre utbildning har har for avsikt att bedriva en del av
forskningsverksamheten eller studierna i andra medlemsstakétka
uppgifter underrattelsen ska innehalla beror pa hur Ebtaterna valt
att genomfora direktivetsbestammelser om rérlighetEnligt artikel

35 ska medlemsstaterna se till att det ar latt for sokande att fa tillgang
till information om all skriftlig bevisning som behdvs fér en anstkan
och om villkoren for inresa och vistelse. Vidare ska varje
medlemsst& enligt artikel 37 via sina nationella kontaktpunkter
informera 6vriga medlemsstater vilka forfaranden som ska tillampas
pa rorlighet enligt direktivet.

Regeringen har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt, se 8
foérordningen (2007:996) med instruktion for Migrationsverket.
Kontaktpunkternas uppgift ar bl.a. att ta emot och 6versdnda
information mellan medlemsstaterna. Om en annan Ebktat begar
att en forskare eller en forskningshuvudman i Sverigespektive en
studerande eller en laroanstattka dversdnda underréttelseill en
myndighet i Sverige, bor underrattelsernadarfor ske till
Migrationsverket. Direktivets bestdmmelser i denna del kréaver inte
nagra forfattningsatgarder.

16.7 Rorlighet fran EU-stater som inte tillampar
Schengenregelverket fullt ut

n

Beddmning: Direktivets bestdmmelser om att den som beviljat
ett uppehdllstillstand for forskning eller studierinom hogre
utbildning av en EUstat som inte fullt ut tillAmpar
Schengenregelverket ska kunna visa upandlingar som styrker
syftet med den avsedda inresan tillgodoses genom géllande [att
och kraver inte nagon forfattningsatgard.
Aven direktivets bestammelse om att inresa ska nekas vid
passage av yttre grans om den som har uppehllstillstand [for
studier inom hogre utbildning, for forskning eller pa grund av
anknytning till forskaren finns registrerad pa sparrlistan
Schengens informationssystem tillgodoses genom gallande ratt
och kraver inte nagon forfattningsatgard.
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Skalenfor bedomningen: | artikel 32.1anges att om ett tillstand
for forskning eller studier utfardas av de behdriga myndigheterna i
en medlemsstat som inte tillampar Schengenregelverket fullt ut och
innehavaren av tillstdndet inom ramen for rorlighet passerar en yttre
grans ska den andra méginsstaten ha rétt att krava att personen i
fraga visar uppen kopia av en underrattelse om rorlighet, eller om
den andra medlemsstaten tillater rorlighet utan underréattelsett
bevis for att den studerande bedriver en del av studierna i den andra
medlemstaten inom ramen for ett program som innefattar
rorlighetsatgarder eller ett avtal mellan tva eller flera laroanstalter for
hogre utbildning, eller, med avseende pa forskare, kopia av
mottagningsavtal eller skrivelse fran forskningsoaget i den andra
medlemsstaten.

Vidare anges i artikel 32.5 att om forskaren, forskarens familje
medlemmar eller den studerande passerar den yttre gransen till en
medlemsstat som tillampar Schengenregelverket fullt ut, ska den
medlemsstaten goéra sokningar i Schengens infotinassystem.
Den medlemsstaten ska neka inresa eller motsatta sig rorlighet for
personer som finns registrerade pa en sparrlista i Schengens
informationssystem i syfte att neka inresa och vistelse.

Bestammelser om granspassage finns i Europaparlamentets o
radets forordning (EU) nr 2016/399 av den 9nars 2016 om en
unionskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengrénserna, aven kallad granskodexen). Enligt artikel 6 i
granskodexen ska en utlédnning vid passage av yttre grans kunna
styrka syftet med och villkoren for den avsedda vistelsen. En icke
uttdmmande forteckning dver verifikationer som en gréanskontroll
tjansteman far begara av en tredjelandsmedborgare for att
kontrollera om inresevillkoren ar uppfyllda finns angivna i en bilaga
till granskodexen. | dagslaget ar det fyra medlemsstater i EU som
annu inte tillAmpar Schengenregelverket fullt ut, n&mligen
Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruméanierv granskodexen foljer
att en person vid inresa via yttre grans ska kunna styrka syftet med
inresan.Direktivets bestdmmelser om mojlighet att begéara att den
som har ett uppehallstillstand visar upp nédvandiga handlingar for
att styrka syftet med inresantill Sverige tillgodoses genom den
ordning som faststalls i grdnskodexen och féranleder darfonte
nagon forfattningsandring.

172



Ds 2018:37 Rorlighet inom EU for forskare och studerande

Vidare anges i artikel 6 i granskodexen som ett villkor for inresa
att personen inte finns registrerade i SIS for att nekas inresa. Enligt
lag (2000:344) om Schengens informationssystem ska Polsdig-
heten med hjalp axautomatiserad behandling fora ett register som
ska vara den svenska nationella enheten i Schengens informations
system (SIS). Registret ska vara ett hjalpmedel for Schengenstaterna
att gora framstallningar om att en person ska nekas tilltrade till eller
uppehallstillstand i Schengenstaterna. Om det vid en slagning i-SIS
registret framgar att den som beviljats ett uppehallstillstdnd av nagon
av de medlemsstater som inte tillampar Schengenregelverket fullt ut
finns registrerad i sparrlistan finns enligt galtale ordning mdjlighet
att neka personen i fraga inresa i landet. Direktivets artikel 32.5
tillgodoses saledes genom gallande ratt och kraver inte nagon
forfattningsatgard.

16.8  Atertagande av en utlinning som har
uppehallstillstand fér forskning eller studier
inom hoégre utbildning utfardat av Sverige

Forslag: Om en annan EUstat har avslagit en ansdkan oAn
uppehallstillstdndfor forskning for rorlighet for langre vistelse
frAn den som har, eller vid tiden for ansokan i den andra EU
staten hade, ett uppehallstitdnd for forskning utfardat av
Sverige och har alagt utlanningen, ochférekommande fall,
medfdljande familjemedlemmar till forskaren, att lamna den
medlemsstaten, ska de atertas till Sverige.

Detsamma ska gélla om en annan Etfat har motsatt sig att
en utlanning, som med stdd av ett uppehallstillstand for
forskning eller studierinom hogre utbildning, bedriverforskning
eller studierinom hogre utbildning pa dess territorium eller om
uppehallstillstdndet utfardat av Sverige har 1opt ut ellef
aterkallats.

Kravet pa viserindor inresa ska inte gallér en utlanning som
atertas till Sveige.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 32.4 far en andra medlemsstat
begara att en forskare eller, i férekommande fall, forskarens
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familjemedlemmar, eller den studeramdsom inte l&angre uppfyller
villkoren for rorlighet omedelbart upphdr med all verksamhet och
lamnar dess territorium. Den férsta medlemsstaten ska, pa den andra
medlemsstatens begaran, i ett sddant fall aterta dem utan formaliteter
eller drojsmal. Detsammaska gélla om det uppehallstillstdnd som
utfardats av den forsta medlemsstaten har I6pt ut eller har aterkallats
under perioden for rorlighet i den andra medlemsstaten.

For att uppfylla direktivets krav i denna del bér en bestammelse
tas in idet nya kapitet utlanningslagen dar det anges att om en annan
EU-stat har avslagit en ansokan om uppehallstillstafii forskning
for rorlighet for langre vistelsefran en utlanning som har, eller vid
tiden for anstkan i den andra Ekbtaten hade, ett uppehallstillstéh
for forskning utfardat av Sverige och har alagt utlanningen och
medfdljande familjemedlemmartill forskaren att lamna den
medlemsstaten, ska de atertas till Sverige. Detsamma ska gélla om en
annan EUstat motsatter sig att utlanningen vistas i den statened
stdd av ett uppehallstillstand for forskning eller studieinom hogre
utbildning utfardat av Sverige eller om det svenska uppehdlls
tillstandet har 16pt ut eller aterkallats.

Ett atertagande skanligt artikel 32.4ske utan formaliteter och
utan dréjsmal. | 2kap. 3 § UtIL anges att en utlanning som reser in
i eller vistas i Sverige ska ha Schengenvisering eller nationell visering.
Krav pa visering galler inte for en utlanning som har uppehalls
tillstand, 2 kap. 8 a8 UtIL. For att uppfylla direkt ivets krav att ett
atertagande ska ske utan formaliteter bér nagot krav pa visering inte
stallas uppfor det fall det svenska uppehallstillstandet har 16pt ut
eller aterkallats Ett undantag fran kravet pa viseringid inresabor
darfor tas in i 2kap. 8a 8 UtIL.

Vid ett atertagande till Sverige bor utlanningen ha ratt att vistas
har under den resterande tillstandstideach kan da ocksa ge in en
ansokan om forlangt tillstand till Migrationsverket Om tillstandet
har l6pt ut eller aterkallats blir utlanninglagens bestammelser om
avvisning och utvisning tillampliga.
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16.9 Underrattelser om beslut till annan EU-stat

Beddmning: Migrationsverket bér underrattaen annanEU -stat
om beslut att aterkallaett uppehallstillstand for forskning eller
for studier inom hogre utbildning utfardat av Sverige for er
utlanning som vistas i den andra Eldtaten med stod a\
tillstandet.

Om en utlanning har ett uppehallstillstand for forskning
utfardat av en annan Ebbktat bevillas eller véagras eft
uppehallstillstand for forskning for rorlighet for langre vistelse,
bor Migrationsverket underratta den andra staten om beslutet.

Migrationsverket bor aven underratta en annan Elstat om
ett beslut som innebéar att forskaren och hans eller hennes
familjemedlemmar ska atertas av den andra Etaten.

Bestdmmelser med denna innebdrd biiféras i forordning.

Skal for bedémningen: Enligt artikel 29.5 ska den andra
medlemsstaten informera de behdriga myndigheterna i den forsta
medlemsstaten nar ett tillstand for rorlighet for langre vistelse
utfardas. Enligt artikel 32.2 ska den férsta medlemsstaten omesdel
bart underratta behériga myndigheter i deandra medlemstaten om
den aterkallar ett uppehallstillstand for forskning eller studier for
personer som omfattas av rorlighetsatgarder.

Enligt artikel 37 ska medlemsstaterna utse en kontaktpunkt fér
samarbete enligt direktivet och som har ansvar fér att motta och
Oversanda den information som &r nédvandig for tillampningen av
de artiklar som ror rorlighet mellan medlemsstaternd&egeringen
har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt enligt direktivet, se 38
forordningen med instruktion for Migrationsverket. For att uppfylla
direktivets krav om underréttelse av beslut titn annan EUstat bor
detankomma pa Migrationsverket att underrast berord EU-stat om
verkets beslut att beviljaeller vagraett uppehallstillstidnd for
forskning for rorlighet for langre vistelse for den som tidigare
beviljats uppehallstillstand for forskning av en annan Eftat.
Migrationsverket bér dven underratta enrman EU-stat om beslut
att aterkalla ett uppehallsillstand for forskning eller for studier
inom hogre utbildning utfardat avSverige

Enligt artikel 32.4 far den andra medlerssaten, som anges i
avsnitt 16.8 krava attforskaren,ochi forekommande fall forskarens
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familjemedlemmar omedelbart ska upphéra med all verksamhet och
lamna den statens territorium. | en sadan situation ska den forsta
medlemsstaten pa den andra medlemsstatens begéran tillata inresa
for forskaren och hans eller hennes familjemedlemar. En
forutsattning for att den forsta medlemsstaten ska kunna aterta
utlanningen ar att den far uppgift av den andra medlemsstaten om
att ett atertagande har aktualiseraBet forhallandet att aterinresa
till den forsta medlemsstaten enligt artikel 32.4ka tillatas pa den
andra medlemsstatens begaran tyder pa att en underrattelse bor
skickas i sddana fall. Migrationsverket bor darfér underratta en sadan
EU-stat om beslut som innebér att forskaren och hans eller hennes
familjemedlemmar ska atertas av denandra EU-staten.
Bestammelser med denna inneb6érd bor tas ini
utlanningsférordning en.

| sammanhanget kan namnas att underrattelser mellan medlems
staterna kan innehalla sekretessreglerade uppgifter. Enligtz. 38
forsta stycket 1 offentlighets och sekretesslagen (2009:400) far
dock sadana uppgifter réjas for utlandsk myndighet om utlamnande
sker i enlighet med sarskild foreskrift i lag eller férordning.
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17 Handlaggning av ansbkan om
uppehallstillstand

17.1 Ans6kan om uppehalistillstand

Forslag: En utlanning som vill ha ett uppehallstillstand for
forskning, studierinom hdgreutbildning, praktik, volontararbete
eller for au pairarbete ska ha ansokt om och beviljats ett sadgnt
tillstand fore inresan i landet. En ansokaréf inte bifallas efter
inresan.

Detta galler dock inteom utl&nningen

— ansoker om forlangning av tillstandstlen for ett
uppehallstillstdnd for forskning, forskning for rérlighet for
langre vistelseeller for studierinom hogre utbildning,

— har atertagits till Sverige eller

— har ett uppehallstillstdnd for forskning for forskning for
roérlighet for langre vistelseeller studierinom hogre utbildning
utfardat av Sverige eller annan Ebtat och efter slutford
forskning eller slutférda studier kan Dbeviljas ett
uppehallstillstdnd for att soka arbete eller undersoka
forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhésiér.

En utlanning som har ett uppehallstillstdnd fér forskning
utfardat aven annan EUstatfar anstka om ett uppehallstillstand
for rorlighet for langre vistelse i Sverige efter inresan.

Beslut om uppehallstillstand och aterkallelse av tillstand enligt
direktivet ska meddelas av Migrationsverket.

En utlanning som har ett uppehallstillstand for forskning
forskning for rorlighet for langre vistelse, studier inom hdgre
utbildning, praktik eller uppehallstillstind efter slutférd
forskning eller slutférda studierinom hogre utbildning ska kunna
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ansoka om och bevilias nationellauppehallstillstdnd och
arbetstillstand efter inresan Sverige

Bedomning: En utlanning som har ett uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning bor, i likhet med vad som géller
dag, antingen ha slutfért studier som motsvarar 3(
hogskolepoang eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning for
att kunna anstka om och beviljas nationella uppehallstillstand
och arbetstillstdnd efter inresan i Sverigevgjligheten enligt
direktivet att medge att en vardenhet ansdker om
uppehallstillstand for utlanningens rakning bor inte utnyttjas.

Skéalen for forslaget och bedémningen
Direktivet

Enligt artikel 7.4 och 7.5 ska ans6kaom uppehallstillstand enligt
direktivet gesin och prdvas antingen nar den berdrda tredjelands
medborgaren vistas utanfor den medlemsstat sdman eller honvill
resa in i eller redan vistas i den medlemsstaten i egenskap av
innehavare av ett giltigt uppehallstillstand eller en visering for langre
vistelse. En medlemsstat far undantagsvis, i enlighet med sin
nationella ratt, godta en anstkan som getts in vid en tidpunkt da den
berérda tredjelandsmedborgaren inte innehar ett giltigt
uppehallstillstand eller en visering for langre vistelse men vistas
lagligen pa dess territorium. Medlemsstaterna ska faststélla huruvida
ansokningar ska ges in av den berérda tredjelamdsiborgaren eller
av vardenheten eller av endera av dessa tva.

Nar ska ansokan om tillstdnd goras?

For att genomfora student och forskardirektivet pa ett tydligt satt
bor det i det nya kapitlet inféras en bestammelse om att en utlanning
som vill ha ett uppehallstillstand for forskning, studieinom hogre
utbildning, praktik, volontararbete och fér au pairarbete ska ha
ansokt om och bevilats ett sadant tillstand fore inresan i landet. Det
ska vidare anges att en anstkan om tillstand inte far bifallas efter
inresan utom i fall som avser ansdkan om férlangning av
tillstdndstiden for uppehallstillstand for forskning, forskning for
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rorlighet for langre vistelseeller for studier inom hogre utbildning
eller nar en utlanninghar atertagitstill Sverige

En utlanning som har ettuppehallstillstdnd beviljat av en annan
EU-statbor dock fa ans6ka om och beviljas ett uppehallstillstand for
rorlighet for langre vistelse for forskning efter inresan i Sverige
Detta bor aven galla en utlanningom har ett uppehallstillstand for
forskning eller studierinom hdgre utbildning som efter slutférd
forskningsverksamhet eller slutférda studieransdker om ett
uppehallstillstand har for att soka arbete eller bedrivadrings
verksambhet.

Vem ska ansdka om uppehallstillstidndet?

Enligt artikel 7.5 ska medlemsstaterna faststélla huruvida
ansokningar ska ges in av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller
av vardenheten lier av endera av dessa tva.

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska sjélv ha
ansokt om och beviljats ett sadant tillstand fore inresan hit {&p.
188§ UtIL ). En motsvarande ordning bor galla &ven vid en anstkan
om uppehallstillstand for de personkategorier som omfattas av
direktivet. Mojligheten enligt direktivet att 1ata vardenheter anstka
om uppehallstillstand for tredjelandsmedborgarnas rakning bor
darfor inte utnyttjas.

Provningsmyndighet

Det framgar av férordningen med instruktion 6r Migrationsverket

att verket ar forvaltningsmyndighet for fragor som ror bl.a.
uppehallgillstand. Det ar emellertid lampligt att i fortydligande syfte

ta in en bestammelse i utlanningslagens nya kapitel som anger att
Migrationsverket provar arenden om ppehallstillstdnd enligt
direktivet och om aterkallelse av sadana tillstand.

Nationella tillstdnd

Direktivet b 6r inte utgdra nagot hindermot att en person som har
ett uppehallstillstand for forskning, forskning for rorlighet for
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langre vistelse, studier nom hogre utbildning, praktik eller
uppehallstillstand efter slutford forskning eller slutférda studier
inom hogre utbildning ansdker om och beviljas ett nationellt
uppehallstillstand enligt de allménna reglerna.

En utlanning som vill ha uppehallseller abetstillstand i Sverige
ska enligt huvudregeln ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstand
fore inresan i landet (Skap. 18 8§ forsta stycket och 6kap. 4 § UtIL).
Detta innebar att den som har ett tidsbegransat uppehallsller
arbetstillstdnd och somvill anséka om ett nytt tillstdnd for att
fortsatta sin vistelse i Sverige dessférinnan maste lamna landet for
att ansoka fran ett annat land. | kap. 18 §andra och tredje styckena,
18 a och 1%8 UtIL anges ett antal undantag fran huvudregeln. Av
5kap. 188 andra stycket 9 och &ap. 4 8 UtIL foljer att studenter
som med stod av %ap. 108 har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstand for studier och som antingen slutfort studier som
motsvarar 30 hodgskolepodng eller fullfélt en termin vid
forskarutbildning far anstka om uppehalls och arbetstillstand
inifran landet. De studenter som omfattas av denna bestammelse
kommer att beviljas uppehallstillstandfor studier inom hogre
utbildning enligt det nya kapitletoch hanvisningen i &ap. 18 8 bor
darfor andras Kravet pa att utlanningen har slutfort studier som
motsvarar 30 hogskolepodng eller fullfélt en termin vid
forskarutbildning bor finnas kvar.

Nagot motsvarande uttryckligt undantag fran kravet patt soka
tillstand fore inresan finns inte for de Ovriga kategorier av
utlanningar som direktivet omfattar. FOr att Sverige ska kunna
attrahera och bibehalla den kompetens och kunskapskalla som
framfor allt internationella forskare, studenter och hogutbildade
praktikanter bidrar med till samhallstvecklingen &r det angelaget att
overgangen fran forskningen, studierna och praktiken till den
svenska arbetsmarknaden underlattaB.essa grupperbor darfor
undantas fran huvudregeln att uppehalsch arbetstillstand ska vara
ordnat fore inresan till Sveige.

Sammanfattningsvis bér den som har ett uppehallstillstand for
forskning, forskning for rorlighet for langre vistelse, studier inom
hogre utbildning, praktik eller uppehallstillstand efter slutford
forskning eller slutférda studier inom hogre utbildnirg kunna
ansoka om och beviljas nationella uppehallstillstand och arbets
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tillstdnd efter inresan i SverigeFo6r den som har ett uppehalls
tillstand for studier inom hogre utbildning géller att denne antingen
ska ha slutfort studier som motsvarar 30 hogskaeang eller
fullféljt en termin vid forskarutbildning. Bestammelsen i &ap. 188
bor andras i enlighet med detta.

17.2 Handlaggningstid

Beddmning: Det bor i forordning foreskrivas att ett arende om
uppehallstilstand enligt direktivet ska avgoras senast inom®
dagar fan det att ansokan lamnades in respekti§é dagar om det
ror en godkand forskningshuvudman. Om anstkan behover
kompletteras far tiden forlangas.

Direktivets krav pa att behandla familjemedlemmars
ansokningar om uppehallstillstand samtidigt somnknytnings-
personens ansdkan om uppehallstillstand for forskning eller for
forskning for rorlighet for langre vistelse tillgodoses genom
gallande ordning och kraver inte nagra forfattningsandringar

Skalen for beddmningen: Enligt artikel 34.1 ska beslut om
anstkan om tillstdndoch om forlangning av tillstand fattas sa snart
som mdjligt och senast inom 90 dagar efter det att en fullstdndig
ansOkan lamnats. Om forfarandet for inresa och vistelse rér en
godkand vardenhet ska beslut om den fullstindiga anstkan fattas
senast inom 60 dagaOm de uppgifter eller handlingar sonmar getts
in till stod for ansdkan ar ofullstandiga ska stkanden, enligt artikel
34.3 anmodas att komplettera sin anstkan inom en tidsfrist samar
faststéllts avde behoriga myndighetena Den tidsfrist pa 90 dagar
respektive 60 dagar inom vilken beslut ska fattas upphé¢r da att I6pa
fram till dess att de behotriga myndigheterna har mottagit de
ytterligare uppgifter som kravs. Om dessa ytterligare uppgifter eller
handlingar inte har ingetts inom tidsfristen far ansokeavslasEnligt
artikel 26.4 ska ett uppehallstillstand for familjiemedlemmar beviljas
inom 90 dagar efter det att en fullstdndig anstkan har l[amnats in.
Om ansokan for en familjemedlem lamnas in samtidigt som ansékan
for uppehallstillstdnd for forskning ska ansodkningarna behandlas
samtidigt. Handlaggningstiden pa 90 dagar och méjlighet att begara
in kompletterande uppgifter galler aven vidn ansdokan om tillstand
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for rorlighet for langre vistelse for forskardartikel 29.2b) och for
forskarens familjemedémmar(artikel 30.3.

Nagon generell reglering av den tid inom vilken ett arende om
uppehalls och arbetstillstand ska avgoéras finns inte i utlannings
lagen. Daremot finns vissa bestammelser om tidsfrister i utlannings
forordningen som har sin grund i olika EU-direktiv (se t.ex. 4kap.
21a ochb 88 och 5akap. 18 UtIF). Det framstar aven i detta fall
som lampligt att i férordning reglera vad som ska galla i fraiga om
handlaggningstier.

P& Migrationsverkets webbplats finns information om
ansokningsforfaradet for uppehallstillstand for familjemedlemmar
till gastforskare, ansokningsblanketter m.m. Om gastforskaren i
samband med sin ansokan om uppehdlistillstand aven bifogar
familjemedlemmarnas anstkningar behandlas dessa enligt gallande
ordning samtidigt. Direktivets krav i denna del leder darfor inte till
nagon forfattningsatgard.

17.3  Enhetlig utformning av uppehallstillstand

Bedomning: En bestammelse om att det pa uppehallstillstands
korten s k a anges "forskare”, ”
"vol ont aau , pbéeitad Irei utlanhingsférordningen. |
utlanningsfoérordningenbor avenregleras att uppehallstillstands
kort som utfardas till forskare och studerande som innefattar
rorlighetsatgarder inom unionen ska hanvisa till respektive
unionsprogram eller avtal som medger rorligheten samt att
uppehallstillstadndskort for rorlighet for langre vistelse for
forskare bér mar &mbki gabdt "f orfskar e

Direktivets Ovriga bestdmmelser om enhetlig utformning a
uppehallstillstand tillgodoses genom gallande rattb kraver inte
nagra forfattningsatgarder.

Skélen for bedémningen: | artikel 17 anges att medlemsstaterna
ska utfarda uppehallstillstand i enlighet med den modell som anges i
férordning (EG) nr 1030/2002 om enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd for melborgare i tredjeland. Enligt artikel 19 far
medlemsstaterna ange ytterligare uppgifter i pappersformat eller
lagra sadana uppgifter i elektroniskt format i enlighet med punkt
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al6 i bilagan till den férordningen. Uppehallstillstandskorten ska
markas med bBgreppen "forskare”, "studer
"praktikant”, "volontar och au pair
som kommer till unionen inom ramen for ett sarskilt unionsprogram
eller multilateralt program som innefattar rorlighetsatgarder, eller
ett avtal mellan tva eller flera erkanda laroanstalter for hogre
utbildning, ska uppehallstillstandkorten hanvisa till det sarskilda
programmet eller avtalet. Nar uppehallstillstand for rorlighet for
langre vistelse utfardas till forskare ska tillstandskortet mzak med
"forgldadne ghet” Mot svar ande anmar kni i
viseringsmarken om medlemsstaterna utfardar viseringar for langre
vistelse i stéllet for uppehallstillstand.
| 4 kap. 228 UtIF anges att bevis om uppehallstillstand ska
utfardas i form ar en sadan handling som avses i férordning (EG) nr
1030/2002 (uppehallstillstandskort). Vidare anges ikap. 108 UtIF
att uppgift om arbetstillstand eller uppgift om réatt att arbeta ska
forasin pa utlanningens uppehallstillstandskort. Direktivets kravro
utfardande av uppehallstillstandskort tillgodoses genom gallande
ratt och kraver darfor inga forfattningsatgarder. Daremot bor det tas
in en ny bestammelse i utlanningsforordningen om att det pa

uppehdallstillstandskorten sk a anges
"prakti kant ", "vol ontar?”, et l er " au
rorlighet” eller att en hpgagram sni ng gor
eller avtal.

17.4  Skriftliga och motiverade beslut

Bedomning: Direktivets bestammelser om skriftliga och
motiverade beslut tigodoses genom géallande ratt och kraveite
nagra forfattningsatgarder.

Skalen for beddmningen: Enligt artikel 34.4 ska sokanden
skriftligen underrattas om skalen for ett beslut att avvisa eller avsla
en ansokan om tillstdnd eller att inte forlanga etillstand. Aven
skalen for att aterkalla ett tillstand ska skriftligen meddelas den som
har ett tillstand. Vidare anges i artikel 34.5 att den skriftliga
underrattelsen ska innehalla uppgifter om till vilkken domstol eller
administrativ myndighetsom den betrda personen kan dverklaga
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beslutet och om tidsfristen for detta. Artikel 34 &r ocksa tillamplig
nar det galler ansdkan om rorlighet for langre vistelse for forskare
(artikel 29.7).

Av 13 kap. 108§ forsta stycket UtIL foljer att ett beslut i fraga om
bl.a. uppehdlistillstind och arbetstillstand ska vara skriftligt och
innehalla de skal som ligger till grund for beslutet. Direktivets krav
pa skriftliga och motiverade beslut i fraga om ett tillstanillgodoses
genom gallande ratt och kraver darfor intmaga forfattnings-
andringar.

17.5 Ratt att dverklaga beslut om tillstand

Bedomning: Direktivets krav pa att beslut om avslag och
aterkallelse av tillstdnd ska kunna 6verklagash att anvisningar
om Overklagande av beslut ska lamnas i den skriftliga
beslutsunderattelsentillgodoses genom gallande rétt och krave
inte nagra forfattningsatgarder.

=

Skélen for beddomningen: Enligt artikel 34.5 ska alla beslut att
avvisa eller avsla en ansokan, att inte férlanga eller att aterkalla ett
tillstand kunna overklagas i demerérda medlemsstaten i enlighet
med nationell ratt. Denna artikel ar ocksa tillamplig nar det galler
anstkan om roérlighet for langre vistelse for forskan@rtikel 29.7).

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlanningslagen far
Overklagas endast i daafl som sarskilt anges i 1kap. UtIL (14 kap.
18). |1 14 kap. 38 anges bl.a. att Migrationsverkets beslut om avslag
pa en anstkan om uppehallstillstdnd och arbetstillstand eller beslut
om aterkallelse av ett uppehallstillstand eller arbetstillstand far
overklagas till en migrationsdomstol. Detta innebar att aven
uppehallstillstdnd enligt direktivetkommer att kunna Overklagas.
Direktivets bestammelser i denna del tillgodoses sdledes genom
gallande ratt och kraver inte nagra forfattningsandringar.

| artikel 34.5 anges att anvisningar om ¢verklagande av beslut om
att avsla eller aterkalla ett tillstand ska lamnas i den skriftliga
beslutsunderrattelsen Av 33§ forvaltningslagen 017:900 féljer
att en beslutsunderrattelse till parskainnehallauppgift om hur man
overklagar beslutetoch vad som galleri frdga omingivande och
tidsfrist. Direktivets bestammelser i denna del ar saledes uppfyllda
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genom gallande ratt och nagon forfattningsandring ar inte
nddvandig.

17.6 Godkannande av vardenheter

Beddmning: Mdjligheten enligt direktivet att féreskriva om ett
godkannandeforfarande for laroanstalter, utbildningsanstalte
organisationer som ansvarar for ett volontarprogram eller
enheter som tar emot praktikanter bor inte utnyttjas.

=

Skalen for bedomningen: Enligt artikel 15 far medlemsstaterna
foreskriva ett godk&annandeforfarande for laroanstalter for hogre
utbildning, utbildningsanstalter, organisationer som ansvarar for ett
volontarprogram eller enheter som tar emot praktikanter.
Godkannande ska vaaforenligt med de forfaranden som foreskrivs
i den berdrda medlemsstatens nationella rétt eller administrativa
praxis. Om en medlemsstat beslutar att inratta ett godk&nnande
forfarande ska den tillhandahalla de berdrda vardenheterna klar och
tydlig information om bland annat villkoren och kriterierna fér
godkannande, godkannandets giltighetstid, konsekvenserna av
bristande efterlevnad, inbegripet eventuella beslut om aterkallelse
eller icke-férlangning, samt eventuella sanktioner.

Utgangspunkten vid genomférandet av student och
forskardirektivet ar att det inte ska medforan dkad administration
eller merkostnader for de myndigheter och vardenheter som berérs
av direktivets bestdmmelserEtt inférande av ett godkadnnande
forfarande motsvarande det som i dag finns for forsknings
huvudman att ta emot gastforskarskulle medfora 6kade kostnader
och en Okadarbetsbérda for den eller de myndigheter som skulle
ansvara for ett sadant forfarande. Det star inte heller klart vilka
fordelar ett sadant godkannandesystem skulle medféra for
stkandena och inte heller for de vardenheter som ska ta emot de som
ansoker om och beviljas tillstand. Den mgjlighet som ges enligt
direktivet att foreskriva om ett godkannandeférfarande for laro
anstalter, utbldningsanstalter, organisationer som ansvarar for
volontarprogram eller enheter som tar emot praktikanter bdor
darmed inte utnyttjas for svensk del.

185



Handlaggning av ansdkan om uppehallstillstdnd Ds 2018:37

| sammanhanget bor det namnas att Utredningen om Okad
internationalisering av universitet och hogskolor i it
delbetankande En strategisk agenda for internationalisering
(SOU 2018:3) rekommenderar att det utreds i vilken man
universitet och hogskolor skulle kunna delta i bedémningen géallande
uppfyllandet av vissa specifika villkor for uppehallstillstand.
Delbetankandet bereds for narvarande i Regeringskansiliet.

17.7 Sanktioner for vdardenheter

Bedomning: Mojligheten enligt direktivet att alaggavardenheter
eller arbetsgivaresanktioner for underlatenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktivet bor inte utnyttjas.

Skalen for bedéomningen: Enligt artikel 33 far medlemsstaterna
foreskriva sanktioner for vardenheter ellefér arbetsgivare for
studerande, som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella o@vskrackande.

Direktivets bestdmmelse i denna del ar fakultatisch lamnar
utrymme for medlemsstaterna att inféra sanktioner fér vardenheter
som enligt definitionen i artikel 3.14 kan vara ett forskningsorgan,
en laroanstalt fér hdgre utbildning, en utbildingsanstalt, en
organisation som ansvarar for ett volontarprogram eller enhet som
tar emot praktikanter. Detsamma kan galld6r arbetsgivare till
studerande.

I den aktuella artikeln anges inte vilka skyldigheter enligt
direktivet som ska kunna laggas tilgrund for sanktioner mot
vardenheten eller arbetsgivaren. Bestammelsen ar i stillet generellt
utformad och hanvisar allmant till skyldigheter enligt direktivet.

Av artikel 22.1 c féljer att forskare, praktikanter, volontarer och
au pairer som ar i ett atéliningsforhallande, liksom studerande, ska
ha ratt till likabehandling i forhallande till medborgarna iden
berérda medlemsstaten bl.a. i fraga om anstallningsvillkor. Det
innebar att en arbetsgivare inte far sarbehandla dessa
personkategorier i forhallade till svenska medborgare nar det géller
exempelvis [6n. Som framgar i avsnitt 18.1 far en arbetsgivare enligt
2kap. 18 diskrimineringslagen inte diskriminera den som hos
arbetsgivaren ar arbetstagare. Den som bryter mot férbudet mot
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diskriminering ska enligt 5kap. 18 diskrimineringslagen betala
diskrimineringsersattning for den krankning som o6vertradelsen
innebér och aven ersattning for den férlust som uppkommer. Nar
det galler regler som specifikt behandlar arbetsvillkor och regler som
galler halsaoch sakerhet pa arbetsplatsen finns inte nagon
sarreglering som tar sin utgangspunkt i arbetstagarens medborgar
skap. De forfattningar som behandlar dessa fragor innehaller ocksa
regler om sanktionerNagot behov av ytterligare sanktioner bedoms
inte foreligga. Majligheten att alagga vardenheter eller arbetsgivare
sanktioner bdr darfor inteutnyttjas.

17.8 Tillgang till information

Bedomning: Direktivets bestammelser om tillgang till
information for s6kanden tillgodoses genom géllande ordning
och kraver inte ngra forfattningsatgarder.

Skalen for beddmningen: Enligt artikel 35 ska medlemsstaterna
se till att det ar latt for sokanden att fa tillgang till information om
all skriftlig bevisning som behoévs for en ansdkan och om villkoren
for inresa och vistelse, inbegripet rattigheter, skyldigheter och
rattssdkerhésgarantier for dem som omfattas av direktivet.
Informationen ska i tillampliga fall omfatta uppgift om tillrackliga
medel per manad samt avgifter. Medlemsstaterna ska offentliggora
forteckningar éver de vardenheter sorhar godkants i enlighet med
direktivet.

Det ar angelaget att det finns tydligoch uppdaterad information
om regelverkettillganglig for och anpassad eftedess malgrupper
Enligt 1 b § férordningen med instruktion for Migrationsverket ska
verket ge god service som moter sbkandes och andragssenters
behov. P& Migrationsverkets webplats finns ansokningsblanketter
och information om vilka handlingar som ska bifogas en ansékan om
uppehdllstilistdnd och arbetstillstdnd for olika kategorier av
sokanden. Dar finns ocksa information for arbetsgare om vilka
handlingar han eller hon ska tillhandahalla for att arbetstagaren ska
kunna ansoka om arbetstillstand i Sverige. Vidare ges upplysningar
om sjalva ansokningsforfarandet, villkor for tillstand, avgifter m.m.
Informationen finns bade pa svenskach engelska. Information om

187



Handlaggning av ansdkan om uppehallstillstdnd Ds 2018:37

vilka handlingar som ska bifogas en ansokan om uppehaltigh
arbetstillstand i Sverige finns ocksa pa utlandsmyndigheternas
webbplatser (www.swedenabroad.com). For atttillgodose direk-
tivets krav pa enkel tillgang till information om de underlag som
kravs for en ansokan om tillstdnd och 6vrig information nar det
géller forflyttning mellan EU-staterna for forskare och studerande
med stdd av bestammelserna i direktivet bér Migrationsverkets
webbplats kompletteras med sadana upjfter. Direktivets krav i
denna del kraver inte nagon forfattningsatgard.

P& Vetenskapsradets webbplatéinns en forteckning oOver
godkénda forskningshuvudmén enligt lagen (2008:290) om
godkannande for forskningshuvudman att ta emot gastforskare och
enligt forordningen till den lagen Direktivets krav i denna del
tillgodoses saledes genom gallanadedning och kraver inte nagra
forfattningsatgarder.
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18 Likabehandling under vistelsen i
Sverige

18.1  Arbets- och anstéallningsvillkor

Bedomning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga om
arbets och anstallningsillkor tillgodoses genom gallandeétt
och kraver inte nagra forfattningandringar.

Skalen for bedémningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontarer och au pairer som ar i ett
anstallningsforhallande, liksom studerande, ha ratt il
likabehandling i forhallande ill medborgarna i den berdrda
medlemsstatemar det galler arbets 16ne- och uppsagningsvillkor
och villkor som ror halsaoch sakerhet pa arbetsplatsen enligttikel
12.1a i direktiv 2011/98/EU.

Enligt 2 kap. 1 8 diskrimineringslagen (2008:567) far arbetsgivare
inte diskriminera den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare, stker
eller gor en forfragan om arbete, soker eller fullgor praktik eller star
till forfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller
inldnad arbetskraft. Det materiella tillampningsomradet for
diskrimineringsforbudet ar omfattande. Alla situationer med
koppling till arbetet som kan uppsta mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare omfattas (prop. 2007/08:95 498). Lon och 6vriga
angallningsvillkor och halso och sakerhetskrav pa arbetsplatsen
omfattas alltsd av forbudet i diskrimineringslagenDirektivets
bestammelse om att arbetstagare fran tredjeland dka ratt till
likabehandlingi dessa avseenden tillgodoses saledes genommigla
ratt och kraver inte nagra forfattningsandringar
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18.2 Foreningsfrihet

Bedomning: Direktivets krav pa likabehandling i frdga om
foreningsfrihet tillgodoses genom gallande ratbch kraver inte
nagra forfattningsandringar.

Skélen for bedomningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontarer och au pairer som ar i ett
anstallningsforhallande, liksom studerande, ha ratt il
likabehandling i forhallande till medborgarna i den berérda
medlemsstatenenligt artikel 12.1b i direktiv 2011/98/EU nar det
galler foreningsfrinet och frihet att tillhéra en arbetstagareller
arbetsgivarorganisation eller nagon annan organisation vars
medlemmar utbvar ett visst yrke, inklusive de formaner som sadana
organisationer tillhandahaller, utan att det p@rkar tillampningen av
nationella bestammelser om allmén ordning och allman sakerhet.

Av 2 kap. 258 forsta stycket 1 regeringsformen féljer atten
utlanning har i riket ar likstalld meden svensk medborgare i fraga
om foreningsfrihet om inte annat foljerav sarskilda foreskrifter i lag.
Nagra foreskrifter som begransar utlanningars mojligheter till
foreningsfrihet eller frihet att tillhbra en arbetstagar eller
arbetsgivarorganisation  finns inte. Enligt Rap. 118
diskrimineringslagen ar diskriminering forbjuden i fraga om
medlemskap eller medverkan i en arbetstagaganisation,
arbetsgivaorganisation eller yrkesrganisation och formaner som
en sadan organisation tillhandahaller sina medlemmBirektivets
krav pa likabehandling i fraiga om foreningshet tillgodoses saledes
genom gallande ratbch kraver inte nagra forfattningsandringar

18.3  Utbildning och yrkesutbildning

Beddémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga on
utbildning och yrkesutbildning tillgodoses genom géllande réat
och kraver inte nagra forfattningsatgarder

Mdjligheten att begransa ratten till studiestdd i form a
studiebidrag och extra tillagg for forskare och deras familje
medlemmar bdr inte utnyttjas.

—
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Skalen for beddmningen

Direktivet

Enligt artikel 22.1 och 223 ska forskareoch praktikanter, volontarer
och au pairer som &r i ett anstallningsforhallande, liksom studerande,
ha ratt till likabehandling i forhallande till medborgana i den
berdrda medlemsstaternligt artikel 12.1c i direktiv 2011/98/EU
nar det giller utbildning och yrkesutbildning De ska ockséha ratt
till likabehandling enligt artikel 12.1e i direktiv2011/98/EU i fraga
om de grenar av social trygghet som definieras i férordning (EG) nr
883/20040m samordning av de sociala trygghetssystemen
Direktivet ger medlemsstaterna mdjlighet att i viss utstrackning
begransa ratten till likabehandling. Enligt artikel 222 far den
berdrda medlemsstaten nar det galler utbildning och yrkesutbildning
enligt artikel 12.1c i direktiv 2011/98/EU begransa ratte till
likabehandling for forskare genom att undanta stipendier, studie
bidrag och studielan eller andra bidrag och lanligt artikel 22.2b
far medlemsstaterna nar det galler forskare begransa ratten till
likabehandlingenligt artikel 12.1e i direktiv 2011/98/EU genom att
inte bevilja familjeformaner till forskare som har fatt tillstand att
vistas pa den berérda medlemsstatens territoriuamder en period
som understiger sex manader. Pa studiestodsomradases studie
hjalp i form av studiebidrag och exa tillagg vara familjeformaner.
Enligt artikel 22.3har praktikanter, volontarer och au pairer i ett
anstallningsforhallande liksom studerande ratt till likabehandling
enligt artikel 12.1 och 12.4 i direkti2011/98/EU, med forbehall for
de begrénsningasom foreskrivs i artikel 12.2 i samma direktiv. En
berérd medlemsstafar saledesgenom hanvisningen till artikel 12.2
i direktiv 2011/98/EU, for dessa grupperbegréansa ratten till
likabehandlingnar det gdller utbildning och yrkesutbildningtill att
galla arbetstagare fran tredjeland som har eller har haft anstallning
och ar registrerade som arbetsl6sa. Det ar vidare mdjligt att begransa
ratten till likabehandling for arbetstagare fran tredjeland somar
beviljats inresa i landet i enlighet med direktivd®4/114/EG, dvs. for
en utlanning som beviljats uppehallstillstand for t.ex. studier. Ratten
till likabehandling nar det galler utbildning och yrkesutbildning far
ocksa begransas fdaraktikanter, volontarer och au pairegenom att
undantadem franstipender, studiebidrag och studielan eller andra
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bidrag och lan. Slutligen finns ocksa majlighet att faststéalla specifika
villkor i enlighet med nationell ratt, inbegripet krav pa sprék
kunskaper och betalning av utbildningsvgifter, for tilltrade till
univerdgtetsutbildning och annan hogre utbildning och till yrkes
utbildning som inte ar direkt kopplad till det specifika arbete som
anstallningen avserl fraga om de grenar av social trygghet som
definieras i forordning (EG) nr 883/2004 far medlemsstaterna
begamma att familjeférmaner inte ska tillampas pa tredjelands
medborgare som har fatt tillstdnd att arbeta i en medlemsstatder
en period om hogst sex manader eller for tredjelandsmedborgare
som har beviljats inresa och vistelse for studier.

Utbildning inom skolvasendet

| skollagen (2010:800) finns bestammelser om vilka som har ratt till
utbildning inom de olika skolformerna inom det svenska skeol
vasendet. Gemensamt for dessa bestammelser ar att ratten till
utbildning i respektive skolform géller fér den som ar bosatt i landet.
Tredjelandsmedborgare haratt till utbildning inom skolvasendé
enligt skollagen under samma forutsattningar som svenskeed
borgare, dvs. under férutsattning att de &r bosatta har i landet. Bosatt
i landet ar i detta avseende den som ska vara folkbokférd enligt
folkbokféringslagen (1991:481) Vid tillampningen av skollagen ska
aven vissa personer som inte ar folkbokférdahédnses som bosatta

i landet (29kap. 2 § forsta stycket skollagen).Som bosatt i landet
anses avert.ex. de barnsom har ratt till utbildning eller annan
verksanhet till folid av EU -ratten, avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsmradet (EES) eller watalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiz, & andra sidan, om fri rorlighet for person€29 kap. 2§
andra stycket 3 skollagen)Den ratt som foljer av direktivet ar
likabehandling med svenska medborgare. Sadan lidadndling
galler redan i dag eftersom ratten till grundskoleoch gymnasie
utbildning enligt skollagen inte grundas pa medborgarskap utpa
bosattning. FOr sddana arbetstagare som omfattas av direkttoete
det dockinte varaaktuellt att s6ka till utbildning inom grund- eller
gymnasieskolan.
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Hogskoleutbildning

Bestammelser om tilltrade till hogskoleutbildning vid statliga
universitet och hogskolor finns i huvudsak i hogskoleférordningen
(1993:100). Dessa bestammelser gor inte skillnallansdkande pa
grund av medborgarskaputan det avgorande for tilltrade till en
hogskoleutbildning &r att den sdkande uppfyller de behdrighets
villkor som galler for utbildningen.

For utbildning pa grundniva och avancerad niva i hogskolan géller
enligt forordningen (2010543) om anmalningsavgift och studie
avgift vid universitet och hdgskolor att tredjelandgnedborgare med
vissa undantag ska betala anmalningsavgift och studieavgift.
Tredjelandsnedborgare som har tidsbegransat uppehallstillstand av
andra skal an studier lker har stallning som varaktigt bosatt &r
undantagna fran saddana avgifter medan tredjelandsmedborgare som
har tidsbegransat uppehallstillstand for studier omfattas av
forordningens krav pa betalning av anmalningsch studieavgift.
Studenter som har uppadlistillstand for hogskolestudier behover
enligt 5kap. 2§ forsta stycket 6 UtIF inte arbetstillstand utan kan
arbeta i Sverige under studietiden. Det faktum att direktivet
omfattar tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa i andra
syften an arbetd enlighet med unionsratten eller nationell ratt och
har tillstand att arbeta har kan dock medfora att aven tredjelands
medborgare sormhar beviljats uppehallstillstand for studier omfattas
av artikel 12.1 c i direktiv2011/98/EU.

Enligt artikel 12.2 a idirektiv 2011/98/EU far dock kravet pa
likabehandling avseende utbildning och yrkesutbildning begransas i
fraga om arbetstagare fran tredjeland sdmar beviljats inresa i landet
i enlighet med direktiv 2004/114/EG, dvs. for en utlanning som
beviljats uppellistillstdnd for studier. Ratten till likabehandling nar
det galler uthildning och yrkesutbildning far ocksa begransas genom
att undantatredjelandsmedborgare frastipendier, studiebidrag och
studielan eller andra bidrag och Ian. Harutover finns ocksa jighet
att faststélla specifika villkor i enlighet med nationell ratt, inbegripet
krav pa sprakkunskaper och betalning av utbildningsavgifter, for
tilltrade till universitetsutbildning och annan hogre utbildning och
till yrkesutbildning som inte ar direkt kopplad till det specifika
arbete som anstallningen avser. Med hansyn till denna mdjlighet att
begréansa likabehandlingen bedéms de svenska bestdmmelserna om
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anmalnings och studieavgift for vissa tredjelandsmedborgare vara
férenliga med direktivet.

Yrkesubildning och vuxenutbildning

Nar det galler kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial
yrkesinriktad vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxnaoch
svenskundervisning for invandrare har de som ar bosatta i landet
mojlighet att delta i utbildning. Nagon skillnad gors alltsa inte
beroende pa medborgarskap.

Inte heller nar det galler eftergymnasiala utbildningar inom
Myndigheten for yrkeshdgskolans ansvarsomrade gors det nagon
skillnad mellan utlandska och svenska medborgares tillgang till
utbildning och yrkesutbildning.En utbildning inom yrkeshdgskolan
ska enligt 158 lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan vara dppen for
alla som uppfyller behdrighetsvillkoren for utbildningen.

Studiestod

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) lamnas i form av
studiehjalp och studiemedelDirektivet tillater medlemsstaterna att
begransa ratten till likabehandling nar det géaller utbildning och
yrkesutbildning genom att exkludera stipendier, studiebidrag och
studielan eller andra bidrag och larVidare ges medlemsaterna
mojlighet att begransa ratten till familjeformanerfor forskare,
praktikanter, volontarer och au pairer sorhar beviljats tillstand for
kortare tid an sex manaderoch for de som beviljats
uppehallstillstand for studier.

En gren av social trygghet so omfattas av férordning (EG) nr
883/2004 ar familjeformaner. Studiehjalp i form av studiebidrag och
extra tillagg enligt studiestodslagen ar sddana familjeformaner som
omfattas av forordningen.De svenska studiestodérfattningarna
bygger i stor utstracking pa medborgarskap. Vissgrupper av
utlandska medborgaresom kan hérleda rattigheter i fraga om sociala
formaner eller familjeformaner framst fran EUratten, jamstalls
dock med svenska medborgarél kap. 4-7 88 studiestodslagen
Studiehjalp ges framdill ungdomar i gymnasieskolan.
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Direktivet hanvisar till direktiv 2011/98/EU. | forarbetena som
ror genomfoérandet av det direktivet gjorde regeringen bedémningen
att det direktivets krav pa likabehandling i frdga om utbildning och
yrkesutbildning tillgodoses genom géllande ratt och att direktivet
medger att medlemsstaterna helt undantar studiestoéd fran
likabehandlingen (prop. 2013/14:153, 83 och 35). Det direktivet
bedoms darfor tilldta att aven studiehjalp helt undantas fran
likabehandlingen.

| gastforskardirektivet finns bestammelseom likabehandlingi
frdga om de grenar av social trygghet som anges i férordning (EG)
nr 883/2004 for den som har beviljats uppehallstilstand. Vid
genomforandet av gastforskadirektivet foreslog regeringen att
gagforskare som avses i lagen (2008:290) om godké&nnande for
forskningshuvudman att ta emot gastforskare med uppehalls
tillstand i Sverige for forskning och deras familiemedlemmar med
uppehallstillstdnd har skulle jamstallas med svenska medborgare nar
det galer studiesttd i form av studiebidrag och extra tillagg (prop.
2007/08:74, s47). Sadana regler infordes darfor i studiestodslagen.
Med hansyn till det regelverk som redan finns och som rér gast
forskare saknas det nu anledning att ytterligare begransten till
studiehjalp i form av studiebidrag och extra tillagg for forskare och
hans eller hennes familjemedlemmar. Den mdjlighet som ges enligt
direktivet i denna del bor darmed inte utnyttjas.

Vidare har praktikanter volontarer och au pairer i ett
anstdiningsforhallande liksom studerande ratt till likabehandling
enligt artikel 12.1 och 12.4 i direkti2011/98/EU, med forbehall for
de begransningar som foreskrivs i artikel 12.2 i samma direktiv. Till
skillnad fran forskare ar det i dag inte sarskilt reglat att dessa
grupper ska ha ratt till nagon form av studiestéd. Den mojlighet som
direktivet, genom hénvisning till direktiv2011/98/EU, medger att
helt undanta studiestddet fran likabehandling bor darfor utnyttjas.

Sammanfattningsvis bor den nuvarandedningen behallas.
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18.4 Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Bedomning: Direktivets krav pa likabehandling i frdga om
erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer tillgodoses genom gallande ratich kréaver
inte nagra forfattningsadringar.

Skélen for beddomningen

Direktivet

Enligt artikel 22.10ch 22.3 ska forskare och praktikanter, volontarer
och au pairer som ar i ett anstallningsforhallande, liksom studerande,
ha ratt till likabehandling i forhallande till medborgarna i den
berérda medlemsstaternligt artikel 12.1d i direktiv 2011/98/EU

nar det galler erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis for
teoretiska utbildningar och andra yrkeskvalifikationer i enlighet med
relevanta nationelh forfaranden Detsamma ska géalla for
praktikanter, volontdrer och au pairer som inte anses vara i ett
anstallningsforhallande i den berérda medlemsstaten, liksom for
elever(artikel 22.4).

Erkadnnande av examensch utbildningbevis

Mgjligheten att fa ett utlandskt examens eller utbildningsbevis
bedébmt &r densamma oavsett soOkandens medborgarskap.
Universitets- och hogskoleradet svarar fér beddémningar av
utlandska utbildningar pa gymnasial och eftergymnasial niva. Detta
galler oavseti vilket land utbildningen har genomférts. Direktivets
krav pa likabehandling nar det géller erkannande av exarmerth
utbildningsbevis tillgodoses saledes genom gallande mith kraver
inte nagra forfattningsatgarder
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Erkannande av yrkeskvalifikationer

Med yrkeskvalifikationer avses enligt § lagen (2016:145) om
erkannande av yrkeskvalifikationer sadana kvalifikationer som
intygas i ett bevis pa formella kvalifikationer, ett kompetensbevis
eller yrkeserfarenhet. Lagen innehdller bestammelser om tilijl
yrkesutdvning och om erk&nnande av yrkeskvalifikationer for den
som vill utdva ett reglerat yrke i Sverige, som anstalld eller som
egenforetagare. Mojligheten att fasadana bevis eller sadan
yrkeserfarenhet beddémda &ar densamma oavsett sodkandens
medborgarskap om yrke&valifikationerna har férvarvats eller
erkénts i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets
omradet (EES) eller i Schweiz. Det atenbehdrigamyndigheten for
respektive reglerat yrke som bedémer kvalifikationen for att fa utdva
yrket i Sverige. Direktivets krav pa likabehandling nar det galler
erkannande av yrkeskvalifikationer tillgodoses saledes genom
gallande rattoch kraver inte nagra forfattningsatgarder.

18.5 Social trygghet

Bedomning: Direktivets krav pa likabehandling i friga orsocial
trygghet tillgodoses genom géllande raibch kraver inte nagra
forfattningsandringar.

Skalen for bedomningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontarer och au pairer som ar i ett
anstallningsforhallande, liksom studermle, ha ratt il
likabehandling i forhallande till medborgarna i den berorda
medlemsstaterenligt artikel 12.1e i direktiv 2011/98/EU néar det
géaller de grenar av social trygghet som definieras i forordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala gghetssystemen. Vid
rérlighet mellan medlemsstaterna ska forordning (EU) 1231/2010
om utvidgning av forordning (EG) 883/2004 tillampasl! skal 57
anges att sident- och forskardirektivet inte bor ge fler réattigheter
an de som redan foreskrivs i gallande ionsratt om social trygghet
fore tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation med
intressen i flera medlemsstater.
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Medlemsstaterna far begransa ratten till likabehandlinfydga om
social trygghetgenom att inte bevilja familjeformaner till forslare
som har fatt tillstand att vistas pa den berérda medlemsstatens
territorium under en period som inte Gverstiger sex manadeFor
praktikanter, volontéarer och au pairer som ar i ett anstallnings
forhallande, liksom studerande, far ratten tilikabehandling i fraga
om social trygghet begréansas, dock inte for de arbetstagare som ar
anstallda eller som har haft en anstallning under en minimiperiod pa
sex manader och ar registrerade som arbetslosa. Harutover far
medlemsstaterna pa omradet socialyghet bestamma att familje
formaner inte behdver beviljas dem som beviljats tillstand att arbeta
under en periodom hogst sex manader, beviljats tillstand for inresa
och vistelse for studier eller for en utlanning sonhar beviljats
tillstand att arbeta @ grundval av en visering.

Med social trygghet avses formaner inom socialforséakringen,
arbetsloshetfrsakringen samt héalse och sjukvarden. Svensk
lagstiftning avseende social trygghet &ar i huvudsak neutral i
forhallande till medborgaskap Direktivets krav pa likdbehandling i
frdga om social trygghet tillgodoses genom gallande ratt och kraver
darmed inte nagra forfattningéndringar.

18.6 Skatteférmaner

Bedoémning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga on
skatteférmaner tillgodoses genom gallande ratich kraver inte
nagra forfattningsandringar.

Mojligheten att begransa ratten till skatteformaner som
hanfor sig till arbetstagarens familpor inte utnyttjas.

Skéalen for beddmningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontéareroch au pairer som &r i ett
anstallninggorhdllande, liksom studerande,ha ratt till lika-
behandling i forhallande tillmedborgana i den berérda medlems
staten enligt artikel 12.1f i direktiv 2011/98/EU néar det géller
skatteférmaner, om arbetstagaren a@s ha sin skattemassiga
hemvist i den berérda medlemsstaten. Nar det galler forskare far
medlemsstaterna begransa ratten till likabehandling i fraga om
skatteférmaner till fall dar den registrerade eller stadigvarande
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hemvisten for de familjemedlemmar fovilka forskaren anstker om

formaner, ligger inom den berdrda medlemsstatens territorium
(artikel 22.2c). Detsamma galler fopraktikanter, volontérer och au

pairer genom hanvisningen till artikel 12.2 i direktiv 2011/98/EU.

En utlandsk arbetstagare som har sin skattemassiga hemvist i
Sverige blir obegransat skattskyldig i Sverige. Arbetstagaren
kommer darmed att ha samma ratt till skatteformaner som
obegransat skattskyldiga i svenska medborgakgirektivets krav i
denna del tllgodoses sdledes genom géllande ratt och kraver inte
nagra forfattningsandringar.

| Sverige beskattas var och en for sig och ndgon sambeskattning
sker inte. Inte heller i 6vrigt finns det i detta avseende nagra sarskilda
familjerelateradeskatteformaner pa tjanstdeskatningens omrade.
Mojligheten enligt direktivet att begransa réatten till skatteformaner
som hanfor sig till arbetstagarens familj ar darfor inte aktuell for
svensk del och bér inte utnyttjas.

18.7 Tillgang till varor och tjanster

Bedomning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga om
tillgang till varor och tjanster tillgodoses genom gallande rattch
kraver inte nagra forfattningsandringar

Mojligheten att begrénsa réatten till likabehandling nér de
galler forfaranden for att fa bostad bointe utnyttjas.

—

Skélen for beddmningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontdrer och au pairer som ar i ett
anstéallningsforhallande, liksom studerandeha ratt till lika-
behandling i forhallande till medborgarna i den berérd
medlemsstatenenligt artikel 12.1g i direktiv 2011/98/EU nar det
galler tillgang till varor och tjanster och leveranser av allmant
tillgangliga varor och tjanster, inbegripet forfaranden for att erhalla
bostad enligt nationell ratt, utan att detta pavear avtalsfriheten i
enlighet med unionsrétten och nationell ratt Ratten till lika-
behandling i frdga om tillgang till varor och tjanster ska aven galla
for praktikanter, volontarer och au pairer som inte anses ‘aar ett
anstallningsforhalland€ artikel 22.4). Medlemsstaterna far begransa
ratten till likabehandling i fraga om tillgang till bostader for forskare
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och ovriga personkategorieenligt artikel 22.2d, artikel 22.4 och
hanvisningen till artikel 12.2d i direktiv 2011/98/EU.

Utlandska arbetstagare som lagligen vistas i Sverigelskaatt till
likabehandling i forhallande till medborgarna i den berdrda
medlemsstateni fraga om tillgang till varor och tjanster som ar
tillgangliga for allmanheten. Enligt Zap. 9 8§ diskrimineringslagen
ar diskriminering av arbetsstkande och arbetstagare forbjuden i
frdga om arbetsmarknadspolitisk verksamheth arbetsférmedling
utan offentligt uppdrag. Av 2kap. 128 samma lag foOljer att
diskriminering ar forbjuden for den som utanfér privat och
familjelivet tillhandahaller varor, tjanster eller bostader il
allméanheten. Det finns alltsa inga begransningar pa grund av
medborgarskap for att fa tillgang till sddana varor och tjanster som
avses i direktivet, forfaranden for att erhalla bostader ellfor att ta
del av arbetsférmedlingens tjanster. Direktivets bestdmmelser om
likabehandling med svenska medborgare i fraga om tillgang till varor
och tjanster tillgodoses saledes av gallande @th kraver inte nagra
forfattningsandringar. Mojligheten enligt direktivet att begransa
tillgangen till bostader bor inte utnyttjas.

18.8 Pensioner

Bedomning: Direktivets krav pa likabehandling i fraga om
tillgang till lagstadgade pensioner tillgodoses genom gallande rétt
och kraver inte nagra forfattningsandringar

Skélen for beddmningen: Enligt artikel 22.1 och 22.3 ska
forskare och praktikanter, volontarer och au pairer som ar i ett
anstallningsforhallande, liksom studerandgenom héanvisningen till
artikel 12.4 i direktiv 2011/98/EU, ha rétt till likabehandling i
forhallande till medborgarna i den berérda medlemsstatexr det
galler tillgang till lagstadgad pension. | artikel 12.4 anges att
arbetstagare fran tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras
efterlevande som vistas i tredjelander och somrhdttigheter vilka
harleds fran arbetstagarerska avseende alder, invaliditet eller dod
erhdlla lagstadgad pension grundad pa arbetstagarens tidigare
anstéllning och forvarvad i enlighet med den lagstiftning som avses i
artikel 3 i férordning (EG) nr 883/2004, pa samma villkor och med
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samma satser som medborgarna i de berérda medlemsstaterna, nar
de flyttar till ett tredjeland.

De tillampliga svenska bestammelserna om utbetalning av
formaner vid alderdom, formaner till efterlevande och vid
arbetsskada tillen person som vistas eller bor utomlands finns i
5 kap. 13-16 88 och 6kap. 16och 17 88 socialférsakringsbalken och
omfattar  inkomstgrundad  alderspension, inkomstrelaterad
efterlevand@ension och efterlevandekydd i form av premie
pension. Nagot krav pa likabehandling i fraga om tillgang till
bosattningsgrundad pension sasom garantipension staller direktivet
emellertid inte upp. Kravet pa likabehandling avser i detta
sammanhang endast ratt till lagstadgade pensioner som ar grundade
pa tidigare anstéllnig. De ovan omnamnda bestammelserna ar inte
beroende av vilket medborgarskap formanstagaren har. Direktivets
krav pa likabehandling i fraga om ratt till de aktuella formanerna
tilgodoses saledes genom gaéllande ratt och kraver inte nagra
forfattningsandringar.
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19  Statistik

Bedomning: Migrationsverket bor ha i uppgift att tillhandahalla
kommissionen  statistik  enligt  direktivet.  Direktivets
bestammelser i denna del leder inte till nagra forfattning
andringar.

U7

Skalen for beddomningen: Enligt artikel 37 i direktivet ska
medlemsstaterna utse en nationell kontaktpkhsom ska ansvara for
att motta och oversanda den information som behovs for
genomfoérandet av artiklarna 282 om rorlighet. Vidare ska
medlemsstaterna, enligt artikel 38, arligen tillhandahalla
kommissionen uppgifterom antalet tillstdnd somhar utfardats och
antalet underrattelse som har mottagits enligt artikel 28.2 eller 31.2
och, i mdjligaste man, uppgift om antalet personer vilkas tillstand
har forlangts eller aterkallats. Statistikuppgifterna ska redovisas
utifrdan medborgarskap och i mojligaste marefter tillstandens
giltighetstid.

Regeringen har utsett Migrationsverket till kontaktpunkt enligt
direktivet, se 38 forordningen med instruktion  for
Migrationsverket ~ Enligt 28 samma  forordning  ska
Migrationsverket bl.a. fora register och statistik dver utlanningar i
landet i den utstrAckning det behovs for verksamheten.
Migrationsverkets uppdrag far anses innefatta att tillhandahalla
kommissionen sadana statistikuppgifter som avses i artikel 38 och
det bedoms inte finnas behov av ytterligare reglering. Nagra
forfattningsandringar for att genomféra direktivet i denna del ar
darfor inte nédvandiga
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20  Kostnader och andra
konsekvenser

D

Beddmning: Forslagen beddms leda till marginellt okad
kostnader for forvaltningsmyndigheterna och migrations
domstolarna. Dessa kostnader ska hanteras inom myndjg
heternas befintliga anslag. Férslagen bedéms inte medféra ndgra
kostnader for foretag.

Forslagenbeddms komma att paverka fler man &an kvinnor.

Skélen for bedémningen

Samhallsekonomiska konsekvenser

Av skalen till direktivet framgar bl.a. att invandring fran lander
utanfor unionen ar en kalla till hogkvalificerad arbetskraft och att
sarskilt studerandeoch forskare ar allt mer eftersokta (skal 3).
Vidare anges att direktivet bor bidrdill att unionen far en stallning
som en attraktiv plats for forskning och innovationoch stérka
unionen i den globala konkurrensen om begavningar och att detta
kan leda ill en 6kning av unionens sammantagna konkurrenskraft
och tillvéxt samtidigt som man skapar arbetstillfallen som i hogre
grad bidrar till BNP:s tillvaxt (skal 8).

Utredningen om o©kad internationalisering av universitet och
hogskolor har i ett delbetdnkanddagit del av och jamfort flera
internationella studier av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
internationalisering inom hdgre utbildning och har kommit fram till
att utlandska studenter paverkar véardlandets ekonomi positivt,
oberoendeavom studenterra betalar studieavgift. Flera studier dar
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de ekonomiska effekterna av utlandska studenter i olika léander
jamforts visar att de ekonomiska effekterna av inresande studenter
ar positiva pa bade kort och lang sikt (SOU 2018:3%9).

Antalet beviljade uppehastillstand for forskning har de senaste
aren varierat mean drygt 900 och drygt 1200; & 2014 beviljades
1 126 tillstand, ar 2015 beviljadesd83 tillstand, ar 2016 beviljades
907 tillstdnd och &r2017beviljadesl 222tillstand.

Antalet beviljade uppéallstillstand for hogskolestudier har de
senaste aren okat nagofr 2014 beviljades B98 tillstand, ar 2015
beviljades 74 tillstand, ar 2016 beviljades @8 tillstand och ar
2017 beviljades 292 tillstand.

Antalet beviljade uppehallstillstand efteslutférda studier, vilka
borjade registreras under hiésten 2014, ar begréansat men har okat
sedan tillstandet inférdes 82014 & 2014 registrerades 122 beviljade
tillstand, ar 2015 beviljades 33dlistand, ar 2016 beviljades 445
tillstdnd och ar 2017 beljades 562 tillstand.

Under aren 20142017 beviljade8 131nationella arbetstillstand
for fore detta studenter dvs. saval utlanningar som haft ett
uppehallstillstand for studier som utlanningar som haft uppehalls
tillstand efter avslutade studier Enligt uppgifter fran
Migrationsverket beviljascirka 60 % av de studenter som efter
studierna skaffar ett arbete pa den svenska arbetsmarknaden ett
nationellt arbetstillstand for ett hogkvalificerat yrke.De vanligaste
hdgkvalificerade yrkena som gruppenbeviljas nationella arbets
tillstdnd for ar IT-arkitekt, systemutvecklare, civilingenjor och
dataspecialist.

Det ar svart att bedéma i vilken omfattning direktivets
genomférande kommer att innebédra en 6kning av antalet personer
som forskar, studerar ellepraktiserar har eller som vistas har for au
pair- eller volontararbete. P4 samma satt ar det svart att med
exakthet bedéma de om de nya reglerna kommer att innebara att fler
personer som har haft ett uppehallstillstind som omfattas av
direktivet kommer att soka och beviljas ett nationellt uppehaHs
tillstand for arbete och darmed stanna kvar i landet. Den utvidgade
mojligheten till uppehallsillstand efter slutférd forskning och efter
slutforda studier samt mojligheten att sdka nationella tillstand
inifrAn  landet skulle kunna leda till en viss Okning av
hogkvalificerade personer som vistas och arbetar i Sveriyged
hansyn till det begransade antal uppehallstillstdnd efter avslutade
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studier som har beviljatsedan tillstdndstypen inférde2014och det
forhallandevis laga antal nationella arbetstillstand som under samma
tid har beviljats utlanningar som har haft ett uppehallstillstand for
studier, kan 6kningen inte forvantas bli s& hég att det gar att dra
nagra sakra slutsatser om desdfekt i frdga om samhalsnyttor
respektivekostnader.

Offentligfinansiella konsekvenser

De personkategorier som omfattas av direktivet kan redan enligt
befintliga bestammelser i utlanningdagen och utlannings
forordningen beviljas uppehallstillstdnd ochi forekommande fall
arbetstillstand i SverigeDe uppgifter som ska kontrolleras innan ett
tillstdnd kan beviljas ar i princip uppgifter som redan enligt
nuvarande ordning hanteras.Antalet arenden och mal om
uppehallstillstdnd for de aktuella personkategoriernaedoms inte
komma att 6ka till foljd av forslagen, &ven om en viss 0kning inte
kan uteslutas Ett antagande om en 6kning av antalet &renden om
10procent till folid av de forfattningsforslag som foranleds av
direktivet innebar forhallandevis begransade kostnadsoknimdgéar
forvaltningsmyndigheterna. Ett sddant antagande far anses vara val
tilltaget med anledning av forfattningsférslagens begrénsade
omfattning. En 0©kning i den storleksordningen beddms oka
Migrationsverkets kostnader, i huvudsak pa forvaltningsanslaget,
med ca 67 miljonor kronor per ar. For domstolarna delbedoms
okningen av antalet mal bli hdgst marginell och kostnaderna darmed
an mer begransadeEn sadan eventuell okningoedéms ha en
begransad effekt pa statens kostnadeeftersom ansokan &r
avgiftsbehgd och avgiften ska tdcka kostnaderna for prévningen av
ansokan

Forslaget att infora ett underrattelseférfarande for de utlanningar
som beviljats ett uppehdllstillstand for studierinom hdogre
utbildning av en annan EUstat innebér att Migrationsverket ska
kontrollera att de handlingar och uppgifter som omfattas av
underrattelsen motsvarar de krav som stélls upp vid prévningen av
ett uppehallstillstand for studier Ett sddantunderrattelsdorfarande
bedoms darfor intekomma att medférandgonokad arbetsbelastning
eller bkade kostnadefér Migrationsverket.
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Sammanfattningsvis beddms de forfattningsforslag som
foranleds av direktivet inte leda till nagra kostnadsokningar for
férvaltningsmyndigheterna eller migrationsdomstolarna.

Forslaget att undanta utlanningar som har ett uppehallstillstand
for forskning, forskning for rorlighet for langre vistelse, studier
inom hogre utbildning, praktik eller uppehallstillstand efter slutford
forskning eller slutforda studier inom hogre utbildning fran kravet
pa att ansoka om och beviljas nationella uppehallstillstdnd och
arbetstillstdnd fore inresan i Sverige bedéms kunna leda till en
okning av antalet arenden och, i viss mindre man, mal om nationella
till stand. Denna oOkning kan dock inte antas vara av sadan
storleksordning att den medfér kostnader for forvaltnings
myndigheterna och migrationsdomstolarna som inte ryms inom
befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag

Enligt Tillvaxtverkets rapport Foretagensvillkor och verklighet
2017 har svenska foretag pekat ut bristen pérkpetensforsorjning
som ett av de stGsta tillvaxthindren i dag Arbetsgivare har svarig
heter att hitta arbetskraft med lamplig kompetensFor tjanste-
foretagens del atillgangen till ratt kompetens en forutsattning for
att bidra till svensk export

Forslagen syftar bl.a. till att 6ka Sveriges attraktionskraft for
hdgutbildade tredjelandsmedborgare som kan bidra med sin
kompetens till svenska féretag och underlattddr den hog
kvalificerade gruppen att stanna har och etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden inom hogkvalificerade yrken. Aven om villkoren
for inresa och vistelse inte ensamma avgér om forskare, studenter
och praktikanter valjer Sverige som destinationsland kan ett
generdsare och enklare regelverk antéedatill att fler soker sig till
och stannar i Sverige vilkebidrar till att kompetensforsorjningen
hos svenska foretagiorbattras. Forslagen bedéms inte medféra
nagra kostnader for foretag.
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Konsekvenser for jamstalldhet

Under 2016 ansokte och beviljades nagot fler man an kvinnor
uppehalistillstdnd for forskning, studier och praktik i Sverige.
Betydligt fler kvinnor &n man ansokte om uppehallstillstand for au
pair-arbete. Aven om forslagen i promemorian &ar konsneutralt
utformade kan dedarfor antas paverka fler méan an kvinnor.
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21 lkrafttrddande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsfoérslagen ska trada i kraft ded juli 2019.
Bedomning: Det finns inte nagot behov av Overgangs
bestammelser

Skalen for forslaget och bedémningen: | artikel 40 anges att
medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar oahdrafbtrfattning ar
som ar nodvandiga for att félja direktivet senast de23 maj 2018.
Det ar angelaget att forfattningsforslagen kan trada i kraft sa snart
som mojligt. Det foreslas darfor att fofattningsforslagen ska trada i
kraft den 1 juli 2019.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sarskilt foreskrivs,
tillampas vid prévning som sker fran och med den dag da de nya
reglerna trader i kraft (jfr RA 1991 ref. 1). Det finns inte ndgot behov
avovergangsbestammelser.
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22  Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1kap. Lagens innehall, vissa definitioner och allmédnna
bestammelser

Lagens innehall

1 81 denna lag finns féreskrifter om

—lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelsekdf.),

— villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap.),

—visering (3kap.),

— uppehallsratt (3akap.),

—flyktingar och andra skyddsbehdvande (Kap.),

— uppehalistillstand (5kap.),

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (&kap.),

—uppehallstillstand for forskning, studignom hogre utbildning, praktik,
volontérarbete och au paarbete (5b kap.),

— arbetstillstdnd (6kap.),

— EU-blakort (6 akap.),

—tillstand for foretagsintern forflyttning , ICT (6 b kap.),

—tillstdnd for sasongsarbete (6 kap.),

— aterkallelse av tillstand (kap.),

—awvisning och utvisning (&ap.),

— utvisning pa grund av brott (8akap.),

—kontroll - och tvangsatgarder (%ap.),

—forvar och uppsikt avseende utléanningar (1ap.),

—hur en utlanningsom halls i férvar ska behandlas (Kap.),

—verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (k&p.),

—handlaggningen av @renden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. k&p.),

— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (Ip.),

—nojdférklaring (15kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (1&ap.),

—skyldighet att lamna uppgifter (17kap.),
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— offentligt bitrédde (18 kap.),
—kostnadsansvar (18ap.),
—bestdmmelser om straff m.m. (2@ap.),
—tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22kap.), och

— sarskilda bemyndiganden (2Bap.).

| paragrafen finns en innehallsforteckning till lagen.
Paragrafen andras till foljd av att ett nytt kapitel, b kap., inférs
i lagen.

2 kap. Villkor for att en utlanning skall fa resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige

Undantag fran kraven pa pass, visering, uppehallstillstdnd och
arbetstillstand

8 a8 Kravet pa visering enligt 3 galler inte fér en utlanning som

1. &r EESmedborgare,

2. har uppehallskort eller permanent uppehallskort som har utfardats i Sverige
eller av en behdrig myndighet i en annan EESat,

3. har uppehallstillstand,

4. har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

5. atertas enligt Gakap. 148§ eller 6b kap. 198.

Kravet pa visering enligt 3 for inresa galler inte heller for en utlanning som
atertas enligt 4kap. 5 d§, 5akap. 7 §eller 5Sbkap. 24 8.

Paragrafeninnehaller undantag fran kravet pa visering enligt§3
Overvagandena finns i avsnitt@8. | paragrafen genomfors delvis
artikel 32.4i direktivet.

Andringen i andra styckeinnebaér att kravet pa visering for inresa
i Sverige inte gadélr nar Sverige atertar en utlanning som har eller som
har haft ett uppehallstillstdnd forforskning eller for studier inom
hogre utbildning och medféljande familjemedlemmaill en forskare
fran en annan EUstat under de forutsattningar som anges i 5kap.
24 8.
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5 kap. Uppehallstillstand

Nar anstkan om uppehallstillstdnd skall vara gjord

18§ En utlanning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansékan om uppehallstillstdnd
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1.utlanningen har rét till uppehallstillstdnd har som flykting eller annan
skyddsbehovande enligt § eller kan beviljas uppehallstillstind har med stod av
21kap. 2, 3 eller 48,

2. utlanningen med stod av & bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehalldtstdnd avser forlangning av ett tidsbegransat
uppehalistillstdnd som beviljats en utlanning med familjeanknytning med stod av
3 §forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 § férsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidslgransat uppehallstillstand har med
stod av 158,

5. utlanningen enligt 38 forsta stycket -4, 3 a8 forsta stycket 14 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i Sverige och det inte
skaligen kan kravas att utlanningen reslt ett annat land for att ge in ansdkan dar,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstind med stod av 8forsta stycket 5,

7.en ansokan om uppehdlistillstdnd avser forlangning av ett tidsbegransat
uppehallstillstand som med stod av 1®har beviljas en utlanning i fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 18,d

9. utlanningenhar ett uppehallstillstandenligt 5b kap. 4 § och antingen slutfort
studier som motsvarar 30 hdgskolepoang eller fullfolit en termin vid
forskarutbildning, eller har ett uppehallistillstand enligbkap. 2, 3, 5, 8 eller ,

10. utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 g dler

11.det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket galler inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pa visering om han
eller hon ansoker om ett uppehallstillstand féarbeteinom ett slag av arbetdar det
rader stor efterfrdgan pa arbetskraft. En ytterligare forutsattning &r att arbetsgivaren
skulle fororsakas olagenheter om utlanningen maste resa till ett annat land for att
ge in ansbkan dar eller att det annars fia sarskilda skal.

Vid skalighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

| fraga om uppehallstillstand for en utlanning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft galler foreskrifterna i 15 a och 88 samt 12Xap.
16Db, 16c och 1820 §8.

| 19 8 lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av nligheten att fa
uppehalistillstdnd i Sverige foreskrivs ytterligare undantag fran férsta stycket under
perioden 20 juli 201619 juli 2019.
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Paragrafen innehdller bestammelser om nar en ansokan om
uppehdlistillstdnd ska vara gjord. Overvagandena finns i@itts17.1
Med anledning av att uppehallstillstand for studier inom hogre
utbildning kommer att beviljlas enligt Sbkap. 48 andras
hanvisningen andra stycket.9Andringarna i punkteninnebarvidare
att den som harett uppehallstillstdnd for forskning, forskning for
rorlighet for langre vistelse, praktik eller efter avslutad forskning
eller avslutade studie&r undantagen fran huvudregeln om att en
anstkan om uppehallstillstdnd inte far beviljas efter inregemsokan
ska ges in innan giltighetstiden for uppehatiistandet for
forskning, forskning for rorlighet for langre vistelse, studier, praktik
eller efter avslutad forskning eller avslutade studier har 16pt ut.

5 b kap. Uppehallstillstand for forskning, studier inom hdgre
utbildning, praktik, volontérarbete och au pair-arbete

Forutsattningar for tillstand

Allménna forutséattningar for tillstand

1 8 For att beviljas uppehallstillstand enligt detta kapitel ska utlanningen

1.visa att han eller hokommer att haillrackliga medel for sitt uppehélle under
tillstAndstiden oclfor att tackakostnaderna fosin aterresa,

2.vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett ar visa att han eller hon har, eller
har ansdkt om, en heltédckande sjukforsaksmg géller i Sverige,

3. inte utgda ett hot mot allmén ordning, allmén sakerhet eller allman folkhélsa,

och
4. visa vardnadshavasemedgivandeom utlanningen &ar under 18 ar

Paragrafen, som &r ny, anger de allménna forutsattningarna for att
beviljas ett uppehallstillstandor forskning, forskning for rérlighet

for langre vistelse, studier inom hogre utbildning, praktik,
volontararbete au pairarbetg eller uppehallstillstandefter slutford
forskning eller slutférda studier Overvagandena finns i avsnitt 7.
Genom paragrafen genomférs delvis artikel 7.1 i direktivet.

Punkt 1 innebér ett krav pa sokandenatt visa att han eller hon
kommer att hatillrackliga medel for sitt uppehéalleunder den tid for
vilken uppehallstillstdnd sdksoch for att bekosta sin aterresavid
beddmningen i det enskilda fallet ska medel som kommer
exempelvis fran ett bidrag, ett stipendium, ett giltigt
anstéllningsavtal ett bindande anstallningserbjudande eller ett
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finansiellt atagande fran den som star vard for den vistelse som
ansoOkan avsebeaktasEtt satt for sokanden att visa att han eller hon
har tillrackliga medel kan vara att ge inevisom tillgodohavande pa
ett bankkonto. Ett annat sétt kan vara att ge in beviem framtida
utbetalningar av 16n, bidrag eller stipendieférutsatt att medleninte
uttryckligen ar avsedda forannat anstkandens uppehdllel 26 §
finns en upplysningsbestammelseom att regeringen eller den
myndighet som regeringen  bestammer kan meddela
verkstéallighetgoreskrifter om forsorjningsformagan.

Enligt punkt 2 ar detett krav att sbkandenkan visa att han eller
hon har eller har ansokt om en heltdckande sjukférsékring. Kravet
gdler bara om anstkan avser en vistelse som uppgar till hogst ett ar,
dvs. i de fall da utlanningen inte kommer att folkbokforas haAtt
forsakringen ska vara heltackande innebér att den ska tacka
kostnaderna for saval akut som annan sjukvard samt sjukhistise,
tandvard och eventuell hemtransport av medicinska skal. Kravet pa
sjukforsakring kan uppfyllas t.ex. genom att sdkanden visar att
hemlandets sjukforsékring galler under vistelsen har, att han eller
hon har tecknat en privat sjukférsakring eller atvardenheten
tecknar en motsvarande forsakring.

Av punkt 3 framgar att sokanden inte far utgéra ett hot mot
allman ordning, allman sakerhet eller allman folkhalsa. Uttrycket ar
unionsrattsligt och aterfinns t.ex. i regler om granspassage i
Europaparlamengts och radets forordning (EU) nr 2016/399 av den
9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage av personer
(kodex om Schengengranserna).

Om utlanningen ar underarig kravs, enligbunkt 4, att han eller
hon kan visa vardnadshavaemedgivande for den plarade
vistelsen i Sverige

Uppehallstillsténd for forskning

2 § En utlanning som ska utféra forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal som har
ingatts enligt lagen (2008:290) om godkannande for forskningshuvudmaén att ta emot
gastforskareoch som uppfyller férutsattningarna Bkska, om inte ndgot annat foljer
av 10-12 8§, beviljas ett uppehallstillstand for forskning.

Ett uppehallstillstandor forskningskagallai minst ett ar eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningdaletska paga.

Om utlanningen omfattas asttunionsprogram ellegttmultilateralt program som
innefattar rorlighetsatgardeska uppehallstillstamd gallai minst tva ar eller den
kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtsket pAgaOm forutsattningarna
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for att bevilja tillstdnd for hela programperioden inte ar uppfyllda, ska ett uppehalls
tillstand for minst ett ar beviljas.

Paragrafen, som &r nyanger férutsattningarna for att beviljas ett
uppehallstillstand for forskningoch tillstandstiderna forett sadant
tillstdnd. Overvagandena finns i avsnitt8.1 och 14.1. Genom
paragrafen genomforsdelvis artiklarna 7, 8, 10, 18pch 20 i
direktivet.

Enligt forsta styckedr det ett krav att utlanningen ska ha ingatt
ett mottagningsavtal ned en forskningshuvudman i Sverig&/ilka
uppgifter som ska inga iett mottagningsavtalreglerasi 7 § GodkL.
Av forsta stycket framgar aven att det finns ytterligare villkofor att
beviljas ett uppehallstistand for forskning i 1 och 16-12 §8.

| andra stycketangestillstandstiden for uppehallstillstand for
forskning. Ett uppehallstillstand for forskning ska galla i minst ett
ar eller den kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet
ska paga.

Om utlanningen omfattas av ett unionsprogram eller ett
multilateralt program som innefattar rorlighetsatgarder skaenligt
tredje stycketippehallstillstandet galla i minst tva ar eller den kortare
tid som forskningen enligt mottagningsavtalet ska pag&m de
allmanna forutsattningarna for tillstand enligtl § inte ar uppfylida
for hela programperioden, t.ex. om utlanningen saknar
forsorjningsformaga for hela den planerade vistelsen, ska ett tillstand
ges for minst ett ar eller for den kortare tidsom mottagningsavtalet
avser.l vilka fall tillstindstiden far forlangas framgar avék-17 88.
Att utlanningen omfattas avett unionsprogram ellerett multilateralt
program som innehdller rorlighetsatgarderska framga avdet
mottagningsavtal som bade stkanden och forskningshuvudmannen
i Sverige ska underteckna ochom ska bifogasansdkan om
uppehallstillstand.

Att en utlanning som har beviljas ett uppehallstillstand for
forskning ar undantagen fran kravet pa arbetstillstdnd framgar av
5kap. 2811 UtIF.

3 § En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand for forskning av en annan EU
stat och som har for avsikt att vistas i Sverige i mer &n 180 dagar for att utfora forskning
har enligt ett mottagningsavtal som har ingatts enligt lagen (2008:290) om
godkdnande for forskningshuvudman att ta emot gastforskare och som uppfyller
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forutsattningarnai 1 8 ska om inte ndgot annat foljer a0512 88, beviljas ett
uppehallstillstand for forskning for rérlighet for langre vistelse.

Ett uppehallstillstand for forskng for rorlighet for langre vistelse giélai minst
ett ar eller den kortare tidomforskningen enligt avtaleska paga

En utlanning som ansoker om ett uppehallstillstand for forskning for rérlighet for
langre vistelse far utfora forskning hos forskningshuvudmannen i Sverige under tiden
for ans6kans prévning om giltighetstiden @@t uppehallstillstand for forskning som
har beviljats avden andra EUstaten inteharl6pt ut ochutlanningen har ratt att resa
in och vistas i Sverige enligt §3

Paragrafen, somrany, anger férutsattningarna for att beviljas ett
uppehalistillstand for forskning for rorlighet for langrevistelse och
tillstdndstiderna for ett sadant tillstdnd. Overvagandena finns i
avsnitt 16.3. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 29 i
direktivet.

Av forsta styckdtamgar att en grundforutsattning for att beviljas
ett uppehallstillstand for forskning for langre vistelsedvs. langre tid
an 180 dagarar att utlanningen har beviljats ett uppehallstillstand
for forskning av en annan EUstat for att bedriva forskning dar.l
ovrigt motsvarar forutsattningarna for att  beviljas ett
uppehalistillstdnd for orskning for rorlighet for langre vistelse de
som galler for att beviljas ett uppehallstillstand for forskningnligt
2 §, se forfattningskommentaren till den paragrafen

Enligt andra styckeska ett uppehallstillstdnd for rorlighet for
langre vistelse bdljasi minst ett ar, eller den kortare tid som anges
i avtalet. | vilka fall tillstandstiden far forlangas framgar av 467 §8.

Enligt tredje styckefar utlanningen bedriva forskning hos den
forskningshuvudman i Sverige som han eller hon ingatt ett
mottagningsavtal med under tiden som Migrationsverket provar
ansokan om tillstdnd. Detta galler under forutsattning atvarken
tillstandstiden for det tillstand for forskning som har beviljats av en
annan EUstat eller tidsfristen pa 180 dagar vid kortangstelser (se
13 §) har 16pt ut.

Uppehdlistillstand for studierinom hdgre utbildning

4§ En utlanning som har antagits tign utbildning vid en laroanstaltfér hogre
utbildning i Sverigeochsom uppfylleférutsattningarnd 1 § ska, om inte nagot annat
folier av10812 88, beviljas ett uppehallstillstand for studimsm hogre utbildning.

Ett uppehallstillstandor studierinom hogre utbildningskagallai minst ett ar eller
den kortare tidsomstudiernaska paga
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Om utlanningen omfattas agttunionsprogram ellestt multilateralt programsom
innefattar rorlighetsatgardesdler av ettavtal mellan tva eller flera laroanstalteska
uppehallstillstanet galla minst tva ar eller den kortare tid sostudierna ska .

Om forutsattningarna for att bevilja tillstand for hektudigoerioden inte &ar
uppfyllda, ska uppehallstillstdnd for minst ett ar beviljas.

Paragrafen, som &r nyanger férutsattningarna for att beviljas ett
uppehallstillstdnd for studier inom hogre ubildning och
tillstAndstiden for ett sadant tillstdnd. Overvagandena finns i avsnitt
9.10ch 14.1. Genom paragrafen genomférs delvis artiklarna 7, 11, 18
och 20i direktivet.

Enligt forsta styckeir det ett krav att utlanningen ska ha antagits
till en utbildning vid en laroanstalt foér hogre utbildning. Aven
utlandska studenter inom utbytesprogram med andra lander
omfattas av bestammelserMed laroanstalt foér hogre utbildning
avses de laroanstalter som omfattas av hogskolelagE®92:1434)
lagen (1993792) om tillstdnd att utfarda vissa examina,
forordningen (1993:221) om Sveriges latbruksuniversitet och
forordningen (2007:1164)foér Férsvarshogskolan. Aven utbildning
inom yrkeshogskolan liksom yrkesutbildning pa eftergymnasial niva
vid folkhogskola omfattas av begreppetv forsta stycket framgar
dven att det finns ytterlgare villkor for att beviljas ett
uppehallstillstand for studierinom hogre utbildning i 1 och 16-
1288. Om sokanden vid prévningen av anstkan om
uppehallstillstand kan visa att han ler hon uppfyller de allméanna
och sarskilda forutsattningarna for hela studietiden kan ett
uppehallstillstand for hela studietiden meddelas om den &r langre an
ett ar. Det bor t.ex. vara utgangspunkten for studenter pa
utbildningar pa forskarniva och studeter som &r antagna till en
utbildning som leder till en masterexamen om 120 hdgskolepoang.

| andra stycke angestillstandstiden for uppehallstillstand for
studier inom hogre utbildning. Ett uppehallstillstdnd for studier
inom hogre utbildning ska gélla iminst ett ar eller den kortare tid
som studierna ska paga.

Om utlanningen omfattas av ett unionsprogram eller ett
multilateralt program eller avtal mellan tva elleddra laroanstalter
som innefattar rorlighetsatgarder ska enligt tredje stycket
uppehalktillstdndet galla i minst tva ar eller den kortare tid som
forskningen enligt mottagningsavtalet ska pag®m de allménna
forutsattningarna for tillstand enligt 18 inte ar uppfyllda for hela
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studieperioden, t.ex. om utlanningen saknar forsorjningsformatia
hela den planerade vistelsen, ska élistand ges for minst ett arAtt
utlanningen omfattas avett unionsprogram t.ex. studier inom
Erasmus, eller ett multilateralt program som innefattar
rorlighetsatgardereller avett avtal mellan tva elleflera laroanstaltey
ska framga av utlanningens ansokningshandlingdr.vilka fall
tillstandstiden far forlangas framgar av 187 §8.

Att en utlanning som har beviljats ett uppehallstillstdnd for
studier inom hogre utbildning &r undantagen frdn kravet pa
arbetstillstand framgar av kap. 28§ 6 UtIF.

Uppehdlistillstand for praktik

5 § En utldnning sorrska praktisera har enligt ett avtah praktikoch som uppfyller
forutsattningarnai 1 8 ska, om inte nagot annat foljer aM0812 88, beviljas ett
uppehalistillstand for praktik om utlanningamtingen

1.inom tva ar fore ansokahar fatt en examen fran hogre utbildning eller foljer ett
utbildningsprogram som leder till e&dan exameach praktiken har anknytning till
utlanningens utbildningeller

2. har beviljats en praktikplats genosit internationellt utbytesprogram eller ett
bilateralt avtal.

Ett avtal om praktikska innehalla

1. en beskrivning av praktikprogrammet,

2. utlanningens kvalifikationer, och

3. utlanningens anstéllningsvillkor.

Ett uppehallstillstandor praktik skagéllai sex manader eller den kortare tid som
praktiken ska pagd.Om praktiken har beviljats genom ett internationellt
utbytesprogram ellatt bilateralt avtal fatillstandet galld 18 manader.

Paragrafen, som &r nyanger férutsattningarna for att beviljas ett
uppehallstillstdnd for praktik och tillstandstiderna for ett sadant
tillstdnd. Overvagandena finns i avsnittt0.1 och 14.1. Genom
paragrafen genomfors delvis artiklarna 13, 18 ochifirektivet.

Enligt forstastycketar det ett krav att utlanningen ska ha ingatt
ett avtal om praktiktjanstgoring for att beviljas ett uppehallstillstand
for praktik. Av forsta stycket framgar dven att det finns ytterligare
villkor for att beviljas ett uppehallstillstand for praktiki 1 och 16-
1288.

Ytterligare forutsattningar for att beviljas ett uppehallstillstand
for praktik ar att utlanningen antingen har slutfort studier fran en
hogre utbildning inom tva ar fore ansokan eller folier ett
utbildningsprogram som leder till ersadanexamen, eller alternativt,
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att utlanningen ingar i ett internationellt utbytesprogram eller
omfattas av ett bilateralt avtalsom medger praktiktjanstgoring
Exempel p& internationella organisationer som formedlar
praktiktjanster ar IAESTE, AIESEC ochJUF. Ett exempel pa ett
bilateralt avtal som medger praktiktjanstgoring ar det
samforstandsavtal som Sverige har ingatt med Kanada (SO 2007:20).

| andrastycketanges vilka uppgifter som ska framga av det avtal
om praktik som har ingatts med en arbetsgikg myndighet eller
organisation i Sverige.Avtalet ska innehdlla en beskrivning av
praktikprogrammet, utlanningens kvalifikationer och
anstallningsvillkor.

| tredje styckeanges tillstandstiderna for uppehallstillstand for
praktik. Ett uppehallstillstand for praktik ska gélla i sex manader
eller den kortare tid som praktiken ska pagad. Om praktiken har
beviljats genom ett internationellt utbytesprogram elleett bilateralt
avtal far tillstandet galla i 18 manadefillstandstiderna kan inte
forlangas.

Den som ska tjanstgora som praktikant maste utéver uppehalls
tillstandet aven ha ett arbetstillstand. Ett sddant tillstand kan beviljas
med stod av &kap. 2 § forsta eller tredje stycket.

Uppehdlistillstédnd for volontararbete inom ramen for Europeiskolontartjanst

6 § En utlanning som har ingatt ett avtal med en organisation i Svergdeltagande
i ett volontérprogram har inom ramen for Europeisk volontartjanst och som uppfyller
forutsattningarnai 1 8 ska, om inte nagot annat foljer &M0512 88, keviljas ett
uppehalistillstand for volontararbete.

Ett avtal om deltagnde i ett volontarprogram slkanehalla

1. en beskrivning av volontarprogrammet,

2. programmets langd,

3. tjanstgoringsoch handledningsforhallandena for volontartjanstgéringen och

4.tiderna for volontartjangiéringen.

Ett uppehallstillstandor volontararbeteska gélla i ett ar eller den kare tid som
volontararbetet ska paga.

Paragrafen, som &r nyanger férutsattningarna for att beviljas ett
uppehallstillstdnd for volontararbeteinom ramen for Europeisk
volontartjanst och tillstandstiden for ett sadant tillstand.
Overvagandena finns i avsnitt 11 och 14.1. Genom paragrafen
genomfors delvis artiklarna 14 och li8direktivet.
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Enligt forsta styckeir det ett kravfor tillstand att utlanningen ska
ha ingatt ett avtal med en i Sverige godkand organisation inom
Europeisk volontartjanst, EVS. EVS ar en del av Epfogrammet
Erasmus+ och det & Myndigheten for ungdoms och
civilsamhallsfragor, MUCF, som godkanner vilka organisationer
och myndigheter i Sverige som far ta emot personer som volorgar
inom EVS. Den som ansoker omuppehallgillstand for annat
volontararbete an inom EVSkan inte beviljas uppehallstillstand
enligt denna paragraf, daremot kan uppehallstillstariddessa fall
beviljas enligt Skap. 108. Av forsta stycket framgar aven att det
finns ytterligare villkor for att beviljas ett uppehallstillstanal for
volontérarbete i 1 och 1812 §8.

| andra styckeainges vilka uppgifter som ska framga av det avtal
om deltagande i vantarprogram som har ingatts med en
organisation i Sverige. Avtalet ska innehalla en beskrivning av
volontarprogrammet, programmets langd, tjAnstgérings och
handledningsforhallandena och tiderna for volontartjanstgoringen

| tredje stycketanges tillstandtiderna for uppehallstillstand for
volontararbete. Ett uppehallstillstand for volonatrarbete ska galla i
ett ar eller den kortare tid som volontararbetet ska paga.
TillstAndstiden kan inteférlangas

Uppehdlistillstand fér au pair-arbete

7 8 En utlanning som har fyllt 18 men inte 30 ar som har ingétt ett avtal med en
vardfamilj i Sverige och som uppfylférutsattningarnd 1 § ska om inte nagot annat
folier av 1@12 88, beviljas ett uppehallstillstand for au paibete ondet av avtalet
framgaratt

1. utlanningen kommer att erbjudas en studieplats i svenska,

2. au par-uppgifterna inte omfattar mer &n 25 timmars barnpassning och lattare
hushallsarbete per vecka,

3.tiden for hushallsarbetedo studiertillsammansinte Gverstiger 40 timmaper
vecka,

4. utlanningenfar gratis kost och logi och viss ersattning for usiidréte per manad
och

5. vardfamiljen har tecknat en olycksfallsforsékring for utlanningen

Ett uppehallstillstandor au pairarbeteska gélla ett areller den kortare tid som
au pairarbetet ska paga.

Paragrafen, som &r nyanger férutsattningarna for att beviljas ett
uppehallstillstand for au paiarbete och tillstdndstiden for ett sddant
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tillstdnd. Overvagandena finns i avsnitt 21 och 14.1. Genom
paragrafen genomfors delvis artiklarna 16 och L8irektivet.

Enligt forsta styckedr det ett krav att utlanningen ska ha ingatt
ett avtal med en vardfamilj i SverigeAv avtalet ska framga att
utlanningen kommer att erbjudas en studieplats i svenskait
arbetsuppgifternainte omfattar mer an 25 timmars barnpassning och
lattare hushallsarbete per veckach att den sammanlagda tiden for
hushallsarbetet och studierna inte éverstiger 40 timmar per vecka.
Vidare ska framga att utlanningefér gratis kost ot logi och viss
ersattning for utfort arbete per manadDessutom ska vardfamiljen
ha tecknat en olycksfallsférsékring for utlanningenYtterligare ett
krav ar att utlanningen ska ha fyllt 18 men inte 30 aAv forsta
stycket framgar aven att det finns yttaigare villkor for att beviljas
ett uppehallstillstard for au pairarbete i 1 och 1612 88.Av 9 §lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete féljer bl.a. att
arbetstagare ska beredas minst 36 timmars sammanh&ngande
ledighet varje vecka (jfr artikel 16.5 i direktivet).

| andra styckeanges tillstandstiderna for uppehallstillstand for au
pair-arbete. Ett uppehallstillstand for au paiarbete ska gélla i ett ar
eller den kortare tidsom au pairarbetet ska pagd.illstandstiden kan
inte forlangas.

Den som vill arbeta som au pair maste utéver uppehallstillstandet
aven ha ett arbetstillstandEtt sadant tillstdnd kan beviljas med stod
av 6kap. 2 §tredje stycket.

Uppehdllstillstdnd efter slutford forskniry eller efter slutférda studier

8 8 En utlanning som har ett uppehallstillstdnd enligt 2 ell& &h som uppfyller
forutsattningarna i 18 ska om inte nagot annafélier av 10 eller 18, beviljas ett
uppehalistillstand for en tid av nio manader efter slutférd forskning om han eller hon

1.avser att soka arbete eller undersdka forutsattningarna for att bedriva
naringsverksamhet h&och

2.kan visa en bekraftelse fran forskningshuvudmannath forskningen har
slutforts

Forsta stycket galler aven for en utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand
for forskning av en annan Etstat och som under giltighetstiden for det tillstandet ha
vistats i Sverige for att bedriva en del av sin forskning har er8igt

Paragrafen, som &r ny, anger férutsattningarna for att beviljas ett

uppehallstilistdnd for att soka arbete eller for att bedriva
naringsverksamhet efter avslutad forskning. Oveligandena finns i
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avsnitt 13. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 25 i
direktivet.

Enligt forsta stycke#ir det ett krav att utlanningen ska ha ett
gallande tillstand for forskning eller for forskning for rorlighet for
langre vistelse vid tidpunkterfor ansdkan Vidare kravsenligt punkt
1 att han eller honhar for avsikt att soka arbete eller undersoka
forutsattningarna for att bedriva naringsrerksamhet har. Som
utgdngspunkt bor utlanningens uppgift om att han eller hon har en
sadan avsikt kunna godtas om det inte framkommit nagot som talar
emot denna avsiktYtterligare en forutsattningar, enligt punkt 2 att
utlanningen kan visa att han eller hon har sldift sin forskning hos
forskningshuvudmannen i Sverigeller i en annan EUstat.

Av andra stycketframgar att den som har beviljats ett
uppehallstillstand for forskning av en annan Eistat och som har
vistats i Sverige for att bedriva en del av sin forskigi harenligt kan
beviljasett uppehalktillstand for att soka arbete eller for att bedriva
naringsverksamhet.

Den som beviljas uppehallstillstand for att soka arbete eller for
att bedriva naringsverksamhet &nligt 5 kap. 2 86 UtIF undantagen
fran krave pa arbetstillstand.

98 En utlanning som har ett uppehallstillstdnd enliggé 4och som uppfyller
forutsattningarna i 18 ska om inte ndgot annat foljer av 10 eller §lbeviljas ett
uppehalistillstand for en tid av nio manader eftaislutfordhdgskoleutbildningm

1. utbildningen avser studier som motsvarar minst tva terminer,

2. utlanningenavseratt s6ka arbete eller undersdka forutséttningarna for att
bedriva naringsverksamhet héch

2. utlanningenhar ett examensbevis eller utbildningsbewseende den slutférda
utbildningen

Forsta stycket galler aven for en utlanning som har beviljats ett uppehallstillstand
for studierinom hogre utbildning av en annan Eddtat och som under giltighetstiden
for det tillstandet har vistats i Sverigalig 148 om studiena som bedrivitshar
motsvarar tva terminer pa en hégskoleutbildning

Paragrafen, som ar ny, anger forutsattningarna for att beviljas ett
uppehdlistilistdnd for att soka arbete eller for att bedriva
naringsverksamhet efter avslutadadgre studier. Overvagandena
finns i avsnitt 13. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 25 i
direktivet.

Enligt forsta stycke#ir det ett krav att utlanningen ska ha ett
gallande tillstand for studierinom hogre utbildning vid tidpunkten
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for ansbkan och att studierna bedrivs inom ramen for en
hogskoleutbildning. Vidare skautbildningen enligt punkt 1 avse
studier som motsvarar minst tva terminer. #igt punkt 2 ska
utlanningen ha for avsikt att sbtka arbete eller undersdka
forutsattningarna for att bedriva naringsrerksamhet har Som
utgangpunkt bor utlanningens uppgift om att han eller hon har en
sadan avsikt kunna godtas om det inte framkommit nagot som talar
emot denna avsiktYtterligare en férutsattningar, enligt punkt 3, att
utlanningen genom ett examenseller utbildningsbeviskan visa att
han eller hon har slutfért sina studier vid laroanstalten fér hégre
utbildning i Sverigeeller i en annan EUstat.

Av andra stycketframgar att den som har beviljats ett
uppehallstillstdnd for studierinom hogre utbildning av en annan
EU-stat och som har vistats i Sverige for att bedriva en del av sina
studier har kan beviljas ett uppehdatillstand for att soka arbete eller
for att bedriva naringsverksamhetm studierna som bedrivits har
motsvarar tvaterminer pa en hogskoletbildning.

Den som beviljas uppehallstillstand for att soka arbete eller for
att bedriva naringsverksamhet &nligt 5kap. 286 UtlIF undantagen
fran kravet pa arbetstillstand.

Né&r uppehalistillstdndinte ska beviljas

10 § Ett uppehallstillstand enligtd® 88 ska inte beviljas en utlanning som

1. ar EESmedborgare eller medborgare i Schweiz eller &r familjemedlem till en
sadan medborgare,

2. har beviljats uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehovande
enligt 5kap. 1§ eller motsvarande &ldre bestammelséer har ansokt orett sddant
tillstand och ansokan annu inte har avgjorts slutligt,

3. harbeviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd enligt 21kap.,

4. har stdllning som varaktigt bosatt i en annan £tat

5. har ett avvisningseller utvisningsbeslut som fatt laga kmadhsom inte kan
verkstéllas

6. har beviljatsett EU -blakort enligt 6a kap., eller

7. har beviljatsett ICT -tillstand for praktiktjanstgoringenligt 6b kap.

Paragrafen, som ar nyyndantar vissa kategorier av utlanningar fran
mdjligheten att beviljas ett uppehallstillstand enligt kapitlet.
Overvagandena finns i avsnitt @aagrafen genomfor artikel 2.2 i
direktivet.
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| paragrafen finns en upprakning av de kategorier av utlanningar
som inte omfattas av tillampningsomraddtr direktivet och darmed
inte kan beviljas ett uppehallstillstand for forskning, forskning for
rorlighet for langre vistelse, studiemom hogre utbildning, praktik,
volontararbete eller au pairarbete och, i fraga om forskare och
studerande, inte heller kan beviljas uppehallstillstand efter avslutad
forskning eller avslutade studier for att stka arbete eller for att
bedriva naringsverksamhet

| punkt1 anges att en utlanning som ar EE@edborgare, dvsen
medborgare ien EU-stat, Island, Norge eller Liechtenstein eller
medborgare i Schweiz eller ar familiemedlem till sidgamedborgare
inte ska beviljas uppehallstillstandnligt kapitlet.

Enligt punkt 2 & de som ansokt om eller beviljats
uppehallstilistand som flykting eller som alternativt skydds
behodvande uteslutna fran att komma i fraga for tillstand.

Det framgar avpunkt 3att de som beviljats uppehallstillstdnd med
tillfalligt skydd eller uppehalktillstand efter tillfalligt skydd i en
massflyktssituation ocksa ar uteslutna fran att komma i fraga for
tillstand enligt kapitlet.

Enligt punkt 4ska ett tillstand inte beviljas en utlanning som har
stallning som varaktigt bosatt i en annan Edtat.

Av punkt 5framgar att en utlanning som har ett avvisningsller
utvisningsbeslut som fatt laga kraft och som inte kan verkstallas inte
ska beviljas uppehallstillstand.

| punkt 6anges att en utlanning som har beviljats ett kombinerat
uppehalls och arbetstllstand for hogkvalificerad anstallning, ett s.k.
EU-blakort, ar utesluten fran att beviljas ett uppehallstillstand enligt
kapitlet.

Av punkt 7framgar att en utlanning som beviljats ett kombinerat
uppehalls och arbetstillstand for praktiktjanstgéring inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal, ett s.k. ICT-tillstand,
inte kan komma i fraga for ett uppehallstillstand enligt denya
kapitlet i utlanningslagen.

11 § Ett uppehallstillstand enligt® §8 ska inte heller beviljan utlanning somvisar
upp handlingar till stod fér ans6kan som If@varvatspa ett bedragligt satt, forfalskats
eller andrats i nagot avseende

Paragrafen, som ar nygnger ytterligare grunder som medfér att ett
uppehallstillstdndinte ska beviljas. Overvaganderfinns i avsnitt
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14.1.1. Genom paragrafen genomfors delviartiklarna 20 och 25i
direktivet.

Enligt paragrafenska ett tillstdnd inte beviljas om de handlingar
som aberopas till stod for ansokan hdbrvarvats pa ett bedragligt
satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende. Uttrycket forfalskats
ar inte avsett att begransa tillampningsomradet for bestammelsen till
handlingar som é&r forfalskade i den mening som avses i
urkundsforfalskningsbrottet (14 kap. 1 § brottsbalken). Det réacker
att den handling som aberopats pa nagot satt ar oriktig eller inte
avspeglar de verkliga forhallandena. Det kan exempelvis handla om
att ett avtal har upprattats for skens skull.

Nar uppehallstillstdnd far vagras

12 § Ett uppehallstillstand enligt& 8§ far vagras om den arbetsgivare, myndighet,
organisation eller vardfamilj som utlanniag haringatt avtal med

1.har blivit paford en sanktion for att ha haft en utlanning anstalld utan
nodvandiga tillstand,

2. har blivit paférd en sanktion for att ha lamnat oriktiga uppgifter till ledning for
en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna rér redovisning av arbete,
eller

3.inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betréaffande social trygghet, skatter,
arbdstagares rattigheter eller arbetsvillkor

Ett uppehallstillstinenligt 257 88 far ocksa vagras om

1. anstéllningsvillkoren &r sémre &n de villkor som fo§ersvenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen,

2. det finns grundad anledninatt anta att utlanningeavseratt vistas i Sverige av
andra skal an dem som anstkan ayser

3. organisatioen som utlanningen har ingatt avtal meavudsakligen har inrattats
eller drivs for att underlatta inresan for utlanningesiler

4. vardenheterndller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en konkurs eller
om vardenheten inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet.

Paragrafen, som ar nygglerar nar ett uppehallstillstand far vagras.
Overvagandena finns i avsnitt4.1.2. Genom paragrafen genafors
delvis artikel 20.2.

| paragrafen anges omstandigheter som medfér att ett
uppehallstillstand for forskning, forskning for rorlighet for langre
vistelse, studieinom hogre utbildning, praktik, volontararbeteteller
au pairarbete far vagras. Att ettillstand far vagras innebér att det
inte ar obligatoriskt att avslda en anstkan om nagon av
avslagsgrunderna foreligger. | stallet maste det i varje enskilt fall
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gbras en beddmning av samtliga relevanta omstandigheter med
tillampning av proportionalitetsprincipen (se artikel 20.4)

| forsta stycket och 2 anges att ett tillstand far vagras om den
arbetsgivare, myndighet, organisation eller vardfamilj som
utlanningen har ingatt avtal med har paforts vissa sanktioner. Vid
bedomningen av om det finns skal att tillampa nagon av dessa
avslagsgrunder ska beaktas bl.a. vilken tid som har forflutit sedan
arbetsgivaren, myndigheten, organisationen eller vardfamiljen
pafordes sanktionen, hur allvarlig den Overtradelse som lett till
sanktionen har varit och om dvertradelsen framstar som en engangs
foreteelse. Straff, administrativa sanktioner som skattetillagg och
sarskild rattsverkan av brott sasom foretagsbot ar exempel pa
sarktioner som omfattas av bestammelsen.

Nar det gdller forsta stycketl omfattas exempelvis att en
stallféretradare for arbetsgivaren, myndigheten eller organisationen
har straffats for brott enligt 20kap. 58§ eller paforts avgift enligt
20kap. 12§ for att ha haft en utlanning anstélld som saknar ratt att
vistas i Sverige eller som har ratt att vistas h&r men saknar
arbetstillstand.

Oriktigt uppgiftslamnande som omfattas a¥orsta styckek ar bl.a.
sddant som har lett till att arbetsgivaren, myndigheten,
organisationen eller vardfamiljen har blivit paford skattetillagg enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244) eller dess stallféretrddare démts
for skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69). Det kravs dock
aven att det otillatna handlandet har avsett pgifter som ror
redovisning av arbete. Det innebaér t.ex. att ett skattebrott pa grund
av felaktigt redovisade uppgifter om mervardesskatt inte ska beaktas
enligt denna bestammelse.

Forsta stycket 3innebar att ett tillstdnd far vagras om
arbetsgivaren, mydigheten, organisationen eller vardfamiljen inte
har uppfyllt vissa rattsliga skyldigheter n&r det galler bl.a.
arbetstagares rattigheter, social trygghet och skatter. Det kan t.ex.
réra sig om att arbetsgivaren eller vardfamiljen inte har betalat ut |6n
och annan ersattning. Det kan aven handla om att arbetsgivaren har
underlatit att betala skatt eller att det har konstaterats brister i fraga
om arbetsmilj6.

Enligt andra stycket 1 far ett tillstdnd vagras om
anstallningsvillkorenfoér en utlanning somskautfora forskning eller
tjanstgbra som praktikant, volontér eller aypair ar sdmre an de
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villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inondet
relevantayrket eller branschenSyftet med denna avslagsgrund ar att
skydda utlanningar frédn att bli utnyttjade pa den svenska
arbetsmarknaden.

| andra stycket Znges att ett tillstdnd far vagras om det finns
grundad anledning att anta att utlanningen har fér avsikt att vistas i
Sverige av andra skal an dem som ansdkan avi&gitet med denna
avslagsgrund ar att bekédmpa missbruk och felaktig anvandning av de
forfaranden som angeslagen Det kan exempelvis rora sig om att
en utlanning tidigare har ansdkt om uppehallstillstand i Sverige pa
andra grunder 4n de som angedagenoch da fatt avslag pa sin
ansokan, eller att tidigare tillstand har aterkallats av nagon anledning.
Det kan ocksa rora sig om fall da studieavsikten kan ifragasattas, t.ex.
om sokanden har anmaélt sig till ett flertal fristdende kurser som
saknar inb6érdes ammanhang.

Enligt andra stycket 3ar ett uppehallstillstdnd vagras om det
finns anledning att anta atiden organisationsom utlanningen har
ingatt avtal med huvudsakligen har inrattats eller drivs for att
underlatta inresan for utlanningenSyftet med dema avslagsgrund
ar att forhindra missbruk av ratten till inresa och vistelse som
medges enligtagen

Enligt andra stycket 4ar ett tillstand vagras om vardenhetens
verksamhet haller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en
konkurs eller om vardenhten inte bedriver nagon ekonomisk
verksamhet. Det kan t.ex. handla om att ett aktiebolag har blivit
forsatt i konkurs och att det framgar att bolaget kommer att
upplosas pa grund av underskott i konkursen (se R&p. 508
aktiebolagslagen [2005:551]).

Forutsattningar for rorlighet for kortare vistelse

13§ En utlanning som har beviljats ett uppehalistillstand for forskning av en annan
EU-stat far under giltighetstiden for tillstdndiethtgst 180 dagar under en 360
dagarsperiodesa in och vistas i Sverifir att utféra en del av sin forskning hos en
godkand forskningshuvudman hér.

Ratten till vistelsd hogst 180 dagar under en 3é8garsperiod galler aven for
familjemedlemmar till den sorhar beviljats uppehallstillstand féorkkning och som
sjalva har uppehallstillstdnd utfardat av en annan-Btdtpa grund av anknytningen
till forskaren

Forsta och andra stycket galler inte en utlanning som utgdr ett hot mot allmén
ordning, allman sékerhet eller allmén folkhalsa.
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Paragrafen,som &ar ny, anger forutsattningarndor rorlighet for
kortare vistelse for forskare och deras familjemedlemmar
Overvagandena finns i avsnitt@2. Genom paragrafen genomfors
delvis artiklarna 28 och 30 i direktivet.

| forsta stycketanges att en utlanningsom har beviljats ett
uppehallstillstand for forskning av en annan Etstat far resa in och
vistas i Sverige i hdgst 180 dagar under en 3tyarsperiodor att
bedriva en del av sin forskninghos en i Sverige godkénd
forskningshuvudman.

| andra styckeanges att forskarens familjemedlemmar som sjalva
har ett uppehallstillstand utfardat av den andra Estatenpa grund
av anknytningen till forskarenocksa har ratt att vistas i Sverige den
angivna tidsperioden.

| tredje styckesinges att ratten till kortare orlighet i Sverige inte
galler om utlanningen utgér ett hot mot allman ordning, allman
sékerhet eller allméan folkhéls&e kommentaren till 18 3.

148 En utlanning som har beviljatett uppehallstillstdnd for studignom hdogre
utbildning av en annan EUstat far under giltighetstiden for tillstdndehdgst 360
dagarresa in och vistas i Sverige for att bedriva studier vid en laroanstalt fér hogre
utbildning har om han eller hon

1.omfattas av ett unionsprogram eller ettultitateralt program med
rorlighetsatgarder eller ett avtal mellan tva eller fleradéstalterfér hogre utbildning,
och

2.har underréattat Migrationsverket om sin avsikt att bedriva studier vid en
laroanstalt foér hégre utbildning h&ch Migrationsverkeinte har invant motden
planerade vistelsen i Sveri@en det av underrattelsen framgar att forutsattningarna
for inresa och vistelse enlig§ och 1512 88 inte uppfylls eller om utldnningen redan
vistats i Sverige under en period av 360 dagar far Magraverket inom 30 dagar fran
det att underrattelsen mottogs invéanda mot den planerade vistelsen i Sverige.

Forsta stycket galler inte en utlanning som utgér ett hot mot allman ordning, allmén
sékerhet eller allman folkhalsa.

Paragrafen, som ar ny, anger forutsattningarrfér rorlighet for
kortare vistelse forstuderande pé hogre utbildningOvervagandena
finns i avsnitt 16.4. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 31 i
direktivet.

| forsta styckelanges att en utlanning som har beviljats ett
uppehalistillstdnd for studierinom hdgre utbildning av en annan
EU-stat far resa in och vistas i Sverige i htgst 360 dagar. Detta galler
enligt forsta stycket om han eller hon omfattas av ett unionsprogram
eller ett multilateralt program med rorlighetsatgarder eller omfattas
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av ett avtal mellan tva eller flera laamstalterfor hogre utbildning. |
forsta stycke? finns ett krav pa att utlanningen ska ha underrattat
Migrationsverket om sin avsikt att studeraid en laroanstalt fér
hogre utbildning i Sverigeoch att verket da inte har framfort
invandningar mot den planerade vistelsen.

I andra stycket anges under vilka forutsattningar
Migrationsverket kan invanda mot den planerade roérligheten till
Sverige och aten sadan invandning ska ha gjorts inom 30 dagar fran
det att verket mottog underrattelsenOm ett beslut att invanda mot
rorligheten inte har fattats inom 30 dagar och 6vriga villkor for
inresa och vistelse uppfylls kan utlanningen saledes resa in i §eeri
for att bedriva studier har.

| tredje styckednges att ratten till kortare rorlighet i Sverige inte
galler om utlanningen utgbr ett hot mot allman ordning, allman
sékerhet eller allman folkhalsa. Se kommentaren tilBB.

Ansdkan om tillstand

158 En utlanning som vill ha ett uppehallstillstaedligt 2eller 457 8§ ska ha ansokt
om och beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet. En anstkan far inte bifallas
efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om utldnningen

1. ansoker om forkdgning av tillstandstidereller

2. har atertagits enlid?4 8.

En ans6kan om uppehallstillstaedligt 3, 8 eller & far lamnasin efter inresan i
landet.

Paragrafen, som &r ny, behandlar nar en ansdkan om tillstdnd ska
vara gjord. Overvagandena finnsavsnitt 17.1. Genom paragrafen
genomfors artikel 7.4 och delvis artikel 29.2 i direktivet.

| forsta styckeanges huvudregeln att en anstkan om tillstand ska
ha beviljats fore inresan i Sverige och att en sadan anstkan inte far
bifallas efter inresan.

| andra styckefinns tva undantag fran huvudregeln. Det géller
enligt andra styckefi om utl&nningen anstker om forlangning av
tillstandstiden for ett uppehallstillstand for forskning, forskning for
langre vistelseeller studier inom hdgre utbildning. Enligt andra
stycke® far en anstkan ocksheviljas efter inresan om en annan EU
stat har alagt utlanningen att lamna den statens territorium vid avslag
pa en anstkan om uppehallstillstand for forskning for rorlighet for
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langre vistelse och utlanningen atexs Utlanningen kan alltsa i en
sadan situationom tillstandet 16pt ut, anséka om nytt tillstand for
att fortsatta att bedriva forskninghér.

| tredje styckefinns ytterligare undantag fran huvudregeln. Det
galler fall d& en utlanning beviljats uppehétilistand for forskning
av en annan Elstat och ansoker omtillstand for forskning for
rorlighet for langre vistelse har och nér den som har ett
uppehallstillstdnd for forskning, forskning for rorlighet for langre
vistelse eller studieinom hogre utbildning anscker om ett tillstand
for att sbka arbete eller bedriva naringsverksamhet efter slutférd
forskning eller slutférda studier.

Forlangning av tillstandstiden

16 § TillstAndstiden forett uppehallstillstand enligtd2 88§ far efter ansokan forlangas
om forutsattningarna for tillstandeir uppfyllda.

Tillstandstiden far inte forlangas om

1. tillstandet harférvarvatspa ett bedragligt satt,

2. ettbevis om tillstdndet har forfalskats eller andrats i ngot avsesiiwie,

3. utlanningen vistas i Sverige av andra skal an dgemtillstandet beviljades for

Paragrafen, som ar nypehandlar forlangning av tillstAndstiden for
vissauppehdallstillstandenligt kapitlet. Overvagandena finns i avsnitt
14.2. Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 18 och 21 i
direktivet.

Av paragrafendorsta styckéramgar att ett uppehallstillstand for
forskning, forskning for rorlighet for langre vistelseoch studier
inom hogre utbildning far forlangas om forutsattnirgarna for
tillstdnd ar uppfyllda. Se vidare kommentarerna till 34 88. Vid
bedémningen av om férutsattningarna for tillstandet fortfarande ar
uppfyllda ska en helhetsbedémning goéras. En mindre brist i
uppfyllelsen av forutsattningarna bor inte ses isoleradan bedémas
mot bakgrund av uppfyllelsen av férutsattningarna over tid.

| andra stycketangessituationer nar tillstandstiden for dessa
uppehallstillstand inte far forlangas. Awandra stycket framgar att
tillstandstiden inte far forlangas om tillstandt forvarvats pa ett
bedragligt satt. Det kan t.ex. ha framkommit att ndgon av de
handlingar som Iag till grund for beviljande av tillstdndet var falsk
eller pa annat satt oriktigSeaven kommentaren till11 8.
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Andra stycket dmfattar det fallet att ett bevis om tillstandet, dvs.
uppehallstillstdndskortet, har forfalskats eller &andrats i nagot
avseendeSedven kommentaren till1l1 8.

Enligt andra stycket 3far tillstAndstiden inte forlangas om
utldnningen vistas i Sverige i anal syften &ndem somhan eller hon
beviljades tillstdndfor. Det kan t.ex. handla om att en utlanning som
beviljats uppehall§listand for studier inom hogre utbildning
avslutatsina studieri fortid for att i stéllet arbeta.

17 § En foérlangning av tillsandstidenfor ett uppehallstillstand enligb2 88 far vagras
om

1. det finns grund for avslag enlig? §, eller

2. den som beviljats uppehalistillstand for studiem hogre utbildning enligt &
inte har gjort godtagbara framsteg i sina studier

Paragrafen, som ar nygnger nar en forlangning av tillstandstideiar
vagras. Overvagandena finns i avsnit4.2.2. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 21 i direktivet.

| paragrafen anges omstandigheter som medfor att férlangning av
tillstandstiden f& vagras. Att forlangning far vagras innebar att det
inte ar obligatoriskt att avsla en ansékan om férlangning om nagon
av avslagsgrunderna foreligger. | stallet maste det i varje enskilt fall
gbras en beddmning av samtliga relevanta omstandigheter med
tillampning avproportionalitetsprincipen (se artikel 21.7)

Enligt punkt 1 far en forlangning vagras om det enligt2 § finns
grund for att avsld en ansokan om tillstandl 12 § behandls
situationer nar en arbetsgivareen myndighet elleren organisation
har paforts sanktionerinte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter
om anstéllningsvillkoren ar sdmre an vad som féljer av nationell ratt,
kollektivavtal eller praxis eller om det finns anledning att anta att en
utlanning har for avsiktatt vistas i Sverige av andra skal &n de som
ansokan avsagekommentaren till den paragrafen

| punkt2 anges att en forlangning far vagras om den som beviljats
uppehallstillstand for studierinom hogre utbildning inte har gjort
godtagbara framsteg iisa studier. Godtagbara framsteg i studier
motsvarar 15 hogskolepoang under det forsta aret, 22,5
hogskolepoang under det andra aret och 30 hogskolepoang under
det tredje och féljande doch de hdgskolepoang som uppnatts under
det senaste uppehallstillstatet ska ligga till grund for bedomningen
av om studenten gjort godtagbara framsteg i sina studier vid
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provning av fortsatt uppehallstillstdnd for den darefter foljande
studieperioden(se MIG 2009:5).

Uppehallstillstand for familjemedlemmar till forskare

18 § Familjemedlemmar som avses k&p 3 8 forsta stycketdB till den som haett
uppehalistillstand for forsknirgjlerfor forskning for rorlighet for langre vistetsdigt
2 eller 3 §, ska beviljas uppehallstillstdnd. Familjemedlemmens uppehsiistdl ska
galla for samma tid soanknytningspersonetifistand.
For barn som &beropar anknytning till den som ké#ruppehallstillstand enligt 2
eller3 §eller till hans eller hennes make eller sambo gakep517§ andra stycket.
Uppehallstillstandar vagras i fall som avses k&p. 17 a och 17 BS.

Paragrafen, som &r nyjnnehaller bestammelser om uppehalls
tillstdnd for familjemedlemmar till en forskare. Overvagandena finns
i avsnitt 15.1. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 26 i
direktivet.

Paragrafen reglerar uttdtmmande vilka familjemedlemmar till
forskare som kan fa uppehallstillstdnd och vilka avslagsgrunder som
galler for dem.Genom hanvisningen iforsta stycketill 5 kap. 38
forsta stycket -3 avgransas den krets av familjemedleramsom
omfattas av bestammelsens tillampningsomrade. De familje
medlemmar som kan komma i fraga for ett uppehallstillstand
motsvarar den personkrets som omfattas av familjeaterférenings
direktivets bestammelser (direktiv 2003/86/EG). Ratten géller make
eller sambo till den som har beviljatsagot av de bada tillstanden for
forskning. Vidare galler ratten ocksa dels barn till den som har ett
sadant tillstand och som ar gemensamma med hans eller hennes
make eller sambo, dels barn till den som har ett tillstdreller till
antingen hans eller hennes make eller sambo. Med barn avses en
person som ar under 18 ar (Rap. 2 8). Endast ogifta barn omfattas
av ratten. Uppehallstillstand som beviljas till familjemedlemmar ska
galla for samma tid som tillstdndet som galer for
anknytningspersonen.

Av andra stycketdljer att uppehallstillstand till barn far beviljas
endast efter medgivande ocksa av den foralder till vilkken anknytning
inte aberopas, om den foraldern har del i vardnaden av barnet.

| tredje styckehanvisas till paragrafer som anger i vilka fall
familiemedlemmar far nekas uppehallstillstand. Det galler bl.a. i fall
da oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstéandigheter
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medvetet fortigits, om omstandigheterna ar av betydelse for att fa
uppehallstiistand och da familjemedlemmen utgor ett hot mwt
allman ordning och sékerhet.

Nar ansdkan om uppehallstillstdnd for en familiemedlem tilen
forskare ska vara gjord

198 En familjemedlemsom avses i 18 ska ha ans6kt om och beviljats ett
uppehallstitand fore inresan i landet. En ansokan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. ansokan avser forlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som beviljats pa
grund av anknytning till en utlanning som avses B2ller8 §,

2.sokanden har beviljats ett uppehallstillstdnd av en annarsElt pa grund av
anknytning till en utlanning som avses B3eller

3.familiemedlemmen har atertagits enlig48 och den person som
familiemedlemmen har anknytning till ansdker om nytt uppehallstillstand.

Paragrafen, som ar ny,behandlar nar en anstkan om
uppehdlistillstand for en familiemedlem ska goras. Overvagandena
finns i avsnitt 15.2. Genom paragrafen genomii& delvis artikel 26 i
direktivet.

Enligt forsta styckegaller som huvudregel att en familjemedlem
ska ha ansokt om och beviljats uppehallstillstand fore inresan i
landet.

| andra styckeénges i vilka fall som en familjemedlem far ansoka
om och beviljasett uppehallstillstand da han eller hon befinner sig i
Sverige. Det géller enligtandra stycketl om anstkan avser
forlangning av ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som har beviljats
pa grund av anknytning till en utlanning som har ett
uppehallstillstand for forskning eller forskning for rorlighet for
langre vistelse.Familjemedlemmens uppehallstillstand far ocksa
forlangas under vistelsen héar om forskaren efter avslutad forskning
ansoker om och beviljas ett uppehallstillstdnd for att soka arbete
eller undersoka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet
har. Av andra stycket Zramgar att en ansokan ocksa far ges in och
beviljas efter inresa, om stkanden har beviljats ett uppehallstillstand
av en annan Ebktat pa grund av anknytning till en utlaning som
har ansokt om eller har ett uppehallstillstdnd for forskning for
rorlighet for langre vistelse i Sverige.

Av andra styckeB framgar att en familiemedlem som atertagits
till Sverige fran en annan Etstat pad grund av att
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anknytningspersonen fatt aslag pa en ansokan om
uppehalistillstdnd for rorlighet for langre vistelse i den
medlemsstaten ocksa far anstka om uppehallstillstdnd efter inresan
i Sverige om anknytningspersonen ansoker om nytt tillstand.

Aterkallelse av tillstand

20 § Ett uppehallstillstand enligtt 88 ska aterkallas om
1. férutsattningarna foatt beviljatillstandet inte langre ar uppfyllda,
2. tillstdndet harforvarvatspa ett bedragligt satt,
3. ettbevis om tillstAndet har forfalskats eller andrianagot avseendeljer
4. utlanningen vistas i Sverige av andra skal an dem som tillstandet beviljades for

Paragrafen, som ar nyreglerar i vilka fall uppehallstillstand ska
aterkallas Overvagandena finns i avsnitt4l2.1. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 21.Dbch artikel 21.4i direktivet.

| paragrafen anges i vilka fall som ett uppehallstillstand for
forskning, forskning for rorlighet fér langre vistelse, studiefinom
hogre utbildning, praktik, volontararbete och au paiarbete ska
aterkallas] punkt 1 angesatt ett uppehallstillstand ska aterkallas om
forutsattningarna for att bevilja tillstandet inte langre ar uppfyllda.
Se vidare kommentarerna till 47 88. Vid bedémningen av om
forutsattningarna for tillstandet inte langre &r uppfyllda ska en
helhetsbeddmiing goéras. En mindre brist i uppfyllelsen av
forutsattningarna bor inte ses isolerad utan bedémas mot bakgrund
av uppfyllelsen av forutsattningarna over tiddpprékningeni punkt
2-4 motsvarar de omstandigheter som enligi61§ andra stycket ska
leda till at en ansdkan om forlangning ska avslas, se vidare
kommentaren till den paragrafen.

21 § Ett uppehallstillstand enligts? 8§ far aterkallas om

1. det finns grund for avslag enlig? §, eller

2.den som beviljats uppehallstillstand for studiem hogre utbildning enligt 4
inte har gjort godtagbara framsteg i sina studier.

Paragrafen, som ar nyeglerar i vilka fall ett uppehallstillstand for
forskning, for forskning for rérlighet for langre vistelse, for studier
inom hdogre utbildning, for praktik, for volontararbete och for au
pair-arbete far aterkallas. Overvagandena finns i avsnit4.2.2.
Genom paragrafen genomférs delvis artikel 21.2 i direktivet.
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| paragrafen anges i vilka fall aterkallelse far ske. Upprakningen
motsvarar de omstandighetesom enligt 17 § kan leda till att en
ansokan om forlangning avslas, seiidare kommentaren till den
paragrafen. varje enskilt fall skagorasen beddmning av samtliga
relevanta omstandigheter med tillAmpning av proportionalitets
principen (se artikel 21.7)

22 § Ett uppehallstillstand enligt 8 eller®¥ar aterkallas om forutsattningarna for att
bevilja tillstandet inte langre ar uppfyllda.

Paragrafen, som ar ny, reglerar i vilka fall ett uppehallstillstand efter
slutférd forskning eller efter slutférda studier inom hogre
utbildning far aterkallas. Overvagandena finns i avsnitt 14.2.2.
Genom paragrafen genomférs delvis artikel 25.8.

For att beviljas ett uppehallstillstand efter slutférd forskning eller
efter slutférda studierinom hdgre utbildning ska utlanningen enligt
8 och 988 bl.a. ha tillrackliga medel for sin forsérjning under
tillstandstiden och sin aterresa tryggad och ha en heltacklan
sjukférsakring som galler i Sverige. Om det framkommer att dessa
forutsattningar inte langre ar uppfylida far tillstdndet aterkallas.
Aterkallelse far ske om en sidan atgamied beaktande av samtliga
omstandigheter i det enskilda falleheddms std i poportion till den
konstateradebristeni uppfyllelsenav forutsatningarna

23 § Ett uppehallstillstingom beviljats en familjiemedlesnligt 188 far aterkallas om

1. anknytningen till den som hattuppehallstillstanenligt 2, 3 eller & brytseller
om hans eller hennes tillstand aterkallas, eller

2. familjemedlemmen utgér ett hot mot allmén ordning, allmén sakerhet eller
allméan folkhélsa.

Paragrafen, som ar nygglerar i vilka fall ett uppehallstillstand som
har beviljats en familiemedlem fé&iterkallas. Overvagandena finns i
avsnitt 15.3. Genom paragrafen genomférs delvis artiklarrizb.8,
26.1 och 30.3 direktivet.

En grundférutsattning for att bevilja en familjemedlem ett
uppehallstillstdnd ar atthan eller hon haren anknytning till en
utlanning som har ett uppehallstillstand for forskningforskning for
rérlighet for langre vistelseeller fér att sbka arbete eller for att
bedriva naringsverksamhet har efter avslutad forsknirignligt punkt
1 far uppehallstillstandet aterkallasm forhallandet upphoreller om
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anknytningspersonens tillstand aterkallas. Enligipunkt 2 far
familjemedlemmens tillstdndcksaaterkallas om han eller hon utgor
ett hot mot allman ordning, allman sakerhet eller allman folkhalsa
jfr kommentaren till 1§ 3. Aterkallelsegrunden motsvarar vad som
galler enligt familjeaterforeningsdirektivet.

Atertagande av en utlanning som haett uppehalistillstand for
forskning eller studierinom hégre utbildning och aven forskares
familjemedlemmar

24 8 Om en annan EUstat har avslagit en ansékan om uppehallstillstantbrskning

for rorlighet for langre vistel&&n den som har, eller vid tiden for ansokan i den andra
EU-staten hade, ett uppehallstillstdnd for forskning utfardat av Sverige, ochdtan an
EU-staten har alagt utlanningen oleans eller hennasedféljande familiemedlemmar
att lamna den medlemsstaten, ska de atertas till Sverige.

Detsamma ska gélla om en annan Btht har motsatt sig att en utlannjrepm
med stod av ett uppehallstillstafiar forskning eller studieinom hogre utbildning
utfardat av Sverigebedriver forskning eller studignom hégre utbildning pa dess
territorium eller om uppehalistillstandet utfardat av Svehigelopt ut eller aterkallats.

Paragrafen, som ar nyinnehaller bestammelser om atertagande av
en utlanning som har ett uppehallstillstdnd for forskning eller
studierinom hdgre utbildning och familjemedlemmar till forskaren.
Overvagandena finns i avsnitt@8. Genom paragrafen genomfors
delvis artikel 32.4 i diektivet.

Om en annan EUstat har avslagit en ansdkan om
uppehallstillstandfor rorlighet for langre vistelsefran en utlanning
som har eller vid tidpunkten for ansdkan hade ett gallande
uppehallstillstand for forskning utfardat av Sverige och den andra
EU-staten har beslutat att utlAnningen ska lamna den statens
territorium, foljer av forsta stycketatt utlanningen och, i
forekommande fall, hans eller hennes familiemedlemmar ska atertas
av Sverige. Nar de har atertagits har de ratt att vistas har under den
resterande tillstandstiden och kan da ansoka om forlangning av
tillstandstiden. Om tillstdndstiden har gatt ut och utlanningen inte
langre har nagot tillstdind som ger ratt att vistas i Sverigeljr
bestdmmelsaraom avvisning och utvisning 8 kap. tillampliga.

Enligt andra styckeska en utlanning ocksa atertas av Sverige om
en annan EUstat motsitter sig att utlanningen vistas pa dess
territorium for forskning eller studier inom hdégre utbildning inom
ramen for en kortare vistelse med stod av ett uppehallstillstand
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utfardat av Sverige eller om det svenska uppehallstillstandet for
forskning eller studier inom hogre utbildning har [6pt ut eller
aterkallats.

Beslutande myndighet

25 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Paragrafen, som ar nyanger behorig myndighet. Overvagandena
finns i avsnitt17.1

Av paragrafen framgaratt det ar Migrationsverket som fattar
beslut i arenden om uppehdllstillstanduppehallstillstand for
forskning, studier inom hogre utbildning, praktik, volontararbete
inom ramen for Europeisk volontartjanst eller au paiarbete Att
Migrationsverkets beslt kan 6verklagas till en migrationsdomstol
och - om prévningstillstand meddelas - till
Migrationsoverdomstolen framgar av 1kap. 38 och 16kap. 98
forsta stycket och 118 forsta stycket.

Foreskrifter om forsorjningsférmagan

26 § Regeringen eller denyndighet som regeringen bestammer kan med stoéay 8
7 8 regeringsformen meddela narmare foreskrifter om forsorjningsférmagan énligt 1

Paragrafen, som ar nynnehaller e upplysningsbestammelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammien
meddelaverkstéallighetdoreskrifter om forsorjningsformaganenligt

1 8. Overvagandena finns i avsnitt 7.6. Genom paragrafen genomfors
delvis artikel 7.3 i direktivet.

22.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Allmanna bestammelser

58 | arenden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1kap. 3 b§ om EESmedborgare,

1 kap. 138 om skyndsam handlaggning,

3 akap. 2§ om familjemedlemmar till EESmedborgare,
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4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5kap. 1-1 ¢, 2a-d, 3-10, 12-16 och 1719 88 om uppehallstillstand,

5 akap. 1-4 och 688 om stéllning som varaktigt bosatt,

5bkap 181988 om uppehallstillstand for forskning, studiégmom hogre
utbildning, praktik, volontararbete och au parbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 88 om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 88 om tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 ckap. 1-11 och 1488 om tillstdnd for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 1388 om utvisning av EESnedborgare och sddana medborgares
familjemedlemmar,

8 kap. 148 om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt, EES
medborgare som har vistats i Sverige una# tio narmast féregdende aren och EES
medborgare som ar barn,

8 akap. 2§ forsta stycket om saddana hansyn som ska tas till anknytningen till
det svenska samhallet, om frdga uppkommit om utvisning av en utlanning som har
stallning som varaktigt bosatt Sverige,

9 kap. 4 och 588 om omhé&ndertagande av pass och andra identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9kap. 128 om omhandertagande for att verkstélla ett avvisning®ller
utvisningsbeslut,

9 kap. 138 om andra atgarder for atnojliggora verkstallighet,

10kap. 1, 2, 411 och 1788 om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 2423 88 om verkstéllighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 88 om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13kap. 108 om motivering av beslt,

13kap. 118 om tolkerséttning,

13kap. 128§ om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13kap. 15 och 1688 om DNA -analys,

16 kap. 1§ andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17kap. 1 och 288 om skyldighet att lAmna uppgifter,

18kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrédde for barn, och

19kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17kap. 18§ utlanningslagen att lamna uppgifter galler vid
tillampningen av denna lag aven i forhallande till regeringen.

Paragrafe hanvisar till bestammelser i utlanningslagen som ska
tilampas vid handlaggningen av arenden enligt lagen om sarskild
utlanningskontroll, LSU. Overvagandena finns i avsniff.9.

| paragrafen infors en hé&nvisning till de nya bestdmmelserna i
5 b kap. utlanningslagen om uppehallstillstand for forskning, studier
inom hogre utbildning, praktik, volontararbete och au paiarbete.
Héanvisningen innebdr att de angivna bestdmmelserna ska tillampas
vid handlaggningen av arenden enligt LSU.
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22.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:290)
om godkdnnande for forskningshuvudman att ta
emot gastforskare

Undantag fran lagens tillampningsomrade

38§ Bestammelserna om gastforskare i denna lag ar inte tillampliga pa en
tredjelandsmedborgare som

1. harbeviljatsuppehallstillstand som flykting elleralternativt skyddsbehovande
enligt 5 kap. 1§ utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestammelser
eller har ansokt orattsadant tillstidnd och ansékan annu inte har avgjorts slutligt,

2. har beviljats uppégallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlanningslagen,

3. har ett avvisnings eller utvisningsbeslutsom fatt laga krafbchsom inte kan
verkstéllas,

4. utfér forskning uteslutande inom ramenfér hdgskoleutbildning foér att
darigenom fa en doktorsexamen,

5. har stéllning som varaktigt bosaten annan EUstat,

6. ar familjemedlem till en EESnedborgare eller till en medborgare i Schweiz,

7. har beviljats uppehal®ch arbetstillstand farogkvalificerad anstalining (EY
blakort) enligt 6a kap. utlanningslagen, eller

8. har beviljats uppehailisch arbetstillstand for att tjanstgéra som praktikant inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal (I@listdnd) enligt 6b kap.
utlanningslagen

Av paragrafen framgar att lagens bestammelser om gastforskare inte
ar ftillampliga pa vissa kategorier av tredjelandsmedborgare.
Overvagandena finns i avsnité. Andringen genomfor artikel 2 i
student och forskardirektivet.

Andringen i punkt 1&r spraklig.Punkt 3 andras for att anpassas
till 5 b kap. 108 2. Andringen i punkt 5 innebar att den tidigare
bestammelsen om att tredjelandsmedborgare som har lanats ut av en
forskningshuvudman i en annan Etstat &r undantagna fran lagens
tilampningsomrade inte langre ska galla. | stallet inférs en ny
bestimmelse som innebdr att lagen inte galle for en
tredjelandsmedborgare som har stéllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat.

Enligt punkt 6, som ar ny, galler lagen inte heller
tredjelandsmedborgare som &ar familjemedlemmar till EES
medborgare eller medborgare i Schweiz

Punkt7, som ar nyjnnebar attlagen inte galler féren tredjelands
medborgare som har beviljats ett kombinerat uppehallsoch
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arbetstillstand for hogkvalificerad anstallning i Sverigeett EU-
blakort.

Slutligen angespunkt 8,som ar ny, att en tredjelandsmedborgare
som har beviljats ett kombinerat uppehallsoch arbetstillstand for
att tjanstgoéra som praktikant inom ramen for EUdirektivet om
foretagsintern forflyttning av personal, ett s.k. ICFtillstand, inte
skaomfattas av lagens tillampningsomrade.

Mottagningsavtal

6 § Innan en godkand forskningshuvudman far ta emot en géastforskare som avser
att ansoka om uppehallstillstand for forskningller ett uppehallstillstand for forskning
for rorlighet for langre vistelsgka gastforskaren och forskningshuvudmannen inga
ett mottagningsavtal dar gastforskaren atar sig att genomfora ett forskningsprojekt
och forskningshuvudmannen atar sig att ta emot gastforskaren.

Mottagningsavtalet ska utgdra en del av gastforskarens ans6kan om
uppehallstillstand.

Paragrafen innehaller be&mmelser omkrav pamottagningsavtal.
Overvagandena finns i avsnitt8.4. Andringen genomfor delvis
artiklarna 10 och 29 student- och forskardirektivet.

Andringen i forsta styckeinnebar att den som beviljats ett
uppehallstillstdnd for forskning av en mnan EU-stat och som har
for avsikt att bedriva en del av sin forskning i Sverige maste ha ingatt
ett mottagningsavtal med en forskningshuvudman har for att kunna
beviljas ett uppehallstillstandor forskning for rorlighet for langre
vistelse.

7 § Mottagningsavtalet ska innehdlla uppgifter om

1. syftet med den planerade forskningen, forskningsprojektets langd och den
finansiering som behdvs for att genomféra projektet,

2. gastforskarens kvalifikationer i forhallande till forskningens syfte,

3. gastforskarens arbetsvillkor och Ovriga réattsliga forhallanden mellan
gastforskaren och forskningshuvudmanneoch

4. planerade vistelsédr att bedriva forskningandra EU-stater.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka uppgifter som ska inga
i ett mottagningsavtal. Overvagandena finns i avsnitt 746o0ch 8.4,

En ny punkt 4 har inforts i paragrafen som innebér att det av
mottagningsavtalet ska framgd om utlanningen har for avsikt att
bedriva forskning i andra EUstater. Till foljd av att kraven pa
heltdckande sjukférsakring och tillrackliga medel fér uppehalle och
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aterresa inte langre ska ingd som en del i mottagningsavtdiat
paragrafensandra styckeutgatt. Dessa krav for att beviljas ett
uppehallstillstand for forskning eller for forkning for rorlighet for
langre vistelse finns i ® kap. 1 § utlanningdagen (2005:716).

22.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:356)
om andring i utlanningslagen (2005:716)

5 kap. Uppehalistillstand
Nar ans6kan om uppehallstillstand skall vara gjord

188 En utlanning som vill ha uppehalistillstand i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstand fére inresan i landet. En ansokan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstind har som flykting eller annan
skyddsbehovande enligt § eller kan beviljas uppehalistillstdnd har med stod av
21kap. 2, 3 eller 48§,

2. utlanningen med stod av & bor beviljas uppehallstillstand hér,

3.en ansdkan om uppehdtillstdnd avser forlangning av ett tidsbegransat
uppehalistillstdnd som beviljats en utlanning med familjeanknytning med stod av
3 §forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 g forsta stycket 1 eller andra stycket,

4, utlanningen kan beviljas eller har ett t&begransat uppehallstillstdnd har med
stod av 158,

5. utlanningen enligt 38 forsta stycket 14, 3 a§ forsta stycket 14 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i Sverige och det inte
skaligen kan kréavas att utlanningen resl ett annat land for att ge in ansékan dar,

6. utlanningen har ratt till uppehallstillstdnd med stod av 8forsta stycket 5,

7.en ansOkan om uppehallstillstdnd avser forlangning av ett tidsbegransat
uppehalistillstdnd som med stod av 1®har beviliats en utlanning i fall som avses i
6 kap. 2 §forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 18,d

9. utlanningenhar ett uppehallstillstandenligt 5b kap. 4 § och antingen slutfort
studier som motsvarar 30 hogskolepod eller fullfélit en termin vid
forskarutbildning, eller har etuppehallstillstand enligt Bkap. 2,3, 5, 8 eller %,

10.utlanningen har ratt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 § eller

11.det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycketgaller inte heller om utlanningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller ar undantagen fran kravet pa visering om han
eller hon ansoker om ett uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dar det
rader stor efterfdgan pa arbetskraft. En ytterligare forutsattning ar att arbetsgivaren
skulle férorsakas olagenheter om utlanningen maste resa till ett annat land for att
ge in ansodkan dar eller att det annars finns sarskilda skal.
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Vid skalighetsbeddmningen enligt andratycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

| fradga om uppehallstillstdnd fér en utlanning som skasgas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft galler foreskrifterna i 15 a och 88 samt 12Xap.

16 b, 16 ¢ och 1&088.

| 7 8 lagen (2017353 om uppehallstillstdnd for studerande pa gymnasial niva
foreskrivs ytterligare undantag franférsta stycket under perioden 20 juli 2019
19januari 2023.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nar en ansdkan om

uppehalistillstdnd ska vara gjord. Overvagandena finns i avsnitt 17.1.
Sevidare kommentaren till5 kap. 188 utlanningslagen (2005:716).

245






Student- och forskardirektivet

247

































































































































	Genomförande av student- och forskardirektivet, Ds 2018:37
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:572) om särskild utlänningskontroll
	1.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2008:290) om godkännande för forskningshuvudmän att ta emot gästforskare
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2017:356) om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	1.5 Förslag till förordning om ändring i utlänningsförordningen (2006:97)
	1.6 Förslag till förordning om ändring i högskoleförordningen (1993:100)

	2 Ärendet
	3 Student- och forskardirektivet
	3.1 Allmänt om student- och forskardirektivet
	3.2 En översikt av direktivets artiklar
	3.2.1 Syfte och definitioner
	3.2.2 Tillämpningsområde
	3.2.3 Inresevillkor
	3.2.4 Tillståndstider och utfärdande av tillstånd
	3.2.5 Avslag på ansökan om och återkallelse av tillstånd
	3.2.6 Rättigheter och rätt till likabehandling
	3.2.7 Uppehållstillstånd efter slutförd forskningsverksamhet eller slutförda studier
	3.2.8 Familjemedlemmar till forskare
	3.2.9 Rörlighet inom unionen för forskare och studerande
	3.2.10 Sanktioner mot värdenheter
	3.2.11 Förfarandegarantier m.m.
	3.2.12 Slutbestämmelser


	4 Gällande ordning för tillstånd för de personkategorier som omfattas av direktivet
	5 Tillämpningsområde och förhållande till de allmänna reglerna i utlänningslagen
	6 Personkategorier som undantas
	7 Allmänna villkor för uppehållstillstånd
	7.1 Handlingar som ska ligga till grund för att beviljas uppehållstillstånd enligt direktivet
	7.2 Resehandling
	7.3 Medgivande från vårdnadshavare
	7.4 Sjukförsäkring
	7.5 Ansökningsavgift
	7.6 Försörjningskrav
	7.7 Adress under vistelsen i Sverige
	7.8 Inresekvoter
	7.9 Hot mot allmän ordning, allmän säkerhet eller allmän folkhälsa

	8 Uppehållstillstånd för forskning
	8.1 Villkor för uppehållstillstånd för forskning
	8.2 Tillståndstid
	8.3 Godkännande av forskningshuvudmän
	8.4 Mottagningsavtal
	8.5 Undantag från kravet på arbetstillstånd

	9 Uppehållstillstånd för studier inom högre utbildning
	9.1 Villkor för uppehållstillstånd för studier inom högre utbildning
	9.2 Tillståndstid
	9.3 Undantag från kravet på arbetstillstånd

	10 Uppehållstillstånd för praktik
	10.1 Villkor för uppehållstillstånd för praktik
	10.2 Tillståndstid
	10.3 Arbetstillstånd

	11 Uppehållstillstånd för volontärarbete
	11.1 Villkor för uppehållstillstånd för volontärarbete inom ramen för Europeisk volontärtjänst
	11.2 Tillståndstid
	11.3 Arbetstillstånd

	12 Uppehållstillstånd för au pair-arbete
	12.1 Uppehållstillstånd för au pair-arbete
	12.2 Tillståndstid
	12.3 Arbetstillstånd

	13 Uppehållstillstånd efter slutförd forskning eller efter slutförda studier
	13.1 Uppehållstillstånd efter slutförd forskning eller efter slutförda studier
	13.2 Uppehållstillstånd efter slutförd forskning eller efter slutförda studier för den som har vistats i Sverige med ett tillstånd utfärdat av en annan EU-stat
	13.3 Undantag från kravet på arbetstillstånd

	14 Grunder för avslag, återkallelse och nekad förlängning
	14.1 Grunder för avslag
	14.1.1 Tvingande grunder för avslag
	14.1.2 Fakultativa grunder för avslag

	14.2 Grunder för att återkalla eller inte förlänga ett uppehållstillstånd
	14.2.1 Tvingande grunder för att återkalla eller neka förlängning av ett uppehållstillstånd
	14.2.2 Fakultativa grunder för att återkalla eller neka förlängning av ett uppehållstillstånd


	15 Uppehållstillstånd för familjemedlemmar till forskare
	15.1 Förutsättningar för uppehållstillstånd för en forskares familjemedlemmar
	15.2 Ansökan om uppehållstillstånd
	15.3 Återkallelse av uppehållstillstånd
	15.4 Integrationsåtgärder
	15.5 Möjlighet att arbeta

	16 Rörlighet inom EU för forskare och studerande
	16.1 Rätt till rörlighet inom EU
	16.2 Forskares rörlighet för kortare vistelse i Sverige
	16.3 Forskares rörlighet för längre vistelse i Sverige
	16.3.1 Förutsättningar för tillstånd i Sverige
	16.3.2 Återkallelse av uppehållstillstånd för forskning för rörlighet för längre vistelse

	16.4 Rörlighet för studerande
	16.5 Undantag från kravet på arbetstillstånd
	16.6 Underrättelseskyldighet för forskare och studerande
	16.7 Rörlighet från EU-stater som inte tillämpar Schengenregelverket fullt ut
	16.8 Återtagande av en utlänning som har uppehållstillstånd för forskning eller studier inom högre utbildning utfärdat av Sverige
	16.9 Underrättelser om beslut till annan EU-stat

	17 Handläggning av ansökan om uppehållstillstånd
	17.1 Ansökan om uppehållstillstånd
	17.2 Handläggningstid
	17.3 Enhetlig utformning av uppehållstillstånd
	17.4 Skriftliga och motiverade beslut
	17.5 Rätt att överklaga beslut om tillstånd
	17.6 Godkännande av värdenheter
	17.7 Sanktioner för värdenheter
	17.8 Tillgång till information

	18 Likabehandling under vistelsen i Sverige
	18.1 Arbets- och anställningsvillkor
	18.2 Föreningsfrihet
	18.3 Utbildning och yrkesutbildning
	18.4 Erkännande av yrkeskvalifikationer
	18.5 Social trygghet
	18.6 Skatteförmåner
	18.7 Tillgång till varor och tjänster
	18.8 Pensioner

	19 Statistik
	20 Kostnader och andra konsekvenser
	21 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	22 Författningskommentar
	22.1 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	22.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:572) om särskild utlänningskontroll
	22.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2008:290) om godkännande för forskningshuvudmän att ta emot gästforskare
	22.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2017:356) om ändring i utlänningslagen (2005:716)

	Student- och forskardirektivet

