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REGERINGSKANSLIET 2015-09-10

Arbetsmarknadsdepartementet

Ur budgetpropositionen for 2016: Investeringar fér snabbare etablering

Arbete och utbildning ir den frimsta nyckeln till etablering i ett nytt
land. Dirfor tar regeringen i budgetpropositionen f6r 2016 ett
helhetsgrepp och féreslar ett antal investeringar som ska leda till en
snabbare etablering pa arbetsmarknaden, diribland en stor
valideringssatsning och en rejil hjning av ersittningen till
kommunerna {6r flyktingmottagande. Budgetpropositionen f6r 2016
bygger pi en 6verenskommelse mellan regeringspartierna och
Vinsterpartiet.

Regeringens etableringspaket

e Jobb
e Utbildning
e Boende och mottagande

e Civila samhillet

Investeringar i jobb och utbildning fér snabbare etablering pa
arbetsmarknaden

Regeringens mal ir att fler nyanlinda ska komma i arbete eller utbildning
under sin tid i etableringsuppdraget, dvs. i normalfallet inom tv &r. For
att nd detta mal maste nyanlindas kunskaper och firdigheter tas tillvara
pa ett bittre sitt. Mojligheten att {3 sin tidigare utbildning bedémd, sin
kompetens validerad samt att vid behov kunna ta del av ytterligare
utbildning dr viktig fér att snabbt kunna {3 ett jobb.
Etableringsinsatserna behéver ocksa bli effektivare genom okad kvalitet
och individanpassning f6r att kunna bidra till en kortare etableringstid.



Snabbspdr och forstirkta arbetsmarknadsinriktade insatser

Minga nyanlinda har bide utbildning och erfarenhet i yrken dir det rider
brist pd utbildad och erfaren arbetskraft pd den svenska arbetsmarknaden.
Dessa personers kunskap och firdigheter behover tas tillvara snabbare och
effektivare. Regeringen har dirfor tillsammans med arbetsmarknadens
parter, Arbetsformedlingen och andra berérda myndigheter fért samtal om
dtgirder for att inom ramen for etableringsuppdraget skapa snabbare vigar,
s kallade snabbspér, in pd arbetsmarknaden f6r nyanlinda som har
utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfrigas i Sverige.

For att mojliggdra insatser for deltagare inom snabbspéren samt
forstirka arbetsmarknadsinriktade insatser f6r att underlitta och
paskynda nyanlindas etablering i arbetslivet féresldr regeringen att
tillféra 376 mnkr 2016, 532 mnkr 2017, 422 mnkr 2018 och 339 mnkr
2019. For att skapa forutsittningar for snabbspar ges dven mojlighet for
arbetsmarknadens parter att anséka om medel f6r frimjande- och

utvecklingsinsatser.

Arbetsformedlingen far biittre forutsitiningar for etableringsuppdraget
Arbetsférmedlingen har en central roll {6r att uppnd regeringens méil om
en snabbare etablering av nyanlinda pd arbetsmarknaden. Att antalet
deltagare i etableringsuppdraget 6kar innebir en utmaning for
myndighetens verksamhet. Regeringen avser att tillféra mer resurser till
Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag fér etableringsuppdraget under
2016-2019 1 syfte att forstirka arbetet att underlitta och pdskynda
nyanlindas etablering. Okningen uppgér till 193 mnkr 2016 och 93 mnkr
per dr 2017-2019. Regeringen avser dven att se dver regelsystemet for
etableringsuppdraget. Syftet ir att minska onédig administration och
skapa forutsittningar for en 6kad flexibilitet och effektivitetet 1

uppdraget.

Fler kontakttolkar

Sverige mdste ha ett bra och rittssikert mottagande. Nir allt fler
minniskor kommer till Sverige behévs dven allt fler tolkar som kan vara
med nir personer som inte behirskar svenska moter representanter for
myndigheter eller andra delar av det svenska samhillet. Mot bakgrund av
att det rider brist pd kontakttolkar satsar regeringen nu pd mer in en
fordubbling av antalet utbildningsplatser for kontakttolkar.

Regeringen foreslar dven att medel ska tillféras for att forbittra
mojligheterna till validering av befintliga tolkars kunskaper samt 6kade

resurser for sd kallade preparandutbildningar f6r att ge forutsittningar



att oka antalet auktoriserade tolkar. Sammanlagt f6reslr regeringen 21
mnkr f6r att tillgodose samhillets 6kade behov av kontakttolkar.

Utbildningsplatser inom yrkesvux dronmdrks for sfi-elever

Regeringens mal dr att manniskor som kommer till Sverige ska fi en bra
sprakundervisning och s3 snabbt som mgjligt kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden och i samhillet 1 stort. For att det ska finnas bittre
forutsittningar f6r att kombinera sfi pi komvux med andra kurser inom
vuxenutbildningen, aviserar regeringen i budgetpropositionen f6r 2016 att
en del av de tillkommande 4350 utbildningsplatser pd yrkesvux nista r ska
oronmirkas for elever i sfi och svenska som andrasprik inom komvux och

sirvux pd grundliggande niva.

SFI-paket

Regeringens mal ir att mianniskor som kommer till Sverige ska {3 en bra
sprakundervisning och s3 snabbt som mojligt kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden och 1 samhillet 1 stort. Regeringen har tidigare aviserat
ett sfi-paket som innehdller tre komponenter: kompetensutveckling i
svenska som andrasprak, insatser for att fler ska vilja bli sfi-lirare samt
stdd till sfi-lirare f6r att undervisa elever som ir illitterata/analfabeter
eller som har ett modersmal med ett annat alfabet in det latinska som
anvinds 1 Sverige. Frin och med &r 2016 f6reslar regeringen att 100 mnkr

per dr avsitts for dessa satsningar.

Stor valideringssatsning

Validering av kompetens och bedémning av utlindsk utbildning, liksom
olika slags kompletterande utbildningar vid behov, kan vara av stor
betydelse f6r etableringen pd arbetsmarknaden och fér att nyanlindas
kompetens ska kunna tas tillvara. Regeringen foreslar dirfor totalt 141

mnkr 2016 1 forstirkta valideringsinsatser.

Okade resurser till Socialstyrelsen for validering

Kompetensférsorjningen ir en stor utmaning for svensk hilso- och
sjukvard. Samtidigt kommer fler minniskor till Sverige frin linder
utanfér EU och EES med en utbildning och en erfarenhet som behévs i
svensk vard. Socialstyrelsens handliggningstider for validering har vuxit
sig alltfor 18nga. Regeringen foreslar dirfor att 6ka Socialstyrelsens
forvaltningsanslag med 65 mnkr 2016, och 42 mnkr 4rligen frdn och med
2017 som en langsiktig forstirkning. Syftet dr att anstilla fler
handliggare och kunna genomfora fler kunskaps- och limplighetsprov
for att dirigenom korta handliggningstiderna.
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Okade resurser till Universitets- och higskolerddet for validering
Regeringen forsldr dven en 6kning av anslaget till Universitets- och
hogskolerddets (UHR) bedémning av utlindsk utbildning med 8 mnkr
2016. Fran och med 2017 beriknas satsningen uppga till 12,5 mnkr.
Belastningen pd bedémningsarbetet vid UHR ir hég och mingden

ansokningar har okat kraftigt de senaste &ren.

Validering av reell kompetens

For regeringen ir det prioriterat att alla som har behov av att {4 sin reella
kompetens bedémd inom hégre utbildning erbjuds den méjligheten.
Situationen 1 dag bedéms inte fungera tillfredsstillande varfér regeringen
foresldr en tillfillig satsning pd validering i form av att hégskolorna far
medel f6r att utveckla effektivare bedémningar av reell kompetens under
2016-2018. Satsningen foreslds uppga till 30 mnkr per ar.

Utckade medel till kompletterande utbildningar

Fér minga personer med en utlindsk utbildning kan méjligheten att
komplettera den vid en svensk hogskola vara avgérande for etablering pd
den svenska arbetsmarknaden. Detta giller inte minst inom de yrken fér
vilka det krivs legitimation f6r yrkesverksamhet. Atta universitet och
hoégskolor har under 2015 mojlighet att bedriva kompletterande
utbildning och 13 sirskild ersittning fér sammanlagt motsvarande 645

helirsstudenter.

Regeringen menar att en omfattande férstirkning av mojligheterna att
delta i kompletterande utbildningar ir nédvindig. Regeringen foreslar en
satsning pa ytterligare 24 mnkr 2016 pd kompletterande utbildning fér
personer med avslutad utlindsk utbildning motsvarande en svensk
hégskoleutbildning. Satsningen foreslds sedan oka till 75 mnkr 2017, 220
mnkr 2018 och 340 mnkr 2019.

Valideringsdelegation tillsdtts

Regeringen avser att inritta en valideringsdelegation med uppdrag att
folja, stodja och samordna ett intensifierat utvecklingsarbete inom
valideringsomridet. Delegationen ska verka fram till och med 2019.

Kurser om validering for studie- och yrkesvigledare

Regeringen avser att avsitta 2 mnkr per 8r 2016-2017 for att Skolverket
ska kunna utforma fortbildningskurser om validering f6r studie- och
yrkesvigledare inom skolvisendet. Studie- och yrkesvigledarna kan
kartligga och klargora vilka kompetenser och vilket kunnande eleven



redan har och utifrin det bestimma vilken nivi elevens kunskaper ligger

pd och 1 vissa fall kan utbildningen férkortas.

Standard for branschvalidering

Branscherna och arbetsgivarna ute 1 arbetslivet har sjilva ansvar {or att
utforma och tillimpa branschanpassade valideringsmodeller. De behover
uppdateras med jimna mellanrum och de behover bli fler. Regeringen
foresldr dirfor att Myndigheten for yrkeshdgskolan ges 1 uppdrag att
utarbeta en standard f6r branschvalidering for att bidra till utvecklingen
av branschmodeller. For detta avsitts 2 mnkr under 2016

Investeringar for ett battre mottagande i hela landet

Flyktingsituationen i virlden innebir att fler nu s6ker skydd 1 Sverige.
Det ir pd kort sikt en utmaning, men att minniskor med kraft och
kompetens flyttar hit och bidrar till att utveckla Sverige ir framfor allt en
mojlighet. For att mojligheten ska tillvaratas behévs férindringar som
forbattrar etableringen 1 Sverige. Milet r ordning och reda 1

mottagandet och goda foérutsittningar till etablering for alla nyanlinda.

Hoéjd ersittning till kommunerna for mottagande av nyanlinda

For att 6ka kommunernas mojligheter att ta emot nyanlinda och bland
annat skapa bittre forutsittningar att ge praktisk hjilp och stod 1 anslutning
till mottagande och bosittning, indras ersittningen till kommunerna.
Regeringen foreslar att den statliga schablonersittningen per nyanlind som
mottas i en kommun fr&n och med den 1 januari 2016 hojs fran 83 100 till
125 000 kronor per mottagen nyanlind upp till 65 3r. Fér nyanlinda 6ver 65
ar foreslds en hojning av ersittningen frdn 52 000 till 78 200 kronor.
Héjningen beriknas kosta 1,1 mdkr 2016 och 2,6 mdkr 2017. I samband
med hojningen tas den prestationsbaserade ersittningen till kommunerna

bort.

Mer resurser till linsstyrelsernas arbete for mottagande av nyanlinda
Linsstyrelserna har en viktig roll i mottagandet av nyanlinda och 1
bosittningsarbetet 1 och med att de ansvarar for att teckna
overenskommelser med kommunerna om mottagande av nyanlinda
flyktingar och andra skyddsbehévande och deras anhoriga. De kommande
dren finns ett stort behov av att 6ka antalet anvisningsbara platser 1
kommunerna, vilket innebir att linsstyrelsernas forhandlingsarbete behover
intensifieras. Regeringen forsldr dirfor att linsstyrelsernas forvaltnings-
medel f6rstirks permanent med 20 mnkr per &r frin och med 2016.
Samtidigt foreslar regeringen att utdka de medel som linsstyrelserna kan



anvinda for insatser 1 kommunerna f6r att skapa beredskap och tillricklig
mottagningskapacitet (s kallade §37-medel) med 20 mnkr per ar 2016-
2019.

Hallbart mottagande i hela landet

For att skapa ett flyktingmottagande som ir effektivt och solidariskt maste
alla kommuner vara med och ta ansvar utifrdn sina férutsittningar vad giller
arbetsmarknad, befolkningsstorlek och annat mottagande. Regeringen avser
dirfor att foresld en ny lag som innebir att alla kommuner kan anvisas att ta
emot nyanlinda for bosittning i kommunen. I dag saknas ett
helhetsperspektiv f6r mottagande och bosittning av asylsokande och
nyanlinda. Forslaget dr ute pd remiss och remisstiden gir ut den 28
september. I den remitterade promemorian foreslds att den nya lagen om
mottagande ska trida 1 kraft den 1 juli 2016.

Tidiga insatser for personer med uppehdllstillstind i anliggningsboende

Fler nyanlinda blir kvar lingre tider p4 anliggningsboende efter att de fitt
uppehéllstillstdnd pd grund av att det sammanlagda kommunmottagandet
inte ir tillrickligt stort 1 férhillande till behovet. Regeringen anser att det ir
angeliget att nyanlinda fir mojlighet att anvinda vintetiden p3 ett

meningsfullt sitt for att pdskynda intridet pd arbetsmarknaden.

Migrationsverket har utvecklat nya former f6r organiserad sysselsittning
for att kunna erbjuda undervisning 1 svenska spriket, praktikplatser och
kontakt med lokalsamhillet. For att kunna méta behovet av organiserad
sysselsittning foresldr regeringen att Migrationsverkets forvaltningsanslag
okas med 30 mnkr 2016 och 2017 f6r att Migrationsverket ska kunna

bedriva organiserad sysselsittning f6r upp till 150 mnkr &rligen.

Regeringen foreslar att Arbetsformedlingen tillférs 32 mnkr 2016 f6r
tidiga insatser for nyanlinda med uppehallstillstdnd som vistas 1
Migrationsverkets anliggningsboenden. Det kan exempelvis handla om
tidiga kompetenskartliggningsinsatser. Regeringen foresldr dven andra
dtgirder for tidiga insatser for personer 1 anliggningsboende. Det giller
ytterligare medel till kommuner f6r utbildning 1 svenska f6r invandrare
(sti) fér nyanlinda med uppehéllstillstdnd i anliggningsboende och 50
mnkr 2016 till studieférbund f6r insatser for asylsokande och nyanlinda

1 anliggningsboende.

Andrat erséittningssystem och ny placeringsform for mottagande av
ensamkommande barn

For att underlitta kommunernas mottagande av ensamkommande barn



vill regeringen forenkla regelverket, minska den administrativa bordan
samt forbittra planeringsforutsittningarna och forutsigbarheten for
kommunerna. Regeringen foresldr att ett forindrat statligt
ersittningssystem med differentierade schabloner for olika
placeringsformer vid mottagande av ensamkommande barn ska inforas
frin den 1 juli 2016 respektive 1 januari 2017. Schablonerna ska ge
forutsittningar for att kvalitet, trygghet och sikerhet 1 boendet samt
virden och omsorgen f6r ensamkommande barn sikerstills utifrin

gillande lagstiftning.

Regeringen har dven for avsikt att limna en proposition till riksdagen
under hésten 2015 om inférande av en ny placeringsform, s3 kallat
stddboende. Stddboende blir ett komplement till de befintliga
placeringsformerna hem for vird eller boende (HVB) och familjehem.
Med den nya placeringsformen kan kommunerna littare hitta en
placering som passar individen och flexibiliteten i kommunernas
mottagande okar. Placering av ensamkommande barn ska alltjimt ske
utifrdn en individuell bedémning av vad som ir det bista f6r barnet.
Regeringen bedémer att denna lagindring kan trida i kraft under 2016.

Investeringar i det civila samhallets nyckelroll fér nyanldndas etablering

For att underlitta f6r nyanlinda att bli en del av det svenska samhillet ir
det viktigt att inkludera flera delar av samhiillet i etableringen av
nyanlinda. Det civila samhillet har en nyckelroll i etableringsprocessen. I
kommunerna och det civila samhillet finns minga goda idéer och en
stark vilja att engagera sig och bidra positivt till nyanlinda invandrares

etablering.

Fortsatt utokade medel till det civila sambdllet for
flyktingguide/familjekontakter

For att skapa mer l8ngsiktiga ekonomiska férutsittningar f6r det civila
samhillet att bidra till nyanlindas etablering f6reslar regeringen fortsatt
ytterligare medel 2016-2019 till verksamhet med flyktingguider och
familjekontakter. Okningen motsvarar 30 mnkr 2016 och 40 mnkr per r
2017-2019. Verksamheten innebir bland annat att nyanlinda ges chans
att tala svenska och lira sig mer om det svenska samhillet. Dessutom kan
nya kontakter skapas som bidrar till utékade nitverk bade for de
nyanlinda och f6r de som bott 1 Sverige en lingre tid eller ir f6dda hir.



Forstirkt arbete mot diskriminering pd nationell, regional och lokal nivd
Regeringen foreslar en satsning pa forstirkt arbete mot diskriminering
pa nationell, regional och lokal nivd genom 10 mnkr permanent till
Diskrimineringsombudsmannen samt 2 mnkr permanent till lokala
verksamheter mot diskriminering (s kallade antidiskrimineringsbyrier).
Syftet dr att forbittra forutsittningarna att motverka diskriminering och
for att fler individer ska f3 sina rittigheter tillvaratagna.

Investeringar i en bra skola for nyanlanda och asylsékande elever

I skollagen och liroplanerna finns bestimmelser som syftar till att
garantera barns och elevers tillgdng till utbildning. Ett flertal brister i och
1 anslutning till undervisningen av nyanlinda och asylsokande elever har

dock pekats ut i olika rapporter frin skolmyndigheterna.

For ett mer likvirdigt mottagande av nyanlinda elever inférs ny
lagstiftning frdn 1 januari 2016. Férindringarna innebir att varje
nyanlind elevs kunskaper ska kartliggas och utgora underlag for dels
beslut om vilken drskurs och undervisningsgrupp som eleven ska placeras
1, dels hur den kommande undervisningen 1 de olika imnena ska planeras

och hur tiden mellan de olika imnena ska férdelas.

Regeringen har ocksé gett Skolverket 1 uppdrag att genomféra
systematiska insatser for att stirka huvudminnens f6rméga att pd kort
och lang sikt ta emot nyanlinda barn och ungdomar och kunna erbjuda
en utbildning av hég och likvirdig kvalitet med maélet att f6rbittra
forutsittningarna for goda kunskapsresultat for dessa. Insatser ska bl.a.
genomforas for att fler lirare ska f8 kompetens att undervisa alla barn
och elever, oavsett deras sprikliga bakgrund. Sirskilda insatser ska riktas
till modersmalslirare och studiehandledare pd modersmal. Ett
indamadlsenligt arbetssitt och en indaméilsenlig organisation som stéder
och frimjar utbildningen f6r nyanlinda elever ir en férutsittning for en
god lirmiljo. Insatser ska dirfér dven riktas till huvudmin och rektorer.

Samwverkan for bista skola

Staten behdver ta storre ansvar for att hoja resultaten 1 skolor med liga
studieresultat och svira forutsittningar. Genom bl.a. investeringar inom
ramen for samverkan for bista skola avser regeringen ta detta ansvar.
Satsningen pd samverkan f6r bista skola inkluderar uppdrag till Statens
skolverk att sluta verenskommelser med huvudmin fér grund- och
gymnasieskolor med 18ga kunskapsresultat och svéra forutsittningar,
uppdrag att genomfora insatser f6r att hoja studieresultaten for



nyanlinda elever och elever med annat modersmal in svenska, satsning
pd hogre l6ner for lirare 1 skolor med svira forutsittningar samt
genomfdrande av obligatorisk kartliggning av nyanlinda elevers
kunskaper och féreslds i enlighet med 2015 &rs virproposition uppgs till
totalt 600 miljoner kronor f6r 2016 och beriknas fr.o.m. 2017 till 600

miljoner kronor &rligen.

Vid sidan av satsningen p nyanlinda elever inom samverkan for bista
skola, ser regeringen ocks8 méjligheter 1 att férbittra mottagandet av
nyanlinda elever genom att ta tillvara att mdnga nyanlinda och andra
personer med utlindsk bakgrund har yrkesbakgrund som lirare.
Regeringen ir angeligen om att ta till vara deras kompetens och att gora
det mojligt f6r dem som vill att sd snabbt som méjligt bérja undervisa i
de dmnen som de ir utbildade f6r. Innan de kan undervisa i de imnen de
ir utbildade f6r kan en mojlighet f6r manga av de nyanlinda lirarna vara
att borja arbeta som studiehandledare eller modersmalslirare. Det skulle
hjilpa till att sikerstilla att de nyanlinda eleverna inte tappar i sin
kunskapsutveckling.

Hdjd ersittning for asylsokande barns skolging

Maojligheten f6r asylsékande barn och ungdomar att klara skolan, nd
kunskapsmaélen och komma i jobb behover férbittras. De kommuner
som tar emot asylsékande elever behéver {3 ett utdkat ekonomiske stéd
for att bittre kunna erbjuda en bra utbildning till dessa elever.
Regeringen foresldr dirfér att schablonersittningen till kommuner for
asylsokande barns skolging héjs med 50 procent. Detta innebir en
visentlig forbittring av kommunernas férutsittningar att ordna ett bra
mottagande f6r de asylsokande barnen. Schablonersittningen kan sokas
av de kommuner som ger asylsokande barn och ungdomar
skolundervisning i grundskola, gymnasieskola, férskoleklass eller
forskola. Satsningen foreslds uppgd till 393 mnkr 2016, 291 mnkr 2017,
243 mnkr 2018 och 224 mnkr 2019.



