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Remissvar avseende Forslag till andring av EU:s
utslappshandel (direktivet 2003/87/EG), av
marknadsstabilitetsreserven (beslut (EU)
2015/1814), och av férordningen (EU) 2015/757
(M2021/01389)

Link6pings universitet (LiU) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver EU-
kommissionens forslag till andring av EU:s utslappshandel (direktivet
2003/87/EG), av marknadsstabilitetsreserven (beslut (EU) 2015/1814), och av
foérordningen (EU) 2015/757.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU féljande synpunkter pa remissen:

De aktuella fragorna ar mycket angeldagna och komplexa. Den direkta paverkan
pa LiU:s verksamhet av férslagen bedoms vara begriansad och i linje med vad som
forvantats. LiU har dock synpunkter i foljande sakfragor:

e EU ETS bor innehélla skrivningar som ger Europeiska kommissionen
mandat att utforska hur bio-CCS p4 sikt skulle kunna féras 6ver fran den
icke handlande sektorn till EU ETS.

e Gratis tilldelning av utsldppsratter i EU ETS bor fasas ut i en snabbare
takt och speglas av en snabbare infasning av gransjusteringsmekanismen
for koldioxid (CBAM).

Artikel 10a (direktiv 2003/87/EG)

LiU anser att gratis tilldelning av utslappsratter i EU ETS bor fasas ut snabbare dn
vad Europeiska kommissionen foreslar. Utfasningen av fri tilldelning av
utslappsratter bor speglas av en snabbare infasning av gransjusteringsmekanismen
for koldioxid (CBAM) an vad som foreslds av kommissionen.

Det ar av yttersta vikt att uppna maximal utslappsreducering i nartid. Snabb
utslappsreducering leder till minskat behov av framtida, betydligt mer osékra,
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upptag av vaxthusgaser fran atmosfiaren. En snabbare utfasning av fri tilldelning av
utslappsritter kommer leda till att omstallningstryck inom unionen 6kar tidigare dn
i forslaget fran Europeiska kommissionen. En snabbare infasning av CBAM
kommer leda till att omstéllningstryck i tredje land hojs tidigare 4n i forslaget fran
Europeiska kommissionen.

Handelsdirektivet som mdjligt framtida ekonomiskt incitament for
investering i och drift av bio-CCS

LiU anser att det ar olyckligt att Europeiska kommissionen, i sina dndringsforslag
om ETS-direktivet och ansvarsfordelningsforordningen (ESR) inte agerat for att
inkludera permanenta kolsdnkor skapade genom att kombinera utslapp fran
biomassa med koldioxidavskiljning och -lagring (bio-CCS).

Klimatpolitiska vagvalsutredningen (M2018:07) understrok, i sitt betinkande En
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4), att en realisering av den svenska potentialen
for bio-CCS ar oerhort viktig for att Sverige ska kunna uppfylla sina klimatpolitiska
maélsattningar utan att forlita sig pa storskaliga uppkop av internationella
utslippskrediter. Aven Europeiska kommissionen har modellerat potentialen for
bio-CCS att bidra till EU:s langsiktiga klimatmal om noll nettoutslapp till 2050 och
dragit slutsatsen att denna ar stor. Bio-CCS saknar dock en tydlig hemvist i EU:s
klimatpolitiska styrmedelsmix. Den pagaende processen att dndra i ESR Oppnar for
att skapa en sddan hemvist.

I dagslédget faller negativa utsliapp, skapade genom bio-CCS, mellan stolarna i
EU:s klimatpolitik. Bio-CCS kan erhalla stod fran Innovationsfonden, som ar lankat
till EU ETS, men det gér inte att bokfora resultaten av bio-CCS som ett negativt
utslapp i syfte att uppfylla dtaganden inom ESR eller for att generera utslappsratter
inom ETS. Det senare, att tillata att bio-CCS genererar nidgon form av
kolsiankekredit inom ETS skulle kunna medfora stora fordelar i form av ett
ekonomiskt incitament till att finga in och lagra biogen koldioxid. Observera att
detta inte skulle innebéra ett pris pa utslapp fran anlaggningar som anvander
biomassa utan snarare en premie for biomassa-baserade anldggningar som avskiljer
och lagrar biogen koldioxid i berggrunden. Att inkludera bio-CCS i handelssystemet
kraver dock stor eftertanke. LiU anser det darfor lampligt att i dagslaget inkludera
bio-CCS inom ESR. ETS-direktivet bor dock ge Europeiska kommissionen mandat
att pa sikt mojligen fasa in bio-CCS i EU ETS, i likhet med Europeiska
kommissionen forslag att utvirdera och pa sikt mgjligen expandera EU ETS till att
omfatta ocksa utslapp fran byggnader, landburna transporter, och fartyg (Kapitel
IVa).
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Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av miljostrateg Anna Gustafsson. Delyttrande
har inhdmtats fran Institutionen for TEMA vilket har beretts av universitetslektor
Mathias Fridahl.

Anna Gustafsson

Sandlista:
Miljodepartementet

Dokument- och arkivenheten (original)
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