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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att:

- Det dr bra att LULUCF-sektorn tydligare inkluderas klimatarbetet och att
medlemslédnderna ges mdjlighet att prioritera de dtgérder som ger béast
effekt inom den tidshorisont som forslaget omfattar.

- Ettslutligt forslag i storre grad bor ta hénsyn till de osékerheter som finns i
berdkningarna av utsldpp och upptag i LULUCF-sektorn. Det géller savil
basarsutslapp (1990) som utsldpp de senaste aren. Osidkerheterna har bade
att gora med att utslapp och upptag paverkas av naturliga faktorer men
ocksé att de metoder som anvénds baseras pa 16pande inventeringar som
kraver lopande revideringar av berdkningarna.

- Forslaget (i kombination med EU 2018/841 och EU 2018/1999) ar
svaroverskadligt och det krévs ytterligare analyser for att forsta hur en
okad nettoinlagring faktiskt far anvéndas for att mdta dtaganden pé
medlemsstatsniva. I EU 2018/841 anges ett gemensamt mal pé ett
nettoupptag om 310 Mt CO; och dven landspecifika mal medan
klimatlagen nyttjar ett nettoupptag pa 225 Mt CO,. Huruvida
overprestation i LULUCF-sektorn kan anvéndas utdver dessa 225 Mt ar
oklart. Det finns ocksa en rad forbehall i de olika paragraferna i denna
forordning och de tva tidigare nimnda forordningarna som &r svéra att

analysera.
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Generella synpunkter

Da detta &r ett redan fattat politiskt beslut kommenterar SLU i det f6ljande endast
nagra detaljer som berér markanvandning och skogsbruk (LULUCF).

En principiellt viktig fordndring med hela det foreslagna ramverket som bor
uppméarksammas dr det faktum att man inom EU beslutat att hela nettoupptaget
inom LULUCF-sektorn ska inkluderas i bokforingen. I tidigare regelverk under
Kyotoprotokollet och inom EU har bokféringen av LULUCF-sektorn varit starkt
begriansad, fraimst med syfte att motverka mdjligheten att balansera fossila utslapp
med nettoupptag i skog och mark. I den forordning som reglerar LULUCF-sektorn
foreslés absoluta nivaer for det totala nettoupptaget till 2030 inom LULUCF-
sektorn for varje medlemsland.

Enligt artikel 7 1 nu géllande forordning skulle mdjligheten att inkludera dverskott
frén bokforingsaktiviteten Bruk av skogsmark utredas och eventuellt forslas av EU-
KOM. Denna mojlighet har nu tagits bort. Detta innebér att for perioden 2021-2025
kan inte dverskottskrediter frdn Bruk av skogsmark, dvs. om nettoupptaget &r storre
an Sveriges bokforingsreferens, anvéndas for att mota Sveriges dtagande inom EU.
For perioden 2021-2025 far halva tilldelade miangden krediter (enligt Annex III i

EU 2018/841) anvindas for att balansera eventuellt underskott enligt
bordefordelningen, motsvarande géller for perioden 2026-2030. For perioden 2021-
2025 ingar bokforda upptag fran aktiviteterna Bruk av dkermark, Bruk av
betesmark, Beskogad mark och Avskogad mark under forutsittning att LULUCF-
sektorn totalt inte genererar nettoutslapp. For perioden 2026-2030 ingar
nettoupptaget for hela LULUCF-sektorn dar nettoupptaget relateras till
nettoupptaget 2021-2023. Overskott relativt det drliga nettoupptag som ska
faststéllas senare baserat pa en linjar bana for aren 2026 till 2030 kan anvandas for
att balansera underskott i 6vriga sektorer. Det dr dock oklart hur detta rent tekniskt
ska ga till eftersom det ocksa finns en begransning i klimatlagen pa hur mycket
nettoupptag fran LULUCF-sektorn (225 Mt CO,) som fér anvéindas for att na en
utsldppsreduktion med 55 %. Men det &r, jamfort med tidigare férordning, 4ndé sa
att alla utsldpp och upptag fran LULUCF-sektorn far betydelse for landernas
mdjlighet att fullfolja sina dtaganden, dvs. alla kategorier virderas lika. Det gor
att tgirder inom LULUCF-sektorn for att 6ka inlagring av kol eller minska utslapp
kan prioriteras utifran forutsittningarna i respektive medlemsland och inte baserat

pa vad som ger mest bokforingsméssigt.
Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av vicerektor Ylva Hillbur

efter foredragning av koordinator for FOMA klimat Sabine Jordan. Innehéllet har
utarbetats av Mattias Lundblad vid institutionen for mark och miljé.
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