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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositioren innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
innebar utdkade mojligheter att anvanda fjarrundervisning och distans
undervisning i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolRrmopositioneninnehaller aven
forslag som innebar huvudsakligen utékade mdjligheter till entreprenad.

Fjarrundervisning ska f& anvandas bl.a. otrf@leviss undervisning inte
finns ndgon larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller skolla
gens krav pa legitimation och behérigheh huvudmannetnots upprepa
de anstrangningar inte har lyckats anstéfizsddarller om elevunderta
get for en vis skolenhet ar sa begransat att narundervisning inom skolen
heten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
huvudmannen.

Distansundervisning ska fa anvandés en elev som inte kan delta i
narundervisning p& grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik och, i gymnasieskolan och gymnasieséarskolan, &ven for
en elev som av andra sarskilda skal inte kan delta i narundervisning.

Skollagenskapitel om entreprenad har setts éver och det foreslas bl.a.
att fjarrundervisning och distansundervisning ska kunna overlamnas pa
entreprenad.

Andringarna i skollagen ska trada i kraft deaupusti 2020. De nya
bestammelserna ska tillampas pa utbildnimfp annan verksamhet som
paborjas efter den Jani 2021. En foljdadring i offentlighetsoch sekre
tesslagerf2009:400)skatréada i kraft den Januari 2021
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Prop.2019/20:127 q Forslag tildl ri ksdag

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets
och sekretesslaggf009:400)



2

Lagt ext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
delsatt 23kap. och 2%ap. 22a § ska upphora att géalla,

delsatt 1kap. 3och 128§, 3kap. 98, 5kap. 68, 15kap. 118, 18kap.
118, 26kap. 108, 28kap. 2, 5, 1Dch 1388 och 2%ap. 148 ska ha

féljande lydelse,
delsatt det ska inforas tre nya kapitel,i2ZBkap., tre nya paragrafer,

3 kap. 11a§ och 10kap. 7aoch 7b 88§, och narmast fore lGap. 11a8§

och 10kap. 7a 8 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| denna lag avses med

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

| denna lag avses med

I distansundervisning: interak
tiv undervisning som bedrivs me
informations och kommunika
tionsteknik dar elever och larar
ar atskilda i bade rum och tid,

T elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undanta

barni

forskolan,

T fjarrundervisning: interaktiv undervisningom bedrivs med in
formations och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atsk
i rum men inte i tid,

i fristdende fritidshem: s&dant fritidshem som bedrivs av en en
och som avses iRap. 78 andra stycket,

i fristdende forskola: forskole@et vid vilken en enskild bedrive

utbildning i form av forskola,

i fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildr
inom skolvasendet i form av férskoleklass, grundskola, grundsérs
gymnasieskola, gymnasiesarskola eller sadatdghem som avses

2 kap. 78 forsta stycket,

1 Senaste lydelse av

23 kap.
23 kap.
23kap.
23kap.
23kap.
23kap.
23 kap.

2 Senaste lydelse 2017:570.

18 2019:947
28 2016:761
38 2016:761
3a82016:761
3b § 2016:761
48 2016:761
4a8§ 2017:570

23kap. 58 2019:947
23kap. 68 2019:947
23kap. 78 2016:761
23kap. 88 2019:947
23kap. 98 2019:947
29kap. 22a§ 2015:194.
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i forskoleenhet: av huvudman fér férskola organiserad enhet
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i n
férskolebyggnad,

T lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas e
denna lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och
inte &r obligatorisk for elever,

T skolenhet: av huvudman fér annan skolform an forskola orgau
rad enhet soromfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader ¢
ligger nara varandra och till enheten knuten verksamhet som
bedrivs i ndgon skolbyggnad,

T undervisning: sddana malstyrda processer som under lednil
larare eller férskollarare syftar till utekling och larande genom-ir
hamtande och utvecklande av kunskaper och véarden, och

T utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utif
bestamda mal.

Lydelse enligprop.2019/20:105 Féreslagen lydelse

128

Lagen ar uppdelad29 kapitel. Lagen ar uppdelad3l kapitel.
Dessa ar
T inledande bestammelserKap.),
' huvudman och ansvarsfordelningk@p.),
' barns och elevers utveckling mot malerkép.),
| kvalitet och inflytande (&ap.),
| trygghet och studiero (&ap.),
| tgarder mot krankande behandlingkép.),
| skolplikt och rétt till utbildning (&ap.),
| forskolan (8kap.),
| forskoleklassen (&ap.),
| grundskolan (1&ap.),
| grundsarskolan (1Rap.),
| specialskolan (12 kap.),
| sameskolan (1Bap.),
| fritidshemmet (1&kap.),
| gymnasieskolan (18.7 akap.),
| gymnasiesarskolan (&h 19kap.),
| kommunal vuxenutbildning (2Kap.),

T fjrrundervisning i vissa skel

former (21kap.),
I distansundenrgning i vissa
skolformer (2Xap.),

| entreprenad och samverkan @&%.),
| sarskilda utbildningsformer (24ap.),
| annan pedagogisk verksamhet (2.),
| tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning ¢
utvardering(26 kap.),

3 Senaste lydelse 20200.



i behandling av personuppgifter (a&ap.),
I Skolvasendets overklagandenamnd och Léararnas ansvarsr

(27 kap.),
i 6verklagande (2&8ap.), och

i Ovriga bestammelser (29 kap.).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
9§

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarski
Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska tillgoc
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
upp och utvarderas och vem som ar ansvariggpfaljningen respek
tive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges r
het att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.

Atgardsprogrammet beslutas :
rektorn. Om beslutet innebéar at
sarskilt stod ska ges i en ann
elevgrupp eller enskilenligt 118
eller i form av anpassad studi
gang enligt 1% far rektorn inte
overlata sin beslutanderatt til
nagon annan

Atgardsprogrammet beslutas
rektorn.Rektorn far inte Overlate
sin beslutanderatt till nagor
annan onbeslutet innebar att s&
skilt stod ska ges

1.i en annan elevgrupp elle
enskilt enligt 118,

2.iform av distansundervisnin
och annan undervisning enli
11a8§,eller

3.i form av anpassad studit
gang enligt 18.

Om en utredning enligt & visar att eleven inteehdver sarskilt stod
ska rektorn eller den som rektorn har Gverlatit beslutanderatten
stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

4 Senaste lydelse 2018:1098.

Distansundervisning

11a8§

Ett beslut enligt & far inneba
ra att sarskilt stod ska gesform
av distansundervisning och ann:
undervisning enligt 2Rap., om
kraven i 22ap. 5eller 7 § ar upp
fyllda.

Ett beslut enligt forsta stycke
far avse hogst en termin
gangen.
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5 kap.
68
Rektorn eller en larare far vidta de omedelbaratititdilliga atgarder
som &r befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero
for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptradanc
Enligt de forutsattningar sor Enligt de forutsattningar sor
foljer av 71 23 88 far det besluta: anges 171 238§ far det besluta
om utvisning, kvarsittning till- om utvisningur undervisningsle
fallig omplacering, tillfallig place kalen  kvarsittning, tillfallig
ring vid en annan skolenhet, -a omplacering, tillfallig placering
stangning och omhéndertagan vid en annan skolenhet, avstan
av foremal. ning och omhandertagande
foremal.

En handledare som avses
21kap. 138 far vidta de omedel
bara och tillfalliga atgarder sorr
en larare far vidta enligt forste
stycket och besluta om utvisnir
ur undervisningslokalen och en
handertagande av foremal enlic
de forutsattningar som anges
7 och 2288.

En atgard enligt forsteeller  En atgard enligt forstaandra

andra stycket far vidtas endast c
den stér i rimlig proportion till siti
syfte och dvriga omstandigheter

eller tredje stycket far vidtas
endast om den star i rimlig prc
portion till sitt syfte och 6vriga

omstandigheter.

10kap.

Integrerad samisk undervisning

7a8§

En huvudman fér grundskol
far i sin grundskola anordne
samisk undervisning for eleve
som far fullgra en del av sin sko
plikt i sameskolan, om huvuc
mannen och Sameskolstyrels
ingar avtal om det.

Med samisk undervisning avse
undervisning med samiska insle
och undervisning i samiska utéwv
den undervisning som anordn:
som modersmalsundervisning
samiska.

7b§
Utbildningen for de elever sor
avses i 7a§ ska integreras mel



motsvarande utbildning féandra
elever i grundskolan.

Den samiska undervisningen fi
forlaggas till tid utanfér den i §
garanterade undervisningstiden.

15kap.
118

Utbildningen i gymnasieskolal
ska med undantag fér gymnasii
larlingsutbildning som avses
16kap. 118, i huvudsak vara
skolfoérlagd. Aven introduktions
programmen programinriktat val
yrkesintroduktion och individuell
alternativ samt vidareutbildning
form av ett fjarde tekniskt ar fa
utformas sa att de inte ar i huvue
sak skolférlagda.

Utbildningeni gymnasieskolar
ska i huvudsak vara skolforlag
om inte annat anges i andraied-
je eller fjardestycket

Gymnasial larlingsutbildning
ska enligt 16&kap. 118 i huvudsak
vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser.

Introduktionsprogrammen
programinriktat val, yrkesintro
duktion och individuellt alternati\
samt vidareutbildning i form av e
fiarde tekniskt ar far utformas s
att de inte ar i huvudsak skolfo
lagda.

Av 22kap. 38 framgar att
utbildning dar distansundervis
ning anvands inte behdver vara
huvudsak skolférlagd.

18kap.
1188

Utbildningen i gymnasiesarskc

Utbildningen i gymnasiesarskc

lan ska med undantag for gymee lan ska i huvudsak vara skolfd

sial larlingsutbildning som avses

lagd om inte annat anges i andr

19kap. 108, i huvudsak vara eller tredje stycket

skolforlagd.

5 Senaste lydelse 2018:749.
6 Senaste lydelse 2012:109.

Gymnasial larlingsutbildning
ska enligt 1%ap. 108 i huvudsak
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vara forlagd till en eller flera
arbetsplaser.

Av 22kap. 38 framgar att
utbildning déar distansundervis
ning anvands inte behoéver vara
huvudsak skolférlagd.

21 kap. Fjarrundervisning i vissa skolformer’
Kapitlets innehall

18 | detta kapitel finns bestammelser om

i allmanna forutsattningar for fjarrundervisning i vissa skolformer
(2 och 388),

i nar fjarrundervisning far anvandas i vissa obligatoriska skolformer
(4 och 588),

T nar fjarrundervisning far anvandas i gymnasieskolan och gymnasie
sarskolan (&),

i nar fiarrunderisning far anvandas i utbildning vid sarskilda ungdems
hem (78),

i forsoksverksamhet (8),

T beslut om fjarrundervisning (§),

T utforare av fjarrundervisning (18),

i krav pa fjarrundervisning (11.3 88), och

i bemyndigande (18).

Allménna forutsattningar for fijarrundervisning i vissa skolformer

2 & Fjarrundervisning far anvandas i grundskolan, grundsarskolan, spe
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan endast
under de forutsattningar och med de begréansningar soer #lj detta
kapitel och féreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. +jarr
undervisning far inte anvandas i forskolan.

3 8% Fjarrundervisning far bara anvandas om

1. det for viss undervisning inte finns nagon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behdérighet enligt
2 kap. 138 och huvudmannen trots upprepade anstréangningar inte har
lyckats anstélla en sadan,

2.det, nér det galler integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte
finns nagon lamplig lare inom huvudmannens skolenhet som kan bedri
va den integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots uppre
pade anstrangningar inte har lyckats anstalla en sadan, eller

" Nuvarande 2kap. féreslas upphavas i pr@119/20:105
8 Tidigare 21kap. 18 upphavd genom 2020:000.
° Tidigare 21kap. 28 upphavd genom 2020:000.
10 Tidigare 21kap. 3§ upphavd genom 2020:000.



3. elevunderlaget for en viss skolenhet ar sd begréansat att ordifang.2019/20:127
underviging inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

Nar fjarrundervisning far anvandas i vissa obligatoriska skolformer

4 81 | grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan far
fiarrundewrisning anvandas endast i &amnena
T engelska,
| matematik,
' moderna sprak,
' modersmal,
| naturorienterande @&mnen: biologi, fysik och kemi,
| samhallsorienterande A&mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap,
samiska,
svenska,
svenska som andrasprak,
teckensprak, och
T teknik.
I grundskolan far fiarrundervisning dven anvandas for integrerad samisk
undervisning.

5812 Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar i fraga om i
vilka arskurser som fjarrundésning far anvandas i grundskolan, grund
sarskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fraga
om de angivna skolformerna meddela foreskrifter om

1. elevgruppernas storlek nér fiarrundervisning adganch

2. i vilken omfattning fjarrundervisning far anvandas.

Nar fjarrundervisning far anvandas i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
fraga om gymnasieskolan och gymnasiesarskolkeadela foreskrifter om
1.ivilka kurser som fjarrundervisning far anvandas,
2. elevgruppernas storlek nar fiarrundervisning anvands, och
3.1 vilken omfattning fjarrundervisning far anvandas.

11 Tidigare 21kap. 48 upphavd genom 2020:000.
2 Tidigare 21kap. 58 upph&avd genom 2020:000.
1B Tidigare 21kap. 68 upphavd genom 2020:000.
13
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ungdomshem

7 8 Fjarrundervisning far anvandas for utbildning vid sarskilda-ung
domshem enligt 2&kap. 8och 988. For sadan utbildning ska samma
bestammelser om fjarrundervisning géalla som for den skolform som
utbildningen ska motsvara, meddamtag for 18.

Forsoksverksamhet

8 8'° Regeringen far meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med
fjarrundervisning i

1. forskoleklassen, och

2. grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan i andra
amnen an de som anges§4

En saan forsoksverksamhet som avses i forsta stycket ska i Gvrigt bedri
vas enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Beslut om fjarrundervisning

98 En huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs eller fiitegrerad samisk undervisning i grund
skolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att anvan
da fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen.

Utforare av fjarrundervisning

108 Fjarrundervisning far endast utféras Buvudman inom skel
vasendet.

Fjarrundervisning som avses g7ar dock aven utféras av den som ar
huvudman fér det sarskilda ungdomshemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundesning far utférasat en
annan huvudman

Krav pa fjiarrundervisning
Fjarrlarare

11 8% Bestammelser om vilka som far undervisa i skolvdasendet finns i
2kap. 131988. | stallet for vad som anges kap. 18och 1988 far en
larare som inte uppfyller kran p& legitimation och behorighet kap.

13 § anda bedriva fjarrundervisning om

4 Tidigare 21kap. 78 upphéavd genom 2020:000.
15 Tidigare 21kap. 88 upphavd genom 2020:000.
16 Tidigare 21kap. 98 upphéavd genom 2020:000.
7 Tidigare 21kap. 108 upphavd genom 2020:000.
18 Tidigare 21kap. 118 upphavd genom 2020:000.



1. undervisningen avser modersmal eller yrkesamne i gymnasiesRotgp.2019/20:127
eller gymnasiesarskola, och

2.lararen ar lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrack
ning sommgjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

Lokaler

128 Elever som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som
skolenheten disponerar.

Handledare

138%° Vid fjarrundervisning ska det finnas en héathre. | grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska handledaren finnas nar
varande dar eleverna befinner sig.

Handledaren ska vara en for detta andamal lamplig person.

Bemyndigande

14 &' Regeringen eller den myndighet soageringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om fjarrundervisning i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och-gymna
siesarskolan.

22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer
Kapitlets innehall

182 | detta kapitel finns bestammelser om

T allménna forutsattningar for distansundervisning i vissa skolformer
(214 88),

T nar distansundervisning far anvandas i vissa obligatoriska skolformer
(5 och 688),

T nar distansundervisning far anvandas i gymnasieslath gymnasie
sarskolan (bch 888),

T utférare av distansundervisning §),

T krav pa distansundervisningoch 11 §8),

T resor och boende 28),

i sarskilda bestammelser om utbildning i gymnasieskolan och gymna
siesarskolan dar distansundervisnfag anvandas for hela utbildningen
(13i 22 88), och

i bemyndigande @8).

19 Tidigare 21kap. 128 upphavd genom 202000.
2 Tidigare 21kap. 138 upphavd genom 2020:000.
2 Tidigare 21kap. 148 upphéavd genom 2020:000.
2 Tidigare 22kap. 18 upphavd genom 2015:482.
15
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2 §3 Distansundervisning far anvandas i grundskolan, grundséarskolan,
specialskolan, sameskolargymnasieskolan och gymnasieséarskolan
endast under de forutséttningar och med de begrénsningar som foljer av
detta kapitel och féreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.
Distansundervisning far inte anvandas i forskolan och forskoleklassen.

| utbildning dar distansundervisning anvands far aven andra former av
undervisning anvandas.

38* Foljande bestammelser galler inte for utbildning dar distansunder
visning anvands:

i 2kap. 6a§ om samrad,

i 2 kap. 368 om skolbibliotek,

i 10kap. 58, 11kap. 78, 12kap. 58, 13kap. 58, 16kap. 188, 17kap.
6 8§, 17akap. 88 och 1%ap. 208 om undervisningstid, och

i 15kap. 118 forsta stycket och U&ap. 118 forsta stycket om huvud
sakligen skolforlagd utbildning.

For utbildning dar distansdervisning anvands tillsammans med fiarr
undervisning géller inte 2ap. om fjarrundervisning.

485 For en elev i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan som har fatt distansundervisning ska den totala undervisnings
tiden efter ateleven har atergatt till ordinarie undervisning motsvara minst
den tid som aterstar for 6vriga elever i den aktuella arskursen under den
kvarvarande skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan som har fatt
distansundervisning och someédar till ordinarie undervisning ska den
garanterade undervisningstiden efter att eleven har atergatt motsvara minst
den tid som aterstar for Gvriga elever i den aktuella utbildningen under den
kvarvarande skoltiden.

Nar distansundervisning far anvandas i vissa obligatoriska
skolformer

58§ Distansundervisning far anvandas som sarskilt stod enkgip3

11a8§ i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan for
en elev som inte kan delta i den ordinariel@nvisningen pa grund av en
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla andra
mojligheter till sarskilt stdd &ar uttémda eller bedéms olampliga och om
elevens vardnadshavare medger att sddan undervisning anvands- | Iagsta
diet far docksadan undervisning anvandas som sarskilt stod endast om det
finns synnerliga skal.

2 Tidigare 22kap. 28§ upphéavd genom 2015:482.
24 Tidigare 22kap. 3§ upphavd genom 2015:482.
% Tidigare 2 kap. 48 upphavd genom 2015:482.
% Tidigare 22kap. 58 upphéavd genom 2015:482.



6 87 Distansundervisning enligt&far anvandas endast i amnena  Prop.2019/20:127
I engelska,
| matematik,
' moderna sprak,
' modersmal,
| naturorienterande &mnen: biologi, fysik de&mi,
| samhallsorienterande A&mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhaéllskunskap,
i samiska,
i svenska,
T svenska som andrasprak,
i
i

teckensprék, och
teknik.

Nar distansundervisning far anvandas i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

7 88 Distansundervisning far anvandas som sarskilt stod enkgip3
11a§inom ramen for en paborjad utbildning i gymnasieskolan eller gym
nasiesarskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervis
ningen pa grund av en dokumenterad medicinskkigk eller social
problematik, om eleven medger att sddan undervisning anvands.

8 8° Distansundervisning far anvandas for en hel utbildning i gymnasie
skolan eller gymnasieséarskolan for en elev som inte kan delta i den-ordina
rie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematileller av andra séarskilda skal.

Bestammelser om behdrighet, mottagande, riksrekrytering och urval till
sadan utbildning som avsefiistastycket finns i Bi 15 §8.

Utférare av distansundervisning

9 80 Distansundervisning far endast utféras av en huvudman inom skol
vasendet som efter anstkan har godkants som utférare av utbildning dar
distansundervisning anvands. For att godk&nnande ska lamnas kravs att

1. huvudmanen har foérutsattningar att utféra distansundervisning av
god kvalitet, och

2.det kan antas att det kommer att finnas ett tillrackligt elevunderlag for
att driva en stabil verksamhet.

Godkannandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Statens skinspektion prévar frdgor om godkannande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att ett godk&nnande ska
kunna lamnas och foreskrifter om urval bland s6kande.

2’ Tidigare 22kap. 68 upphavd genom 2015:482.
2 Tidigare 22kap. 78§ upphavd genom 2015:482.
2 Tidigare 22kap. 88 upphavd genom 2015:482.
3 Tidigare 22kap. 88 upphéavd geom 2015:482. 17



Prop.2019/20:127 Krav pa distansundervisning
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Distanslarare

108 Bestammelser om vilka som far undervisa i skolvasendet finns i
2 kap. 13 19 88. | stallet for vad som anges kap. 188 far en larare som
inte uppfyller kraven pa legitimation och behorighetkap. 138 anda
bedriva distansndervisning om

1.undervisningen avser modersmal eller yrkesamne i gymnasieskola
eller gymnasiesarskola, och

2.lararen ar lamplig att bedriva undervisningen och i s stor utstrack
ning som mojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behdrighetsgivande.

Elevens kontakt med distanslararen

11 8% Distanslararen ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nar
distansundervisning anvands.

Resor och boende

12 8% En elev som har distansundervisning har ratt till ersattning for de
resor inom Sverige som kravs for utbildningen. Elevens hemkommun ska
std for kostnaderna.

Om eleven i anslutning till en resa enligt forsta stycket maste évernatta
utanfor det egna hemmet, ska hemkommunen svara for kostnader for logi
under resan.

Sarskilda bestammelser om utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan dar distansundervisning far anvandas fér hela
utbildningen

Behdrighet

13 8% For behdrighet till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie
sarskolan dar distansundervisning anvandd stod a8 § ska den sdkan
de néar det géller
1. gymnasieskolan, uppfylla de behérighetskrav som galler for en sadan
utbildning enligt 16ap. 293388, 17kap. 8 128§, 17akap. 48 eller
16 § forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats medestaékap.
34§ eller 17akap. 168 andra stycket, eller
2. gymnasiesarskolan, tillhéra malgruppen for skolformen enligtB
48.

31 Tidigare 22kap. 98 upphéavd genom 2015:482.

32 Tidigare 22kap. 108 upphavd genom 2015:482.
3 Tidigare 22kap. 118 upphévd genom 2015:482.
34 Tidigare 22kap. 128 upphavd genom 2015:482.



Beslut om behorighet och mottagande samt riksrekrytering Prop.2019/20:127

14 8% Huvudmannen for en saddan utbildning som avs@sifrovar om

en sokande &r behdrig och ska tas emot. Huvudmannen ar vid denna prov
ning bunden av hemkommunens beslut enligkd8. 58 att en sékande
tillhér gymnasiesarskolans malgrupp.

Behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till utbildningen (riks
rekrytering). Huvudmannen &r dock bara skyldig att ta emot en sdkande
till en uthildning som avser programinriktat val som har utformats foér en
enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintreduk
tion i gymnasieskolan eller tillreutbildning som avser ett individuellt pro
gram i gymnasiesarskolan om huvudmannen och den sékandes hemkom
mun har kommit 6verens om ersattningen.

Urval

15 8% Huvudmannen for en saddan utbildning som avses§ dka gora

ett urval blandmottagna sdkande, om fler s6kande har tagits emot till
huvudmannens utbildning an det finns platser i utbildningen. Urval ska
goras pa grunder som Statens skolinspektion godkanner.

Sarskilda kostnader for en elev

16 8" Om en elev pa grund av andra &ida skal har antagits till en
utbildning dar distansundervisning anvands med sto@ &vfar, trots
bestammelserna om avgiftsfri utbildning i B&p. 178 och 18kap. 178,
eleven svara for kostnader for bredbandsuppkoppling och annan teknisk
utrustningi form av nodvandig hardvara som behévs for utbildningens
genomfdérande.

Ersattning till en offentlig huvudman

17 §® En offentlig huvudman som har antagit en elev till ett program i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar distansundervisning anvands
med stdd a8 § ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun (interkommunal erséttning).

Om det ar frdga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna
siesarskolan eller programinriktat val som har utformats foreppgele
ver i gymnasieskolan ska hemkommunen betala det belopp som har beslu
tats i varje sarskilt fall av Statens skolverk.

Om det ar frdga om en annan utbildning &n som anges i andra stycket
ska den interkommunala erséttningen motsvara anordnarer®sjakad,
om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
Overens om annat.

35 Tidigare 22kap. 138 upphavd genom 2015:482.
36 Tidigare 22kap. 148 upphavd genom 2015:482.
7 Tidigare 22kap. 158 upphavd genom 2015:482.
38 Tidigare 22kap. 168 upphavd genom 2015:482. 19
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Denna paragraf galler inte om statshidrag lamnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

Bidrag till en enskild huvudman

18 8% Hemkommunen ska lamna bidrag till en enskild huvudman som
har antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesérsko
lan dar distansundervisning anvands med st&8i&v

Om det ar frdga om ett nationellt program i gymnasieskolan elengy
siesarskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp ele
ver i gymnasieskolan bestar bidraget av ett grundbelopp e@ligtsbm
har beslutats i varje sarskilt fall av Statens skolverk och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligR0 §.

Om det ar frAga om en annan utbildning &n som anges i andra stycket
ska bidraget motsvara den enskilde huvudmannens sjalvkostnad, om inte
huvudmannen och elevens hemkommun kommer éverens om annat.

Denna paragraf géller inte om statsbidrag lamnas for es etbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

19 80 Grundbeloppet ska avse ersattning for
1. undervisning,
2. larverktyg,
3. elevhalsa,
4, maltider,
5. administration,
6. mervardesskatt, och
7. lokalkostnader.

208* Tillaggsbelopp ska lamnafr elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stéd eller ska erbjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stéd ska vara individuellt
bestamt utifrAn elevens behov.

Hemkommunen ar inte skyldig att betala tillagdepp for en elev i
behov av sarskilt stéd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Bemyndigande om ersattning och bidrag

21 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare forksfter om den erséattning och det bidrag som
avses i ¥i 20 88.

% Tidigare 22kap. 178 upphavd genom 2015:482.
40 Tidigare 22kap 188 upphavd genom 2015:482.
“ Tidigare 22kap. 198 upphévd genom 2015:482.
42 Tidigare 22kap. 208 upphavd genom 2015:482.



Ratt att fullfélja utbildningen med ordinarie undervisning Prop.2019/20:127

22 83 En elev som har paborjat en utbildning pa ett nationellt program
eller en nationell inriktning inorgymnasieskolan eller gymnasieséarskolan
eller pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, dar distansundervis
ning anvands med stod &8, och som dérefter dnskar delta i ordinarie
undervisning har rétt att fullfélja utbildningen pa det paborjade program
met eller den paborjade inriktningen med sadan undervisning hos hem
kommunen, om hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ratt
att efter eget val fullfélja sin utbildning med ordinarie underivig i en
annan kommun eller en region som anordnar utbildningen.

Bemyndigande

23 84 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om distansundervisning i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sakwdsn, gymnasieskolan och gymna
siesarskolan.

23 kap. Entreprenad och samverkan
Kapitlets innehall

18 | detta kapitel finns bestammelser om
1 allménna férutséattningar for entreprenad{28),
T vad som far éverlamnas pa entreprendd ¢88),
T bemyrdigande om entreprenad (8D
I samverkan (2124 §8), och
T Overlatelse av ansvar for medicinska insatse(@52688§).

Allmanna férutsattningar for entreprenad
Vad avses med entreprenad?

28 Med entreprenad avses i denna lag att en huvudioger avtal med

nagon annan om att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar fér enligt denna lag. Huvudman
nen behaller huvudmannaskapet for uppgifter som utférs pa entreprenad.

Ett avtal om entreprenadrféndast slutas under de forutsattningar som
anges i detta kapitel.

De bestammelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag galler aven for uppgifter som utfors pa entreprenad, om
inte nagot annat anges i detta kapitel élféreskrifter som har meddelats
i anslutning till kapitlet.

4 Tidigare 22kap. 218 upphavd genom 2015:482.
4 Tidigare 22kap. 228 upphavd genom 2015:482. 21
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38 Trots bestammelsen ikap. 18 kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras mediemma
far en kommun eller en region genom ett avtal enligt@fora uppgifter

at en annan huvudman inom skolvasendet eller sddana uppgifter som avses
i 188.

Staten far utféra vissa uppgifter pa entreprenad

48 Staten far som huvudman for specialskolah sameskolan endast
utfora sddana uppgifter p& entreprenad som

1.avses i 1%, eller

2. avser fjarrundervisning enligt 1&i ett sddant amne elleen sadan
verksamhet som avses i 85

Overlamnande av myndighetsutévning vid entreprenad

58 Om en huvudman 6verlamnar uppgiften att bedriva undervisning pa
entreprenad, far huvudmannen aven 6verlamna den myndighetsutévning
som hor till en larares undervisningsuppgift till utféraren.

68 Enkommun eller en region far, nar det galler kommunaénutbild
ning, éverlamna aven den myndighetsuttvning som hor till rektorns upp
gifter till utféraren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om begransningar nar det galler éverlamnande av rektersupp
gifter sominnefattar myndighetsutévning.

Larare

78 Bestammelser om vilka som far undervisa i skolvasendet finns i
2 kap. 13 1988. | stallet for vad som anges kap. 188§ far, nar det galler
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnéeiesko
och gymnasiesarskolan, en larare som inte uppfyller kraven pa legitima
tion och behérighet i Rap. 138 4nda undervisa vid entreprenad om

1.undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola
eller gymnasiesarskola, och

2. lararen ar lampg att bedriva undervisningen och i sa stor utstrack
ning som mgjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

Vad som far éverlamnas pa entreprenad
Nar alla uppgifter far 6verlamnas pa entreprenad

88 Alla uppgifter f& 6verlamnas till en enskild fysisk eller juridisk per
son pa entreprenad inom
1. kommunal vuxenutbildning, och



2.sadan pedagogisk verksamhet som avsekaf5 Prop.2019/20:127

Nar andra uppgifter &n undervisning far éverlamnas pa entreprenad

98 Uppgifter som avser bedémning av en elevs kunskaper eritig.3
12 c § far dverlamnas till en annan huvudman inom skolvasendet pa ent
reprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsarskolan,

3. specialskolan, och

4. sameskolan.

Uppgifter inom gymnasieskolam® avser beddmning av en elevs kun
skaper enligt 1kap. 14a8§ far éverlamnas till en annan huvudman inom
skolvasendet pa entreprenad.

108 Andra uppgifter &n som anges b6h 1488 och som inte &r han
forliga till undervisning far 6verlamnas till eenskild fysisk eller juridisk
person pa entreprenad inom

1. férskolan,

2. forskoleklassen,

3. fritidshemmet,

4. grundskolan,

5. grundséarskolan,

6. gymnasieskolan, och

7.gymnasiesarskolan.

N&r undervisning far 6verlamnas pa entreprenad irférskolan och
fritidshemmet

118 Uppgifter som ar hanforliga till undervisning far inom férskolan och
fritidshemmet 6verlamnas till en annan huvudman inom skolvasendet pa
entreprenad, om det behdvs for att tillhandahalla verksamhet vid sddana
tillfallen da endast f& barn eller elever behéver forskola eller fritidshem.

Nar viss undervisning far dverlamnas pa entrepreiman grundskolan

12§ Uppgifter som avser undervisning i lovskola enligtk&. 23aoch
23b 88 far inom grundskolan 6verlamnas &l annan huvudman inom
skolvasendet pa entreprenad.

Nar viss undervisning far 6verlamnas pa entreprenad inom
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

138 Uppgifter som avser undervisning i karaktdrsdmnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil faverlamnas till en enskild fysisk eller
juridisk person pa entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesarskolan.
23



Prop.2019/20:127 Nar modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmalet far

24

dverlamnas pa entreprenad inom vissa skolformer

148 Uppgifter ®m avser modersmalsundervisning eller studiehandled
ning pa modersmalet far éverlamnas till en annan huvudman inom skolva
sendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsarskolan,

3. specialskolan,

4. sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesarskolan.

Ett 6verlamnande av uppgifter som avser studiehandledning p& moders
malet far innebéra att studiehandledning ges i interaktiv form med infor
mations och kommunikationsteknik dér eleven och studiehandledaren &r
atskilda i rum meinte i tid.

Nar undervisning i teckensprak eller samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan far éverlamnas pa entreprenad

158 Uppgifter som avser undervisning i teckensprak eller samiska eller
integrerad samisk undervisning i grundskofar éverlamnas pa entrepre
nadendast till staten

Nar fjarrundervisning far 6verlamnas pa entreprenad inom vissa
skolformer

168 Uppgifter som avser fijarrundervisning enligtidp. far éverlamnas
till en annan huvudman inom skolvasendet pa ergregat inom

1. grundskolan,

2. grundsarskolan,

3. specialskolan,

4.sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesarskolan.

Nar distansundervisning far 6verlamnas pa entreprenad inom vissa
skolformer

178 Uppgifter som avser distansundervisning eller annan undervisning
enligt 22kap. far éverlamnas till en annan huvudman inom skolvasendet,
som har godkéants som utférare av distansundervisning enliga29 §,
pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsérskolan,

3. specialskolan,

4.sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesarskolan.
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utbildningsformer

188 For utbildning vid séarskilda ungdomshem enligtka$. 8och 988

samt utbitining for elever som vardas pa sjukhus eller annan motsvarande
institution enligt 24ap. 17 19 88 ska samma bestdmmelser om entrepre
nad géalla som fér den skolform som utbildningen ska motsvara.

Dispensmdjlighet

198 Om det finns sarskilda skal fargeringen efter ansékan av en kom
mun, en region eller en enskild huvudman i andra fall &n de som anges i
117 14, 16och 1788 medge att kommunen, regionen eller den enskilde
huvudmannen far éverlamna at ndgon annan att bedriva undervisning
inom skolvasendgia entreprenad.

Bemyndigande om entreprenad

208 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad enligi8§s.

Samverkan
Vad avses med samverkan?

218 Med samverkan avses i deki@pitel att en kommun sluter avtal med
en annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta 6ver ansvaret
for kommunens uppgifter enligt denna lag pa ett visst omrade. Ett sadant
avtal om samverkan innebar att den som tar 6ver ansvaret ocksartar éve
huvudmannaskapet for uppgifterna.

Ett avtal om samverkan far endast avse sadana uppgifter som anges i
22124 88.

Avtalet ska anmalas till Statens skolinspektion.

Nar en kommun far sluta avtal om samverkan med en annan kommun

228 En kommun far slutavdal om samverkan med en annan kommun
om uppgifter inom

1. férskolan,

2. fritidshemmet,

3. kommunal vuxenutbildning, och

4. saddan pedagogisk verksamhet som avsekaf5

Nar en kommun far sluta avtal om samverkan med en region

238 En kommun fasluta avtal om samverkan med en region om uppgif
ter inom
1. kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva,
och
25
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2. kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grundlaggan
de och gymnasial niva.

| 25 § andra stycket finns bestammelser att en kommun far 6verlata
ansvaret for medicinska insatser till en region.

N&r en kommun far sluta avtal om samverkan med staten

248 En kommun far sluta avtal om samverkan med staten som huvud
man fér sameskolan om uppgifter inom férskolan.

Overlatelse av ansvar for medicinska insatser

258 En huvudman inom skolvasendet far éverlata ansvaret for sddana
medicinska insatser som angeskiad. 25 28 88 enligt andra eller tredje
stycket a&ven om huvudmannen i 6vrigt behaller huvudmannaskapet for
utbildningen.

En kommun som huvudman, en enskild huvudman eller staten som
huvudman far dverlata ansvaret till en region, om bada parter ar éverens
om detta.

En region som huvudman, en enskild huvudman eller staten som-huvud
man far overlata ansvaret till é&lommun, om bada parter ar éverens om
detta.

268 Vad som foreskrivs om tverlatelse av ansvar §2filler aven for
staten som huvudman for utbildning vid sarskilda ungdomshem enligt
24 kap. 8och 988.

26 kap.
10 §45

En tillsynsmyndighet far fore
lagga en huvudman som enli
denna lag star under dess tills
att fullgéra sina skyldigheter, or
verksamheten inte uppfyller d
krav som foljer av de foreskrifte
som géller for verksamheten elle
i fraga om enskild huvudmanegc
villkor som géller for godk&nnan
det eller beslutet om ratt til
bidrag. Ett beslut om férelaggan
de géller omedelbart.

4 Senaste lydelse 2014:903.

En tillsynsmyndighet far fore
lagga en huvudman som enli
denna lag star under dess tills
att fullgéra sina skyldigheter, or
verksanheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifte
som galler for verksamheten elle
i fraga om enskild huvudman, c
villkor som géller for godkannan
det eller beslutet om ratt til
bidrag.

Statens skolinspektion far fér
ldgga en utférare awtbildning
déar distansundervisning anvand:
grundskolan, grundsérskolar
specialskolan, sameskolan, gyl



nasieskolan eller gymnasiesa
skolan att fullgéra sina skyldighe
ter om distansundervisningen in
uppfyller de krav som féljer av d
foreskrifter songéller for under
visningen eller de villkor son
galler for godkénnandet sor
sadan utforare.

Ett beslut om férelaggand
galler omedelbart.

Ett forelaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten
nodvandiga for att avhjalpa de pataldmtsterna. Om en analys enli
2 § andra stycket ger stod for det, kan atgarderna omfatta forandi

i lararresurserna.

28 kap.
2 §46

Beslut av Statens skolinspektic

far éverklagasosallman forvalt

ningsdomstol i fraga om
1.godkénnande enligt [2ap.

58 eller 24kap. 3a§ eller ater

Beslut av Statens skolindg®n
far overklagadill allman forvalt
ningsdomstol i fraga om

1. godkéannande enligt 2ap.
5§, 22kap.9 § eller 24kap. 3a§

kallelse av s&dant godkannan eller aterkallelse av sddant go

enligt 26kap. 13eller 148,

kadnnande enligt 2Bap. 13eller
148,

2. medgivande enligt 2kap. 4a § eller aterkallelse av sadant med

vande enligt 2&ap. 138§,

3. forklaring om ratt till bidrag enligt 2kap. 68 eller aterkbelse av

sadan ratt enligt 26ap. 138,

4. statliga atgarder for rattelse enligt R&p. 178,
5. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 2ap. 188, eller
6. vitesforelaggande enligt 2&p. 278.

5 §47
Beslut av en kommun eller en region €erklagas till allman fér

valtningsdomstol i friga om

1. godkéannande enligt Rap. 58 eller aterkallelse av sadant go
kadnnande enligt 2Bap. 13eller 14§,

2.bidrag enligt &ap. 218,
9 kap. 198, 10kap. 378, 11kap.
368, 14kap. 158, 16kap. 528,
17 kap. 358 eller 19kap. 458§,

2.bidrag enligt &ap. 218,
9kap. 198, 10kap. 378, 11kap.
368§, 14kap. 158, 16kap. 528,
17kap. 358, 19kap. 458 eller
22kap. BS,

3. avsténgning enligt kap. 17eller 19§,
4.forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigt

enligt 7kap. 238§,

6 Seraste lydelse 2015:802.
47 Senaste lydelse 2019:947.

Prop.2019/20:127

27



Prop.2019/20:127

28

5. skolskjuts enligt %ap. 15b § forsta stycket, Rap. 15c § forsta
stycket, 1kap. 328 forsta stycket, 1Rap. 338 forsta stycket, 1kap.
318§ forsta stycket, 1kap. 328 forsta stycket, 1Rap. 308 forsta
stycket eller 1&ap. 318 forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt X&ap. 328 eller 18kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller aterkal
av sddant medgivande enligt Rdp. 23eller 248,

8. ratt till bidrag enligt 2%ap. 10eller 158 eller aterkallelse av sadz
ratt enligt 26kap. 138§,

9. bidrag enligt 2%ap. 118,

10.tillfalligt verksamhetsférbud enligt 26ap. 188, eller

11.vitesforelaggande enligt 2@p. 278.

Lydelse enligprop.2019/20:105 Féreslagen lydelse

12 §48

Beslut av en kommun eller e Beslut av en kommun eller e
region far dverklagaBosSkolvéd region far dverklagasll Skolva
sendets dverklagandendmnd ifi sendets 6verklagandenamnd i-fi
gaom gaom

1. barns mottagande i grundsarskolan enligajg. 58 eller tillhorig
het till grundsarskolans malgrupp enligkdp. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt endjt 7kap. 108 andra stycket,

3. skolpliktens forlangning enligt Kap. 138 eller skolpliktens upp
hérande enligt kKap. 148,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enkgp9 138,
10kap. 258 eller 11kap. 258§,

5. atgarder enligt 1@ap. 298 tredje stycket for en elev som inte b
hemma,

6. placering vid en annan skolenhet 4n den vardnadshavare ¢
enligt 9kap. 158 andra stycket, 1Kap. 308 andra stycket eller Kap.
29 § andra stycket,

7.mottagande i férsta han 7.mottagande i forsta han
enligt 16kap. 368, mottagande enligt 16kap. 368, mottagande
enligt 17kap. 148 nér det galler enligt 17kap. 148 nar det galler
en utbildning i gymnasieskola en utbildning i gymnasieskola
som utformats for en grupp eleve som utformats for en grupp eleve
mottagande enligt 1ld@kap. 188 mottagande enligt 1@kap. 18§,
eller mottagande i forsta han mottagande i forsta hand enli
enligt 19kap. 298 forsta stycket, 19kap. 298 forsta stycketeller

mottagande enligt 2Rap. 14 §,
8.tillnorighet till malgruppen for gymnasiesarskolan enligtka®.
5eller 7§,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt €p. 13§,
14 § andra stycket, 2@ller 33§,

10.upphérande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutt
ning enigt 20kap. 98 andra stycket,

48 Senaste lydelse 2020:000.



11.att p& nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligkap. 9§

tredje eller fjarde stycket,

12.4tagande om interkommunal ersattning enligk2p. 218 tredje

stycket, eller

13.ratt till utbildning eller annan verksanthi@&r ndgon som avses

29kap. 28 andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket Ioch 7 12 far 6verklagas endas
av barnet, eleven eller den sékande.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §49

Beslut av en enskild huvudme
far overklagashos Skolvéasendets
overklagandenamnd i fraga om

1. mottagande enligt 1Kap.
368, mottagande enligt Kap.
14 8§ nardet géaller en utbildning
gymnasieskolan som utforma
fér en grupp elever, mottaganc
enligt 17akap. 188 eller motta
gande enligt 1%ap. 298 forsta
stycket, eller

Beslut av en enskild huvudme
far overklagadtill Skolvasendets
overklagandenamnd i fraga om

1. mottagande enligt 1kap.
368, mottagande enligt 1kap.
14 8§ nar det galler en bildning i
gymnasieskolan som utforma
for en grupp elever, mottaganc
enligt 17akap. 188, mottagande
enligt 19kap. 298 forsta stycket
eller mottagande enligt 2ap.
14 §, eller

2. réatt till utbildning eller annan verksamhet for nagon sasees i

29kap. 28 andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta styckefat overklagas endast av de

sokande.

29 kap.
148§

Den som ar eller har varit verksam i enskilt bedriven férskola, en
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklatier inom sadar
enskilt bedriven verksamhet som avses kap., far inte obehorigel
roja vad han eller hon darvid har fatt veta om enskildas personlig:
hallanden.

Den som &r eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
samhet enligt denrag &n som avses i forsta stycket far inte obehori
réja vad han eller hon i sddan elevhalsoverksamhet som avser ps
gisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sarskild elev
jande verksamhet i Gvrigt har fatt veta om nagons pegsofirnallan
den. Han eller hon far inte heller obehdrigen réja uppgifter i ett ar
om tillrattaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran vi
studier.

Den som ar eller har varit verk
sam inom enskilt bedriven gymn
sieskola eller enskilt bedrive

4 Senaste lydelse 2014:530.
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Prop.2019/20:127 gymnasiesarskola far inte obeh
rigen rdja vad han eller hon ha
fatt veta om nagons personlic
forhallanden i ett arende enlig
22kap. ¥ 8 om mottagande til
utbildning déar distansundervis
ning anvands.

For det allmannagserksamhet galler bestammelserna i offentlight
och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag trader i kraft denaligusti 2020.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa utbildning och annan verksamhet
sompaborjas efter den Jani 2021.

3. For entreprenadavtal som ingatts fore degulil2021 galler 2Xap. i
den aldre lydelsen, dock langst till dess att entreprenadavtalet 16pt ut.

30



2.2

Forslag till lag om andring i offentlighetsech

sekretesslagen (2009:400)

offentlighetsoch sekretesslagen

Harigenom foreskrivs att det

(2009:400) ska inféras en ny paragraf k&p. 2a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

2a8§

Sekretess galler i gymnasiesk
lan och gymnasiesarskolan fo
uppgift om en enskilds personlic
fornallanden i &rende enlig
22 kap. X4 § skollagen (2010:800
om mottagande till utbildning d&
distansundervisning anvands, @
det kan antas att den enskilde ell
nagon narstaende till denne lide
men om uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte beslu
arende.

For uppgift i en allman hand
ling galler sekretessen i hdog:
sjuttio ar.

Denna lag tréader i kraft denjdnuari 2021.

Prop.2019/20:127
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Regeringen beslutade den &&ptember 2011 att ge en sarskitcedare i
uppdrag att klarlagga om regleringen behdévde fortydligas nar det géalle
utbildning for barn och unga vid hem for vard eller boende (HVBY}, sar
skilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande institution (dir.
2011:85). Utredaren skulle &vémervaga om distansundervisning i vissa
fall borde vara ett alternativ till reguljar undervisning i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Utredningen redo
visade sina forslag den Hovember 2012 i betankandet Utbildning for
elever i samhallsvard och fjarch distansundervisning (SOU 2012:76).
Betankandet behandlades i propositionen Mdjligheter till fjarrundervis
ning (prop. 2014/15:44). propositionen féresigs att en definition av
fijarrundervisning skulle inféras i skollagen (2010:800) Regeringen
bedomde aven atigfrundervisning endastr fa genomforas om det inte
finns nagon legitimerad och behorig larare att tillga inom skolenheten eller
nar elevunderlaget ar otillrackligtidare angavs atiegeringen aég att

fatta beslut om i vilkka @amnen som fjarrundervisning far erbjuRage
ringen bedémde ocksa ati &rsoksverksamhet med fjarrundervisning i
ytterligare amnendrdeinrattas.Riksdagen beslutade i enlighet med-pro
positionens forslagogt. 204/15:UbU3, rskr. 204/15:141). Samtidigt tiH
kénnagav riksdagen for regeringen det som utbildningsutskottet anfért om
att regeringen i sin utvardering av fjarrundervisning dels sarskilt bor
granska hur lagandringen paverkar huvudmannens incitament att anstalla
behoiga larare, dels sarskilt bor folja forsoksverksamheten med fjarr
undervisning i alla @&mnen och aterkomma med en delrapport senast 2017.
Riksdagen tillkdnnagav ocksa for regeringen det som utskottet anfort om
att regeringen bor tillsatta tva utredningar omikade mojligheter till
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet och
fiarrundervisning pa entreprenad samt generellt se Gver entreprenad
bestammelserna i 2&p. skollagen (bet. 2014/15:Ubp8nkterna 3ch

4, rskr. 2014/15:141).

Regemgen beslutade den tdvember 2015 att ge en sarskild utredare
i uppdrag att foresla hur skolhuvudman fér grundskolan, grundsérskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ges 6kade majligheter dels att
ingd avtal med andra skolhuvudméan om att utfdrdervisning, dels att i
vissa fall anvéanda undervisningsformer som medger ett mer flexibelt sétt
att erbjuda utbildning (dir. 2015:112). Utredningen antog namnet Utred
ningen om béttre mojligheter till fjarrundervisning och undervisning pa
entreprenad. Bn 1december 2016 fick utredningen i uppdrag att ocksa
bedoma hur entreprenad inom skolvasendet forhaller sig till lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (dir. 2016:107).

Utredningen 6verlamnade den februari 2016delbetéankandet Okade
mojligheter til modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal (SOU 2016:12). Delbetankandet behandlades i propositionen
Fjarrundervisning och entreprenadya mdjligheter fér undervisning och
studiehandledning p& modersmal (prop. 2015/16:173). Riksdagtm be
tade i enlighet med propositionens forsldget( 2015/16:UbU18, rskr.
2015/16:31%. | maj 2017 dverlamnadetredningen slutbetankandet Ent
reprenad, fjarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44). En



sammanfattning av slutbetédnkandet finiilaga 1och slutbeténkandetsProp.2019/20:127
lagforslag finns bilaga 2 Slutbetankandet har remissbehandlats och en

forteckning dver remissinstanserna finfslaga 3 En sammanstalining

av remissyttrandena finns tillganglig i Utbildningsdepartementet
(U2017/02532/GY.

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter och organisa
tioner beretts tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss om
fiarrundervisning, distansundervisning och entreprenad. Utkastet dverens
stammer i huvudsak med utredningenssifilg, men innebar bl.a. andra
forfattningstekniska I6sningar. Statens skolverk, Statens skolinspektion
och Datainspektionen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ett komplett
utkast till lagrddsremiss. De tre myndigheterna har inkommit med syn
punktersom behandlas i avsnitten 4.3.1, 4.3.2, 4.3.8,2, 5.3.3, 5.4.1,
5.4.2 55.1, 6.3.3, 6.3.5, @ch 8. Vidare har Sveriges Kommuner och
Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting), Friskolornas riks
forbund och Idéburna skolors riksforbund beditifélle att yttra sig over
ett utkast till lagradsremiss i den del det avser distansundervi$ieg-
ges Kommuner och Regionech Friskolornas riksforbuntar inkommit
med synpunkter som behandlas i avsnitten 5.2, 5.3i5.4.50ch 5.5.1.
Inkomma yttranden finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2017/02532/GY.

| propositionen behandlas forslagen om fjarrundervisning i avsnitt 4,
forslagen om distansundervisning i avsnitt 5 och forslagen om entreprenad
i avsnitt 6. Riksdagens tillkénnagimden behandlas i avsnitt 6.4.

Lagradet

Regeringen beslutade d2@februari2020 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslagom finns ibilaga 4 Lagradet lamnade forslagen ifag
radsremissen utan erinran. Lagradets yttrande fibilaga 5. | forhallan
de till lagradsremissen har sprakliga och redaktiorigltiringar gjorts.

4 Fj2rrundervisning i Vvissa

4.1 Det finns ett behov av utbkade mdjligheter till
fiarrundervisning i skolan

4.1.1  Det rader stor brist pa legitimerade och behériga
larare

Det rader for narvarande en omfattande brist pa legitimerade och behoriga
larare inom de flesta @mnen i skolvasendet, en brist som trots regeringens
satsningar pa bl.a. kompetensutveckling for obehdriga larare och fler plat
ser inom lararutbildningaa riskerar att 6ka ytterligare. Enligt Statens
skolverks Lararprognos 2019Redovisning av uppdrag att ta fram ater
kommande prognoser 6ver behovet av férskollarare och olika lararkatego
rier, kommerdet att saknasirka 45000 behériga larare odbirskollarare
2033. Som jamforelse arbetade 2018 narmaredDP0Sarare och forskel
33
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okning av lararbristen som prognostiseras beror framst pa ckande elev
kullar. Dagens lararbrist ar sakslinget tillfalligt tillstand utan kan fér
vantas besta under lang tid framover.

Enligt skollagen far, med vissa undantagdast den som har legitima
tion som larareeller forskollarare och ar behdrig for viss undervisning
bedriva undervisningen ap. 13 8). Lararbristen innebar att undervis
ning relativt ofta genomférs med larare som inte &r legitimerade eller
behoriga for undervisningen, vilket i sin tur innebar att kvaliteten pa under
visningen kan vara samre. Samtidigt som det behdvs satsningdtr §&an
antalet behoriga larare, behovs atgarder for att minska de negativa effek
terna av lararbristen. Fjarrundervisning kan vara en sadan atgard da under
visning med legitimerade och behdriga larare kan erbjudas genom fjarrun
dervisning dar alternativeinnars &ar undervisning med en obehorig larare.

4.1.2  Detfinns redan vissa mdjligheter till
fjarrundervisning

Fjarrundervisning reglerades sedan degulil2015 i skollagen och fjafr
undervisning ar darmed redan en undervisningsform inom skolvasendet.
Modjligheten att anordna fjarrundervisning ar dock begransad till vissa
amnen, bl.a. moderna sprak och modersmal, se vidare avsnitt 4.2. Det har
alltsa redan tagits vissa steg i riktning mot att med hjalp av fjarruneervis
ning mojliggora for huvudman att erbjuda mardervisning, med legiti
merade och behdriga larare.

4.1.3  Det pagar en forsoksveksamhetmed
fjarrundervisning

Regeringen bedémde i propositionen Mgjligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:4% att en forsoksverksamhet med mojlighet till fjarr
undervisiing i alla &mnen borde inrattas (s.f1)5 Sedan 2016 pagar darfor

en forsoksverksamhet med fjarrundervisning som regleras i férordningen
(2015:481) om forsoksverksamhet med fjarrundervisning. Férordningen
ar tidsbegransad till och med den jB86i 2020. B grundskola med
Varmdo kommun som huvudman och tva gymnasieskolor inom Lapplands
kommunalférbund octBtorumans kommuueltar for narvarande i fér
soksverksamheterorsoksverksamhetevmfattar olika &mnen och kur

ser. | forsoksverksamheten i grundskolawdarmdé kommuringar natur
orienterande och samhéllsorienterande &mnen. | gymnasieskdlappa (
lands Gymnasium och Tarnaby Alpina Gymnasiungar dels kurser i
yrkesamnen pd varcbch omsorgsprogrammeich handes- och admi
nistrationsprogrammetlels kurser pa ekonomi natuwvetenskapsoch
samhaéllsvetenskapsprogrammen.

Statens skolverk presenterade i oktober 2018 en redovisning av -ett upp
drag fran regeringen om &itja upp hur fjarrundervisning, inklusive fjarr
undervisning enligférordningen om férstksverksamhet med fjarrunder
visning, anvands inom grundskolan och motsvarande skolformer, gymna
sieskolan, gymnasieséarskolan och utbildning vid de sarskilda ungdoms



hemmen(U2018/04181/GV). Skolverket papekar inledningsvis athfatt Prop.2019/20:127
ningen av forsoksverksamheten ar for liten for att det ska ga att dra nagra
generaliserbara slutsatser. Daremot har myndigheten utifran saval forsoks
verksamheten som den vanliga fjarrundervisningen bedémt att kvaliteten
i fiarrundervisningen beropa en kombination av faktoregkolverket
bedémeratt fjarrundervisning har betydelse bade for elevers tillgang till
utbildning och for att de ska fa undervisning av behdériga lakitem den
reguljarafjarrundervisningen hade elever i mindre omfattningiiat
studera modersmal, inoritetssprék (framst samiskateckensprak och
moderna sprak med behoriga lardde hadente heller kunnat fa studie
handledning pa modersmalet i interaktiv foiiidare hade undervisning
i t.ex. modersmal helt kunnat uteblimi@dersmalsundervisning inte beho
ver anordnas om det inte finns minst fem elever och en lamplig larare.
Kravet p& minst fem elever géller all undervisning i modersmal utom
undervisning i nationella minoritetssprak k&p. 108 skolférordningen
[2011:185]och 4kap. 198 gymnasieforordningen [2010:2039tan for
stksverksamheten hade utbudet av program och kurser varit mindre inom
Lappland€Gymnasium, och det &nligt Skolverketveksamt om Téarnaby
Alpina Gymnasium ens kunnat existera. Elever i Varmdirg&rdsskolor
hade i mindre utstrackning blivit undervisade av behoriga larare, alterna
tivt hade de behovt pendla fler dagar i veck&ir. mindre skolenheter kan
fiarrundervisning saledes mojliggora undervisning pa skolan i stallet for
att elever ska bek@ resa till en skola langre bort. | enstaka fall kanjarr
undervisning sannolikt aven innebéara att skolor kan finnas kvar som
annars hade lagts ned pa grund av for fa elever.

Skolverket har inte sett ndgra exempel pdjattundervisninganvands
av huvidmanneri stéllet for att anstélla en legitimerad och behdrig larare
for undervisning pa plats. Skolverket konstaterar att majligheten tilt fjarr
undervisning kan 6kskolornadtrutsattningar att anstalla behoériga larare.
En deltidstjanst for undervisningf plats kan i kombination med fjarrun
dervisning skapa en heltigiinst eller atminstoneen mer omfattande
tjanst. En larare som fjarrundervisar elever pa flera skolor &r dessutom mer
tidseffektivt anvand an en larare som lagger tid pa att resa metiimrsk

Enligt Skolverkethar en kombination av faktorer betydelse for fjarrun
dervisningens kvalitetrramfor allt handlar det om fjarrlararens amnes
massiga och digitala kompetens, och vilka forutsattningar lararen har for
att bedriva fjarrundervisning ed god kvalitet. Sadana forutsattningar ar
t.ex. den tekniska utrustningen, skolans organisation och elevgruppens
storlek.Om devema vid fjarrundervisning finnpa flera skolenhetédan
detmedfora en viss fordrojning eller troghet i kommunikation mearé&n,
samtidigt sonsma elevgrupper kan fa en 6kad dynamik nar det tillkommer
fler klasskamrater frAn andra skolenhetem stor elevgrupp ar det svart
for fjarrlararen att i realtid folja alla elever i delade dokument elter
chatta med erlev enskiltfér att kunna ge individuell aterkoppling. Det
blir ocksa svarare att se varje elev i stora grupper oavsett om de finns pa
samlad bild fr&n en eller flera enheter, eller pa individuella bilder. Darmed
blir gruppstorleken en fakt@av betydelse for vilket arbetssatt som lampar
sig vid fjarrundervisningeriksom forkvalitetenpa undervisningerJts-
ver detta lyfter Skolverket inte minst handledares roll och kompetens som
betydelsefulla for kvaliteten pa fjarrundervisningen.
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Tillsammans med den vanliga fjarrundervisningen goér forsoksverksam
heten att det finns ett visst underlag for att bedoma framgangsfaktorer och
risker och viss uppfoljning har ocksa gjorts. Aven om fjarrundervisning &r
ett relativt nytt inslag i skolan finns séles bade erfarenheter och kunska
per att dra lardom av.

4.1.4 Internationella erfarenheter av fjarrundervisning

Det finns flera exempel frdn andra lander pa hur informatiools kom
munikationsteknik (IKT) anvands nar larare och elever ar atskilda i rum. |
dennorska grundskolan férekommer det att elever undervisas i hemmet,
men det &r fraga om farre an 1€@ver. Att eleven kan undervisas i hem
met ar en viktig skillnad jamfort med fjarrundervisning i Sverige, dar ele
ven vid fjarrundervisning alltid befinneig i en skola. | nagra norska fall

ar det elevens foréldrar som har féredragit fijarrundervisning i hemmet,
men det forekommer ocksad undervisning i hemmet pa grund av geogra
fiska skal. Nar elevunderlaget inte ar tillrécklig for att inratta en skola kan
en elev stanna i hemmet och fa vagledning av en larare. Ett annat norskt
exempel handlar om matematikundervisning. Det norska Senter for IKT i
utdanningen har startat Den virtuelle matematikkskolen (DVM) som
erbjuder webbaserad undervisning. DVM riktar sligtva olika grupper

av hogstadieelever, dels erbjuds gymnasiekurser i matematik for elever
som vill ha storre utmaningar i @mnet, dels kan elever med svarigheter i
matematik komplettera den ordinarie undervisningen med stédundervis
ning fran DVM. Ett tedje internationellt exempel &r de manga olika-vari
anter av fjarrundervisning som i USA bedrivs med IKT, bade som kemple
ment till ordinarie undervisning och som ersattning for sddan undervis
ning. Undervisning dar larare och elever ar atskilda i rumsfsaledes i
andra lander, aven om sannolikt inget av de ndmnda exemplen &r fjarr
undervisning enligt definitionen i den svenska skollagen. Fjarrliknande
undervisning ar dock inte unikt i ett internationellt perspektiv.

4.2 Néarmare om den nuvarande regleringen

Alla barn och elever ska fa en likvardig utbildning

Utbildningen inom skolvéasendet syftar till att barn och elever ska inhamta
och utveckla kunskaper och varden. Den ska frdmja alla barns och elevers
utveckling och larande samt en livslang lust att lanavidregeln aatt

alla ska ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet, oberoende av geogra
fisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden. Utbildningen inom
skolvasendet ska ocksa vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsettar i landet den anordnasKap. 4, 8och 988 skot

lagen).

Utbildningen anordnas av huvudmannen
Vad har en huvudman for ansvar?

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, féreskrifter som har meddaledsstod av
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ningar. Det innebar att huvudmannen bl.a. ansvarar for att behdriga larare

anvands, att laroplanen foljs och att de elever som har ratt till det far sar

skilt stod. Varg huvudman inom skolvasendet ska vidare pa huvudmanna

niva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla wtbild

ningen @ kap. 88 och 4kap. 3§ skollagen)

Huvudmannens verksamhet kan omfatta och bedrivas vid en eller flera
skolenheterMed skolenhet avses i skollagen en av huvudmannen for
annan skolform &n férskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera skolbyggnader som ligger néra varandra och till enheten knu
ten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnaahgl 38 skolla

gen).

Majoriteten av huvudmén ar kommuner

Kommunala huvudman ar vanligast inom skolvasendet. En betydande
majoritet av alla elever gar i en skola som en kommun &r huvudman for. |
varje kommun ska det finnas en eller flera namnder som Bgériakom
munens uppgifter enligt skollagenKap. 28 andra stycket skollagen).
Kommuner ar aven huvudman for kommunal vuxenutbildning ¢kom
vux) och sarskild utbildning for vuxna (sarvux). Sarvux ar en skolform fér
vuxna med utvecklingsstérning propasitionenKomvux for stérkt kom
petensforsorjningprop. 2019/20:105%reslar regeringeatt skolformen
sarvux fran och med denjuli 2020 inte langre ska vara en egen skolform
inom skolvasendet utan i stallet ska inga i komvux. | destoaosition
som inehdller lagforslag som ska trada i kraft demugusti2020 och
senaregndmns darfor inte sarvux.

Aven regioner kan vara huvudman

Sedan den januari 2020 &r beteckningen for kommuner pa regional niva
region i stéllet for landsting (se propositionen Brbeteckning for kom
muner pa regional nivd och vissa frdgor om regionindelning [prop.
2018/19:162, bet. 2019/20:KU3rskr. 2019/20:48).

En region far anordna utbildning enligt skollagen, men denna mojlighet
ar begransad till vissatbildningar inom gymnasieskolan, gymnasiesar
skolan och komvux. Huvudregeln fér gymnasieskolan ar att en region far
anordna utbildningar pa sddana nationella program som avser naturbruk
och omvéardnad (1Eap. 318 skollagen).

Staten som huvudman

Staten dhuvudman for specialskolan och sameskolan samt férskoleklass
och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. Special
skolan ar en skolform fér barn som pa grundsiavfunktionsnedsattning
eller andra sarskilda skal inte kan ga i grumdsk eller grundséarskolan.
Malgrupperna for specialskolan ar bl.a. elever som ar déva eller har-hérsel
nedsattningelever med dévblindhelever med synnedséttning och yiter
ligare funktionsnedsattningch elever med grav sprakstorning. Samesko
lan ska @ en utbildning med samisk inriktning som i évrigt som motsvarar
grundskolans arskurser@. Tva statliga myndigheter ansvarar for de skol
former som har staten som huvudman: utbildningen i specialskolan ska
anordnas av Specialpedagogiska skolmyndighetn wbildningen i 37



Prop.2019/20:127 sameskolan anordnas av Sameskolstyrelsdéag248, 12kap. 268 och

38

13 kap. 248 skollagen).

Staten &r aven huvudman for den utbildning som Statens institutionssty
relse bedriver vid sadana séarskilda ungdomskem avses i 18 lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av. Deyana utbildning
ingar dock inte i skolvasendeskolpliktiga barn som vistas i ett sadant
ungdomshenoch som inte kan fullgéra sin skolplikt pd annat satt, ska
fullgoéra den genom att delta i utbildnimgd hemmet. Utbildningen ska
anordnas genom forsorg av huvudmannen fér hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i forekommande alindséarskolaeller
specialskolanDen som vistas i ett sarskilt ungdomshem men inte langre
ar skolpliktig och inte kan fullgora skolgdng pa annat satt, ska genom
huvudmannens férsorg ges mdjlighet att delta i uthildning som motsvarar
sadan utbildning som erbjuds i gymnasidakceller gymnasiesarskolan
(24 kap.8 och 988 skollagen).

Enskilda huvudman

Dennast vanligaste typen av huvudman inom skolvasendet, sett till antalet
skolor, ar den enskilde huvudmannen. Enskilda far efter ansokan godkan
nas som huvudman fér forskola, férskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola ochdstiem (Xkap. 58 skollagen).

En enskild huvudman har alltsa majlighet att erbjuda utbildning, till-skill
nad fran t.ex. en kommun som &r skyldig att gora det. Enskilda huvudmaén
kan ha olika associationsformer. Aktiebolag, handelsbolag och stiftelser
kan godkénnas som enskilda huvudmén, men aven foéreningar, trossam
fund och enskilda naringsidkare. Det ar Statens skolinspektion som hand
lagger arenden om godkannande av enskild som huvudman for bl.a. grund
skola, grundsarskola, gymnasieskola och gymnasiedargRkap. 78
skollagen).

Madjligheterna att anordna fjarrundervisning ar begransade
Vad &r undervisning?

Termen undervisning ar grundlaggande i de forfattningar som reglerar
skolan.l och med den nya skollagen inférdes en definition av undervis
ning. | «ollagen avses med undervisning sddana malstyrda processer som
under ledning av larare eller forskollarare syftar till utveckling och larande
genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vardep.(38).

Undervisning ska ledas av larare eller kidrare. Med detta menas
inte att dessa alltid maste vara narvarande i undervisningslokalen eller
motsvarande under lektionerna. Tanken &r dock att for att en aktivitet ska
klassas som undervisning maste en larare eller forskollarare ha det Gver
gripandeansvaret for det som ska goéras (propositionen Den nya skollagen
i for kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:56217f. och
633]).

Vad &r fjarrundervisning?

Sedan den juli 2015 &r begreppet fjarrundervisning definierat i skolla
gen. Med fjarandervisning avses i lagen interaktiv undervisning som
bedrivs med informationch kommunikationsteknik dar larare och-ele
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dighet som regeringen bestammer far meddela foreskiftefjarrunder

visning (29 kap. 22a §). Med stdd av bemyndigandet har regeringen-med

delat foreskrifter som begransar mojligheten att anvénda fjarrundervisning

i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko

lan och gymnasiesarskolg5akap. skolférordningen och @kap. gym
nasieférordningen).

Vad ar narundervisning?

For att skilja mellan fjarrundervisning och distansundervisning (se vidare
avsnitt 5) samt sedvanlig undervisning dar larare och elev varken &r atskil
dairumellet i d anva@ands i denna proposition ben:
visningo f°r den senare formen av undervis

Nar far fjarrundervisning anordnas?

I grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko
lan och gymnasiesarskolan far enlglolforordningen och gymnasie
forordningen fjarrundervisning, till skillnad fran enligt den i avsnitt
4.1.3nédmnda férordningen om forséksverksamhet med fjarrundervisning,
bara anordnas inom ett fatal &mnen: moderna sprak, modersmal, samiska
i sameskolan e¢h teckensprak. Fjarrundervisning far ocksa anvandas for
att ge elever studiehandledning pa modersmalet och integrerad samisk
undervisning i grundskolan. Med integrerad samisk undervisning i grund
skolan avses undervisning med samiska inslag och undenyissémiska

for samiska elever utdver den undervisning som anordnas som moders
malsundervisning i samiska och som integreras med motsvarande utbild
ning for andra elever i grundskolan (#&p. 13och 148§ skolf6érord
ningen). Fjarrundervisning far endgsnomforas om det inte finns nagon
behorig larare eller i vissa fall annan lamplig person att tillga inom huvud
mannens skolenhet eller om elevunderlaget ar otillrackligt. Vid fjarrunder
visning ska det finnas en handledare narvarande i den lokal darneleve
befinner sig % akap. 48 skolférordningen och dkap. 48 gymnasie
forordningen).

Det finns inte nagra bestammelser om fjarrundervisning i komvux

Skolformerna grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasieséatakovander sig till barn och ungdo
mar.Eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer har skolplikt och
darmed &aven narvaroplikt. Skolan har i och med det ett tillsynsansvar for
elevernaNéar det galler gymnasieskolan och gymnasiesarskolan finns det
ingen skolplikt.Ungdomar aalltsainte skyldiga att g& i gymnasieskolan
eller gymnasieséarskolan, men de allra flesta gor det. Elegemavaljer
att gai dessa skolformer haiocknarvaroplikt och ska delta i utbildningen
om de inte har giltiga skal attabli (15kap. 168 och 18kap. 168 skolla
gen). Utbildningen i gymnasieskolaoch gymnasiesarskolaskavidare
medvissaundantag, i huvudsak vara skolforlad® kap. 118 och 18kap.
11 § skollagen)Direktkontakten mellan larare och elev anses vardle
tig del av utbildningen for barn och ungdomar och en forutsattning for att
genomféra skolans vardegrundsuppdrag.
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Prop.2019/20:127  Skolformen komvux vander sig i stallet till vuxna individer och utgangs
punkten for utbildningen ska i den skolformen vara den enskiéleeies
behov och forutsattningar (2@p. 28 andra stycket skollagen). Flexibili
tet ar en central del av anpassningen efter elevers behov och forutsattning
ar inom vuxenutbildningen. Det har konstaterats att flexibla 16sningar,
sasom mojligheter till détls- eller distansstudier, 6kar maluppfyllelsen
inom vuxenutbildningerDet finns alltsd inte nagra bestdammelser om nar
varoplikt och om att utbildningen ska vara skolférlagd nar det galler kom
VUX.

For att varna direktkontakten mellan larare och elevédmgringensom
namnts, med stdd av bemyndigandet kap. 22a 8§ skollagermeddeat
foreskriftersom begransar moéjligheterna att anvafjdecundervisningi
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolaRagrund av behovet av flexibilitet inom vuxenut
bildningen har dock regeringen inte utnyttjat bemyndigandet for att reglera
fjarrundervisning inom komvux.

4.3 Mojligheterna till fjarrundervisningvissa
obligatoriska skolformer och i gymnasieskolan
och gymnassarskolarska utokas

4.3.1  Fjarrundervisning ska bara fa anvandas for att
Oka kvaliteten i undervisningen eller for att
undervisning ska komma till stand

Regeringens forslag: Fjarrundervisning ska fa anvéndas for vjss
undervisning om det inte finns ndgon larapen uppfyller skollagens
krav pa legitimation och behorighet inom huvudmannens skolenhet och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte lyckats anstalla en
sadan eller om elevunderlaget for en viss skolenhet &r s& begrarnsat att
ordinarie undervisningnom skolenheten leder till betydande organisa
toriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

Fjarrundervisning ska aven fa anvandas for integrerad samisk-under
visning i grundskolan om det inte finns ndgon lamplig larare som| kan
bedriva den integrade samiska undervisningen inom huvudmannens
skolenhet och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte lyck
ats anstalla en sadan.

Bestammelserna om integrerad samisk undervisniaigolférord
ningen skdlyttastill skollagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har, nar det géller situationen att det ims fidgon
larare som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behdrighet att
tillga inom huvudmannens skolenhitte $allt upp krav i lagtexten pa att
huvudmanneiskaha gjortupprepade anstrangningar att anstélla en sadan.
Detsamma galler situationen att det inte finns nagon lamplig larare inom
skolenheten som kan bedriva integrerad samisk undervisning i grundsko
lan.Utredningen har vidar@dr det galler situationen att elevunderlaget ar
40 begransat, i lagtexten inte stallpp kravet att underlaget ska vara sa



begransat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betyddde.2019/20:127
organisatoriska eller ekonomiska sgaeter for huvudmannen

Utredningen anvéander, nar det galler integrerad samisk undervisning,
ordet person i stéllet for larare. Utredningen foreslar vidare inte att bestam
melserna om integrerad samisk undervisning i skolférordningen ska flyttas
till skollagen.

Remissinstanserna:En majoritet av remisgstanserna tillstyrker fér
slageteller har inget att invanda mot ddériblandtatens &olinspektion,
SameskolstyrelseMyndigheten for ungdom®ch civilsamhallesfragor,
Diskrimineringsombudsmanng@Bislaveds, UppsalachVarmdoékommu
ner samtLararférbundet Diskrimineringsombudsmannen anser skib-
lans undervisning i forsta hand ska bedrivas som ni@misning, mermatt
fjarr- och distansundervisning kamra ett alternativ da en elesinnat fall
skulle ha statt utan undervisnirigiksforbundet for barn, unga baovuxna
med utvecklingsstérnin@-UB) anseratt det &r bra att utredningen har sin
utgangspunkt i att undervisning ska bedrivas i form av narvisténg i
den man det ar mojligachatt dettaéven i fortsattningeska vara huvud
regel. Férbundethar dock forstaelse for att narundervisning, av olika
anledningar, inte alltid &r den basta Idsningen for eleven eller ens en reell
mojlighet Forbundetanseratt det &r nédvandigt att det finns olika-6s
ningar for att méta den enskilde elevens behov i undervisningen. Foérbun
det vill dock betona att fiarrundervisning inte far ske som nodlésning vid
bristande insatser eller anpassningar, som t.ex. begmgasav skolskjuts
eller bristande tillgangligheElevens rattigheter och elevens basta maste
komma i forstaummet Att anvanda fjarrundervisning fénligt forbundet
inte heller ske pa bekostnad av satsningar for att fa fler utbildade och beho
riga lamare och pedagoger till skolvdsendBarnombudsmanne(BO)
anser atfjarrundervisning inte ska fa anvandas endast for att det &r ett mer
ekonomiskt gynnsamt alternativ for huvudman som har svart att rekrytera
larare.Riksforbundet for déva, horselskadagsn och barn med sprak
storning RiksforbundeDHB) betonar starkt att den elev som ar i behov
av sarskilt stod eller extra anpassningar har ratt att fa det aven nar undervis
ning sker i form av fjarrundervisning.

Friskolornas riksforbundch Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
avstyrker foslaget. Riksforbundet anger att fjarrundervisning bor fa
anvandas nar det ar det mest lampliga och att det ar huvudmannen; alterna
tivt rektorn, som ska fa avgora nar fjarrundervisning ska anvandas. SKR
anger att detifins behov av att ocksa tillata fjarrundervisning ur ett-elev
perspektiv och att det finns elever som skulle gynnas av fjarrundervisning
i ett eller flera @mnen.

Som ndmns i avsnittiBar vissa myndigheter beretts tillfélle att yttra sig
Over ett utkast till lagradsremiss, vars forskagvudsakligendverens
stammer med forslaget i ruté®atens Rolverkoch Datainspektionemar
inga synpunkter pa forslage&kolinspektioneifragasatte det lampliga i
att i friga om integrerad samisk undervisning anvanda begreppet person i
stallet for larare, bl.a. da regleringen i laroplanen och andra forfattningar
anvénder begreppet larare.
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Fjarrundervisning kan hdéja utliningens kvalitet och medféra fler
skolenheter i glesbygd

Enskolhuvudmarkan inte alltiderbjudan&rundervisning alla &mnen och
kursermed legitimerade och behoriga laraezempelvis pa grund av sva
righeter att rekrytera larar®edan i dag ar detdjligt att erbjuda fjarrun
dervisning i vissa amnen, t.ex. moderna sprak eller modersmal, antingen
pa grund av att det saknas behoriga larareiigrund av att elevgruppen
ar alltfér liten Genom utdkade mdjligheter till fjarrundervisning kan fler
elever fa en utbildning med legitimerade och behdriga larare. Liksom
Myndigheten for ungdom®ch civilsamhallesfrdgoangerar dettainte
minst relevant fér ungaom borpa landsbygden, dar méjligheten att fa
lektioner av behdriga larare p& boendeorten kdmasi hogre grad
Genomutokade mojligheter tilfiarrundervisning kan elever i vissa fall fa
battre tillgang till kvalitativ undervisnind.enstaka fall kantokade mgj
ligheter till fiarrundervisning sannolikt &ven innebara sttlanaskolori
glesbygdsom annars hadmhovt laggased pa grund av for fa eleydwan
finnas kvar.

Fjarrundervisning ska fa anvandas nar det saknas behoriga larare

Regeringen anser, i likhet med blRiskrimineringsombudsmannearch

FUB, att huvudregeln i de obligatoriskacdformerna liksom i gymnasie

och gymnasiesarskolan ska vara narundervisning. Fjarrundervisning kan
dock i vissa fall vara den enda méjlighet som star till buds for att elever
ska f& undervisning av en legitimerad och behorig larare. For att fjarrun
derviming ska fa anvandas av detta skéal kravs det for narvarande enligt
skolforordningen och gymnasieférordningen att det inte finns nagon legiti
merad larare som ar behorig for undervisningen tillga inom huvudmannens
skolenhet. N&ar det galler integrerad sanmisllervisning i grundskolan ska

det inte finnas nagon annan lamplig person att tillga inom skolenheten
(5 akap. 38 skolférordningen och dkap. 3§ gymnasieférordningen).

Da fjarrundervisningnte bérfa anvandas som ett led i att minska kostna
derna for undervisningeanser regeringen att nuvarande ordning bor
besta, med den skillnaden att regeringen, i likhet Bleglinspektiongn
anser att ordet larat®r awéandas i sllet for ordet persomér det géller
integrerad samisk undervisning. Reggen foreslar darfor att det i skolla

gen ska inféras bestammelser om att fjarrundervisning far anvandas om
det for viss undervisning inte finns ndgon larare inom huvudmannens skol
enhet som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behdérighet eller
om det for integrerad samisk undervisning inte finns nagon lamplig larare
inom huvudmannens skolenheédom regeringeméarmare utvecklai
avsnitt4.3.2foreslasdet ocksaatt det inte ska vara mojligt att anvanda
fjarrundervisning i alla &mnen och arskursswm regeringen aterkommer

till i avsnitt 4.3.7bor regleringen inte omfatta vuxenutbildningens skol
former.

Regeringen har i propositionen Mdjligheter till fjarrundervisning
beddmt att kravet att det inte ska finnas nagon legitimerad och behdrig
lararebor vara uppfyllt forst efter att huvudmannen har gjort allvarliga
forsok att rekrytera en sadan larare till skolenhdpenp. 2014/15:44s.

13). Detta bor alltjamt galla och dessutom, till skillnad fran i utredningens
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visning i grundskolan bor fjarrundervisning dock liksom hittills fa anvan
das om det inte finns nagon lamplig larare som kan bedriva den integrerade
samiska undervisningen att tillgd inom huvudmannens skolenhet. Nagot
krav pa behorighet for att bedriva integrerad samisk undervisning kan
namligen inte uppstéllas, eftersom undervisningen inte &r ett eget &mne
och darmed inte omfattas av behdrighetsreglernadrordningn
(2011:326) om behérighet och legitinati for larae och forskollarare.
Liksom nér det galler behoriga larare bér det dock anges i lagen att fjarr
undervisning bara far anvandas om huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte lyckats anstalla en lamplig larare som kan bedriva den
integrerade samiska darvisningen.

Det bor understrykas a#tlevernahar ratt till en likvardig utbildning
(1 kap. 98 skollagen). Aven om fjarrundervisning kan bedrivas med hog
kvalitet finns detrisker, vilket den utvardeing av forstksverksamheten
med fjarrundervisning sorSkolverket har gjorvisar. Regeringen delar
saledes int€riskolornas riksférbundasikt att det bor vara huvudmannen,
alternativt rektorn, som ska fa avgora nar fjarrundervisning ska anvandas.
Det behdvs tvartom ett regelverk som syftar till att fiareméning bara
anvands om den ger ett mervarde for eleveShalverketser i sin utvarde
ring bl.a.en risk i att fjarrundervisningsrkvalitet, och darmed elevers
tillgang till en likvardig utbildning kan paverkas negativt om inte bade
larare och elever tillgang till ratttekniska, fysiska och organtsaiska
forutsathingar i samband med fjarrund@ningen Med den fokus pé kva
litet och med de begransningar som foreslas i denna proposition finns det
dock enligt regeringens beddmning gddautsattningar for att utveek
lingen av fjarrundervisning ska vara till nytta for elever oavsett vilka
behov de har. Syftet med forslagetdtrdet ska mojliggoratt fler elever
erbjudsundervisning med legitimerade och behdériga larAedta bor inte
minst gynna elever med funktionsnedséttningar, men aven andra elever.
Det boér vidare betonas att ratten till stod i form av extra anpassningar eller
sarskilt stod aven galler vid fjarrundervisning. Det &r huvudmannen som
ar ansvarig for att utbildningen &llganglig for alla elever och anpassas
efter deras behov och férutsattningar, aven nar undervisningen sker i form
av fjarrundervisning. Formerna for stdd kommer dock att behdva anpassas
efter undervisningsformen och det ar darfor viktigt att huvudmanmiten
utveckling och uppfdljning av fjarrundervisning uppméarksammar elever
med funktionsnedsattning och elever i behov av stdd.

BO anser atfjarrundervisning inte ska fa anvandas endast for att det ar
ett mer ekonomiskt gynnsamt alternativ for huvudman bamsvart att
rekrytera larareRegeringen beddmer inte att fjarrundervisning ar mer eko
nomisk gynnsamt &n andra undervisningsformer. For att kunna bedriva
fiarrundervisning ska det enligt regeringens forslag i avsnitt 4rdv&as
en legitimerad och behig fjarrlarare och en handledare. Skolan méste
aven ha tillgang tilinformations och kommunikationstekki Fjarrunder
visning ger dock en mdjlighet att erbjuda undervisning i situationer da det
annars inte hade varit mgjligt och att bedriva undervismed en legiti
merad och behdorig larare och dér alternativet annars hade varit en obehorig
larare.

FUB framfor att fjarrundervisning inte far anvandas som nodldsning vid
bristande insatser eller anpassningar, som t.ex. begransningar av skolskjuts 43



Prop.2019/20:127 eller bistande tillganglighet. Regeringen vill fortydliga att elever som far

44

fijarrundervisning i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, samesko
lan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan maste vara pa plats i hemsko
lan. Fjarrundervisning kan déarfor aldrigsétta skolskjuts eller insatser for

att gora skolan tillganglig for elever med funktionsnedséttningar.

SKR framfor attdet finns elever som skulle gynnas av fjarrundervisning
i ett eller flera amnewch attdet darfor finns behov av att ocksa tillata
fifarrundervisning ur ett elevperspekti¥arrundervisningskulle t.ex.
kunna vara en mojlighédr elever som skulle behova fa tillgang till under
visning pa en mer avancerad niva i ett eller flera amnex,gymnasie
matematik i grundskolan. Aven nyanlarelaver skulleenligt SKRkunna
dra nytta av amnesundervisning pa sitt modersmeabmfjarrundervis
ning for att komma vidare i sin kunskapsutveckling och inte begransas av
att all undervisning bedrivs pa svenska.

Regeringen vill héar poangtera att dedaia enligt gallande rétt &r mojligt
att lamna studiehandledning pad modersmalet genom fjarrundervisning
(23kap. 48 skollagen). Som regeringen narmare utvecklar i avsnitt
4.3.2kan dockstudiehandledning inteetraktas sormandervisning varfor
regeringen iikhet med utredningeanseratt den reglering som forslas
avseende fjarrundervisning i denpeopositioninte bor omfatta studie
handledning p& modersmalet. Den nuvarande mojligheten att éverlamna
uppgiften att ge studiehandledning p& modersmalet pa entreprenad aven
nar det innebar atje studiehandledning i interaktiv form med informa
tions och kommunikationsteknik bor visserligémarsta i sak, men den
bor enbart regleras skollagens kapitel om entreprenad, se vidare avsnitt
6.3.3.

Nar detgaller undervisningpd en mer avancerad nivarundskolan,
t.ex. gymnasiematematikijll regeringen framhalla att alla skolor har ett
ansvar # ge elever den ledning och stimulans som de behdver for att
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens (Balap. 28 skolla
gen) Sedar2012pagar dock en forsokerksamhet medksrekryterande
spetsutbildning i grundskolarmogre arskurseEn spetsutbildning ger ele
ven en sarskild fordjupning och breddning indeteller de @mnen som
spetsitbildningen &ar inriktad mot. Inom ramen for férsoksverksamheten ar
det mojligt att i hogstadiet lasa en eller flera gymnasiekurser i t.ex: mate
matik ochfa betyg Skolverket har fatt i uppdrag att lamna forslag, inklu
sive forfattningsforslag, pa hur verksamheten kssittas av permanent
spetsutbildningMyndigheterskadvenlamna forslag pa hur skolors arbete
med elever i grundoch gymnasieskolan, sonahlatt att nd kunskapskra
ven i ett eller flera &mnen, kan starkas och stodja©19/02329/%

Det kan i sammanhanget ndmnas attmi@ti ramen for narundervisning
kan forekomma inslag av fjarrliknande undervisning. Det kan t.ex. handla
om att en larartar hjalp av en annan larare med specialistkompetens inom
ett sarskilt omrade. Denrarare kan befinna sig pa en annan plats och
undervisa med hjélp av informaticnech kommunikationsteknik. | en
sadan situation ar det den ordinarie lararen som ar aggéaundervis
ningen, inklusive bl.a. beslut om disciplindtgéarder och betygssattning.
Eftersom den ansvariga lararen redan finns p& plats hos eleverna ar det
ett sadant falinte fraga omfjarrundervisning enligt skollagens bestam
melser
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otillrackligt

Fjarrundervisning féenligt nuvarande ordning dvanvandasm elevun
derlaget &r otillracklig(5 akap. 38 skolférordningen och dkap. 3§
gymnasieférordningenfjarrundervisning kan vara ett bra alternativ som
ger mojlighet till undervisning pa elevens skolenhet nar det ar svart for
eleven att ta sig till en annan skolenhet, tp&grund avavstandemnellan

hem och skolaDet kan handla om att dearadr nagorenstaka elev pa
den aktuella skolenheten som ar beréattigad till modersmalsundervisning
eller att utbka majligheterna till sprakval nar bara enstaka elever vill lasa
det aktuella sprake€En huvudman &ar normalt inte skyldig att anordna
modersmalsundervismj eller undervisning i ett sprak som erbjudits som
sprakval om farre an fem elever 6nskar sddan undervisnikap(5108

och 9kap. 78 skolférordningen). En annan situation dér elevantalet kan
anses vara otillrackligt for narundervisning arelévundeaget pa en viss
skolenhet ar otillréckligt for att bedriva ett nationellt progiiaggmnasie
skolan, men det finns tillrdckligt med elever totalt sett inom huvudman
nens organisation. Huvudmannen kan dad&ansyn till elevernanska
anordna programmeti flera skolenheter, t.ex. som Lapplakdsimunai
forbundsominom den pagaende forsoksverksamheten med fiarrundervis
ning erbjuder vardoch omsorgsprogrammet pa flera orter, delvis via fjar
rundervisning(se avsnitt 4.1.3). Utredningen foreslar darfibidet i skot

lagen ska anges att fjarrundervisning far anvandas om elevunderlaget ar
otillrackligt. Regeringen delar utredningens uppfattning att fjarrundervis
ning bor tilldtas om elevunderlaget ar for litet, men anser att detta i{agtex
ten bor uttrycka som atfjarrundervisning far anvandas om elevunderla
getfor en viss skolenhet ar sd begransat att ordinarie undervisning inom
skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska-svarig
heter for huvudmanne®om huvudregel bdsrganisataska eller ekone
miskasvarigheterfér huvudmannen anses foreligga vid ett elevunderlag
pa farre an fem elever. Under ett lasar kan ytterligare elever tillkomma sa
att elevantalet blir fem elever eller fler. | dessa fall bér huvudmannen fa
fortsatta att avénda fjarrundervisning sa lange huvudmannens beslut om
fiarrundervisning galler, dvs. som langst lasaret ut, se regeringens forslag
i avsnitt 4.3.5. Ordinarie undervisning bor emellertid inte kunna leda till
organisatoriska eller ekonomiska svarigheterfidvudmannen om larare
och elever kan ta sig mellan skolenheterna pé ett relativt enkelt satt. Kom
munala och fristdende huvudman med flera skolenheter som ligger relativt
nara varandra bor darfor inte f& anvanda fjarrundervisning om det sam
manlagt finnaminst fem elever i de aktuella skolenheterna.

Regleringen om integrerad samisk undervisning flyttas fran férordning
till lag

Integrerad samisk undervisning far anordnas fér samiska elever i-grund
skolan efter avtal mellan huvudmannen och Sameskolstyrélsetervis
ningen regleras for narvarande i skolférordningen. Eftersom termen inte
grerad samisk undervisning enligt forslag i denna proposition dven ska
anvéandas i lag, ar det lampligt att bestammelserna om integrerad samisk
undervisning i grundskolan 2kap. 13och 148§ skolférordningen flyt

tas till skollagen.
45
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anidag

Regeringens férslag | grundskolan, grundsarskolan, specialskolan
och sameskolan ska fjarrundervisning fa anvaretedast i foljandg
amnen

T engelska,

I matematik,

T moderna sprak,

T modersmal,

T naturorienterande @mnen: biologi, fysik och kemi

I samhallsorienterande @mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhallskunskap,

T samiska,

T svenska,

T svenska som andrasprak,

T teckensprak, och

T teknik.

| grundskolan ska fjarrundervisning aven fa anvandas for integrerad
samisk undervisning.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om begransningar i fraga om
i vilka arskurser som fjarrundervisning far anvandas i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning far anyan
das i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Utredningens forslag Overensstamer i huvudsakmed regeringens
forslag Utredningen foreslar att bemyndigandet for regeringen att med
dela foreskrifter nar det galler de obligatoriska skolformerna ska avse fo
reskrifter som begransar i vilka arskurser som fjarrundervisning far anvan
das irespektive amne och verksamhet.

Remissinstansena: Remissutfallet &ar splittrat. Flera remissinstanser,
dariblandStatens &olverk Skelleftea kommuach Sveriges Kommuner
och Regioner (8R), &r positiva men anser att fijarrundervisning ska vara
tillaten ifler fall an vad som foreslaSkellefted kommuanger att det ar
onddigt att helt forbjuda fjarrundervisning i praktisktetiska amneiBKR
och Friskolornas riksférbundanseratt fiarrundervisning ska fa anvandas
i alla &rskurser grundskolan. Forbundet anser att det &r huvudmannen
eller rektorn som ska fa avgoéra nar och for vilka arskurser fijarrundervis
ning bor anvéandas.

Nagra remissinstansér mycket kritiska till férslaget om i vilka &mnen
fiarrundervisning ska f& anvandas d& ahser att fjiarrundervisning ska
vara tillaten i farre fall an vad som foresléararforbundetanser att som
grundprincip bor lararen finnas fysiskt narvarande for att bygga en god
relation till eleven, se elevens utveckling och samarbeta ndra med dvriga
larare kring eleverBarnombudsmannen (B®etonar att skolans uppgift
inte bara ar att formedla kunskap i de olika &mnena. Enligt BO utgar for
slagetinte fran barnets behov av fjarrundervisning som form, utan fran
samhallets brist pa lararBO anser dttrots goda ambitioner kan fjarrun
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minskar, samtidigt som kontakten med den egna lararen reduceras.

Specialpedagogiska skolmyndighet&PEM)anseratt forslagetbor
prévas i minde omfattning och utvarderas utifran ett sprakligt, kunskaps
massigt och delaktighetsperspektiv innan det utvecklas i den riktning som
utredningen foreslaNationellt centrum for svenska som andraspaker
att fjarrundervisning i skolans olika @mnen, dchmnet svenska som
andrasprak i synnerhet, ar olampligt for nyanlanda ele@entrumet
anger att eftersom skolans verksamhet ska bygga péa forskning bér fjarr
undervisning bara tillatas i ytterst begransad omfattning tills det finns
stérre kunskap om daa undervisningsfornjarrundervisning boér darfor
enligt centrumet enbart anvandas i amnen som omfattar fa timmar och har
sma elevgrupper som ar geografiskt utspridda, exempelvis modersmal och
vissa moderna sprak.

En majoritet av remissinstanserna tilkktyr eller har inget att invanda
mot forslaget om attegeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om i vilka kussen fiarrunder
visning far anvandaisgymnasieskolan och gymnasieséarskolaat galler
bl.a. Skolverket Statens institutionsstyrelse, SKRh Sveriges Jiddisch
forbund Friskolornas riksforbunavstyrker forslagt Férbundet anser att
huvudmanneeller rektornskafd avgoranarfjarrundervisningska anvan
das i de frivilliga sklformerna.

Som namns i avsnittBar vissa myndigheter beretts tillfalle att yttra sig
Over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag 6verensstammer med forsla
get i rutanSatens golinspektiorochDatainspektionehar inga synpunk
ter pa forslageSkolverketbedomer att forslaget inte mojliggor fjarrunder
visning i en eller flera gymnasiekurser som en elev i grundskolan laser
inom ramen for férsbéksverksamheten med riksrekryterande spetsutbild
ning i grundskolans hogre arskurser.

Skalen for regeringers forslag

I grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska
fiarrundervisning fa anvandas i alla amnen utom de praktisietiska

Enligt skolférordningen far fjarrundervisning for narvarande bara anord
nas i moderna sprak, modersmal, samiss@meskolan och teckensprak.
Fjarrundervisning far enligt forordningen ocksa anvandas for att ge elever
integrerad samisk undervisning i grundskolaa kap. 28). | forsoksverk
samheten med fjarrundervisning far dock fjarrundervisning erbjudas i alla
amnen. Skolverkets utvardering av forsoksverksamheten visar att det finns
ett stort behov av att f4 anvanda fjarrundervisning i fler amnen &n vad
skolférordningen tillater.

Aven utredningen anser att det bor vara mojligt med fijarrundervisning i
fler amnen. Wedningen har dock bedémt att det fortfarande inte &r tek
niskt mojligt att bedriva fjarrundervisning i geaktiskestetiska &mnen
pa ett nojaktigt satch utredningen foreslar darfor att fiarrundervisning
ska tillatas samtliga amnen i grundskolagrundsarskolarmspecialskolan
och sameskolan utom de praktisgtetiska &mnena bild, hech konsu
mentkunskap, idrott och hélsa, musik, rérelse och drama ochiskijdet
géller trédningsskolaren sarskild inriktningnom grundsarskolarom &r
avsedd fo elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbild 47
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mojligheter till fjarrundervisning.For tréningsskolans elever omfattar
undervisningen, i stallet for amnen, festika damnesomraden: estetisk
verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklighets
uppfattning (1kap. 68 skollagen).

Nagra remissinstanser, blBO, SPSMoch Lararforbundet avstyrker
att fjarrundervisning ska fa anvandas i fler amngrnundskolan, grund
sarskolan, specialskolan och sameskokamligt BO utgarforslagetinte
fran barnets behov av fjarrundervisning som form, utan fran samhallets
brist pa larareRegeringen anser dock att lararbristen &r ett problem som
det inte gar atbortse frdn och som kan forsamra kvaliteten i undervis
ningen. Bristen pa behdriga larare ar dock inte det enda skalet till att utoka
mdjligheterna till fjarrundervisning. Att mojliggéra undervisning i skolor
eller amnen med mycket fa elever ar ett anAliernativet till fiarrunder
visning ar for dessa elever ofta langa resor till en annan skola eller att inte
alls f& undervisning i det aktuella &mnet. Regeringen anser darfor att fjarr
undervisning ska tillatas i fler amnen.

SPSMser en risk med forslaget for elever i behov av sarskilt stéd. Deras
ratt till ett sammanhang och inkludering blir begransad med 6kad fiarrun
dervisning i allt fler amnen. En utékning av nuvarande tillaten anvandning
bor enligt SPSM ske i mindre steg aoled ett tydligt fokus pa elever med
funktionsnedséattning. SPSM anger att forslaget bor provas i mindre om
fattning och utvarderas innan det genomfors. Regeringen delar inte heller
denna uppfattning. Forslaget har foregatts av en forsoksverksamhet, som
harféljts upp av Skolverket, och fjarrundervisning har i mindre omfattning
varit tillaten sedan 2015. Forslaget bygger bl.a. pa de erfarenheter som
vunnits av forsoksverksamheten och den vanliga fjarrundervisning som
redan bedrivs. Regeringen anser saledeesdtt det finns skal att avvakta
langre med att utdka de reguljara mojligheterna till fjarrundervisning.

Skolverketfragasatter att fiarrundervisning i naturorienterande a@mnen
ska vara tillaten i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och same
skolan samtidigt som fjarrundervisning i praktigstetiska &mnen inte ska
vara det. Skolverket har beviljat forsoksverksamhet exempelvis i Bjur
holms kommun, dar fjarrlararen traffar och undervisar elevernai betm
konsumentkunskap direkt pa plats cirkap@ng per manad och den évriga
tiden bedrivs fjarrundervisning i amnet. Skolverket anser darfor att-teore
tiska delar i praktislestetiska &mnen kan bedrivas som fjarrundervisning.
Regeringen anser dock att man vid en permanent utdkning av mgjlighet
erna til fiarrundervisning bor iaktta viss forsiktighet. Aven om det for
soksverksamheten med fjarrundervisning finns exempel pa fungerande
fiarrundervisning i praktislestetiska amnen, dar fjarrundervisningen
kompletteras med enstaka inslag av narundervisringuitmaningarna
betydligt stérre nér det galler undervisningen i dessa &mnen an i andra
amnen. Det finns darmed en betydande risk for bristande likvardighet i
undervisningen i praktiskstetiska amnen om fjarrundervisning tillats i
dessa amnen. Nar fjimdervisning &r en mer etablerad och utvecklad
undervisningsform kan det bli aktuellt att ytterligare utdka de reguljara
mojligheterna att anvanda fjarrundervisning, forutsatt att elevernas saker
het kan uppratthdllas i undervisningen. Som narmare utwecklasnitt
4.3.8foreslas att regeringen ska f& meddela foreskrifter om en férsoks
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gen.

Skolverketinser vidare att det bor finnas en méjlighet till fjarrundervis
ning aven i grundséarskans damnesomradeRegeringen bedémer dock att
det inte &ar lampligt mefjarrundervisningi de aktuella amnesomradena
eftersan de &ar av mer praktisk natiiEleverna i traningsskolan kan ocksa
hasarskilda svarigheter och behov som kama svara att tillggose med
fiarrundervisning

Regeringen foreslatarfor sammanfattningsvagt fiarrundervisning ska
fa anvandas i samtliga &mnen i grundskotpondsarskolan, specialsko
lanoch sameskolan utom de praktisgtetiska Amnena bild, heoth kon
sumentkunskapdrott och hélsa, musik, rérelse och drama och siofd
inom grundsarskolan, inte heller i Amnesomradest innebar att fjarrun
dervisning ska fa anvandas i &mnena engelska, matematik, moderna sprak,
modersmal, de naturorienterande amnena biologk 6ch kemi, de sam
héllsorienterande &mnena geografi, historia, religionskunskap och sam
hallskunskap, samiska, svenska, svenska som andrasprak, teckensprak och
teknik. | grundskolan ska fjarrundervisning aven fa anvandas for integre
rad samisk undervisng.

Som namns i avsnitt 4.3gagardet sedan 201&n forsoksverksamhet
med spetsutbildning i grundskolans arskurse®, &nligt férordningen
(2011:355) om forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i
grundskolans hogre arskurs8kolverkebeddmer att forslaget om i vilka
amnenfjarrundervisningska fa anvandas i grundskolan inte mojliggor
fiarrundervisning i en elldtera gymnasiekurser som en elev i grundskolan
laser inom ramen fofdrsoksverksamheten. Regeringgelar dock inte
Skolverkets bedémning. Den aktuelkrdrdningen innehallerenligt 18§
bestammelser om en forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbild
ning i vissa amnen i grundskolan. Spetsutbildningen ska antingen avse
matematik eller naturorienterande &mnen, eller samhéllsorienterande eller
humanistiska amne(8 8). Forslaget till reglering av fjarrundervisning i
bl.a. grundskolan innebar en begréangrav i vilkka amnen fjarrundervis
ning far anvandas. Forslaget innebar dock inte en begransning av vilka
kurser en elev far lasa, sé lange det ar fraiga om kurser i ett &amne som
fiarrundervisningar anvandas i

Regeringen anser, i likhet med utredningatt, det &ar lampligt att
bemyndigandet i 2Rap. 22a § skollagen for regeringegiler den myndig
het som regeringen bestamnagrmeddela féreskrifter om fjarrundervis
ning (se avsnitt 4.2), ersatts dels av en reglering pa lagniva, dels av mer
begransadedmyndiganden for regeringen eller den myndighet som rege
ringen bestammer att meddela foreskrifter. Foreskrifterna om i vilka
amnen fjarrundervisning ska fa ges ar sa pass centrala att de bor finnas pa
lagniva.

Det ska kunna begransas i foreskrifter i gilkrskurser inom de
obligatoriska skolformerna fjarrundervisning far anvandas

Aven om fjarrundervisning i vissa avseenden stéller andra krav pa elever
an narundervisning kan undervisningsfornferifarandevara enmojlig-
het &ven for yngre elever. Fjarrwerdisning for yngre elever bor dock ske

i mycket smaundervisningsgruppefFor aldre elever som har en storre
49
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liteten p& undervisningen forsamras och likvardigheten riskeras.

Ett antalremissinstanser, bl.&ameskolstyrelseBKR ochFriskolornas
riksférbund anser att fjarrundervisning bor kunna anvéandas foér yngre ele
ver i samma omfattning som for aldre elever. Det finns i dag exempel pa
huvudméan som anvander sig av fjarrundervisrimgn for yngre elever,
bade inom forscksverksamheten med fjarrundervisning och inom reguljar
fijarrundervisning. Det handlar dock om en mindre andel av undervis
ningen. Utifran de behov yngre elever har i undervisningen och utifran en
allmén princip om atfjarrundervisning bér anvandas med forsiktighet, bér
fiarrundervisning vara tillaten i mindre omfattning for yngre an for aldre
elever. Friskolornas riksférbund anger att barn och ungdomar i dag har en
betydligt storre vana och forstaelse for tekniskdphji@@del och digitala
fragor an aldre generationer. Det &r enligt forbundet darmed inte alls sakert
att yngre elever skulle uppleva att fiarrundervisning ar svarare for dem &n
narundervisning. Férbundet anser darfor att det ar huvudmannen eller rek
torn somska fa avgora nar och for vilka arskurser fjarrundervisning bor
anvandas. Regeringen anser att &ven om barn och unga numera har en stor
vana och forstaelse for tekniska hjalpmedel och digitala fragor sa ar fjarr
undervisning som undervisningsform fortfade sa pass ny och relativt
outvecklad att en viss forsiktighet bor iakttas. Regeringen anser i likhet
med utredningen att det darmed kan finnas anledning att p& forordnings
niva reglera i vilka arskurser som fjarrundervisning ska f& anvandas i de
obligataiska skolformerna grundskolan, grundsarskolan, specialskolan
och sameskolamRegeringerioreslar darfor att regeringen ska bemyndigas
attmeddela foreskrifter om begréarisgari fraga omi vilka arskursesom
fjarrundervisning far anvandaslessakolformer

Det ska inte regleras i skollagen i vilka kurser och amnen
fiarrundervisning far anvandas i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Nar det galler de frivilliga skolformerna gymnasieskolan och gymnasie
sarskolan bedémer regeringen att det intpraktiskt genomfoérbart, och
dessutormindre lampligt, att p& lagniva goéra en uttdmmande upprékning
av i vilka kurser fjarrundervisning ska fa anvandaskdasutbudet och
amnesindelningendessa skolformeftrandras relativt hog takt Rege
ringen eller @n myndidnet som regeringen bestammer bor darfér bemyn
digas attmeddela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning far
anvéandas i gymnasieskolan och gymnasiesarskblakolornas riksfor
bundanser att det &r huvudmannen eller rektorn somf&kavgéra nar
fiarrundervisning ska anvandas i de frivilliga skolformerbapplands
kommunalférbundnser att det bor dverlatas till Iarare och rektor att bedo
ma detta. Regeringen beddmer dock att det ar nddvandigt att reglera i vilka
kurser fiarrundengning far anvandas for att sakerstalla att fjarrundervis
ningen inte leder till I1agre kvalitet och minskad likvardighet i skolan.

Studiehandledning pa modersmalet &r inte undervisning och bor darfor
inte omfattas av regleringen om fjarrundervisning

Studietandledning pd modersmalet &r en verksamhet som i manga-avseen
den skiljer sig fran undervisning i amnéet finns i skollagen endast ett
fatal bestammelser om studiehandledning pd modersmalet, dels i frdga om



vissa nyanlanda elever i hogstadiet i grundskogrundséarskolan och speProp.2019/20:127
cialskolan (ap. 12i 8), dels i fraga om 6verlamnande av uppgifter som

avser studiehandledning pa modersmal pa entreprenadi2Baoch

4 88).

Enligt 23kap. 48 skollagen karfjarrundervisning éverlamnas till en
annan lmvudman pa entreprenaol.a. om uppgifterna avser studiehand
ledning p& modersmaleEftersom studiehandledning inte kan betraktas
som undervisning bedémer regeringefikhet med utredningeratt den
reglering som forslas avseende fjarrundervisningnndeproposition inte
bor omfattastudiehandledning pd modersmal&en nuvarande moj
ligheten att 6verlamna uppgiften att ge studiehandledning pd modersmalet
pa entreprenad, dven nar det innebar att studiehandledningen kommer att
ges i interaktiv form medhformations och kommunikationsteknik, bor
visserligen kvarsta i sak, men den bor enbart regleras skollagens kapitel
om entreprenad, se vidare avsnitt 6.3.3.

4.3.3  Den totala mangden fjarrundervisning och
gruppstorlekar vid s&dan undervisningskafa
begransas

Regeringens forslagRegeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela dels foreskrifter om elevgruppernas storlek
nér fiarrundervisning anvands i grundskolan, grundséarskolan, special
skolan, sameskolan, gymnasieskolan ggmnasiesarskolan, dels férg
skrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far anvandas i dgssa
skolformer.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslatt regeringen ska f& meddela foreskrifter
som tkegransar i vilken omfattning fiarrundervisning hogst far anvandas i
grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolanUtredningen foreslar inte ategeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer ska fa& meddeteskiditer om
elevgruppernas storlek nar fjarrundervisning anvands i dessa skolformer.

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker-for
slaget eller har inget att invanda mot det. Detta galler§ecialpedage
giska skolmyndigheten, yWidigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms och civilsamhallesfrdgor, Diskrimineringsombudsmannen,
Lapplands kommunalférburath Sveriges Kommuner och Regioner.

Nagraremissinstanseir kritiska till forslaget.Skellefte&ommuranser
att huvudmanen bor f& avgéra om mangden fjarrundervisning ska begrén
sas. Principen om narundervisning for de mindre barnen ska dock enligt
kommunen sjélvklart fortsétta att géliriskolornas riksférbundnseratt
det inte bor inforas onddiga begransningarhur undervisningen ska
utformas, utan atdetta ska ske utifran huvudmannens aektoms
beddmning av vad so &r bast for eleverna.

Skalen for regeringens forslag:l denna proposition foreslas att fjarr
undervisning ska fa anvandas det inte finns nagon lare som uppfyller
skollagens krav pa legitimation och behorighet inom skolentedien nar
det géaller integrerad samisk undervisning, en lamplig lacaie,huvud 51
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larare. Det foreslas ocksa att fjarrundervisning ska fa anvandas
elevunderlaget for en viss skolenhet &ar sa begransat att ordinarie under
visning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekono
miska svarigheter for huvudmannexar cet galler grundskolan, grund
sarskolan, specialskolan och sameskolan foreslas att fjarrundervisning ska
fa anvandas i alla @mnen utom de prakésketiska och nér det géller gym
nasieskolan och gymnasiesarskolan féreslas att regeringen eller den myn
dighe som regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om i vilka
kurser som fjarrundervisning ska f& anvandas. Vidare foreslas ait rege
ringen ska fa meddela foreskrifter som begransar i vilka arskurser fjarrun
dervisning far anvandas i grundskolan, grsirgkolan, specialskolan och
sameskolan.

For att uppratthalla en hog kvalitet i fiarrundervisningen &r det ocksa
viktigt att undervisningsgrupperna inte blir for stora. Som Statens skolverk
redovisar i sin uppféljning av forsdksverksamheten med fjarrwiténg
ar gruppstorleken en faktor av betydelse for kvaliteten pa fiarrundervis
ningen (se avsnitt 4.1.3Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammebor darfor fameddela foreskrifter som begransar antalet elever
i en undervisningsgrupp sofér fjarrundervisning

Regeringen bedtmer att det utéver de namnda begransningarna kan
finnas skal att &ven begransa den totala omfattning i vilken fjarrundervis
ning far anvandas vid undervisningen av en efkellefted kommuoch
Friskolornas riksférbud anser attlet bér vara upp tilhuvudmannermatt
avgora mangeh fjarrundervisning utifran skolans och elevernas behov.
Regeringen anser dock att fjarrundervisning normalt endast bor utgéra en
mindre del av undervisningen for en elev i de obligatorisk#akoerna
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Aven i gym
nasieskolan och gymnasiesarskolan bor den totala andelen fjarrundervis
ning begransagwv laroplanerna for de olika skolformerna framgasat:
lan har ett socialiseringschvardegrundsuppdra@levernahar ett behov
av atti samspel med en lasom finns pa plaismgés med varandra for
att lara sig mer om normer, demokratiska varderingar talevernabér
darfér under en sa stor del av sin skoltid som mdjligt motas fysiskt
utbildade larare, dvs. inte bara av vuxna personer som ar handiediare
fiarrundervisningenDet finns darfér behov av att kunna reglera i hur stor
utstrackning fjarrundervisning ska fa anvandas for en elev.

For att sékerstélla en god utbildningskietlbdr det dven kunna regleras
i vilken utstrackning fjarrundervisning far anvandas inom en skolenhet.
Fjarrundervisning ar fortfarande en ny undervisningsform som annu fore
kommer i en relativt begransad omfattniRgrslagen i denna proposition
kommeratt leda till att fjarrundervisning kommer att anvandas mer. For
att utbyggnaden ska kunna ske kontrollerat och med bibehallen hog
kvalitet i undervisningen kan det dock finnas skél att meddela féreskrifter
som begransar den totala andelen fjarrundengssiom ingar i utbild
ningen bade for elever och p& en skolenhet. Regeringen foreslar darfor att
regeringen ska bemyndigasmtddela foreskrifteomi vilken omfattning
fjarrundervisning far anvandagiundskolan, grundséarskolan, speciatsko
lan, sameskaln,gymnasieskolan och gymnasiesarsko@a.det ar fraga
om ett mycket stort antal utbildningar, &mnen, kurser och elever kan det
finnas praktiska skal for att regeringen ska kunna delegera till en myndig



het att meddela sddana foreskrifeegeringen fieslardarfor, till skillnad Prop.2019/20:127
fran utredningen, att aven den myndighet som regeringen bestammer bor

kunnafd meddela s&dana foreskriftévriga andringar i forhallande till

utredningens forslag ar av redaktionell karaktér.

4.3.4  Endast huvudmén ska fautfora fjarrundervisning

Regeringens forslagEndast den som &r huvudman inom skolvasendet
ska fa utfora fjarrundervisning inom skolvasendet.
Fjarrundervisning ska fa anvandas for utbildning vid sarskilda ting
domshem enligt skollagen oc®danfjarrundervisning ska aven fa
utféras av den som &r huvudman fér det sarskilda ungdomshemmet. For
sadan utbildning ska i huvudsak samma bestammelser om fjarrunder
visning galla som for den skolform som utbildningen ska motsvara.
Regeringen eller den myndigt som regeringen bestammer skd fa
meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far utfo
ras at en annan huvudman.

Utredningens forslag Overensstammer huvudsakmed egeringens
forslag. Utredningen foreslar att samma bestammelser @muriidervis
ning ska galla for utbildning vid sarskilda ungdomshem som fér den skol
form som utbildningen ska motsvatdtredningen foreslar inte atege
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska f& meddela
foreskrifter om i vilken omfattnig fjarrundervisning far utféras at en
annan huvudman.

Remissinstanserna En majoritet av remissinstanserna tillstyrker-for
slaget eller har inget att invdnda mot det, daribl&atens &olverk
Statens institibnsstyrelseGislaveds kommurgveriges Kommner och
Regioner (8R) och Léararférbundet. Gislaveds kommun framfor att
forslagetatt endast skolhuvudman ska kunna utféra fjarrundervisning ar
ett viktigt villkor for att kunna garantera undervisning&malitet. Larar
forbundet betonar att det §itterst viktigt att utféraren uppfyller alla de
krav som stélls fér godkannande som huvudnogh att fjarrlararen
befinner sig i en organisation som fattas av ett systematiskt kvalitetsar
bete och en rektors pedagogiska ledarskap.

SKR tillstyrker forslaget men ager att modersmalsundervisning bor
utgdra ett undantag och kunna bedrivas av andra &n huvudman.

Friskolornas riksbrbundavstyrker forslagedch anger att det ar viktigt
att olika aktorer far majlighet att vara utférare av fjarrundervisning. Det
kan enligt férbundet handla om att samla kompetens i ett visst amne eller
omrade hos en utforare eller att en sddan verksamhet inte kan sagas rym
masinom ramen for godkannandet hos en fristdende skolhuvudman. Aven
Svenskt Naringslianser att fler aktérer an enbart skolhuvudman bor
kunna utfoéra fjarrundervisning.

Skéalenfor regeringens forslag
Som huvudregel ska bara skolhuvudman fa utfora fjarrunsieing

Som tidigare ndmnts ar det enligt skolférordningen och gymnasieforord

ningen tillatet att anvand@rrundervisning vissaamnen. Dessutonaf 3
5
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nasieskolan och gymnasiesarskotserlamnas pa entreprentti staten

och i undantagsfall till eannan huvudmaom det arfraiga om moders
malsundervisning eller studiehandledning pa modersnfaikap. 48
skollagen) Av bestammelserna framgar att endast skolhuvudméan far
utféra fjarrundevisning. Det finns darmed en garanti fit aktéren har
kompetens atanordnaundervisningenHuvudménnenstar ocksaunder
direkt tillsyn avSkolinspektionenSom Lararforbundetframhaller ar det
viktigt attanordnaren av fjarrundervisningpfyller alla de krav som stélls
for godkannande soskohuvudmanoch att fiarrlararen befinner sig i en
organisation som omfattas av ett systematiskt kvalitetsarbete och-en rek
tors pedagogiska ledarskapegeringen foreslar darfor att endast den som
ar huvudman inom skolvasendet ska fa utfora fjarrundervisning.

SKR anseratt modersmalsundervisning bor utgéra ett undantag och
kunna bedrivas av andra an huvudmBegeringen vidhaller dock den
beddmning som gjordes nar méjligheten att dverlamnas fjarrvisderg
som avser modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersma
let pa entreprenad till en annan huvudman infordes, dvs. att forsiktighet
bor iakttas bl.a. darfor att det finns en risk for att kvaliteten i fijarrundervis
ningen paverkas negatigm utbildningsanordnaren inte fullt ut omfattas
av de krav som stalls i skollagdDet ar viktigt att de uttkade mojligheter
na till fiarrundervisnindnte sker pa bekostnad av elevens ratt till en likvar
dig utbildning av god kvalitetl ett lage med lardrist ar det dessutom
viktigt att l&rarresurserna i forsta hand samlas hos huvudmannen, vilka ar
de som har ansvar for att bedriva undervisningen (propositionen Fjarr
undervisning och entreprenadhya maojligheter for undervisning och stu
diehandledning # modersmal [prop. 2015/16:1%319)).

Aven en huvudman for ett sarskilt ungdomshem ska fa utféra
fijarrundervisning

Regeringen beddmde i propositionen Mojligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:44) att fjarrundervisning bor vara mojligt for deesileom
far utbildning vid ett s.k. sarskilt ungdomshéfiera amnen och kurser an
for andra skolor (s. 1B). Enligt skolférordningen far fjarrundervisning
darfér anordnas for elever som vistas i ett sarskilt ungdomshem i samtliga
amnen i grundskolan, gndsarskolan och specialskolan utom svenska,
svenska som andrasprak, engelska och matematik. S&dan fjarrundervis
ning far endast genomforas om det inte finns ndgon larare att tiligd pa hem
met som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behérighet, el
nar det galler integrerad samisk undervisning, det inte finns ndgon annan
lamplig person att tillgd p& hemmet. Fjarrundervisningen far dock ocksa
genomféras om elevunderlaget ar otillrackligt élikkap. 38). Motsva
rande bestdmmelser finns i gymné&sSierdningen (13 kap. 38).

Regeringen bedomer aftifrundervisningiven i fortsattningen bor fa
anvandas footbildning vid sérskilda ungdomsheenligt skollagen och
att sddan fjarrundervisnirgdr fa utféras av den som ar huvudman for det
sarskilda ugdomshemmenDetta bor framga direkt av skollagen.

Utbildningen vid de sarskilda ungdomshemnsa motsvarautbild-
ningen inom skolvasendebDet bordéarfor anges i skollagen atamma
bestammelser offfarrundervisningska galla for sddan utbildning som for
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bestammelse som regeringen foreslar i avsnitt 481Gt elever som del

tar i fijarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar

Att samma bestammelsem fjarrundervismg ska galla for sadan utbild

ning som for den skolform som utbildningen ska motsirarabar bl.a. att

fjarrundervisning inte liksom hittills kan anvandas i de sarskilda ungdoms

hemmen for praktislestetiska &mnen. Samtidigt uttkas dock mojligheter

na attanvanda fjarrundervisning i de sarskilda ungdomshemmen néar det

géller de teoretiska amnena.

Omfattningen av den fjarrundervisning som en huvudman utfér ska
kunna begransas

| avsnitt 4.3.F06reslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammeska fa meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrunder
visning far anvandas. Som anges i avsnittet ar fjarrundervisning en ny
undervisningsform som annu férekommer i en begransad omfatking.
slagen i denna proposition kommer dock att leda till en utbyggnad av
undervisningsformen. For att utbyggnaden ska kunna ske kontrollerat och
med en bibehallen hog kvalitet i undervisningen kan det finnas skal att
meddela féreskrifter som begransar denlégotandelen fjarrundervisning

inte bara nar det galler elever och pa en skolenhet, utan aven nar det galler
i vilken omfattning en huvudman far utféra undervisningen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bér darfér bemyndigas att
inte bar meddela foreskrifter om i vilken omfattnifjgrrundervisningar
anvandas, utan dven om i vilken omfattning en huvudman far utféra sadan
undervisning at en annan huvudman

435 Huvudmannen skafatta beslutom
fijarrundervisning

Regeringens foérslagEn huvudma som avser att anvanda fjarrunder
visning i ett visst &mne eller i en viss kurs eller for integrerad samisk
undervisning i grundskolan ska fatta ett beslut om ldetudmannen
ska fa besluta om att anvanda fjarrundervisning for hogst ett lasar at
gangen.

Regeringens ledomning: Det bor pa férordningsniva infords
bestammelser om att en huvudman som fattar ett beslut om fjarrunder
visning ska anmala det till Skolinspektionen.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstammedelvis med
regeringens forslagch bedémning. Utredningen foreslar inteadtbeslut
om att anvanda fjarrundervisning ska vara tidsbegransatebfattas pa
den grunden att elevunderlaget for en viss skolenhet ar sa begransat att
ordinarie undervisning inom skolenheten leder tillydende organisato
riska eller ekonomiska svarigheteltredningen féreslar att huvudmannen
ska fa besluta om att anvanda fjarrundervisning for langre tid &n etbar,
det finns sarskilda skal att anta att behovet kommer att kvarsta under langre
tid. Vidare foreslar utredningen di&slut om att anvanda fjarrundervisning
inte ska behovafattas om fjarrundervisningpa grund av oforutsedda
omstandigheteanvéands vid enstaka tillfallen. 55
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Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker-for
slaget eller har inget att invAnda mot det, daribl&adens &olverk Sta-
tens &olinspektionKammarratten i Gotebord-6rvaltningsratten i Stock
holm, Lapplands kommunalférbundveriges Kommuner oche&oner
ochlLararnas Riksforbund.

Friskolornas riksforbundillstyrker att huvudmannen ska fatta beslut
om fjarrundervisningmen ifragaséatter om beslutitte i stallet borde
fattas av rektarAcadenedia ABochHermodsAB anser att tidsperspekti
vet ett ar ar for kort for att bygga upp och driva en verksamhet med hog
kvalitet.

Barnombudsmannen (B@ystyrker forslaget och anser att huvudman
nen ska ansoka hos Skolinspektionen om att fa anvanda sig av fjarrunder
visning. BO avstyrker aven forslaget om att det inte ska behova fattas ett
sarskilt beslut om att anvanda fjarrundervisning om undervisningen pa
grund av oftrutsedda omsténdigheter anvands vid enstaka tillfallen.

Skalenfor regeringens forslagoch bedémning

Huvudmamen ska fatta ett sarskilelslut omatt fifarrundervisning ska
anvéndas

| denna proposition foreslas att fjarrundervisning bara ska kunnadas/an

i vissa fall. Det behéver vara tydligt for alla berorda, elever, vardnads
havare och skolpersonal, samt 8kolinspektionen, nér fjarrundervisning
ska anvandas i ett visst @mne eller kurs. Ett lampligt sétt att skapa denna
tydlighet ar att huvudmannen fattar ett sarskilt beslut om att fjarruneervis
ning kommer att anvandas. Regeringen foreslar darfor att emdman

som avser att anvanda fjarrundervisning i ett visst amne eller i en viss kurs
eller for integrerad samisk undervisning i grundskolan ska fatta ett beslut
om det. Beslutet bér omfatta éttnne eller kurgienerelltochinte baraett
enstaka undervisngstillfalle. Anledningen ar att fjarrundervisning som
huvudregel endast ska fa anvandas ontfitegtt helt amne elleren hel
kurssaknasnlegitimerad octbehdrig larare elleom elevunderlagettr

en skolenhet ar sa begransat att ordinamigervisning inom skolenheten
leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
huvudmannen.

Det bor vara huvudmannesom fattar beslutet eftersodet ar huvud
mannen somanstaller larare och som da i vissa fall kan givdantadran
kraven pda legitimation och behdrighdtegeringen delar saledes inte
Friskolornas riksforbundssikt att rektor ska kunna besluta om fjarrun
dervisning. Det bor docgdpekas att deprecis som nar det galler beslut
om anstallning av lararér fullt mojligt for huvudmannen att delegera det
praktiska beslutsfattandet till t.ex. rektor.

BOavstyrker forslaget och anser att huvudmannen ska ansdka hes Skol
inspektionen om att f4& anvanda sig av fjarrundervisning. Regeringen
bedomer dock att en sadan ordning kkirinebara en i sammanhanget
obefogad stor administrativ borda, bade for huvudman och for Skolinspek
tionen. Utgangspunkten ar att huvudmannen for att f& anvanda fjarrunder
visning ska uppfylla de krav som stélls i skollagen och andra forfattningar.
Om enhuvudman far bedriva narundervisning ska denne, under de forut
sattningar och med de begransningar som foljer av forfattningarna, aven
kunna bedriva fjarrundervisning. Nagon sarskild prévning ar darfor inte



nddvandig. Daremot anser regeringen att defr@pligt att en huvudmanProp.2019/20:127
anmaler till Skolinspektionen om ett beslut om fjarrundervisning har
fattats. Detta bor dock regleras i férordning och inte i lag.

Ett beslut om fijarrundervisning ska galla i hogst ett lasar

Nar det galler hur lange ett beslut orérfundervisning ska galla kan en
jamforelse géras med bestammelsernaanstéllning avegitimerade och
behoriga larare. Nar det inte finns nadegitimerad och behdrig larasdt

tillgd inom huvudmannens organisati@r enannarlarare bedriva under
visningen, forutsatt att lararamppfyller vissaandrakrav. En sadan larare

far dock normalt bardedriva undervisning under hogstt ar i sander

(2 kap. 188 skollagen). Dedir darfor rimligt att en huvudman far besluta

att anvanda fjarrundervisninfgr hogst ettlasar &t gangen om beslutet
fattas pa den grunden att det inte finns nagon larare som uppfyller-skolla
gens krav pa legitimation och behdérighet att tillgd inom huvudmannens
skolenhetDa kan huvudmannen vélja att anvanda en obehorig larare for
narwndervisning under ett ar eller att anvanda en behérig larare for fjarrun
dervisning under samma tidsperi@irmed kvarstar huvudmannens inci
tamentatt fortsatta att forsokeekrytera en legitimeradch behdrig larare

till skolenheten. Samma begransniriyg balla om beslutet fattas i fraga
om integrerad samisk undervisning i grundskolan pa den grunden att det
inte finns nagon lamplig larare som kan bedriva den integrerade samiska
undervisningen att tillga inom huvudmannens skolenhet.

Utredningen anser atiet kan finnas fall dar det kan vara problematiskt
att tidsbegréansa beslutetn fjarrundervisningHuvudmannen kan t.ex.
bedoma att det ar hogssannolikt attletinom ett akommer atfinnasen
legitimerad och behérig larare fdlet aktuelladmnet ellerden aktuella
kursen Det kan rada en stor och langvarig brist pa behdériga och legitime
rade larare i det aktuella @mnet eller kursen och flera rekryteringsférsok
kan ha misslyckats. Vidagr detenligt utredningewiktigt att nodvandiga
investeringar i informationoch kommunikationsteknik inte begréansas av
att ett beslut onattfjarrundervisning bara fagalla iett ar.Detbor darfor
enligt utredningerfinnas en mdjlighet for huvudmannen att besluta om
anvandning av fjarrundersming for langre tid, om det finns sarskilda skal
att anta att behovet av fjarrundervisning kommer att kvarsta Uiinigre
tid &n ett arRegeringen bedomer doek undantaget fran huvudregeln att
ett beslut om fjarrundervisning ska galla i hogstéatr riskerar att bli det
normala. Skalen for undantaget ligger enligt regeringens beddmning
mycket nara det grundlaggande villkoret for att fa bedriva fjarrundervis
ning, namligen att det inte finns nagon larare som uppfyller skollagens
krav pd legitimatioroch behdrighet inom huvudmannens skolenhet och
huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte lyckats anstélla en
sadan. Om en huvudman redan har gjort upprepade férsok att rekrytera en
legitimerad och behorig larare, bor det ofta finnas skal att anpeladvet
av fjarrundervisning kommer att kvarsta under langre tid &n ett lasar. Det
finns darmed en risk att det normala for huvudman blir att fatta beslut om
fjarrundervisning som galler langre an ett lasar. Det féreslagna undantaget
kan vidare uppfattasom otydligt och riskerar darmed att tillampas och
tolkas olika. Nar det galler utredningens farh&gor ominatisteringar i

informations och kommunikationsteknikr for kostsamma och i prakti 57



Prop.2019/20:127 ken hindras av att beslut om fjarrundervisning bara far géllar, bor det
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papekas att sadana investeringar, inte heller enligt utredningens forslag,
far utgora skal till att upphéra med forsoken att rekrytera en legitimerad
och behorig larare till skolenheten. Sammanfattningsvis anser regeringen
att ett sddantndantag inte bor inféras.

Utredningen foreslar ocksa att beslut om att anvéjadaindervisning
som fattas pa den grunden akévunderlagt fér en viss skolenhet ar sa
begransat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisataska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen inte ska
vara tidsbegransade. Regeringen beddmer dock att det ar lampligt att aven
beslut om att anvanda fjarrundervisning som fattas p& denna grund galler
for hogst ett 1asar at gangen, eftersom elevuadetlfor en viss skolenhet
kan forandras Over tid. Darmed kommer samma regler att galla for alla
beslut om att anvanda fjarrundervisning, oavsett pa vilken grund de har
fattats. Systemet blir alltsa pa sa satt enklare och mer jamlikt.

Det bor understrykaatt huvudmanneiinte masteanvanda sig av fjarr
undervisningdven omdet formellt &r tillatet. Varje huvudman beslutar
sjalvstandigtom fjarrundervisningar ett lampligt alternativi det aktuella
fallet.

Vidare féreslar utredningen att beslut djarrundewisning inte ska
behovaattasom fjarrundervisning pa grund av oférutsedaastandipe-
ter anvands vid enstaka tillfalleRor sadarfjarrundervisningska enligt
utredningens férslag inte hellee degransningasom i évrigt foljer av
skollagens nya kamt om fjarrundervisning i vissa skolformer gallzet
kanenligt utredningem.ex. handla om att lararen tillfalligt befinner sig pa
annan ort pa grund av sammanbrott i de allmanna kommunikatioB&na.
avstyrkerforslaget, och anser att sittioner av detta slag bor kunna l6sas
pa ett battre satt for eleverna, t.ex. genom att ringa in en vikarie eller ta in
en annan larare pa skolan. Om man valjer att ga vidare med forslaget maste
man enligt BO preciseravad mane nar med o0of °r ut sedd
tero. Regeringen delar BO:s inv2andn
ett undantag fran kravet att det ska fattas ett beslut om att anvanda fjarrun
dervisning. For att fjarrundervisning ska kunna anvandas videtesam
manbrott i de allmanna kommunikationerna méaste det finnas lamplig tek
nisk utrustning dar lararen befinner sig och sammanbrottet far inte ocksa
paverka elevernas mojligheter att ta sig till skolan. Det har enligt rege
ringens bedémning inte framkanit nagot som tyder pa att sadaoféar-
utsedda omstandigheter som utredningen beskriver utgor ett sadant
problem att det ar motiverat att infora ett undantag fran kravet att en
huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning ska fatta ett beslut om
det.

Beslut om fjarrundervisning kan laglighetsprovas

Varje medlem av en kommun eller en region har ratt att fa lagligheten av
kommunens eller regionens beslut prévad genom att dverklaga beslutet till
forvaltningsratten, s.k. laglighetsprévning @&p. 18 kommunallagen
[2017:725]). En kommunal skolhuvudmabgslut om anvandning av
fiarrundervisning kan saledes dverklagas genom laglighetsprévning
Bland annatav detta skal &r det viktigt att beslut djarrundervisning
dokumenteras. Det finns dock inte nagath tifl laglighetsprovning av ett



beslut av en statlig eller enskild skolhuvudman. Regeringetsner inte Prop.2019/20:127
att det behover inféras nagon generell mojlighet att fa beslut i fraga om

fiarrundervisningdverprévadeDet bor i stallet ankomma pa tillsynsm

yn

dighetendvs. Skolinspektionemtt bevaka och i férekommande fall ingri

pa mot felaktig anvandning av fjarrundervisniBgolinspektionens bes
kan som huvudregel 6verklagas. Exempelvis far myndighetens best
ga om godkannande av enskilda som hbkmén for forskola, forskok
klass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarsk
fritidshem o©verklagas till allman férvaltningsdomstol. Det finns o

lut
utifrd
e

ola och
cksa

bestammelser om att Skolinspektionens beslut i fraga om att en kommun
eller en regionlea bekosta statliga atgarder for rattelse, om tillfalligt verk

samhetsforbud for en skolhuvudman och om vitesférelaggande fa
klagas till allman férvaltningsdomstol (2&p. 2§ skollagen). Regering
bedtmer darfor att det finns tillrackliga forutsémgar for praxisbildnin
pa omradet.

4.3.6  Fjarrundervisning ska som huvudregelutféras av

behdriga larare

r over
en

g

Regeringens forslag:En larare som inte uppfyller skollagens krav
legitimation och behérighet och som inte pa annan grund far be
undervisning uta begransning i tid ska anda fa bedriva fjarrunder
ningi modersmal eller ett yrkesamne i gymnasieskolan eller gymn
sarskolan, om lararen ar lamplig att bedriva undervisningen och i
utstrackning som maijligt har en utbildning som motsvarar utbild-
ning som ar behdrighetsgivande. Om lararen ska anvandas for att
va fjarrundervisning under langre tid &n sex manader ska huvudm
inte forst behova fatta beslut om detta.

Elevernasom deltar ifjarrundervisningska gora det lokaler som
skolenheten disponerar.

Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledargrundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska handledaren
narvarande dar eleverna befinner sig. Handledaren ska vara en g
andamal lamplig person

En handledare somarvararvid fjarrundervisning ska fa vidta d
omedelbara och tillfalliga atgarder som en larare far vodtasom ar
befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller fg
komma till rAtta med en elevs ordningsstérande upptradeiaselleda
ren ska dvenfa besluta om utvisning ur undervisningslokalen

den om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstan
heter.

omhandertagande av foremidhndledareiska dock bara fa vidta atg4|
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Utredningens forslag: Overensstammehuvudsakligenmed rege
ringens forslag Utredningen foreslar inte att &ven larare som pa annan

grund an ledgimation och behérighet fér viss undervisning enligt sk

olla

gen eller lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) far
bedriva undervisning utan begransning i tid ska fa bedriva fjarrundervis
ning. Utredningen foreslar inte heller att det skaitygibras att ever som

deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten dispone
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Prop.2019/20:127 rar. Enligt utredningens forslag ska handledaren finns narvarande dar
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eleverna befinner sig aven i gymnasieskolan och gymnasieséarskolan.

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker-for
slaget eller har inget att invdnda mot det. Detta galler Batens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigh&ameskolstyrelsen
Myndigheten for delaktighgHaninge Kiruna och Norrkdpingskommu
ner, Sveriges Kommuner och Regioeh Lararforbundet

Friskolornas riksforbundivstyrker kravet pa att lararen som utfor fjarr
undervisning ska vara legitimerad och behdorig for amnet och anser i stallet
att undantagen enligtkap. skollagen ocksa skara tillampliga nar det
galler larare for fjarrundervisningislaveds kommuftamhaller att maj
ligheten till fortbildning ar av yttersta vikt, eftersom modersmalslarare ar
undantagna fran legitimationskravet och fjarrundervisning staller hogre
krav paden som undervisar.

Malmo kommumnser att lararen vid fjarrundervisning antingen bor vara
behorig eller sa bor en behorig betygssattande larare vara pa plats hos de
elever som fjarrundervisas av nagon med specialistkompetens som inte
maste vara behorigrdre. Man bor enligt kommunen vidare dvervaga om
det alltid maste finnas handledare i rummet da alder och orsak till fjarrun
dervisning kan spela roll. Kommunen anser att en idrottselev som befinner
sig pa landslagsuppdrag bor kunna delta i fiarrundengsnian att en
handledare finns péa plats. Aveaholms kommuanser att det inte ar néd
vandigt att en handledare ar nérvarande vid alla tillfallapplands kom
munalférbundunderstryker att en handleddreom lokaler och schema
laggning anpassdasmycke val bor kunna stddja fler &n en elevgrupp. |
glest befolkade regioner bestar elevgrupper pa vissa kurser inte sallan av
ett fatal elever. En handledare bor enligt férbundet kunna arbeta mot tva
eller tre sddana grupper parallellt om eleverna befinndrssimma lokal
eller i narbelagna bas eller grupprum.

Satens kolverkanser att forslaget om handledarens roll lamnar ett stort
tolkningsutrymme d& handledarens roll och ansvar inte regleras p& samma
satt som lararens och rektorns. Skolverket anseekitbir ska kunna fa
avgora i vilken utstrackning en handledare ska narvara exempelvis vid en
lektion for enstaka elever i modersmal och moderna sprak och i gymnasie
skolan aven nar det galler évriga &mnen.

Barnombudsmannen (BO3om ser det som olampligtt anga dvriga
krav ska stéllas pa den person som ansvarar for barnen i rummet an att hon
eller han ska vara lampliginser att en handledare vid fjarrundervisning
bor vara en larard.ararférbundetanfor att handledaren vid fjarrundées-
ning far en oerdirt viktig roll och ar alagd kvalificerade uppgifter d& hand
ledaren ska ge stdd till elever och fjarrlararen, bidra till kvaliteten i under
visningen och utdva tillsyn och att handledaren darfor maste vara en legi
timerad lararel &rarnasRiksforbundanse att det bér finnas statliga rikt
linjer for vem som far vara handledare, d& det ror sig om viktiga och kva
lificerade uppgifter. Av sadana riktlinjer kan det t.ex. framga att handleda
ren i forsta hand maste vara en legitimerad larare och i andra hgonl na
som genom tidigare dokumenterad utbildning och yrkeserfarenhet kan
anses lamplig. Det kan enligt forbundet &ven vara en lararassistent som
genomgatt lamplig och relevant utbildning och vet hur fjarrundervisning
fungerar, inklusive den teknik som anv&ndNationellt centrum for
svenska som andraspraser att det ar ytterst problematiskt att utred



ningen inte tydligt skriver fram vilken kompetens handledaren behdverrrap.2019/20:127
Handledaren bor enligt centrumet vara en legitimerad larare med kompe

tens att undeisa nyanlanda eleveRiksforbundet for dova, horselska

dade barn och barn med sprakstorning (RiksforbuiieB) anser attlet

bor finnas lampliga pedagoger att tillga for uppdraget som handledare och

vill att en larare har ansvaret for att fjarrunderinignska fungera tillfred

stallande.

Malmoé kommuranser att forslaget om disciplinara atgarder bor utredas
djupare och problematiseras utifran ett rattssakerbeksansvarsperspek
tiv. Foraldraalliansen Sveriganger atteftersom inga andra krav stalls p&
handledaren &n atéh eller horar lampligsa skadisciplinara och andra
sarskilda atgarder endast fa vidtas efter samrad med |aBDamger att
detar olampligt att disciplinara atgarder far beslutas av handle .
verketavstyrker forslaget oratt ge handledaren egna befogenheter att vid
ta disciplinara atgarder under lektionen. Handledareemiirt Skolverket
i stéllet kunna agera som lararens forlangda arm under fjéarrlektionen néar
det galler disciplinfragor pd samma sétt som handledarearageamrad
med lararen under lektionen i dvrigt.

Som ndmns i avsnittBar vissa myndigheter beretts tillfélle att yttra sig
Over ett utkast till lagradsremiss. Utkastets forslag dverensstimmer med
forslaget i rutan bortsett fran att utkastet imteeholl ndgot forslag om att
eleverna som deltar i fjarrundervisning ska géra det i lokaler som skolen
heten disponerarSkolverketoch Datainspektionerhar inte nagra syn
punkter pa forslageSkolinspektioneanger att det i myndighetens tillsyn
framkonmer exempel pa att elever befinner sig i hemmet och far ordinarie
undervisning t.ex. via Skype, och att huvudméannen betecknar detta som
fiarrundervisning. Myndigheten foreslar att det framgar direkt av lagtexten
att eleverna ska befinna sig i skolan dartjadervisning bedrivs, for att
vagleda huvudmannen och skapa en tydlig reglering att tillampa  tillsy
nen. Det ar enligt myndigheten ocksa oklart vilka krav som géller vad
avser handledarens narvaro i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Skalenfor regeringens forslag
Lararna ska som huvudregel vara legitimerade och behériga

Fjarrundervisningir en form av undervisning som stéller hégav pa den
som undervisaoch som utgdr en annan och mgjligen stérre utmaning for
lararen &n narundervisning, exempslwidr det géller att se alla elever,
kénna av stamningen i klassrummet, behérska den tekniska utrustningen
och anpassa undervisningen till varje enskild elevs behov av stdd-och sti
mulans. Debehdrighetsregldior lararensom generellt géller i skolan blir
darmed anu viktigare vid fjarrundervisningDe grundlaggande kraven i
skollagenatt lararen ska ha legitimation och vara behérig for viss under
visning (2kap. 138) bor darfér som huvudregel ven gélla den larare som
bedriver fjarrundervisning

Friskolornas riksforbundavstyrker kravet pa att den larare som utfor
fiarrundervisning ska vara legitimerad och behorig for &mnet och anser att
undantagen enligt Rap. skollagen ska vara tillampliga nar det géller larare
som bedriver fiarrundervisning. Regeramdelar denna uppfattning savitt
galler larare som pa annan grund Zkap. 138 skollagenfar bedriva
undervisning utan begransning i tid enligt skollagdiar lagen om infé 61



Prop.2019/20:127 rande av skollagen (2010:800). Det galler t.ex. speciallarare och special
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pedagger i grundsarskolan, specialskolan eller gymnasieséarskolan, vissa
larare med en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexa
men och larare som undervisar i fristdende skolor med sarskild pedagogisk
inriktning (2kap. 138 tredje stycket octh7 § skollagen). For att fjarrun
dervisning ska ge ett mervarde ar det viktigt att det stélls krav pa att det ar
legiimerade och behérigarkire och andrdérare som far undervisa och
anstallas utan begransningar i sombedriver fjarrundervisningn

Det finns docki 2 kap. skollagen, utéver ovan namnda undantag,-ytter
ligareett undantagam till viss del far anses nodvandi@m det inte finns
nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven pa
legitimation och behdérighet ellemodet finns nagot annat sarskilt skal
med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller forskollarare
enligt 2kap. 188 skollagen bedriva undervisningen. En sadan larare eller
forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen osh $tor
utstrackning som mdijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behorighetsgivande. Vidare far en sadan larare eller forskollarare
bara bedriva undervisning under hogst ett ar i sander. Eé&den galler
dock inte om undervisningeavser modersmal eller yrkesamne i bl.a.
gymnasieskola eller gymnasiesarskola. Sistnamnda undamfiiagles
med hanvisning till att det inte finns behoriga larare att tillga i den omfatt
ning som behovs for dessa amripropositionen Den nya skollagérior
kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:56569]) Det rader
fortfarande stor brist p& sadana larare och det v@maetorimligt attvid
fiarrundervisning krava legitimerade och behériga laranedersmal och
yrkesémnen i gymnasieskolan ellggymnasiesérskolarnLérarei dessa
amnen borock vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mdijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgande, dvs. en sadan larare ska uppfylla de krav som
i 6vrigt stalls i undantagsbestammelsenkap. 188 skollagen.Om en
person som avses i den namnda paragrafen ska anvandas for att bedriva
undervisning under langre tid &n sex manader, ska vidare huvudmannen
enligt 2kap. 198 skollagen forst fatta beslut omttée Huvudmannen bor
dock nar det galler fjarrundervisning inte behova fatta ett sddant beslut i
frdga om en larare som utan att vara legitimerad och behdrig bedriver
fiarrundervisning modersmal eller ett yrkesamne i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan, om lararen ar [amplig att bedriva undervisningen och
i s& stor utstrackning som mojligt har en utbildning som motsvarar den
utbildning som &r behorighetsgivande. Detta beror pa att den-etfaks
som foreslas i avsnitt 4.3f&r ansewara tillracklig nar det géller fjarrun
dervisning, dvs. att en huvudman bara far besluta att anvanda fjarrunder
visning for ett ar at gangerill skill nad franFriskolornas riksférbund
anser dock regeringen inte att undantagen for andra &mrepi 28och
19 88 skollagen bor vara tillampliga pa fijarrlarare.

Det finns inga sarskilda behdrighetsregler for integrerad samisk
undervisning

Nagot krav pa behdrighet for att bedriméegrerad samisk undervisning i
grundskolarkan inte uppstallas, eftersom uadrisningen inte &ar ett eget
amne och darmeidte omfattasav behdrighetseglernai férordninggnom



behorighet och legitimation for larare och forskollaredet kan darfér Prop.2019/20:127
inte heller uppstéllas nagot krav pa behorighet figrundervisning
anvands for&dan undervisning

Inga ytterligare krav ska stallas pa fjarrlarare

Det bor inte tver de namnd&kraven stallasnagra specifikdagkrav pa
fjarrlarare. Lararen kan visserligen behova kunskap savéal om tekniken som
ska anvandas som om vad fjarrundervisiiag krava i form av férandrad
undervisningmetodik. Detdliggerlararans arbetsgivare att sékerstalla att
lararen har nédvandiga kunskaper for att bedriva fjarrundervisning.
Huvudmannen skiex.se till att personalen vid skolenheterna ges mgjlig
heter il kompetensutvekling (2kap. 348 skollagen).

Det bor papekas att det som ingar i lararens uppgifter vid narundervis
ning aven ingar vid fjarrundervisning. Detta galler t.ex. laroplanernas krav
pa att lararen ska samverka med andra larare i arbeset fidr utbildnings
malen (se t.ex. forordningeSKOLFS 2010:3Fom laroplan for grund
skolan, forskoleklassen och fritidshemmeifgrAararenska liksom andra
lararesamarbetaned elevernas 6vriga larare, rektor och eventuellt med
elevhélsan. Fjarrlaranehar ett ansvar for att t.ex. medverkd utveck
lingssamtal ocluppmarksamma om en elev riskerar att inte na malen eller
har andra svarigheter som kan krava att skolan vidtar atgEjéletararen
maste ocksa i forvamformeradenhandledarga skolan som ska bista
fiarrlararen (se nedamm vad som ska tas upp i undervisningen och vad
som behover férberedas, samt folja upp hur undervisningen har fungerat.

Elever som deltar i fijarrundervisning ska gora det i lokaler som
skolenheten disponera

Enligt skolférordningen och gymnasieférordningen ska det vid fjarrunder
visning finnas en handledare narvarande i den lokal dar eleverna befinner
sig (5akap. 48 skolférordningen och dkap. 48 gymnasieférored
ningen). Trots att det sdledes framgarf@ordning att eleverna ska be
finna sig i samma lokal som handledaren argjelinspektioneatt det i
myndighetens tillsyn framkommer exempel péa att elever befinner sig i
hemmet och far ordinarie undervisning t.ex. via Skype, och att huvud
mannen betectar detta som fjarrundervisningkolinspektionerireslar
attdetskaframgar direkt av lagtexten att eleverna ska befinna sig i skolan
da fjarrundervisning bedrivs, for att vagleda huvudmannen och skapa en
tydlig reglering att tillampa i tillsyneriRegemgen delar denna uppfattning
och foreslar darfor att det ska fortydligas i skollagen att elewer deltar

i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar

Det ska finnas en handledare vid fjarrundervisning

Som ovan namns ska detligt skolférordningen och gymnasieférerd
ningen vid fjarrundervisning finnas en handledare narvarande i den lokal
dar eleverna befinner sig. Som tidigare namnts innebér fjarrundervisning
pd manga satt en stdrre utmaning for larare an narundervisningttFor
sékerstélla en hog kvalitet i undervisningen beddémer regeringen att en
handledare bor finnas pa plats for att kunna bista fjarrlararen vid undervis
ningen. D& kollagen innehaller uttryckliga krav pa vem som leder under
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lagen.

Handledaren vid fjarrundervisning ska vara en for andamalet lamplig
person. Det bor i forsta hand vara en annan larare som ar anstalld-pa skol
enheten eller annan anstélld med god erfarenhet av att arbet@mexth
elever. Som framgar nedan ska handledare fa vidta atgarder som &r befoga
de for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till
ratta med en elevs ordningsstérande upptradande. Darfor ar det viktigt att
personen ar vandiatt arbeta med barn och elever och helst kénner elever
na i undervisningsgruppen. Handledaren kan aldrig vara en annan elev.
Det boér vara upp till huvudmannen att bedéma vem som ar en lamplig
person.SkolverketBO, Nationellt centrum for svenska som easprak
och Lararférbundetframfor att det bor stéllas ytterligare krav pa den som
ska vara handledare. Regeringen anser att det med tanke pa handledarens
uppgift ar viktigt att det ar en lamplig person, men att det inte bor stallas
ytterligare formella kav p& handledaren.

Handledaren ska fa vidta disciplinara atgarder

Rektorn eller en larare far enligt skollagen vidta de omedelbara och tillfal
liga tgarder som ar befogade for att tillférsakra eleverna trygghet och stu
diero eller for att komma till rattened en elevs ordningsstérande upptra
dande (%kap. 68 forsta stycket). Sadana atgarder kan enligt lagen t.ex.
vara utvisning, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillféllig placering vid

en annan skolenhet, avstangning och omhandertagande av foremal. E
atgard far dock endast vidtas om den star i rimlig proportion till sitt syfte
och 6vriga omstandigheter Kap. 68 andra och tredje styckena).

I grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie
skolan och gymnasiesarskolan far en laxésa ut en elev fran undervis
ningslokalen fér hogst aterstoden av ett undervisningspass om eleven stor
undervisningen eller p& annat sétt upptrader olampligt och eleven inte har
andrat sitt uppforande efter uppmaning fran larareda(b 78 skollagen).
Rektorn eller en larare far frAn en elev omhanderta féremal som anvands
pa ett satt som ar stérande for utbildningen eller som kan utgéra en fara
for sékerheten i denna Kap. 228 skollagen).

Varje form av krankande behandlingll skollagsreglerad versnhet
ar otilldten och i strid med de grundlaggande varden som verksamheten
vilar p4. Detta framgar tydligt av verksamhetens styrdokument. Det a
lighet att ingripa i en akut sittian, om elever krénker andra, &r stérande
eller vdldsammaAlla har ratt till en god arbetsmiljo med gynnsamma
forutsattningar att studera lugoch koncenerat De vuxna maste sjalv
klart ingripa for att reda ut situationer som kan urartavéildsamheter
eller allman oordning. Samtidigt behover de elever som upptrader pa ett
sadant satt att andra elever blir storda eller rentav hotade, stod fran de
vuxna att bryta ett destrukt beteende (prop. 2009/10:165322).

Vid fjarrundervisningkan detuppsta situationer som lararen inte ser
eller har mojlighet att uppfatta i sin helhet, och dar det finns behov av ett
shabbt och resolut ingripande. Ett beslut om att vidta disciplindra oeh and
ra sarskilda atgarder skulle it fall forsvaras och férsenas om handle
daren forst maste informera lararen och avvakta dennes beslut. Regeringen



anser darfor, i likhet med utredningen och till skillnad f&wolverkebch Prop.2019/20:127
BO, att en handledareomnarvararvid fjarrundervisning ska f&idta de

omedelbara och tillfalliga atgarder som en larare far vidkesom &r befo

gade for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma

till ratta med en elevs ordningsstérande upptradabdedledara bor

avenfa besluta om utening ur undervisningslokalen och omhandertagan

de av foremalDet bor i detta sammanhang framhallas att handledaren ska

vara en fo&ndamatlamplig personRegeringen foreslar ocksa att hand

ledaren bara ska fa vidta atgarden om den star i rimlig piopdill sitt

syfte och dvriga omstandigheter.

Ett foremal som har omhandertagits enligt skollagen ska aterlamnas till
eleven senast vid den tidpunkt d& skoldagen &r slut for eleven. Om eleven
vid upprepade tillfallen tagit med sig foremal som anvandstipsitt som
ar stérande for utbildningen eller som kan utgtra en fara for sékerheten i
denna eller om det med hansyn till foremalets beskaffenhet finns sarskild
anledning att inte aterlamna det, behéver dock inte foremalet lamnas till
baka forran elevengardnadshavare har informerats om omhandertagan
det. Ett omhandertagande far inte besta langre an till och med fjarde dagen
efter verkstallandet av omhandertagandeta(d. 238 skollagen). Aven
foremal som omhandertas av en handledare vid fjarrundergiskmater
lamnas. Det bér dock vara en larare, inte handledaren, som ansvarar for
eventuell kontakt med elevens vardnadshavare och for aterlamnande av
foremal vid en senare tidpunkt &n da skoldagen &r slut fér eleven.

Handledaren skaara nérvarande i smma lokal som eleverna i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan

Utredningen har vid besok pa skolor sanvandefjarrundervisning kon
staterat aten handledare inte alltid &r narvarande i klassrummet under
lektionen.| stallet begransahandledarens uppgifter manga ganger till att
starta de tekniska hjalpmedlen och sékerstalla att eleverna kommer igang
med sina arbetsuppgifter. Eftersom handleddéeaslas fa besluta om
vissa disciplinédra atgarder och darmed averahavar for tillsyrdverele
veranser regeringestthandledarebo6rvara narvarandender helainder
visningstillfalleti grundskolan, grundséarskolan, specialskolan och same
skolan Detinnebar att om fjarrundervisning anvands vid flera lektioner
flera olika lokaler sandigt, s& maste det finnas en handledare narvarande
under varje lektionMalmé och Laholms kommuneliksom Lapplands
kommunalférbun@nser att det inte ar nédvandigt att en handledare 4r nar
varande vid alla tillfallen under fjarrundervisnirigapplands kommunal
férbundframfér vidare att en handledarem lokaler och schemaléaggning
anpassa$ mycket véal bor kunna stodja fler &n en elevgrupp samtidigt.
Regeringen anser emellertid att en haddtevid fjarrundervisning, precis

som en larare vid narundervisning, ska vara narvarande i samma lokal som
eleverna i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.
Handledarens narvaro kan sakerstallagod arbetsmilj@a att eleverna

far gynnsamma forutsattningar att studera lugech koncengrat. Forsla

get att en handledare ska f& besluta om vissa disciplinara atgarder-gor ock
s& att handledarens mojligheter att uppréatthalla en lugn arbetsmiljo forbéatt
ras, vilket dock forutsatter att hdledaren ar pa plats hos eleverna. En

narvarande handledare kan dessutom bista fijarrlararen i undervisningen
65
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fijarrundervisning ska vara narvarandér eleverna befinner signebér
dockinte att handledaren ovillkorligenastevara pa plats i undervisnings
lokalen under varje minut av fjarrundervisningen. En handledare kan
naturligtvis, pd samma satt som en langice narundervisning, tillfalligt
lamna lokalen for att t.ex. foljmed en elev till skolbiblioteket eller hamta
undervisningsmaterial frdn en annan lokal. Aven eleverndikaom vid
narundervisning fa i uppdrag att ga till andra lokaler.

I gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar eleverna aldre och har en
stérre vanath arbeta sjalvstandigt. Regeringen beddmer darfor, till-skill
nad fran utredningen, att det i dessa skolformer inte alltid bor vara nddvan
digt att handledaren befinner sig i samma lokal som eleverna under hela
lektionen. En handledare bor darfor i deskalformer, sonLapplands
konmunalférbundramfor, kunna sttdja flera elevgrupper samtid&kot
inspektionerarser att det &r oklart vilka krav som géller vad avser hand
ledaens narvaro i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.riRgge
anser att demnaste goras en bedémning fran fallfall utifrdan amne och
elevgrupp.Rektorn for den aktuella skolenhetejgrflararen och hand
ledaren bofféra en I6pande dialog om hur fjarrundervisningen fuage
och i vilken utstrackning handledaren bor narvatan lokal dar eleerna
befinner sig. Bedomningarna far goras utifran skollagens 6vriga regelverk
om bl.a. elevers utveckling mot malen och trygghet och studiero.

4.3.7  Fjarrundervisning i vissa skolformerska regleras i
ett nytt kapitel i skollagen

Regeringens forslag:Bemyndigandet i skollagen for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
fijarrundervisning ska tas bort. De grundlaggande bestdmmelserna om
fiarrundervisning grundskolan, grundséarskolan, sgdskolan, same
skolan,gymnasieskolan och gymnasiesarskalka i stéllet samlas i eft
nytt kapitel i skollagen. Fjarrundervisning ska f anvandas i dessa|skol
former endast under de forutsattningar och med de begransningar som
foljer av det nya kapitletah foreskrifter som har meddelats i anslutning
till kapitlet.

Fjarrundervisning ska inte f& anvandas i forskolan.

Det ska inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om|fjarr
undervisningi grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, samgsko
lan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag;bort
sett fran att utredningen foreslar att fjarrundervisning ska f4 anvandas
under e forutsattningar och med de begransningar som foljer av féreskrif
ter som har meddelats med stdd av det nya kapitlet om fjarrundervisning i
stallet for i anslutning till kapitlet. Vidare foreslar utredningen inte att det
ska preciseras vilka skolformermademyndigandet att meddela foreskrif
ter avser.

Remissinstanserna:Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invédnda mot forslaget. Detta galler biSsatens &olverk Specialpedago



giska skolmyndigheteSveriges Kommuner och RegiongverigesSkol Prop.2019/20:127
ledarférbundoch Riksférbundet fér barn, unga och vuxna med utveck

lingsstorning FUB). Sveriges Skolledarforburiteddmer att utredaren har

landat i kloka och val évervagda forslag denframtida regleingen av

forekomsten av fjarruwhervisning FUB instammer i att det finns ett behov

av att tydliggora regelverket om fjarrundervisning

Skélen for regeringens forslag Som namns i avsnitt 4ffhns det i
29 kap. 22a § skollagen etbemyndigande for regeringen eller den myn
dighet som rgeringen bestammer att meddela féreskrifter om fjarrunder
visning. Detta bemyndigande har utnyttjats fér att begransa mojligheten
till fijarrundervisning igrundskolan, grundsarskolan, specialskolan, same
skolan, gymnasieskolan och gymnasieséarskdldanra proposition fére
slas att mojligheterna till fjarrundervisning ska uttkas betydligt jamfort
med nuvarande ordning. Det &r darfor lampligt att de grundlaggande
bestdmmelserna om fjarrundervisning i namnda skolformer inférs4 skol
lagen. Regleringen borisdas i ett nytt kapitel i skollagen.

Med tanke pa elevers alder och mognad bor fjarrundervisning inte fa
anvandas i forskolan. Fjarrundervisning bér normalt inte heller fa anvan
das i forskoleklassen da utbildningen i forskoleklassen inte omfattar
amnen A samma séatt som utbildningen i de andra obligatoriska skolfor
merna. Verksamheten i forskoleklassen ar snarare en blandning av lek och
larande. Aven om verksamheten i forskoleklassen skiljer sig fran verksam
heten i t.ex. grundskolan kan det dock finnk&l sttt inom ramen for en
forsoksverksamhet prova fjarrundervisning som undervisningsform aven i
forskoleklassen. Som regeringen narmare utvecklar i avsnittfér@€as
darfor att regeringen ska fa meddela foreskrifter om en férsoksverksamhet
med fjarrundervisning i forskoleklassen.

Mot denna bakgrund bor det i det nya kapitlet i skollagen inledningsvis
anges att fjarrundervisning far anvandas i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasieséarskolan under
de foruts@ningar och med de begransningar som foljer av kapitlet och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Det bor framgé av
lagtexten att fjarrundervisning inte far anvandas i forskolan.

Fjarrundervisning bor aven i fortsattningen vara oreglerar det galler
kommunal vuxenutbildning (komvux). Mdjligheten att anvanda flexibla
undervisningsformer, bl.a. fjaroch distansundervisning, &r en viktig del
i att anpassa undervisningen efter vuxnas varierande behov och férutsatt
ningar. Detta &r situr avgdrande for att vuxenutbildning ska vara tillgdng
lig for vuxna som behdver utbildningen. Flexibla undervisningsformer ar
inte minst viktigt for vuxna som behéver kombinera vuxenutbildning med
t.ex. andra studier eller arbete. Det bor darfor intedinnagra sarskilda
begréansningar nar det galler fijarrundervisning inom komvux.

Samtidigt som de centrala bestammelserna om fjarrundervisning i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan bor finnas i skgia kommer det att behtvas
kompletterande bestammelser pa lagre niva. Regeringen eller den myndig
het som regeringen bestammer boér darfor bemyndigas att meddela ytterli
gare foreskrifter om fjarrundervisning i dessa skolformer.
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fjarrundervisning

Regeringens forslag:Regeringen ské meddela foreskrifter orfor-
soksverksamhet med fjarrundervisninfgriskoleklassen.

Nar det géller grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och same
skolan ska regeringen fa meddédmeskrifter om forsoksverksamhet
med fjarrundervisning andradmnenén de som ar tillatna enligt skal
lagens nya kapitel om fjarrundervisnirfggrsoksverksamhetnaska i
ovrigt bedrivas enligt bestammelgari kapitlet.

Utredningens forslag och bedémiing: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslagtredningen foreslar att regeringska famed
dela foreskrifter om forsoksverksamheted fjarrundervisning i andra
amnen och skolformer &n de som anges i skollagen. Utredningen bedémer
att en forsoksverksamhet med fjarrundervisning bor genomfénaders
mal i forskoleklassen.

Remissinstanserna Samtliga remissinstanser som har yttrat &ver
forslaget tillstyrker det, dariblanBarnombudsmannen (BOrh Sveriges
Kommuner och RegioneBO tillagger attdet ar viktigt att eventuella fér
sok utvarderas och att man avvaktar resultatet av utvarderingen innan man
fattar beslut om fjarrundersming i foérskoleklassn

Skalen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att rege
ringen ska f4 meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med fjarrun
dervisning i andra skolformer &n grundskolan, grundséarskolan, speeialsko
lan, sameskolan, gynasieskolan och gymnasiesarskolan. Utredningens
forslag innebér alltsa att regeringen ska fa foreskriva om en forsoksverk
samhet med fjarrundervisning i férskolan, forskoleklassen och komvux.
Nar det géller forskoleklassen beddéméredningen att en forggverk
samhet med fjarrundervisning bér genomféras i modersmal.

Regeringen beddmer dock att fjarrundervisrilkgmvux for narvaran
de inte bor regleras och darmed finns inte heller ett behov av ett bemyndi
gande for en forsoksverksamhet.

Som namns avsnitt 4.3.7r det normalt inte [Ampligt med fjarrunder
visning i forskoleklassen da undervisningen i den skolformen, till skillnad
fran i andra skolformer, inte &r uppdelad i &mnen, utan ofta sker som en
blandning av lek och larandedrskoleklassensan sedan hdstterminen
2018 ar en obligatorisk skolforrhardock alltmerblivit en integrerad del
av grundskolanDet kan inte uteslutas att det framéver kan finnas skal att
ha en forsoksverksamhet med fjarrundervisning inom forskoleklassen.
Regeringen forglar darfor att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om forsdksverksamhet i forskoleklassen.

Regeringen lamnar i avsnitt 4. 3Fdslag omi vilkka &mnensom fjarrun
dervisning ska fa anvandas i de obligatoriska skolformerna grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Det beddms nu nadfligt
i dessa amneunppfylla samma krawch uppratthalla samma kvaliteted
fiarrundervisning sommed nérundervisningden tknislka utvecklingen
och andra aspekter kan dock gora det aktuellt att préva att anfyamea
undervisningiveni andraAmnenFor att underlétta utvecklingen av fjarr
undervisningen foreslar regeringen att regeringen ska fa ett bemyndigande
att i fraga om grundskolan, grusirskolan, specialskolan och sameskolan



meddela foreskrifter omdfsoksveksamhet med fjarrundervisning i andr&®rop.2019/20:127
amnenan de sonmanges i det kapitel om fjarrundervisning som foreslas
inforas i skollagenEn sadan forsoksverksamhet kan bl.a. bidra tillcatt f
merna for fjarrundervisning utvecklas.
En forsoksverksamhemed fjarrundervisning forskoleklassen och
andradmnendn de som anges i skollagens kapitel om fjarrundervisning
bori ovrigt bedrivas enligt bestammelsari kapitlet SomBO framhaller
bor en sadan forsoksverksamhet ocksa utvarderas.

Di st ansunidevivisai silgol f or me

5.1 Vissa barn och ungdomar kan ha behov av
distansundervisning

5.1.1 Vissa elever har svart att delta i ordinarie
undervisning

Som framgar av avsnitt 4.34t en utgangspunkt de obligatoriska skel
formerna och gymnasieskolath gymnasiesarskolaait skolans under
visning ska bedrivas som narundervisning. En del elever kan dock av olika
skél ha svarigheter att deltaddarundervisningDet kant.ex. handla om

en medicinsk, psykisk eller social problematik som goreatelev har
mycket svart att deltaridundervisning Elever har redan i dag méjlighet

att under vissa forutsattningar fa undervisning som inte ar skolférlagd men
som ar reglerad i skollagen, bl.a. hemundervisning, undervisning pa sjuk
hus och undervisning pa& skilda ungdomshem (24ap. 8, %ch 16

25 8§ skollagen)En elev kan ocksa ha svart att delta i skolférlagd under
visning av andrén medicinskapsykiska eller sociah skal, t.ex. pa grund

av en pagaende elitidrottskarriar.

I grundskolan, grundséarskolapecialskolan och sameskolan har eleven
skolplikt. | dessa skolformer skulle distansundervisning i vissa fall kunna
anvandas som sarskilt stod eller t.ex. vara ett alternativ till hemundervis
ning. Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan &r frivilliga skoko. Att
en elev intedeltar indgon undervisningfter avslutad obligatorisk utbild
ning kan dock fa negativa konsekvenser for elevens framtida stuatib
arbetsliv. En mojlighefor elever som har svart att delta i skolférlagd
undervisningatt i stéllet f& distansundervisning kaatérfor vara av stor
betydelseiven i gymnasieskolan och gymnasieséarskolan.

5.1.2  Detfinns en begransad reglering om
distansundervisning

Det finns for narvarande inte nagra bestammelser i skollagen om distans
undervisning. Trots detta forekommer distansundervisning i viss utstrack

ning i kommunal vuxenutbildning (komvux). Som ndmns i avsnitt/ar2

der sig dock dennaslform till vuxnaoch deffinns inte nagra bestammel

ser om narvaroplikt ochm att utbildnngen ska vara skolforlagdr denna

skolform Utgangspunkten for utbildningenkiomvux &r i stalletden

enskildes behov och férutsattningar (&p. 28 andra stycket skollagen) 69
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konstaterats 6kemaluppfyllesen inom vuxenutbildningen.

Det finns inga pagaende forsok med distansundervisning i de obligato
riska skolformerna. | gymnasieskolan pagar dock en forsoksverksamhet
enligt forordningen (2011:682) om férsoksverksamhet mecudssinder
visning i gymnasieskolan i Torsas kommiidare lamnas statsbidrag for
distansundervisningitanfor skolvéasendefor utlandssvenska barn och
ungdomar som med hansyn till sin alder skulle ha varit elever i nagon av
arskurserna’i® i grundskolan e#lr i gymnasieskolaanligt férordningen
(1994:519) om statsbhidrag till utbildning av utlandssvenska barn oeh ung
domat

Ingen av ovan namnda forfattningamehéller ndgon definition av
distansundervisning praktikenkaraktariseras dock distansunderingn
avatt det ar fraga om en interaktiv undervisning som bedrivs med irforma
tions och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda i bade
rum och tid. Normalt forekommer ocksa inslag av bade narundervisning
och fjarrundervisning.

5.1.3  Narmare om forsoksverksamheen med
distansundervisning i gymnasieskolan i Torsas
kommun

Enligt forordningen om férsbksverksamhet med distansundervisning i
gymnasieskolan i Torsds kommun far Torsds kommun anordna nationella
program i gymnasieskolan genom distansundeing for elever fran hela
landet (28). Utbildningen anordnas som distansundervisning med studie
handledning (€). Gymnasieexamen far enligt férordningen utfardas av
den brevskola som ansvarar for undervisninge8)(7Torsas kommun
anlitar Hermods AB so brevskola. Skollagen och gymnasieférordningen
(2010:2039) galler i tillampliga delar for forséksverksamheten om inte
annat framgar av férordningen §3.

Korrespondensgymnasietorsds kommun hade 2016 cirka 6d6ver.
Samtliga av skolans elever laser pa distans, men det forekommer vissa
inslag av narundervisning da eleverna fysiskt befinner sig i skolan, framfor
allt i de naturvetenskapliga @mnena. Skolan erbjuder endadidgsko
leforberedande program och inte nagot yrkesprogram. Anledningarna till
att elever har ansokt om att fa ga en utbildning pa Korrespondensgymna
siet varierar. Skolans ledning uppskattar aft 3Qprocent av eleverna
befinner sig utomlands hela elldelar av aret, antingen for att de ar-elit
idrottare eller for att en av eller bada foraldrarna finns utomlands. Vidare
har ca 3(rocent av eleverna en diagnostiserad funktionsnedsattning, dar
det vanligaste ar en neuropsykiatrisk eller psykosocial fanktiedsétt
ning. Aven fysiska funktionsnedsattningar forekommer. Manga av ele
verna har provat att studera i andra gymnasieskolor forst. Uppskattnings
vis kommer 2@rocent av eleverna direkt frdn grundskolan.

Eleverna studerar mestadels p& egen handackenskild lektion med
sin larare ndgon gang per vecka med hjalp av informatimsts kommu
nikationsteknik dar larare och elev &r skilda at i rum, men inte i tid, dvs.
fiarrundervisning. Det forekommer aven inslag av narundervisning.



5.1.4  Narmare om distanswndervisning motsvarande Prop.2019/20:127
arskurserna 6 9 och gymnasieskolarfor
utlandssvenska barn och ungdomar

Barn som vistas varaktigt utomlands omfattas intslalplikt (7 kap. 28
skollagen och kan inte anses ha ratt att fa utbildning i det svenska skolva
sendetDet har dock bedémts angelaget att underlatta fér de barn oeh ung
domar som under en period av sin utbildningstid varaktigt vistas-utom
lands for att sedan aterga till en utbildning i Sverige. | syfte att ge utlands
svenska barn och ungdomar méjlighetatitbildning som bl.a. motsvarar
grundskolan och gymnasieskolan lamnas darfor statligt stod for sadan
utbildning enligtférordningen om statsbidrag till utbildning av utlands
svenska barn och ungdomar

Enligt namndaférordning far statsbidrag lamnd&r distansundervis
ning till en huvudman som Statens skolverk har slutit avtal med om att
anordna sadan undervisning. Skolverket far sluta ett sddant avtal med en
huvudman som beddms ha forutsattningar att bedriva en distansundervis
ning som innehdllsméassighotsvarar den undervisning som ges inom
skolvdsendet och som ar av god kvalitet. Ett ytterligare villkor ar att
huvudmannen tillhandahaller det studiematerial som kravs for distansun
dervisningen (38). For narvarande har Skolverket tecknat avtal mesl del
Sofia Distansundervisning, som ar en del av Sofia skola inom Stockholms
kommun, om undervisning inom utbildning som motsvarar grundskolans
arskurs 69, dels med Hermods AB om distansundervisning inom utbild
ning som motsvarar gymnasieskolan.

Statsbidragor distansundervisning far enligt forordningen lamnas for
en elev om minst en av elevens vardnadshavare ar svensk medborgare och
minst en av dem av vissa skal vistas i utlandet. Det kravs ocksa att eleven
med hansyn till sin alder skulle ha varit ele\agon av arskursernd &i
grundskolan eller i gymnasieskolan (80

5.1.5  Av forskning och granskning framgar att det kan
finnas bade fordelar och nackdelar med distans
undervisning

Statens kolverk har sammanstéllt en forskningséversikt om distansunder
visning for gymnasieskolan (Distansundervisningnode eller mojlighet

foér ungdomsgymnasiet? En forskningsoversikt, Skolverket 2002). En av
fordelarna som namns i forskningsoversikten ar att eleverna ges tillgang
till kurser som skolan annars inte skulle ha mafiurser att ge. Distans
undervisning sags ocksa kunna attrahera elever till skolan. Till de Rackde
lar som tas upp hor bl.a. att mycket av den ickeverbala kommunikationen
kan g forlorad nar lararen inte ar fysiskt narvarande.

Statens skolinspektion hgublicerat en rapport om distansundervis
ning, med anledning av ett regeringsuppdrag om distansutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
nivai Granskning av huvudmans och rektorers arbete for flexibilitet och
individanpassning, dnr 40R01710217). Rapporten, som publicerades i
februari 2019handlar om studier som i huvudsak har bedrivits pa egen
hand, dvs. dar elev och larare har varit atskilda i bade rum och tid. Rappor 71
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att den lararledda undervisningen ar begransad. Dessutom betonas vikten
av interaktion mellan eleverna, dvs. att det inte enbart ska vara kommuni
kation mellan larare och elev, for att deltagarna ska utveckla olika forma
gor som efterfragas i styrdokumenten. Behovet av tillganglighet och stod
fran en larare understryks ocksa.

En annan forskningsoversikt pA omradet som har fatt stor spridning &r
en metaanalys som U.S. Department of Education tagit fram om online
learning (publicerad 2009, reviderad 2010). | metaanalysen konstateras att
de elever som fick online learning, dvs. en form av distansundervisning,
presterade méttligt battre, i genomsnitt, an elever som inte alls fick s&dan
undervisning. Dessutom prestéeaelever med blandade former av unrder
visning signifikant battre an elever med bara narundervisning. Forfattarna
av metaanalysen varnar dock for att dessa skillnader kan bero pa att studi
erna inte har tagit hénsyn till andra skillnader mellan undengsfon
merna.

Sammanfattningsvis kan forskningsresultat sagas videdattaron av
kontakt mellan larare och elever och mellan eléwar vara faktorer som
paverkarkvaliteten i undervisning som bedrivs med hjalp av distansunder
visning.

Forsoksverksamhetevid Torsds kommun och mojligheten att lamna
statsbidrag for distansundervisning for utlandssveredkaer goratt det
finns ett visst underlag for att bedoma framgangsfaktorer och mskdr
distansundervisning\ven den begransade féréngenp& omradet ger un
derlag for en s&dan bedémnigren omdistansindervisning ar etir-
hallandevisnytt inslag i skolan finnslet sdledesvissaerfarenheter och
kunskaper att dra lardom &id dvervaganden om huruvida det bor inféras
mojligheter il distansundervisningom ett permanent komplement tilt or
dinarie undervisnindor vissa elever.

5.1.6 | skollagenfinns bestdmmelser om stdd och
sarskilt stod

Utgangspunkten ar att stéd ges i form av narundervisning

| skollagen finns bestammelser om eleveds till stod i form av extra
anpassningar och sarskilt stod for elever som har svart att nd malen i sko
lan. Utgangspunkten &r for narvarande att sddant stod ges i form av narun
dervisning.

Stdd ges i forsta hand genom extra anpassningar inom rameerior d
ordinarie undervisningeneée

Om detinom ramen foér undervisningen, genom anvandning av ett-natio
nellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstdd, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska upp
nas eller de kravnivaer som galler, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen foér dedinarie undervisningeom
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hemmet(3 kap. 58 skollagen).

éoch om det inte r2cker ska el even

Om det framkommer att det kan befaras att en elférskoleklassen
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolaeller gymnasiesarskolainte kommer att na de kunskaps
krav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra-anpass
ningar inom ramen foér den ordinariedervisningen, ska det anmalas till
rektorn som ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvisar andra sva
righeter i sin skolsituation. Om en utredning visar att en elev behaxer s
skilt stod, ska han eller hon ges sadant stod och ett atgardsprogram ska
utarbetas. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det-ska till
godoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
féljas upp och utvarderas och veonsar ansvarig for uppfoljningen res
pektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlig
het att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Det ar rektorn som beslutar
om atgardsprogrammet. Om det finns sarskilda skal far ett beslut om ett
atgardsprogram innebara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp an den som eleven normalt hor till, s.k. sarskild-under
visningsgrupp (kap. 6 11 8§ skollagen).

Om en elev grundskolan, grundsarskolan, specialskolan sdeneske
lan far sarskilt stdd och stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsattningar, far beslut fattas om avvikelser fran den timplan
samt de amnen och méal som annars galler fér utbildningen, s.k. anpassad
studiegang. | grundskolan, spaiskolan och sameskolan ska den anpassa
de studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far férutsatt
ningar att n& behorighet till gymnasieskolans nationella progratap3
12 § skollagen).

5.1.7 Vad hander om en elev uteblir frAn
undervisningen?

Ansvaret for atenelevi grundskolan och motsvarande skolforrelgor

sin skolplikt vilar pa flera parteHemkommunen ska se till aftolpliktiga

barn som inte gér i dess forskoleklass, grundskola eller grundséarskola pa
nagot annat satt far foreskriveutbildning. Varje skolhuvudman (séval
offentliga som enskilda) ska ocksa sediiverna huvudmannens forsko
leklass, grundskola och grundsarsKaolégor sin skolgdngHuvudmannen

for specialskolan och sameskolan (staten) ska se till att eleveidiniri

under huvudmannens ledning fullgor sin skolgang. En elev i forskoleklas
sen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan ska delta
i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
inte eleven har giltigt skal atttebli. Om en elev utan giltigt skal uteblir

fran den obligatoriska verksamheten ska rektorn se till att elevens vard
nadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande.
Elevens vardnadshavare behover dock inte informeras samma dag om det
finns sarskilda skal. Om eglev har upprepad eller langre franvaro fran
verksamheten skaktornse till att franvaron skyndsamt utresis det inte

f

-
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se till att franvaronsnarasanmals till huvudmannememkommunerska

i fragor som ror sddana elever vid behov samordna insatser med samhalls
organ, organisationer eller andra som berérs. Kommunen haredtltd
svarfor att se till att skola, socialtjanst, polis och basoh ungedmspsy

kiatrin samverkar och gemensamt arbetar for att eleven kan fullgéra sin
skolplikt (7 kap. 17, 1%, 21och 2288 skollagen)

Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet
fullgor sin skolplikt. Om en skolpliktig elev inte 1gbr sin skolgang och
detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne &r skyl
dig att gora for att sa ska ske, far hemkommunen férelagga elevens vard
nadshavare att fullgéra sina skyldighet&ir en elev i specialskolan eller
sameskolardr det i stallet huvudmannen for respektive skolform (staten)
som far forelagga elevens vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter.
Ett sddanforelaggande far forenas med viiekap. 20och 2388 skolla
gen). Statens skolinspektion lkartlagt derogiltigafranvarai de obliga
toriska skolformernaKartlaggningen visar att debhten 2015 var nastan
1700elever som rapporterats ha ogiltig sammanhangande franvaro i en
manad eller me(Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor,
Kvalitetsgrarskning 2016)

Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ar som ovan namns frivilliga
skolformer. Eleverna i dessa skolformer har alltsa inte nagon skolplikt. En
elev som har paborjat gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan har dock,
precis som eleverna i grunds&n och motsvarande skolformer, en skyl
dighet att delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda ut
bildningen, om eleven inte har giltigt skal att ute®lin en elev utan giltigt
skal uteblir fran verksamheten ska rektorn se till att elevardnadsha
vare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Elevens
vardnadshavare behover dock inte informeras samma dag om det finns
sarskilda skal. Vid upprepad eller langre franvaro ska rektorn se till att
franvaron skyndsamt utreds oratdnte ar obehovligt. Nar en elev borjar
eller slutar vid en gymnasieskola eller gymnasieséarskola med en annan
huvudman &n hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till
hemkommunen. Detsamma géller om en elev som inte fyfir 20an gil
tigt kal ar frAnvarande i betydande utstrackningkap. 150ch 1688 och
18 kap. 150ch 1688 skollagen)Enligt Centrala studiestddsndmnden fick
8,5procent av samtliga 3280 elever studiebidraget indraget pa grund
av ogiltig franvaro lasaret 2017/18. Deiotsvarar cirka27 800elever
Enligt en rapport fran Statens skolverk (Franvaro och narvaro i gymnasie
skolani en nationell kartlaggning, rapport 416, 2014) férekommer det att
elever och vardnadshavare anmaler franvaro pa felaktiga grunder varfor
andelen elever med hog franvaro sannolikt i sjalva verket &r storre &n ande
len som fatt sitt studiebidrag indraget.

Varje elevi gymnasieskolamch gymnasiesarskolaskaha en mentor
som ska fdlja elevens kunskapsutveckling och studiesituation med
utgangpunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska sarskiit upp
méarksamma tecken p& att eleven kan behova stéd och i sa fall skyndsamt
informera berdrd skolpersonél5 kap. 19a8 och 18kap. 19a 8§ skolla
gen). Mentorn beddms ha en viktig rolbif att elever som riskerar att
avbryta sina studier eller inte na malen for sin utbildning ska fa det stod de
behover



Det finns aven bestammelser om Gverlamning av uppgifter vid 6verg@rap.2019/20:127
mellan och inom skolformeNa&r en elev forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller-gymna
siesarskolardvergar frarskolformentill en annanav de angivna skolfer
mernaska den skanhetsom eleven lamnar till den mottagande skble
ten 6verlamna sadana uppgifter om elevemsbhehdovs for att underlatta
overgangen for eleveidetsamma galler om eleven byter skolenhet inom
skolformen (Kap. 12j § skollagen).

Enligt skollagen ska en kommun lépande under aret halla sig informerad
om hur ungdomarai kommunen &ar sysselsatta. Qglller de ungdomar
som har fullgjort sin skolplikt men som inte har fyllt &0och som inte
genomfor eller har fullféljt utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie
séarskolan eller motsvarande uthildning. Kommunernas aktivitetsansvar for
dessaingdomar inebéar att kommuner har en skyldighet att erbjuda {amp
liga individuella atgarder som i forsta hand syftar till att de usiga
paborja eller ateruppta en utbildning (28p. 98). Enligt Skolverkets
redovisning av kommunernas aktivitetsansvar 2016 omfztdet aret
115200personer av det kommunala aktivitetsansvegiRedovisning
201710-05).

5.2 Distansundervisning ska fa anvandas i vissa fall
I vissa obligatoriska skolformer

5.2.1  Distansundervisning ska fa anvandas som sarskilt
stdd i vissaobligatoriska skolformer

Regeringens forslag:| grundskolan, grundséarskolan, specialskolan
eller sameskolaska dstansundervisning fa anvandssm sarskilt stod
for en elevi som intekandelta iden ordinariaindervisningnpa grund
av en dokumenterad miginsk, psykisk eller social problematilim
alla andra mdjligheter till sarskilt stéd ar uttomda eller bedéms olampli
ga och om elevens vardnadshavare medger att sddan underyisning
anvands. | lagstadiet ska dock sadan undervisning fa anvandas som sar
skilt stdd endastm det finns synnerliga skal

Rektorn ska namnda skolformefa besluta om sarskilt stod i form
av distansundervisning inom ramen for sitt beslut i friga om aft ett
atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Rek
torn ska inte fa Gverlata sin beslutanderatetta avseendsll nagon
annan.

Ett beslut om sarskilt stod i form av distansundervisning skasé
hogst en termin at gangen.

Utredningens forslag: Overensstammedelvis medregeringens fér
slag. Utredningen foreslar inte att ett beslut om sarskilt stod i form av
distansundervisning ska kunna fattas for en elev somrgéhanstadiet
grundskolan, grundséarskolaspecialskolan eller sameskolelter,om det
finns synnerliga skafor en ele som gar i lagstadiet i nAgon av de namnda
skolformernaUtredningen foreslar atistansundervisningka fa anvén
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naden om eleven medger detta.

RemissinstansernaEn majoritet av remigsstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invanda mot forslagadriblandStatens leolverk Sta
tens &olinspektionSameskolstyrelseMyndigheten for delaktighg¥lyn-
digheten fér ungdomsoch civilsamhéaksfragor, Laholmsoch Norrk6-
pingskommuer ochLararférbundet

Sveriges Skolledarforburtdistyrker forslaget och skulle garna se tyd
liga skrivningar om att rektor har méjlighet att neka distansundervisning
aven i de fall det finns dokumentation, om det utifrdn en allsidig pedago
gisk keddmning bedéms vara bast for elevens larande.

Academedia AHlIstyrker forslaget memnser att bristperspektivieatt
distansundervisning bara ska tillatas i brist pd andra alternativ i kombinat
ion med krav pa angivna sarskilda befiaiskerar att féstigmatiserande
verkan for eleverng&gkolvasendets dverklagandenaranger att det i viss
man &r problematiskt att bestammelserna om sarskilt stod utvidgas till att
inte enbart syfta till att eleverna ska na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, utan tilatt eleverna 6ver huvud taget ska delta i den reguljara
undervisningen.

Goteborgs kommurgveriges Kommuner och Region8KR) och Fri-
skolornas riksforbunénser att ven elever i lagre arskurser ska kunna fa
distansundervisningSKR anser ocksa attlistansundervisning ska fa
anvandas aven i andra fall &n som sarskilt shidism och Aspergerfor
bundetanser att daven elever som ar yngre an vad utredningen foreslar ska
kunna fa distansundervisning om det finns synnerliga skal. Liksom
Funktionsratt Serige motsatter sig ocksa forbundet distansundervis
ning bara ska fa anvandas som sarskilt stod under en begran&agatial.
kommunanger att distansundervisning bor vara ett alternativ att ta till for
att tillgodose alla barns ratt till undervisningermods ABforeslar att
distansundervisningen ska fa anvandas for elever som inte har méjlighet
att delta i den reguljara utbildningen oavsett orsak.

Nagra instanser &r kritiska till forslaget da de anser att den angivaa mal
gruppen ar for snav och botvidgas.Riksforbundet for déva, horselska
dade barn och barn med sprakstornifRjksforbundet DHBYill att lag-
stiftningen aven ska omfatta elever som p& grund av en funktionsredsatt
ning inte kan delta i reguljar undervisning. Riksforbundet anser thte a
funktionsnedsattning ska likstéllas med sjukdom eller psykisk eller social
problematik. Autism och Aspergerforbundeich Funktionsréatt Sverige
har liknande synpunkter och anser att det ska fortydligas att distansunder
visning ska kunna anvandas pa gtav funktionsnedsattning.

Barnombudsmanne(BO) avstyrker forslaget och anger att distarsun
dervisning inte bér anvandas som en del av atgarder for elever i behov av
stod. Ett bra samarbete mellan alla parter runt eleven, t.ex. socialtjansten,
psykiatrinoch skolan, ar enligt BO ett battre satt att hantera en elevs sva
righeter &an distansutbildning Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM)avstyrker ocksa forslaget och anger att som forslaget ar utformat
riskerar elever, dar skolan har en langtgéendieligityet att anpassa under
visningen utifran elevers forutsattningar, att hamna an mer ut&nigko-
lornas riksforbundavstyrker forslaget och anger att distansundervisning
maste f& anvandas mer flexibelt och for fler elevgrupper i grundskolan.
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tillfalle att yttra sig 6ver ett utkastler delar av etiitkasttill lagradsremiss
var forslag 6verensstammer med forslaget i ruskolverket, Skolinspek
tionen och Datainspektionemar inga synpunkter pa forslag&kRr val-
komnar att distansundervisning dven ska kunna erbjudas i lagre aldrar an
arskurs 79. De foreslagna séarlosningarna med krav pa synnerliga skal i
lagstadiet saknar dock enligt SKR st6d i forskning och riskerar att snarare
hamma an hjalpa elever. SKR vidhaller att det racker att stalla krav pa
sarskilda skéal. Avefriskolornas riksforbund/dkomnar att dven elever i
lagstadiet kan fa distansundervisnimgen avstyrker att det ska kravas
synnerliga skal for beslut om sddan undervisning.

Skalenfér regeringens forslag

Vissa elever i grundskolan och motsvarande skolformer kan behéva fa
underviging som inte &r skolférlagd

Som namns i avsnitt 5.1Khan det finnas elever som har svart att ta del av
narundervisning. Det kan t.ex. vara frdga om elever som har en medicinsk,
psykisk eller social problematik.

Med medicinsk problematilavses att elevehar en somatisk sjukdom
eller funktionsnedsattning som innebar att eleven av héalsoskal ar férhind
rad att ta del av den ordinarie undervisningen i skolan. Eleven maste
kanske frekvent genomgéa en medicinsk behandling dagtid men kan ta del
av undervisning uther annan tid. Det kan ocksa vara frdga om en elev som
till folid av infektionskanslighet under en period bor undvika alltfor
omfattande kontakter med andra méanniskor, eller en elev som pa grund av
ett sjukdomstillstdnd har sarskilda behov av en lugn daomisgsfri
undervisningsmiljo. Ytterligare ett exempel ar en elev som har en sjukdom
som kommer i skov och darfér behéver undervisning som anpassas pa sa
satt att eleven koncentrationslaser under symtomfria perioder.

Med psykisk problematilavses olika pgkiska sjukdomar eller symtom,
alternativt funktionsnedsattningar, som innebar att eleven inte kan delta i
ordinarie undervisning. Det kan t.ex. handla om elever som har svar social
fobi och darfor inte klarar av att vistas bland andra elever. Det ka@ ocks
vara frdga om elever som har utmattningsdepressioner och som darfor inte
orkar vistas i den vanliga skolmiljon. Till denna grupp hor ibland de elever
som pa grund av psykisk problematik under en langre tid inte kunnat for
mas att ga till skolan, dvs. eker med langvarig franvaro.

Med social problematilavses att eleven har en mycket svar social-situa
tion. Det kan t.ex. handla om elever som har en svar familjesituation och
pa grund av detta tillfalligt bor i nAgon form av jourboende pa annan ort.
Det kanocksa vara fraga om elever som under en langre tid inte har kunnat
formas att ga till skolan men dar beteendet inte kan harledas till nagon
bakomliggande psykisk problematik. Nar det galler en elev som har utsatts
fér mobbning (krédnkande behandling) bdst detonas att skolan alltid
maste ta sitt ansvar att vidta atgarder for att forebygga och férhindra mobb
ning, sa att eleven ska kunna delta i sin ordinarie undervisningsgrupp.
Mobbning ska saledes inte innebéara att den mobbade eleven ska behdéva
forandrasin tillvaro. Daremot kan féljiderna av mobbning leda till sddana
svara besvar som i sin tur under en viss tid skulle kunna motivera-under
visning som inte &r skolférlagd. Det skulle &ven kunna handla om att ge 77
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tas.

Vissa elever kan ha sadana svarigheter i sin skolsituation att de trots
skolplikt och narvaroplikt valjer att utebli fran den ordinarie undervis
ningen. Franvaron kan innebéara att eleverna, atminstone pa langre sikt,
inte kan na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Som namns i avsnitt
5.1.6ska i forsta hand olika stodatgarder séttas in. Nar det behovs har
ocksa bommunen ett ansvar for att se till att skola, socialtjanst, polis och
barn och ungdomspsykiatrin samverkar agtmensamt arbetar for &th
elev kan fullgéra sin skolplikiNar det galler skolpliktiga barn kan &ven
vitesforelaggande utfardas mot foraldrarna. Det kan dock vara sé-att for
aldrarna och andra berérda gor allt de kan for att eleven ska daelie
visningen, men att eleven har sddana behov att skolférlagd utbildning, trots
insatta atgarder, inte fungerar for elevear elever i grundskolan, grund
sarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie
sarskolan som pa grund av sjakal eller liknande skal inte kan delta i
vanligt skolarbete under langre tid men som inte vardas pa sjukhus eller
en institution som &r knuten till ett sjukhus ska séarskild undervisning
anordnas i hemmet eller pa annan lamplig plats. Saudervisningngé
inte i skolvasendet meska sa langt det ar mojligt motsvara den undervis
ning som eleven inte kan deltd24 kap. 208 skollagen)Den undervis
ningen omfattas dock inte av skollagens bestammelser om t.ex. sarskilt
stod och krav pdegitimerade och belriga larare Distansundervisning
skulle i ett sddant fall kunna vara ett battre alternativ. Det kan ocksa finnas
elever som inte &r sjuka och darfér inte kommer i fraga for sarskild-under
visning i hemmet eller pa annan lamplig plats, men som anda bedtbver
alternativ till den skolférlagda undervisningéitt sddant alternatiskulle
kunnavara distansundervisning.

Detskavara mojligt att ge elever i grundskolan och motsvarande
skolformer distansundervisning som sarskilt stéd

Regeringen anser att denffis starka skal for att inféra en reglering som
innebar att det &r mojligt att ge distansundervisning som en form av sarskilt
stod. Eftersom utgdngspunkten ar att elever ska ges narundervisning och
det enligt forskningen finns risker med distansundervighioren sadan
form av sarskilt stod bara komma i frdga om andra stodatgarddrante
gett tillrackligt goda resultat eller om andra stodatgarder, t.ex. pa grund av
hdg infektionsrisk for eleven, inte bedéms lampliBageringen bedémer
darfor, i motsatsll bl.a. SKR, Friskolornas riksférbun@chHermods AB,
att distansundervisning bara bér anvandas i undantagsfall, for elever med
tungt vagande skal.

Sadana tungt vagande skal bor vara att eleven haeditinsk, psykisk
eller social problematipa det att som beskrivs ovan och darfor behover
alternativ till n&rundervisning. Ibland kan en elev naturligtvieh&om-
bination av sadana problem. Det &r viktigt att poangtera att elever med
sadana problem inte med automatik ska anses inga i malgruppeitsich al
f& distansundervisning det ska ocksa kravas att problematiken innebar
att eleven inte kan delta i narundervisning. Prévningen maste darfor alltid
vara individuell, dvs. géras fran fall till fall.



Riksforbundet DHRBll att lagstiftningen @ven ska datta elever som Prop.2019/20:127
pa grund av en funktionsnedsattning inte kan delta i reguljar undervisning.
Riksforbundet anser inte att funktionsnedsattning ska likstallas med sjuk
dom eller psykisk eller social problematiutism och Aspergerférbundet
ochFunktionsratt Sveriganser att det ska fortydligas att distansundervis
ning ska kunna anvandas pa grund av funktionsnedsattning.

Distansundervisning far aldrig bli ett satt for huvudmannen att minska
sina &taganden gentemot elever med funktionsnedsgitesempelvis nar
det galler att forse undervisningslokalerna med adekvat teknik. Det finns
en risk for att en generell bestimmelse om att elever med funktiensned
séattning ska fa distansundervisning kan motverka sitt syfte. Det maste all
tid gdras en indiiduell prévning av om en elev behéver distansundervis
ning. Aven om elever med funktionsnedséttning kan ha starka skal for att
fa distansundervisning kan man inte utga fran att distansundervisning ar
den bésta l6sningen fér dessa elever. Forslagen oanslisidervisning
innebar inte heller att funktionsnedsattning likstélls medredicinsk,
psykisk eller social problematilalla elever ska bedémas utifran sina egna
individuella behov. Det &r viktigt att podngtera att det i gruppen elever
med funktionsnedgtning kan finnas elever med sadan problematik som
gor att de ska fa distansundervisning medan sadan undervisning inte alls
ar den basta losningen fér andra elever i denna gapysisk eller
intellektuell funktionsnedséttning &r i sig inte skal titl & distanander
visning. Exempelvis kan elever med horselnedsattningar, dévhet, rorelse
hinder eller nedsatt syn inte fa distansundervisning enbart med furktions
nedsattningen som grund. Daremot larfunktionsnedséttning leda till
sadana medicinskagblem att en elev &r forhindrad att delta i den ordina
rie undervisningen i skolan. En fgkieller intellektuell funktionsnedsatt
ning kan ocksa vara en del av en mer omfattande medicinsk, social eller
psykisk problematik som gor att en elev ar forhindast delta i den ordi
narie undervisningen i skolaBrovningen av om en elev ska fa distansun
dervisning maste goras utifran samma kriterier oavsett vilken elevgrupp
det ar friga om. Det ska alltsa aven nar det galler en elev med en funk
tionsnedsattningravas att eleven inte kan delta i den ordinarie undervis
ningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social pro
blematik for att distansundervisning ska fa anvandas.

Regeringen foresllltsaatt distansundervisning ska fa anvangams
sarskilt stodfér en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskallan
sameskolaisom intekandelta i den ordinarie undervisningen pa grund av
en medicinsk, psykisk eller social problemaflill skillnad mot SPSM
och Academedia ABsom anser att féfaget skulle medféra risk fér annu
storre utanforskap och risk for stigmatiseriagser regeringen att alterna
tivet att intefa tillrackligt stod for att dver huvud taget kunna tillgodogéra
sig nagon undervisning skullenebara ett Annu stérre utankap och risk
for stigmatiserande effelit for de berdrda eleverna &n distansundervis
ning.

Forutom att det ska finnas en medicinsk, psykisk eller social problema
tik for att en elev ska kunna fa distansundervisning ska det ocksa kravas
att problematiken radokumenterad pa nagot satt. Dokumentationen kan
t.ex. vara intyg fran lakare, psykolog eller socionom. Det kan ocksa vara
frdga om en utredning som har gjorts av annan personal inom elevhalsa
eller socialtjanst. 79
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Skolvasendets overklagandenanamibr att det i viss man ar problema
tiskt att bestammelserna om sarskilt stéd utvidgas till att inte enbart syfta
till att eleverna ska na de kunskapskrav som minst ska uppnas, utan till att
eleverna dver huvud taget sttelta i den reguljara undervisningétege

ringen delar inte uppfattningen att férslaget andrar grundprinciperna for
bestammelserna om sarskilt stod. Redan i dag innefattar sarskilt stéd atgar
der som undervisning enskilt eller i sarskild undervisningsmridkap.

11 § skollagen) eller anpassad studiegankg(3. 128 skollagen). Distans
undervisning &r ytterligare ett satt att anpassa undervisningen for att en
elev ska na malen for utbildningen.

Regeringen anser dock att det &r viktigt att vid utformamay forslaget
beakta riskerna fdatt mojligheten till distansundervisning missbrukas av
skolan eller huvudmannepa det satt som utredningen befafanligt
utredningen kan »>@mpelvis elever med olika funktionsnedsattningar
ibland tvingas avsta fran drehrie undervisning och skolans oférméga att
anpassa undervisning och sociala aktiviteter till elever med exempelvis
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan leda till att eleverna far
langvarig skolfrnvaro. Utreihgen pekavidare @ risken att skaln fran
hander sig sitt ansvar genom att misskota sitt uppdrag och sedan later
undervisningen ske pa distans med motiveringen att eleven har psykoso
ciala problemBO, som avstyrkeforslaget anforatt distansundervisning
inte bor anvandas som en del ay&der for elever i behov av stod. Ett bra
samarbete mellan alla parter runt eleven, t.ex. socialtjansten, psykiatrin
och skolan, ar enligt BO ett battre sétt att hantera en elevs svarigheter an
distansutbildning! de fall de atgarder som BO anger kaw&amdas och
ger resultat delar regeringen BO:s uppfattning att distansundervisning inte
bor f& anvandasSveriges Skolledarférbunanger attférbundetgarna
skulle se tydliga skrivningar om att rektor har mojlighet att neka distans
undervisning om det utidn en allsidig pedagogisk bedémning bedéms
vara bast for elevens larand@r att markera att distansundervisning ar ett
sistahandsalternativ foreslar regeringen att det i forhallande till den av
utredningen foreslagna lagtexten ska laggas till i lagteatedistansun
dervisning bara ska f4 anvandas som sarskilt stocalla andra majlig
heter till stodatgarder ar uttomda eller bedéms olampligsa stodatgar
der kan i vissa fall vara uppenbart olampliga och kan avfardas utan vidare
overva@nden Ett exempel panar andra mojligheter till stodatgarder ar
olampligaar om en elev inte behdver specialpedagogiska insatser, men
inte kan vistas i skolan pa grund av infektionskanslighet. Erkelealltsa
t.ex. i ett sddant faff distansundervisng utan atandra stodatgarder forst
har provats Ett tillagg i lagtexten om att distansundervisning bara ska fa
anvandas som sarskilt stéd om alla andra mgjligheter till stodatgarder ar
uttdmda eller beddms olampliga medfér att det blir lattare fér Skolirspek
tionen att gora en granskning.

Att en elev ska fa distansundervisning i stalleti@inarieundervisning
ar ett langtgdende beslut. Det ar darfor viktigebatenoch elevens vard
nadshavare inkluderas i beslutBet angesedan i skollagematt eleven
och elevens vardnadshavaie ges mojlighedtt delta nar ett atgardspro
gram utarbetag3 kap. 98). Vidare befinner sig eleven vanligtviste i
skolan nér distansundervisniagvands. Darmed kan inte skokamses h



tillsynen over en elevesn far distansundervisning, utaet ar elevens Prop.2019/20:127
vardnadshavare som har deegeringen anser darfor, i likhet mg@, att
distansundervisningaraska faanvandas i grundskolan och motsvarande

skolformer omelevens vardnadshavare medger defta sddant mdgi

vande kan lamnas i anslutning till att ett atgardsprogram utarbetas-for ele

ven Till skillnad fran utredningen anser dock regeringen inte att beslut ska

fa fattas om andra an vardnadshavare som har omvardnaden om eleven

medger dettaMotsvarande vikor forekommer inte i ndgon av skollagens

andra bestammelser om medgivande (jfr t.eka®. 158 om att vardnads

havaren vljer vilka skola eleven ska ga i).

Regeringen anser att de tva forslagen, dvs. att det i lagtexten ska tydlig
goras atdistansundefisning bara ska f& anvandas som sarskilt stod om
alla andra mojligheter till stodatgarder ar uttémda eller bedéms olampliga
samt att distansundervisning bara far ges som sarskilt stoelemans
vardnadshavare medger att sddan undervisning anvilsdsmans bor
borga for att distansundervisning bara anvands i de undantagsfall da det ar
befogat.

Narmare om den utredning som kan kréwér ett beslut om sérskilt stod
i form av distansundervisning

Regleringen om sarskilt stddnebarbl.a. att om dekan befaras att en elev

inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de krav
nivaer som galler, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen fér den ordinarie undervisningefier om det finns séarskilda skal

att anta & sadana anpassningar inte skulle vara tillracklgla detta
anmalas till rektorn. Rektorn ska da se till att elevens behov av sarskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska aven utredas-om ele
ven uppvisar andra svarigheter i sin skoksiton (3 kap. 5och 78§ forsta
stycket skollagen)

Vid en utredning skaasnrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov-av sar
skilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska destgdegs
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart ebehov
ligt (3 kap. 78 andra stycketkollagen)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska bl.a. behovet av sarskilt stod ocldauska tillgode
ses framg&3 kap. 98). Av forarbetena till denna bestammelse framaghr
uppgifter frn utredningen inte i onddan bor tas in i atgardsprogrammet.
Det finns namligeninte nagotskal till att uppgifter som kan vara av
integritetskénslig &raktar ska forekomma i fler dokument &n nédvéandigt.
Detta galler sarskilt mot bakgrund av att det foljer av offentlighath
sekretesslagef2009:400)att uppgifter om enskilds personliga forhalan
den kan omfattas av sekretess nar de forekommer iredning om séar
skilt stdéd, men att samma uppgifter ar offentliga om de férekommer i ett
beslut om atgardsprogram (gdare avsnitt 5.52 Om en elev som ska fa
sarskilt stdd har en medicinsk diagnagor vidare inteenbart ett angi
vande av diagnosemdeskrivning av elevens behov av sarskilt stdd, utan
det som ska beskrivas i dtgardsprogrammet ar de behov av anpassningar i
skolsituationen som diagnosen ger upphov till. Uppgifter om medicinska

diagnoser eller tillstdnd bor darfor, som huvudregel, dukumenteras i
81
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ning till utredningen med fordel gor§sropositionen Tid for undervisning
T larares arbete med stod, sarskilt stod och atgésgsam prop.
2013/14:16Gs. 28f. och 38f.]).

Som ovan ndmns innebar regeringens férslag avseende distansundervis
ning som sarskilt stod att degrtitom att det sklarvas att en elev ska ha
en medicinsk, psykisk eller social problematik for att kunna fa distansun
dervisning ocksaskakravas att problematiken ar dokumenterad p& nagot
satt. Dokumentationen kan t.ex. vara intyg fran lakare, psykolog eller
socionom. Det kan ocksa vara frdga om en utredning som har gjorts av
annan personal inom elevhalsa eller socialtjdstta ar ett hdgrierav an
vad som annars galler vid utredning om sarskilt stdd. Den dokumentation
som kravs behdver dock inte tas in i beslutet om atgardsprogram, utan det
som ska beskrivas i atgardsprogrammet &r, som framgar av forarbetena till
3 kap. 98 skollagende béov av anpassningar i skolsituationen selm
vens problematilger upphov till

Som namns ovan foreslar regeringen ocksa att det ska anges i lagtexten
att distansundervisning bara ska fa& anvandas som sarskilt stod om alla
andra méjligheter tilktodatgarder ar uttémda eller bedéms olampliga.

Rektorn ska besluta om distansunder

Ett &gardsprogram beslutas av rekto@m ett beslut om ett atgardspro
gram innebar att sarskilt stéd ska ges enskilt eller i en sérskild undervis
ningsgrupp ellei form av anpassad studiegang féktorn inte Gverlata

sin beslutanderétt till nAgon annankgp. 98 andra stycket skollagen).
Regeringen foreslar att rektorn inte heller ska fa dverlata sin beslutanderatt
till ndgon annan om beslutet innebar att sdirskod ska ges i form av
distansundervisning.

é ochbeslutet ska&ndast gélla under en begrénsad tid

Skolvasendets dverklagandenandedar utredningens uppfattning att det
ar viktigt att distansundervisning inte blir en permanent |6sning for en elev.
Namrden ser darfor positivt pa forslagetbeslut om distansundervisning
som langst ska fa galla hogst en termin at gangen. Regeringen delar denna
bedomning. Det &r en radikal atgard att lyfta ut eleven fran den ordinarie
undervisningen och malet ar en atng till narundervisning i ordinarie
undervisningsgrupp. Regeringen foreslar darfor att ett beslut om séarskilt
stod i form av distansundervisning ska fa avse hogst en termin at gangen.
Eleven ska dock naturligtvis kunna fa ateftijfanarundervisning tidigre,
om det bedéms lampligt. Rektorn kan ocksa besluta att distansurdervis
ning ska anvandas under en kortare tid &n en termin. Som namnts ska
behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses frameét atgards
program Eftersom ett beslut om distaumdervisning avser en annan form
av undervisning under begransad tid bor atgardsprogram om sadan under
visning ocksa innehélla en plan for elevens atergang till ordinarie -under
visning. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp ochutvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen(3 kap. 98 skollagen) Denna dokumentation kan sedan
anvéandas av tillsynsmyndigheten for att félja upp hur bestammelserna
82 tillampas och efterlevs.
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att distansundervisning bara ska f4 anvandas som sarskilt stod under en
begransad tidrunktionsratt Sverigéreslar i stallet atbeslutet generellt
sett ska galla for hogst en termin i taget men att en elevpgognund av
funktionsnedsattning eller som av andra skal inte kan delta i reguljar
undervisning ska beredas mdjlighet till distansundervisning under sa lang
tid som eleven behéver det. Organisationen anger att enligt skollagen ska
ett atgardsprogram undatla omstandigheter utvarderas och féljas upp.
Det sarskilda stodet i form av distansundervisning ska enligt organisatio
nen sjalvklart utvarderas och foljas upp pa samma satt, och det finns darfor
intenagra hinder for att ge elever i behov av distansundervisning ett sddant
stod under langre tid, om det gynnar elevens maluppfyllelse. Regeringen
vill dock understryka att huvudprincipen fér undervisning alltjamt ska vara
narundervisning och att distansundening som stodatgard bér vara en
tillfallig 16sning under maximalt en termin. Eleven bor darefter aterga till
ordinarie undervisningOm det finns skal till det kan ddbckbli aktuellt
att aterigen besluta att eleven ska fa sarskilt stod i form sandisnder
visning.

Distansundervisning ska som huvudregel bara fa ges i hogstadiet och
mellanstadiet

Utredningerframhaller att distansundervisning i &nnu hogre utstréackning
an fjarrundervisning kraver en hég grad av mognad och sjalvdisciplin av
eleven, ie minst for att undervisningen till stor del forutsatter studier pa
egen hand. Distansundervisning innebar dven att eleven inte ar pa plats i
skolan, vilket kan forsvara skolans vardegrunaish socialiseringsupp
drag som till stor del forutsatter attdéie och elever befinner sig p& samma
plats fysiskt. | laroplanerna for de obligatoriska skolformerna betonas aven
det skapande arbetet och leken som delar i det aktiva larandet, sérskilt un
der de tidiga skolaren, ndgot som kan vara svart att uppna véohslis
dervisning. Utredningebeddmer att distansundervisning i de lagre ald
rarna i grundskolan och motsvarargk®lformerkan éventyra vitala delar
av skolans uppdrag och foreslar darfor att bara elever i arsk@rs 7
grundskolan eller grundséarskolattee arskurs 810i specialskolan, dvs.
elever i hogstadiet, ska kunna fa sarskilt stod i form av distansundervis
ning.

Omfattande skolfranvaro har dock ofta borjat langt innan eleven kom
mer till hogstadiet. Av utredningerslutbetankandgamgar att frimaron
i samtliga kanda fall i stort sett borjat i mellanstadiets arskaten5s. Det
kan tala for att tillata distansundervisning aven i lagre arskurser an de som
hdgstadiet omfattar, vilket férordas 86teborgs kommutskKR och Fri-
skolornas riksforbud. Autism och Aspergerforbunddbrordar att s ska
fa ske om det finns synnerliga skal. Mot bakgrund av de uppgifter som
framkommit i utredninges betankandedelar regeringen remissinstanser
nas synpunkter att distansundervisning bor tilldtas dven & lagirar.
Regeringen anser att sadan undervisning kan behova tilldtas som sarskilt
stoéd &ven i mellanstadiet i grundskolan, grundséarskolan, specialskolan
eller sameskolan utifrAn samma kriterier som for elever i hogstadiet. Som
anges ovan innebéar dessa tetiier att eleven inte kan delta i den ordinarie

undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
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eller bedéms olampliga och att elevens vardnadshavare metigadan
undervisning anvands. Nar det géller de allra yngsta barnen i Iagstadiet i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan anser dock
regeringeni motsats tillSKRoch Friskolornas riksférbundatt man bor

vara sarskilt restriktiv ochtedet bor krévas synnerliga skél for att distans
undervisning ska fa anvandas péa grund av de nackdelar som sadan under
visning kan innebara for sd pass unga elever. Synnerliga skal kan t.ex.
anses foreligga om en elev har en sadan infektionskansligheteatins
undervisning i hemmet kan komma i frdga. Elever i lagstadiet eller mellan
stadiet ar dock sé pass unga att de inte kan lamnas ensamma och distans
undervisning forutsatter darfor i dessa fall att nagon av elevens foraldrar
eller ndgon annamuxen kan stanna hemma eller ta hand om el@Zen
annan platsda huvudmannen inte har samma ansvar for en elev vid
distansundervisning som vid narundervisning. Det bor noteras att eleverna
i arkurs 7normalt har fyllt 12ar och att féraldrarna darefter soegel inte

langre har ratt att vara foraldralediga. Saledes forvantas elever vid denna
alder kunna vara hemma ensam®a.vidare i avsnitt 5.6m hur distans
undervisning forhaller sig till sarskild undervisning i hemmet.

5.2.2  Distansundervisning ska fa anvands i ett flertal
amnen ivissaobligatoriska skolformer

Regeringens forslag:1 grundskolan, grundsarskolaspecialskolan
och sameskolaska distansundervisning f& anvandas endast i amnena:
T engelska,
matematik,
moderna sprak,
modersmal,
naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,
samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhallskunskap,

T samiska,

T svenska,
T svenska som andrasprak,
i
i

teckensprék, och
teknik.

Utredningens forslag: Overensstammer @d regeringens forslagort
sett fran att utredningens forslag inte omfattar sameskolan

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker-for
slaget eller har igetatt invanda mot deDetta géller bl.aSatens kol-
inspektion Statens institutionsstyrelddyndigheten for delaktighgWlyn-
digheten for ungdomsoch civilsamhallesfrdgoroch Borlange och
Skellefted kommuner

Satens kolverkanser att méjligheten till distansundervisning ska finnas
i alla @mnen Sveriges Kommunerch Regioner(SKR) arser att det bor
vara mdjligt att kombinera néoch distansundervisning i praktigiste
tiska amnen.
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tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delarettutkast till lagradsremiss
vars forslag 6éverensstédmmer med forslaget i riBaaolverketSkolinspek
tionen Datainspektionemmch Friskolornas riksférbundhar inga synpunk
ter pa forslagetSKR avstyrker att distansundervisning &aven i fortsatt
ningen inte ska kunna anvandaeipraktiskestetiskaimnena. SKR anger
att eftersom dessa amnamehallerbadepraktiska och teoretiska delar
kan delar av amnena genomféras pa distans med hjalp av informations
och kommunikationsteknik.

Skalenfor regeringens forslag Distansundervisning bér enligt utred
ningen bara f4 anvandas i de amnen dar det ar mojligt att med sadan
undervisning upfylla de grundlaggande krav som stélls pa under
visningen, t.ex. nar det galler variation i arbetsformer och undéngisn
samtliga moment som amnets kursplan innehdller. Utredningen foreslar
darfor att distansundeisning ska fa anvandas i alla amnen utdm
praktiskestetiska &mnenavs.bild, hem och konsumentkunskap, idrott
och hélsa, musik och sléj&kolverlet och SKR anser att distamsder
visning, pad motsvarande satt som i forsoksverksamheten med fjarr
undervisningska vara mgjlig i fler amnefRegeringen vill dock framhalla
att eleverna i forsoksverksamheten med fjarrundervisning befinner sig i
skolan och dédmed har tillgang till verktyg, instrument och annat som
behovs for de praktiskstetiska &mnena. Detta kan dock inte forutsattas
vid distansundervisning, eftersom eleverna vid sddan undervisning-huvud
sakligen befinner sig pa en annan plats &n i skowilSle tekniska méj
ligheterna som elevernas sékerhet begransar i vilkka @&mnen som-distans
undervisning kan anvéndas. Distansundeiag bor darfor, i enlighet
med vad utredningen foreslar, kunna anvandas i alla andra amnen &n de
praktiskestetiska amnen Regeringen foreslar saledes att distadsr
visning endast ska f& anvéandas i &mnena engelskamati#te moderna
sprék, modersmalsamiska, svenska, svenska som aspuhdk, tecken
sprék och teknik samt i de naturorienterande @mnena biologi, fysik oc
kemi och de samhaéllsorienterande dmnena geografi, historigionsli
kunskap och samhallskunskap.

Aven en del av de &mnen dér distansundervisning foreslas kunna anvan
das innehaller vissa moment som &r svarare att genomféra nar elever och
larare ar &kilda i rum, t.ex. laborationer inom de naturorienterande amne
na. Som namns i avsnitt 5.1.2, och som regeringen narmare utvecklar i
avsnitt 5.4.1, kan dock distansundervisning till viss del kombineras med
andra former av undervisning, dvs. narundervigmich fiarrundervisning.

Att ta stallningtill utforarens forutsattningar att inkludera aven sadana

moment som t.ex. laborationer i undervisningen blir darfor en del i Skol

inspektionens prévning av om en huvudman inom skolvasendet ska god
k&nnas som utfé@re av utbildning dar distansundervisning anvéands, se
avsnitt 5.4.2.

85
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I gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

5.3.1 Distansundervisning ska i vissa fall f4 anvandas
som sarskilt stdd inom ramen for en paborjad
utbil dning eller for en hel utbildning

Regeringens forslag:Distansundervisning ska fa anvandasn sar
skilt stodinom ramen for en pabérjad utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolaiér en elev som intkandelta idenordinarieunder
visningenpa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller spcial
problematik om elevermedgeratt distansundervisning anvands

Rektornskainte fa Gverlata sin beslutanderatiseende sarskilt stdd
i form av distansundervisnirtgl ndgon annanEtt sddanbeslut ska fa
avsehdgst en termin at gangen

Distansundervisning ska f& anvandas for en hel utbildning i gym
nasieskolan eller gymnasiesarskolan for en elev som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psy

kisk eler social problematik eller andra séarskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstammer huvudsak med regeringens
forslag.Utredningen foreslar inte att distansundervisning ska f& anvandas
som sarskilt stod i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan elleidt
reutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan.

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invanda mot forslaget, dariblatatens leolinspektion,
Centrala studiestddsnamndeBtatens nistitutionsstyrelse, Myndigheten
for delaktighet DiskrimineringsombudsmanngBorlange, Varmddch
Ydre kommuneoch Lararférbundet

Myndigheten for ungdomsch civilsamhallesfragoanger att aven om
befintliga psykosociala problem i skolastbrsta mojliga man bor losas i
den befintliga skolmiljén och inte genom distansundervisning, kan under
visningen underlatta vagen tillbaka till skolan for de aktuella eleverna.

Friskolornas riksforbundillstyrker att distansundervisning ska kunna
omfatta hela utbildningen i gymnasieskolan.

Satens kolverktillstyrker forslaget att en hel gymnasieutbildning ska
kunna genomféras med distansutbildning men vill peka pa att det innebar
sarskilda krav pa skolan att sakerstélla att eleven ges en god grsim for
personliga utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet. Vuxenut
bildningen har goda erfarenheter av distansundervisning men det behdver
enligt Skolverket understrykas att gymnasieskotéinskillnad fran vux
enutbildningenhar ett fostrangpdrag. Detta behévenligt verketsar
skilt uppméarksammas for att inte fostransuppdraget ska falla bort.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKRjskolornas riksforbung
Lararnas RiksférbundAutism och Apergerforbundebch Funktionsratt
Sverigeansematt distansundervisning dven ska kunna ges som sarskilt stod
i gymnasieskolan dar rektor fattar beslut om distansundervisning for
begransad tid.

Lararnas Riksforbundiill &vense en sarskild utredning av vilka pro
gram, amnen och kurser i gymnasieskolan som ska kunna erbjudas som



distansundervisning. Det ar enligt forbundet uppenbart att det finas prop.2019/20:127
gram och @mnen dar distansundervisning ar olamiligh under begran
sade perioder, inte minst inom yrkesomradet.

Malmd kommunanser att méjligheten att anvanda distansundervisning
for elever som pa grund av andra séarskilda skal inte kan delta i den regul
jara undervisningen skapar en otydlighet som kan leda till en réttsesaker
het for eleverna.

Arjeplogs kommuanseratt man bor évervaga om inte distansundervis
ning aven ska tillatas med fler avstandskriterier som grund, med hanvis
ning till de langa avstand som rader inom landet dar eleverna har langt till
utbildningsanstalten.

HermodsAB foreslar att distansunderwvimgen ska fa anvandas av-ele
ver som inte har mojlighet att delta i den reguljara utbildningen oavsett
orsak.SKRoch Friskolornas riksférbundavstyrkerde féreslagna kraven
for att distansundervisning ska f& anvandas for en elev i gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolaoch arser att eleverna i gymnasieskolan sjélva bor
fa valja om de onskar en uthildning med distansundervisning eller inte.
Aven Tors&s kommuavstyrker forslageitdenna demed hanvisning till
bl.a. gransdragningsproblendr det géller dgrupper av elever som kan
bli aktuella for distansundervisning och de som kommer att férnekas den
mojligheten. Kommuneanser att det bor vara fritt for samtligaléga en
gymnasieutbildning dé&tistansundervisningnvands

BarnombudsmannerBQ) avstyrkerocksaforslageti denna del BO
anser att utbildning pa distans kan vara bra for motiverade elever med stéd
i hemmiljon, som kan hjélpa till med struktur och motivation. Distansun
dervisning kan dock enligt BO inte vara en godtagbar I6sningl&wer
som har eller tidigare har haft problem med sin skolgang. BO hanvisar
ocksa till forskning som havdar att distansundervisning forutsatter en aktiv
studerande som sjalv kan kontrollera larprocessen.

Som namns i avsnitt Bar vissa myndigheter ochgamisationer beretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delarettutkast till lagradsremiss
vars forslag 6verensstammer med forslaget i riB&olverketSkolinspek
tionen DatainspektioneochFriskolornas riksforbundhar irte nagrasyn-
punkter pa forslagelSKRar positiv till att distansundervisning ska kunna
ges som sarskilt stod aven i gymnasieskolan.gi@nasieskolan och
gymnasiesarskolaar frivilliga skolformer vidhaller dock SKR att det &r
rimligt att eleveri dessa skolformeges mgjlighet att védlja om de ska
genomfora utbildningen skolforlagd eller pa distaok avstyrker darmed
att eleven ska uppvisa skilda skal.

Skalenfor regeringens forslag

Elever med medicinsk, psykisk eller social problematik ska kunna fa
distansundengning

Det kan finnas olika situationeéeéleverav ett eller flera skdiar svart att

delta i ndundenisning aven i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Problemen kan ha uppstatt redan tidigt under elevens skolganggaridet

lar om en feterogen elevgpp ochdistansundervisning kan vara ett satt

for elever, som annars skulle ha avstatt fran eller avslutat utbildningen i

fortid i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, att delta i utbildning.

Som tidigare namntsnebaremellertid distansundervisnindlera olika 87
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utifrdn elevens behov kunna utgora ett fullgott alternativ for vissa elev
grupper

En 6vergang till utbildning med distansundervisning utgor enféter
andring for en elev och det maste finnas starka skal for en saddan évergang.
Eleven maste t.ex. ha motivation och mognad for att genomféra studierna.
Distansundervisning innebar mer sjalvstudier an narundervisning och den
enskilda elevens motivation ochognad blirsom BO framhallerdarfor
viktiga for framgangsrika studieRegeringen anser darfor, till skillnad
fran Torsas kommun, $X Friskolornas riksférbunschHermods ABatt
inte alla elever ska kunna vélja att lasa en utbildning i gymnasieskaia ell
gymnasiesarskolan pa distans. Det bor i stallet inforas vissa begransningar.

Samma tungt vagande sksbm har framforts i friga om nétever i
grundskolan, grundsérskolan, specialskalahsameskolaska kunna fa
distansundervisning &r aven relevafitagymnasieskolan och gymnasie
sarskolan (se avsnitt51). Distansundervisning foreslas alltsa fa anvan
das for erelevi gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan som inte kan
delta i den ordinarie undervisningen pa grund awedlicinsk, psykisk
eller ocial problematik. Debor ocksa i gymnasieskolan och gymnasie
sarskolan kravas att problematiken ar dokumenterad p& nagadtesétt
genom intyg frén lakare, psykolog eller socionom. Detdsenvara fraga
om en utredning som har gjorts av annan pellsioman elevhélsa eller
socialtjanstEn elevkan ocksde in en utredning frén en obligatorisk skol
form som visar pa behov av distansundervisning.

Som framgar av avsnitt 5.2ahser regeringen att en elev i grundskolan
och motsvarande skolformer som her funktionsnedsattninite ska
kunna fa distansundervisning enbart p& den grunden, utan att det darutéver
ska kravas emedicinsk, psykisk eller social problematiRegeringen
anser att motsvarade bor galla i gymnasieskolan och gymnasieséarskolan.

Det sk ocksa vara mojligt att f& distansundervisning om det finns andra
sarskilda skal

Eftersom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan &r frivilliga skolformer
har eleven mojlighet att valja att helt och hallet avsta fran utbildniriren
elev som hamantagits till gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan ska
dock delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbild
ningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli Kip 168 och 18kap.

16 § skollagen). [et behdver darfor finnas alternafior deelever sonvill

ga en gymnasieutbildning men av olika personliga skal intd{Enden
ordinarie undervisningen.

Aven om distansndervisning gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
framst ska komma i fraga pa grund av medicinsk, psykisk elgalgaro
blematik kan det for dessa skolformer finnas anledning att tillata distans
undervisning &ven av andra sarskilda ska. darskilda skal soma ska
kunna komma i fraga ska ha sin utgdngspunkt i eleges situation och
egna behowDet kan t.ex.drekomma att nagon vill genomga en utbildning
i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan men samtidigt har andra enga
gemang som gor det mycket svart fér personen att genomféra utbildningen
med narundervisning. Ett exempel &ar elever som idrottar pa elivciva
darfor ofta befinner sig pa resor eller deltar i traningslager och tavlingar.
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kombinerar eleverna ett fullstandigt gymnasieprogram med dmnet special

idrott. Dessa utbildningareg dock inte utrymme for veckovis franvaro pa

traningslager eller méasterskap. Elitidrottande bor darfor kutgidrasar

skilda skal for att fa distansundervisning.

Ett annat exempel pa sarskilda skél ar nar eleven har inlett nagon form
av yrkeskarriar sm medfor mycketresandeoch darfoér inte kan delta i
narundervisning. Att eleven har ett arbete vilket som helst bor dock inte
vara sarskilda skal for att eleven d&adistansundervisnindet borkra-
vas att den verksamhet som orsakar behovet av distgrsisning inne
bar att eleven aterkommande befinner sig pa annan ort.

Ett tredje exempel pa sarskilda skal ar nar en elev bor utomlands under
sin gymnasieutbildning. Det handlar da inte om situationer dar eleven flyt
tar utomlands pa egen hand, utan dit Vara frdga om en elev som ar
tillifalligt bosatt i utlandet med sina vardnadshavare. Eleven ska kanske bo
hos en vardnadshavare som tillfalligt arbetar utomlands eller sa ska kanske
eleven tillfalligt bo hos en vardnadshavare som &r bosatt utomlands. En
elev i en sadan situation bor ocksa kunna ha sarskilda skal for att fa inleda
eller fortsétta en gymnasieutbildning med hjélp av distansundervisning
under utlandsvistelsen. Nar det géller en elevs vistelse utomlands bér dock
noteras att bestammelserna oymgasieskolan bara géller for ungdomar
som &r bosatta i landet (k&p. 58 tredje stycket skollagen). Med bosatt i
landet avses enligt huvudregeln den som ska vara folkbokford har enligt
folkbokforingslagen (1991:481). Av denna lag framgar bl.a. att dem s
kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
under minst ett &r som huvudregel ska avregistreras fran folkbokforingen
(20 8) och saledes inte langre ar att anse som folkbokford i Sverige. Detta
innebar att distansundervisninglvitlandsvistelse enligt huvudregeln bara
bor kunna bli aktuellt under mindre &an ett ars tid. For elever som under
langre tid vistas utomlands finns majlighet till sddan distansundervisning
som ges med bidrag enligt den i avsnitt ®mndaférordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och
ungdomar

Som anges ovan ska darskilda skasom ska kunna komma i fragjs
att en elev ska fa delta i en utbildning dar distansundervisning anvands i
gymnasieskolan eller gymnasieséisk, hasin utgangspunkt ¢levens
egen situation och egna behov. Det finns i dag en reglering i skollagen som
innebar att & skolpliktigt barn fr medgesitt att fullgéra skolplikten g
annat &tt an som anges i lagom det finns synnerliga 8k(24 kap. 238
skollagen)Inférandet av bestammelsen innebar en skarpning i férhallande
till tidigare reglering. Av forarbetena till bestdmmels@nopositionen
Den nya skollageni for kunskap, valfrihet och trygghefprop.
2009/10:165), framgar att synnerliga skél bl.a. kan vara att en elev har
flyttat hit frdn ett grannland men valjer att g& kvar i grannlandets skola
under aterstoden av en termin. Att vardnadshavarna av religiésa eHer filo
sofiska skal vill ge sitt barn undasning i hemmet &r dock inte ett synner
ligt skal. Eftersom det av skolf6rfattningarna tydligt framgar att undervis
ningen i skolan ska vara allsidig och saklig och darigenom utformas sa att
alla elever kan delta, oberoende av vilken religios ellerdfiek uppfatt
ning eleven eller elevens vardnadshavare har, beddmde regeringen att det
inte fanns nagot behov av en bestammelse i skollagen som ger utrymme 89
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hos familjen §. 523f.). Regeringen anser att de dvervdganden som ligger
till grund for nu ndmnd bestdmmelse &r relevanta aven nar det galler ung
domar i gymnasieskolan och gymnasieséarskolan. | enlighet darmed bor
alltsa religiosa eller filosofiska skal inte utgora sarskilda &katlistans
undervisning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan.

Malmé kommurarser att mojligheten att anvanda distansundervisning
for elever som pa grund av sarskilda skal inte kan delta i den reguljara
undervisningen skapar en otydlighet som kala till en rattsosakerhet for
elevernaTorsas kommuavstyrkerde foreslagna kraven for att distansun
dervisning ska f& anvandas for en elev i gymnasieskolan eller gymnasie
sarskolanmed hanwning till bl.a. gransdragningeoblemnar det galler
de gripper av elever som kan bli aktuella fér distansundervisningoch
ra eleverRegeringen beddmer att det varken ar majligt eller lampligt att i
forfattningstext uttémmande reglera vilka elever som ska kunna fa distans
undervisning, utover vad som ange&nna proposition. Det maste i stéllet
gOras en provning i varje sarskilt fall om det foreligger sarskilda skal.
Regeringen foreslar i avsnitt 5.3a8 en sokande till en distansutlrildg
som far avslag ska kunna Overklaga beslutet till Skolvasendets 6v
klagandendmnd. Darmed kommer vad som avses med sarskilda skal att
klarlaggas i praxis.

Alla ska oberoende av geografisk hemvist ha lika tillgang till utbildning i
skolvasendet

Arjeplogs kommumnser att man bor 6vervaga om inte distansundervis
ning aven ska tillatas med fler avstandskriterier som grund, med hénvis
ning till de langa avstand som rader inom landet dar eleverna har langt till
utbildningsanstalten.

Enligt skollagen skalka, oberoende av geografisk hemvist och sociala
ochekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet
om inte annat foljer av sarskilda bestammelser éa(ikap. 88). Detta
innebar att alla ungdomar ska ha en rimlig méjlighet att delta i skolférlagd
utbildning. Regeringen anserténatt det finns skal att avvika fran denna
grundprincip. Som framgar av avsnitffé¥eslas i denna proposition i
stéllet utbkade mojligheter till fiarrundervisning, som i undantagsfall kan
medfora att skolenheter som annars hade behévt laggas ned kas finn
kvar.

Det kan dock ndmnas att om det med hénsyn till den s6kandes personliga
forhallanden finns sarskilda skal kan den som ar yngre antas till komvux
fore den tidpunkt personen enligt huvudregeln ar behérig for sddana stu
dier, dvs. fore det andra lelderhalvaret det ar personen fyller &0
(20kap. 208 skollagen och Rap. 28§ forordningen [2011:1108] om
vuxenutbildning). Exempel pa s&dana skal ar ungdomar som redan har bil
dat familj eller p4 andra satt har tagit ett stort och avgorande stegin i
envarlden och darfor har lite gemensamt med de ungdomadrisfdern
som paborjar sina studier i gymnasieskolan.

Distansundervisning ska fa anvandas for en hel utbildhing

Eleverna i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan har inte langre nagon
skolplikt och &r aldre &n eleverna i de obligatoriska skolformevieal en
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Det bor darfér kunna bli aktuellt med distansundervisning under en langre
period i gymnasieskolan och gymnasiekélan. Det ar alltsa rimligt att
tillata distansundervisning for en hel utbildning for den aktuella elevgrup
pen.Det kan har erinras om &atven om en utbildning karaktariseras som
endistansutbildningsa kombineras den ofta miedlag av fiarrundervis

ning och narundersning (se avsnitt 5.2 och se vidare avsnitt 5.4.).
Regeringen vill i detta sammanhang papeka vikten av att eleven infor sitt
beslut att séka till en utbildning dar distansundervisning anvands far stod
av exempelvis en studiech yrkeségledare sa att eleven far klart for sig
vad en sadan utbildning kan innebéra pa bade kort och langasiktfor-
bundetframhaller ocksa i sitt remissyttrande huvudmannens och Skolin
spektionens ansvar for att garantera verksamhetens kvalitet ochmatt ma
inte antar elever som inte langsiktigt skulle gynnas av distansundervis
ningen.

éell er som s&rskilt st°d inom ramen f©°r

Utredningen foreslar inte adistansundervisningkakunna ges som sér

skilt stdd nom ramen for en paborjadbiidning med ordinarie undervis

ning inomgymnasieskolaeller gymnasiesarskolatutredningen motive

rar sitt stéllningstagande medeltvenas réatt till sarskilt stod i dessa skol
former skiljer sig fran deras réatt i de obligatoriska skolformeycia dt
fragan om hur sarskilt stod utforma&rfor behéveses Gver i ett samman
hang Enligt utredningens forslag ska distansundervisning i gymnasiesko
lan och gymnasiesarskolan vidare alltid utférathravudmannen for ele
vens utbildning.SKR, Friskolornasriksforbund Lararnas Riksférbund
Autism och Aspergerforbundetch Funktionsratt Sveriganserdock att
distansundervisning ska kunna ges som sarskilt stod aven i gymnasiesko
lan. | likhet med dessa remissinstanser anser regeringen atisdistier
visning kan vara ett viktigt tillskott till de atgarder som en huvudman har
till sitt forfogande nar det galler sarskilt stéd aven i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Det kan t.ex. handla om en elev som har pabdrjat en
utbildning med ordinariendervisning men som har en medicinsk, psykisk
eller social problematik och som under en begrénsad tid behdver sarskilt
stod i form av distansundervisningtt undersina studier inom gymnasie
skolan eller gymnasiesarskolan. Till skillnad fran utredniraeser rege
ringen inte att elevernas ratt till sarskilt stdd i gymnasieskolan och gymna
siesarskolan skiljer sig fran deras réatt till sidant stod i de obligatoriska
skolformerna i sddan grad att det finns anledning att vanta med att infora
en mojlighet til sérskilt stod i form av distansundervisning i gymnasiesko
lan och gymnasiesarskolan. Bortsett fran vissa bestammelser @raeti g

for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagsta@diap. 44 b §8
skollagen) ar bestammelserna om extra anpasaningm ramen for den
ordinarie undervisningen och sarskilt stod desamma i de obligatoriska
skolformerna och gymnasieskolan och gymnasiesérskoleap(3 12 §§
skollagen). Darutéver har regeringen infért bestammelser om mentorer i
gymnasieskolan och gyramiesarskolan som innebér attje elev ska ha

en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling och studiesituation
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska sarskilt

uppmarksamma tecken pa att eleven kan behéva stod och i siéyfall o1
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skollagen) Regeringen foreslar saledes att inom ramen for en pabdérjad
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasieséarskolardétansundervis

ning f4 anvandas som sarskilt stdd £n elevsom inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psy
kisk eller social problematik.

Till skillnad fran det forslag som lamnas for grundskolan, grundsérsko
lan, specialskolan och sameskolan anser dockirggsn inte att det ska
kravas att alla andra former av sarskilt stod ska vara uttdbmda eller bedémas
olampliga innan distansundervisning provas. Eftersom eleverna ar aldre i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan maste deras preferenser nar det
galler olikaformer av sarskilt stdd tillméatas viss vikt. Det boér inte heller
kravas nagot medgivande fran vardnadshavaren utan det bor racka med ett
medgivande av eleven. Enligt R@p. 12§ skollagen har ndmligen den
som har fyllt 163r ratt att sjalv fora sin talamal och &renden enligt lagen.

Om en vardnadshavare skulle motsétta sig att en omyndig elev far distans
undervisning i hemmet kan det |6sas genom att eleven genomfér sina stu
dier pa nagon annan plats, t.ex. pa ett bibliotek.

Precis som nar det géllergrdskolan och motsvarande skolformer ska
rektorn nar det galler gymnasieskolan och gymnasieséarskolan fa besluta
om sarskilt stdd i form av distansundervisning inom ramen for sitt beslut i
fraga om att ett &tgardsprogram ska utarbetas for en elev. Rekaontes
fa overlata sin beslutanderatt i detta avseende till nadgon a@an.
distansmdervisiing ges som en sarskild stodatgaethaller den ursprurg
liga huvudmannemuvudmannaskapéor utbildningen Det blir sdledes
rektorn hos den befintliga huvudmamngsom kommer att avgéra om en
elev har en sadan dokumentenaedicinsk, psykisk eller social problema
tik som ska kravas for att sarskilt stod ska fa ges i form av distansunder
visning.

Det bor understrykas att nérdervisningska vara huvudregelaven i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan attllistansundervisning som
stodatgardiarforbor vara en tillfallig 16sning under begransad titksom
nar det géaller grundskolan och motsvarande skolformer ska déttfor
beslut om sarskilt stdd i form av distansundervisning i gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan f& avse hégst en termin at gaEkpsen bor dar
efter aterga till ordinarie undervisning. Om det finns skal till det kan det
dockbli aktuellt att aterigetesluta att eleven ska fa sarskilt stod i form
av distansundervisning

En elev som uppfyller kraven for distansundervisning ska ocksa kunna
byta till en utbildning som huvudsakligen bestar av sadan utbildning

En elev som har pabdrjat en utbildning medrmade undervisning i gym
nasieskolan eller gymnasiesarskolan och som uppfyller kraven for att fa
distansundervisning kan naturligtvis ocksa vélja att soka till en uthild
ningsanordnare som ger en hel utbildning med distansundervisning, for att
avsluta sirutbildning dar. Det féljer av att en elev alltid kan byta utbild
ning och séka en annan utbildning om den mottagande huvudmannen har
platser och eleven ar behorig till den sdkta utbildnin@menelev byter
utbildning finns ocksaeglerat i skollagen anar en elev 6vergar fran en
skolenhet till en annan skolenhet ska den skolenhet som eleven tdimnar



den mottagande skolenheten Gverlamna sddana uppgifter om eleverPsmm2019/20:127
behovs for att underlatta dvergangen for elef@kap 12j § skollagen).

Eftersom de elever som kan bli aktuella for distansundervisning har

speciella skal &r det sarskilt viktigt att den skolenhet eleven lamnar dver

lamnar uppgifter till den mottagande skolenheten vid byte till en utbildning
darundervisningen ges i form av distansunining

Det saknas anledning att i forvég begransa i vilka program
distansundervisning far anvandas

Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan omfattar, férutom
de nationella programmen, introduktionsprogram i gymnasieskolan och
individuella prgram i gymnasieséarskolan. Utbildningen i gymnasieskolan
omfattar aven vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar. Det fjarde
tekniska aret avser vidareutbildning och utbildningen &r 6ppen endast for
den som har genomgatt utbildning pa teknikprogrametler har likvar
diga kunskaper (1@ kap. 48 skollagen). Utredningen anser att distarsun
dervisning bara ska f& anvandas for utbildning som avser ett program i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan. Regeringen anser dock att det
inte finns nagot skatt avgransa forslaget sa att det inte galler det fjarde
tekniska aret. Eleverna som laser denna vidareutbildning har uppnatt ytter
ligare mognad och kan klara av sjalvstudier. Dessutom férekommer
distansundervisning inom vuxenutbildningen och det blinatrligt att
distansundervisning ska kunna férekomma aven inom det fjarde tekniska
aret.

For de obligatoriska skolformerna foreslas begransningar nar det galler
i vilka amnen som distansundervisning ska fa anvandas. Liknande
begransningar foreslas naetdyaller fiarrundervisning. | gymnasieskolan
forekommer dock s& manga olika program, &mnen och kurser att det skulle
vara ett mycket stort arbete att i forvag reglera i vilkka &mnen och kurser
distansundervisning ska tilldtas. Som regeringen narmare laveick
avsnitt 5.4.X6reslas att distansundervisning endast ska fa utféras av en
huvudman inom skolvasendet som efter ansdkan har godkénts av Skol
inspektionen som utférare av utbildning dar distansundervisning anvands,
och att godkadnnandet ska avse vigsldning vid en viss skolenhet. God
kannandet kan alltsa avse t.ex. ett visst nationellt program inom gymnasie
skolan. Det blir upp till huvudmannen att infér ansékan évervaga om det
ar lampligt att anvanda distansundervisning i ett visst program. Ik®rso
verksamheten pidorrespondensgymnasiet i Torsas kommun anarftita
narvarande endast hdgskoleférberedande program genom distansundervis
ning. SomLararnas Riksforbundramhaller, kan det bli svart att erbjuda
distansundervisning pa samtliga nationgitagram, inte minst yrkespro
gram.Det ska dock beaktas att distansundervisning kan kombineras med
inslag av fjarrundervisning och narundervisning. Som regeringen ater
kommer till i avsnitt 5.4.36reslas vidare att det for all distansundervis
ning i nu akuella skolformer ska krévas att en distanslarare ska ha regel
bunden direktkontakt med en elev. Skolinspektionen maste saledes betraf
fande varje anstkan préva om huvudmannen kan erbjuda en utbildning
som innebar att eleverna ges forutsattningar att upthiiningens mal.
SomSkolverkeframhaller maste eleven ges en god grund for sin person

liga utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet.
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For gymnasiesarskolan bér samma regler gélla som for gymnasieskolan.
Aven néar det galler gymnasiesarskolaor det séledes bli en fraga for
Skolinspektionen atpréva om huvudmannen kan erbjuda en utbildning
som innebar att eleverna gfEsutsattningar for att uppna utbildningens
mal.

5.3.2  Det ska stéllas behdrighetskrafor en
distansutbildning

Regeringens forshg: For att vara behdrig till en utbildning i gymna
sieskolan eller gymnasiesarskot#irdistansundervisninfr anvandag
for hela utbildningerska den sékandegppfylla de grundlaggande vill
koren, dvsinte kunnadelta iden ordinarieindervisningnpa grund av|
en dokumenterachedicinsk, psykisk eller social problematik elbr
andra sarskilda skal.dd ska darutdver kravas attrdstkande, nér det
géaller gymnasieskolan, uppfghde behdrighetskrav som géller for den

aktuella utbildnngen. Néar det galler gymnasieséarskolan ska den sdkan
de tillhéra malgruppen for den skolformen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna har inget att
invanda mot forslagetariblandStatens kolverk Statens skolinspektion,
Skolvasendets Overklagandenam8thtens institutionsstyrels&lyndig
heten for ungdomsoch civilsamhallesfragorDiskrimineringsorbuds
manren och Gislavedsoch Norrkdpings kommuner

Torsas kommursveriges Kommuner ogtegioner (SKRFriskolornas
riksforbund och Autism och Aspergerférbundetar inga invandningar
mot forslaget nar det galler behdrighetskraven for gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Nér det géller de grundldggande kraven for distans
undervisning anser de dock att det bor vara fritt for samtliga att valja
distansundervisningom utbildningsform inom gymnasieskolan.

Som namns i avsnitt Bar vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag overensstammer med forslaget i rugkolinpektionen
Datainspektionemch Friskolornas riksforbundhar inte ndgra synpunkter
pa forslagetSkolverkeundrar hur de specifika behdrighetskraven i gym
nasieforordningen ska tillampas i forhallande till de foreslagna bestam
melserna.SKRavstyrker foslaget och vidhaller att e sékande inteska
behova uppfylla andra krav &n behdrighetskraven for en gymnasieut
bildning.

Skalenfér regeringens forslag
De vanligabehorighes k r aven ska g2l 1l aé
Det behdver inte stallas nagra behorighetskravdf§tansundervisning

som ges som sarskilt stod, eftersom en elev som ska ges sadant stod redan

ar antagen till en utbildningNar en huvudman anordnar en utbildning dar
distansundervisning far anvandas fér hela utbildningen (eventuellt med
inslag av andrandervisningsformer, se avsnitten 5.b¢h 5.4.1) maste
dock eleven soka till en sddan utbildning. De behérighetskrav som galler
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betyder att den som soker till ett nationellt peogreller ett introduktions
program inom gymnasieskolanm huvudsakligen bestar av distansunder
visning ska uppfylla behdrighetskraven for dessa utbildningbs kap.
5och 688, 16kap. 293388 och 17%kap. 8 12 8§ skollagen)Vissa av
dessa behorighetskr finns i skollagen. | skollagen finns &ven bemyndi
ganden att meddela ytterligare féreskrifter om behdrighetsvillkokp6

34 8§ och 17akap. 168 andra stycket). Vissa behdrighetskrav finns darfor
ocksd bl.a. i gymnasieférordningen. Aven de behotikrav fér en
utbildning som med stdd av skollagen har inforts i t.ex. gymnasieforord
ningen bor galla for en utbildning dar distansundervisning far anvandas
for hela utbildningen.

P& motsvarande satt maste den som soker till en utbildning inom gymna
siesd@iskolansom ges i form av distansundervisniilthtra gymnasiesar
skolans malgruppsom regleras i 1Bap. 48 skollagen| den paragrafen
anges att utbildningen i gymnasiesarskolan ska vara éppen fér ungdomar
vars skolplikt har upphért och som inte bedtha forutsattningar att na
upp till gymnasieskolans kunskapskrav darfor att de har en utvecklings
stérning.Begreppet utvecklingsstérning kan ses som en otidsenlig benam
ning och regeringen har darfor gett en utredare i uppdrag att évervdga om
ordet utveklingsstorning boér erséttas med en mer tidsenlig benamning
(Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskiadve2017:07
dir. 2019:38. Eftersom begreppeitvecklingsstorninganvands i lagstift
ningen i dag anvandaiet dock ocks&dennapropositdn.

éut°ver de s@rskilda krav som st?&|ls fo©
distansundervisning

Darutéver maste kraven for att fa anvanda distansundervisning for eleven
vara uppfyllda, dvs. eleven skate kunna delta i den ordinarie undervis
ningen pa grund av en whieinsk, psykisk eller social problematik eller av
andra sarskilda skaNagra remissinstanser, dariblaBHR anser att alla
elever ska kunnfa gaen utbildningi gymnasieskolan med distansunder
visning. Det skaenligt dessa remissinstansate kravas Bgra sarskilda

skal for deutanden stkande skzarabehdva uppfyllale vanligebehorig
hetskravenfor utbildningen Dessa invandningar har bemotts i avsnitt
5.3.1

5.3.3  Endistansubildning ska vara riksrekryterande

Regeringens forslag:Nar distansutbildning far anvandas for en hel
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan ska huvudmannen
for den sokta utbildningen préva om en sdkande ar behdrig och ska tas
emot. Huvudmannen ska vid denna prévning vara bunden av hemkom
munens Bslut att en sokande tillhér gymnasieséarskolans malgrupp.
Behoriga s6kande fran hela landet ska tas emot till utbildningen (riks
rekrytering).Huvudmannerskadock baravaraskyldig att ta emot en
stkandaill en utbildning som avser programinriktat vahsdar utfor
mats for en enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ gller
sprakintroduktion i gymnasieskolan eller till en utbildning som avser ett
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individuellt program i gymnasiesarskolan om huvudmannendach
sbkandesiemkommun har kommitv&@rens onersattningen

Den stkande ska fa 6verklaga beslut i fraga om mottagtih@kol
vasendets 6verklagandendmnd.

Huvudmannen ska gora ett urval bland mottagna stkande, om fler
stkande har tagits emot till huvudmannens utbildning &n det finns|plat
ser i utbildningen. Urval ska goras pa grunder som Skolinspektion

godkamer.

Utredningens férslag: Overensstammer huvudsakmed regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte ndgon bestammelse omuatidman
nen barair skyldig att ta emot en elevltién utbildning som avser pro
graminriktat val som har utformats for en enskild elev, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ eller sprakintroduktion i gymnasieskolan eller till en
utbildning som avser ett individuellt program i gymnasiesérskolan om
huwdmannen och elevens hemkommun har kommit dverensrsatt
ningen

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker-fér
slaget eller har inget att invdnda mot d#ta. Satens kolverk Satens
skolinspektion Specialpedagogiska skolmyndighetdmyndigheten for
ungdoms och civilsamhallesfragorGoéteborgs Haninge och Arjangs
kommuner,Sveriges Kommuner och Regioner (SKRh Friskolornas
riksférbund

Skolvésendets 6verklagandenantyfter fram att namndens priing
av ett beslut i fraga om mottagande visserligen behdver innefatta om en
elev inte har mojlighet att delta i reguljar undervisning pa grund av sar
skilda skal. Det somuvudmannen ska fatta beslut om, och som féreslas
kunna Overklagas, ar dock om elev ska tas emot.

Torsas kommutillstyrker forslaget om riksrekrytering och urval. Kem
munen avstyrker dock férslaget att huvudmannen ska préva om en
sOkande ar behorig och ska tas emot. Kommunen anser att det inte ar mgj
ligt att, med bibehallen rattdsérhet och utan risk for diskriminering, pro
va en elevs skal och besluta om rétt till distansutbildning utifrdn den regle
ring som foreslasiven Laholms kommuavstyrker forslaget att huvud
mannen ska préva om en sokande ar behorig och ska tas embbtirDet
enligt kommunen vara hemkommunen som tar stéllning till om en elev &r
behdorig utifran den kannedom som hemkommunen har om elevens skol
bakgrund.Acadenedia ABoch Hermods ABanger att nar en elev har sa
stora behov att eleven annars blir utan uthildrsia &r det enda godtagbara
alternativet att ingen elev blir utan en plats. Bolagen anger att begréns
ningen av distansundervisningen blir tillrackligt hart reglerad genom att
malgrupperna definieras sa tydligt.

Som namns i avsnitt Bar vissa myndigheter och organisationer beretts
tillifalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delar av ett utkast till lagrddsremiss,
vars forslag overensstammer med forslaget i rughkolinspektiongn
Datainspektioneioch Friskolomas riksférbunchar inte ndgra synpunkter
pa forslagetSkolverketinser inte att det med tillracklig tydlighet framgar
av bestammelsernas ordalydelse att huvudmannens provning av om en
sokande ska tas emot ska ske i tva led, dvs. avse dels om den digande
skal att f& g en utbildning dar distansundervisning anvands, dels om den
sokande uppfyller de séarskilda behérighetskrav som géller fér den aktuella
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deforeslagnabestammelsemutanbarasarskilt utpekade malgrupper.

Skalenfor regeringens forslag
Huvudmannen ska préva fragor om behérighet och mottagande

Enligt nuvarande system ansvatarvudmannenfér den sokta utbild
ningen for saval mottagande som antagningutiildningen, inom bade
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Det ar alltsd skolhuvudmannen
som prévar om en sdkande ar behdérig och om den sékande ska tas emot
till utbildningen (se t.ex. 1Bap. 368 skollagen).I dennaproposition
foreslas att provningeav om en sokande &r behérig till en utbildning dar
distansundervisning far anvandas for hela utbildningen inte enbart ska
omfatta om den sodkande uppfyller de vanliga behdrighetskraven for
utbildningen, utan ocksa om den sdkande ingdr i den grupp sdarska

fa distansundervisning (avsnitt 5.3.Regeringen beddmer, till skillnad
fran Laholms kommurinte att detta utgor skal for att inféra nagon annan
ordning for prévningen amnottagandechantagningan vad som i 6vrigt
géaller i gymnasieskolan och gyrasieséarskolan. Avsikten ar inte heller att
provningen ska ske i tva led utan att det ska goras en sammanhallen prov
ning. SKR:sinvandning mot att baraarskilt utpekade malgruppska
kunna fa distansundervisnimgr bemotts i avsnitt 5.3.1.

De handlingasom en s6kande lamnar in for att visa att han eller hon
ingar i den grupmom ska kunna fa distansundervisnkan innehalla
kansliga uppgifter. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 3G eslas
dock att det ska inféras en ny bestimmelse om sekrébe offentliga
huvudman och en ny bestdmmelse om tystnadsplikt for enskilda huvud
man for uppgifter om en enskilds personliga férhallanden i &rende om mot
tagande till utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar
distansundervisning far anvdas for hela utbildningen. Som regeringen
aterkommer till nedan foreslds ocksa athdsokande ska fa overklaga
beslut i friga om mottagandet till Skolvasendets overklagandenamnd.
Regeringen delar darfor inte de farhagor storsds kommuframfor nar
det diller elevernas rattssakerhet och risken for diskriminering.

Nar det galler figan om en sdandetill en utbidning i gymrasie-
sarskolan hor till malgruppen for utbmingenar det dock enligt nuvarande
system hemkommunen som prévar denna f(dg&ap. 58 skollagen). |
enlighet med utredningens férslag bér darfér huvudmannen vid sin prov
ning av om en sdkande ska tas emot till utbildning i gymnasiesarskolan
dar distansndervisning anvandsara bunden av desdkandes hem
kommuns beslut att derbleande tillhér gymnasiesarskolans malgrupp
enligt skollagenEleven skulle annars kunna hamna i en situation dér olika
huvudméan gor olika bedémningar av om eleven tillhér gymnasieséar
skolans malgrupp eller inte.

Flera faktorer talar for riksrekrytering

Nér det galler mottagande till t.ex. nationella program i gymnasieskolan
kan det dels vara frdga om beslut om mottagande i forsta hand, dels beslut
om mottagande i andra hand. | skollagen anges att av de behériga sdkande

till ett nationellt program eller filen sadan nationell inriktning, sarskild
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huvudmannen i férsta hand ta emot dem som & hemmahdrande i kommu
nen eller inom samverkansomradet for utbildningenkég 438). Andra
behdriga sokande an de som ska tas emot i férsta hand far tas emot i andra
hand till platser som aterstar sedan alla de som ska tas emot i forsta hand
har antagits till utbildningen (16ap. 478 skollagen).

Att malgruppen foutbildning dér distansundesriing far anvéandas for
hela utbildningen ar liten talar fér att en uppdelning mellan sékande som
tas emot i forsta och andra hand inte bor goras, utan att behdriga sékande
fran hela landet bor tas emot till sddan utbildning (riksrekrytering). Som
regering@ narmare utvecklar i avsnitt 5.4ieslas vidare att distans
undervisning enbart ska fa utféras av huvudnmam skolvasendet som
efter ansbkan har godkéants som utférare av utbildning dar distansunder
visning anvands. For att godk&nnande ska lAmnadetita.a. krdvasatt
det kommer att finnas ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet. Mot denna bakgrund bor endast ett fatal huvudman kunna bli
godkénda som utférare av uthildning dér distansundervisning anvands i
gymnasieskolan oclyymnasiesarskan. Detta talar ocksa for att en
utbildning déar distansundervisning far anvandas for hela utbildningen bor
vara riksrekryterandeNar det géller mottagande till introduktionspro
grammerprograminriktat val som har utformats for en enskillel, yrkes
introduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduktiogymnasieske
lan eller etindividuellt program i gymnasiesarskollaréivs dock sarskilda
regler. Eftersom dessa program ar helt individuella behéver hemkommu
nen och den anordnantie@vudmannen komma dverens om ersattningen
innan en elev kan tas emot eftersom generella ersattningsnivaer for dessa
program inte kan faststallas av Skolverket, se vidare avsnitt 5.5.1.

Sammanfattningsvis foreslar regeringenndtt distansundervisning far
anvandas for en hel utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan
ska utbildningen vara riksrekryterande. Huvudmannen fér den sokta
utbildningen ska préva om en sékande ar behorig och ska tas emot-Huvud
mannen ska dock vid denna prévning vara banae hemkommunens
beslut att en sokande tillhdr gymnasiesarskolans malgrupp. Huvudmannen
ska vidare bara vara skyldig att ta emot en elev till en utbildning som avser
programinriktat val som har utformats for en enskild elev, yrkesintroduk
tion, individuelt alternativ eller sprakintroduktion i gymnasieskolan eller
till en utbildning som avser ett individuellt program i gymnasieséarskolan
om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit éverens om
ersattningen.

Beslut i fraga om mottagande ska kunna éverkéaga

Enligt nuvarande reglering far beslut i frdiga om mottagande till olika
utbildningar inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan éverklagas till
Skolvasendets oOverklagandenamnd Kap. 12och 1388 skollagen).
Denna mdjlighet finns oavsett om det ar en kam, en region eller en
enskild huvudman som anordnar utbildningen och som har fattat beslutet.
Det framgar av Skolvasendets 6verklagandenamnds praxis att prévningen
av frdgan om mottagande innefattar frdgan om den sdkande ar behorig.
Det bor pd samma satara mojligt att till Skolvasendets Gverklagande
namnd overklaga ett beslut i friga om mottagande till en utbildning4 gym
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annat fall &n som sarskilt stod.

Skolvéasendets dverklagandemithanger att namndens provning av ett
beslut i fraiga om mottagande visserligen behéver innefatta om en elev inte
har mojlighet att delta i reguljar undervisning pa grund av sarskilda skal.
Det som huvudmannen ska fatta beslut om, och som féreslas kunna ove
klagas, ar docknligt némndemmm en elev ska tas em&egeringen fore
slar att huvudmannen fér den sokta utbildningen dar distansundervisning
anvénds ska préva om en sékande ar behorig och ska tas emot. Om huvud
mannens beslut i fraga om mottaganderkiegas till Skolvasendets dver
klagandenamnd kommer namndens provning att omfatta saval fragan om
den so6kande ar behorig som frdgan om den sokande ocksa ska tas emot till
utbildningen, eftersom det enligt den féreslagna lagtexten endast ar beh6
riga sbkade som ska tas emot till utbildningen. En éverklagandemajlighet
nar det galler beslut i friga om mottagande till utbildning som anordnas
med distansundervisning innebar alltsa att ett beslut i fraiga om behorighet
kan 6verpravas. | behorigheten ingar, faraktuella utbildningar, aven att
uppfylla kraven for att fa distansundervisning. Det innebar att frdgan om
en elev har en medicinsk, psykisk eller social problematik eller andra sér
skilda skal for att fa distansundervisning i gymnasieskolan eller gymna
siesarskolan kan komma att verprévas, inom ramen for ett beslut i fraga
om mottagande.

Liksom nar det galler 6vriga beslut i friga om mottagande till en utbild
ning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan som far overklagas till
Skolvasendets 6verklagandannd bor endast den sékande till en utbild
ning som ges med distansundervisning fa overklaga ett beslut i fraga om
mottagande till utbildningen (jfr 2Bap. 128 andra stycket och 18andra
stycket skollagen).

Huvudmannen kan behdva gora ett urval blamattagna sdkande

Det kan uppsta en situation dar det finns fler sékande som ska tas emot till
en utbildningi gymnasieskolan eller gymnasiesarskadiin distansunder
visning far anvandas for hela utbildningen, an det finns platser i utbild
ningen. Huvudmanen maste da gora ett urval bland mottagna sokande.
Regeringen meddelar féreskrifter om urval bland mottagna stkande till en
gymnasieskola och till en gymnasiesarskola med offentlig huvudman
(15kap. 138 och 18kap. 338 skollagen). Fér en gymnasiesaiskmed
enskild huvudman ska urvalet géras pa grunder som Skolinspektionen
godkéanner (1&ap. 368 skollagen).

Enligt nuvarande bestdmmelser anvands i huvudsak betyg som grund for
urval till nationella program i gymnasieskolan. Huvudmannen kan ocksa
beslutaatt ett begréansat antal platser (fri kvot) ska avséatta fér bl.a. sékande
som p& grund av sarskilda omstandigheter bor ges foretrade framfor de
ovriga sbkande (Kap. 25 88 gymnasieférordningen [2010:2039Det
finns inga foreskrifter om urval fdntroduktionsprogram i gymnasiesko
lan.

Vid urval till nationella program som anordnas av en offentlig huvud
man i gymnasiesarskolan ska foretrade ges till dem som har stérst behov
av utbildningen (kap. 128 gymnasieforordningen). Nér det galler utbild

ning pa ett individuellt program i gymnasiesarskolan anges det i skollagen 99
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ett nationellt program i gymnasiesarskolan kap. 148).

Det ar inte sjalvklart vilken eller vilka urvalsgnder som bor tillampas
for en utbildning dar distansundervisning far anvandas for hela wthild
ningen. Betyg, som &ar den vanligaste urvalsgrunden inom gymnasiesko
lan, kan vara ett trubbigt instrument med tanke pa delar av malgruppen for
distansundervisngen. Urvalsgrunden storst behov, som anvands for
nationella program i gymnasiesarskolan, kan dock ocksad vara svar att
anvanda. Urvalet till en utbildning som riktar sig till elever med langvarig
skolfrdnvaro kan behova baseras pa elevens behov av utigiléfier
andra kriterier som har sin utgangspunkt i elevens personliga forhallanden.
Fo6r en utbildning som riktar sig till elever som bedriver férvarvsverksam
het eller har en idrottskarriar kan det daremot vara mer naturligt att basera
urvalet pa betyg. Bt kan ocksa finnas andra séatt att gora urvalet

Acadenedia ABoch HermodsAB betonar att det ar viktigt att det alltid
finns lediga platser for elever som soker dibtansundervisningeefter
som dessa annars blir utan utbildning.

Liksom utredningen beiner regeringen att den béasta l6sningen &ar att
urval till utbildning dér distansundervisning far anvandas for hela wthild
ningen i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan gérs p& grunder som
Skolinspektionen godkanner. Som ovan namns foreslar regeringen
avsnitt 5.4.2att distansundervisning enbart ska fa utféras av huvudman
inom skolvasendet som efter ansdkan har godkants som utférare av utbild
ning dar distansundervisning anvanis. huvudman som ansoker om ett
sadant godkéannande bor i sin anstkan redoffirr vilka urvalsgrunder
huvudmannen avser att tillampa. Det blir sedan upp till Skolinspektionen
att vid sin prévning godkanna dessa, pd samma satt som myndigheten god
kanner grunderna for urval till utbildning vid fristdende grundskolor och
fristaende gmnasiesarskolor (1Kap. 368 och 18kap. 368 skollagen).

5.3.4  En devsom har paborjat en distansutbildningska
ha ratt att fullfélja utbildning enmed ordinarie
undervisning

Regeringens forslag:En elev som har paborjat en utbildning pa|ett
nationellt program eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan eller p& ett introduktionsprogram i gymnasie
skolan, dar distansundervisniféy anvandas for hela utbildningen, och
som darefter dnskar delta i ordinarie underirig, ska ha rétt att full
félja den paborjade utbildningen med sadan undervisning hos hemkom
munen, om hemkommunen erbjuder sadan utbildning.
Om inte hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen, ska ele
ven ha ratt att efter eget val fullfélja sin utlsiing med ordinarie under
visning i en annan kommun eller en region som anordnar utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att en elev som har paborjat en-utbild
ning pa ett introdukbnsprogram i gymnasieskolan dar distansundervis
ning anvands och som darefter 6nskar detiedinarieundervisning ska
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ha ratt att fullfélja utbildningen med sadan undervisning hos hemkem#iop.2019/20:127
nen, om hemkommunen erbjuder sadan utbildning.

Remissinstanserna:Remissinstansea tillstyrker forslageteller har
inte nagotatt invanda mot det, dariblarflatens kolverk Satens &olk-
inspektion Universitetskanslersambetet, Diskrimineringsombudsmannen,
Arjeplogs, Gislaveds, Helsingborgsh Kiruna kommunesamtSveriges
Kommuner och Regioner (SKR)

Som namns i avsnitt Bar vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delarettutkast till lagradsremiss
vars forslag éverensstammer med forslagatan SkolverketSkolinspek
tionen DatainspektionemwchFriskolornas riksférbundhar inga synpunk
ter pa forslagetSKRtillstyrker forslaget att lever somhar paborjd en
utbildning med distansundervisning ska ha ratt att fullféljtbildningen
med ordinarie undervisning. Aven det omvianda perspektivet bér dock
enligt SKR rada, dvs. att en elev som pabdrjat en utbildning med ordinarie
undervisning ska fa delta i distansundervisning onndesa 6nskar. SKR
st2ller sig ocks- fr-gande ¢tskriv-l i nneb®rden
ningen, som enligt organisationen saknar motsvarighet for évriga gymna
sieelever.

Skalenfor regeringens forslag | gymnasieskolan har en elev, som har
paborjaten utbildning pa ett nationellt program, en nationell inriktning
eller en sarskild variant, rétt att hos huvudmannen eller, om huvudmannen
ar offentlig, inom samverkansomradet fullfélja sin utbildning pa det
paborjade programmet eller den aktuella inrikti@in eller varianten.
Detta galler aven om de forhallanden som I&g till grund fér mottagandet
andras under studietiden (kép. 378 skollagen). En elev som har pabor
jat ett introduktionsprogram har rétt att fullfélja utbildningen hos huvud
mannen enligtlen utbildningsplan som géllde nar utbildningen inleddes
och enligt den individuella studieplanen, eller pa ett annat introduktions
program enligt huvudmannens utbildningsplan och en ny individuell stu
dieplan (17ap. 158 skollagen)Det finnsdock inte ndgon motsvarande
ratt for en elev att fullflja vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar
i gymnasieskolan.

| gymnasiesarskolan har en elev som har paborjat en utbildning pa ett
nationellt program, en nationell inriktning eller en sarskild varieh som
tillhor malgruppen for gymnasiesarskolan réatt att hos huvudmannen eller
inom samverkansomradet under fyra lasar fullfolja sin utbildning. Detta
galler aven om de forhallanden som I&g till grund for mottagandet andras
under studietiden (1Rap. 308 skollagen). Det finns dock inte nagon mot
svarande ratt for en elev att fullfolja ett individuellt program i gymnasie
sarskolan.

En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell-inrikt
ning inom gymnasieskolan och som darefter flyftdn kommunen eller
samverkansomradet for utbildningen, har réatt att fullfolja utbildningen pa
det pabdrjade programmet eller den pabérjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning. Erbjuder den nya hemkommu
nen inte den aktuella utiningen har eleven rétt att efter eget val fullfélja
sin utbildning i en annan kommun eller en region som anordnar -utbild
ningen (16kap. 498 skollagen). Motsvarande rattighet finns for elever pa
ett nationellt program eller en nationell inriktning ingymnasiesarsko
lan (19kap. 428 skollagen). 101
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Nar det galler introduktionsprogram i gymnasieskolan naglev som
flyttar till en annan kommun ratt att fullfolja utbildningen pa ett paborjat
introduktionsprogram eller pa ett annat introduktionsprograsden nya
hemkommunen enligt den nya kommunala huvudmannens utbildnings
plan och en ny individuell studieplan. Eleven har ocksa ratt att under vissa
forutsattningar fullfélja utbildningen hos en huvudman for en fristaende
gymnasieskola enligt den huvudmans utbildningsplan och en ny
individuell studieplan (1kap. 158 skollagen)Att en kommun ska erbju
da en utbildning betyder inte att kommunen sjalv méste vara den som
anordnar utbildningen. Det kan vara fraga om en utbildning som anordnas
av en annand&mmun eller en region enligt ett samverkansavtal som den
kommun som ska erbjuda utbildningen har slutit med den andra
kommunen eller regionen. Kommuner som har ingétt ett samverkansavtal
bildar ett samverkansomrade for utbildningen K&ap. 308 skollagen)

Regeringen foreslar att en liknande rattighet som de som redan finns nar
det géller gymnasieskolan och gymnasiesarskolan i évrigt, ska inféras for
elever som gar en uthildning i ndgon av dessa skolformer dar distansun
dervisning far anvandas for hela ildiningen. For en elev som har pabor
jat en utbildning med distansundervisning men av olika skal 6nskar 6verga
till ordinarie undervisning bor det saledes finnas mojligheter att dverga till
sadana studier. Det handlar om att kunna fullfélja den paborijdsid-u
ningen, men p& annat satt. Regeringen foreslar darfon alee som har
paborjat en utbildning pé ett nationellt program eller en nationell inriktning
inom gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan eller pa ett introduktions
program i gymnasieskolaréd distansundervisninfr anvands for hela
utbildningen och som dérefter dnskar deltartinarieundervisning, ska
ha ratt att fullfélja utbildningen pa& det pabdrjade programmet eller den
paborjade inriktningen medrdinarie undervisning hos hemkommume
om hemkommunen erbjuder sadan utbildni@gm hemkommunen inte
erbjuder den aktuella utbildningen bor eleven ha rétt att efter eget val full
félja sin utbildning med ordinarie undervisning i en annan kommun eller
en region som anordnar utbildningen. Rémgen ser till skillnad fran
utredningen inte ndgon anledning till att ratten att fullfélja utbildningen
inte ocksa ska omfatta elever pé introduktionsprogram i gymnasieskolan
dar distansundervisning far anvandas for hela utbildningen. Eftersom det
foreshs att aven elever pa introduktionsprogram ska kunna fa distansun
dervisning ter det sig naturligt att de ocksa ska kunna fullfélja utbildningen
med ordinarie undervisning om de s& 6nskar. Det behéver dock inte info
ras nagon motsvarande rattighet nar giiiter distansundervisning som
ges som sarskilt stod, eftersom stravan da alltid ska vara att eleven ska
aterga till ordinarie undervisning. Det bor heller inte inforas nagon +éttig
het att fullfélja utbildningen med ordinarie undervisning féever pa
vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskefgrsom
det, som ndmns ovan, inte finns nagon allmétighetfor eleveratt full-
félja s&dan utbildning

Det bor noteras att aven elever som tillfélligt vistas utomlands i vissa
fall bor kunna fa distansundervisning. D& dessa elever endast dr bosatta
utomlands under en kortare tid har de fortfarande en hemkommun- Sveri
ge och det ar da denna kommun som asyftas i de féreslagna bestammelser
na.



SKRframfor att en elev somhar pdborjat en utbildningned ordinarie Prop.2019/20:127
undervisningy6rfa delta i distansundervisning om denne sa 6nglena
synpunktkan hanféras till forslagetten elev maste hgérskilda skafor
att fa distansundervisningch har bemotts i avsnitt 5.3.1. SKR &#big
ocksa fragande tilitt eleven ska ha ratt att, om hemkommunen inte €rbju
der den aktuella utbildningen, efter eget val fullfdlja sin utbildning nagon
annanstans, med hanvisning till att det inte finns ndgon bestammelse om
eget vafdr 6évriga gymnaieeleverBestammelser om ratt att efter eget val
fullfélja en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan i en
annan kommun an hemkommunen eller en region finns dockkal6
49 och 49a 88 och 1%ap. 42och 42a 8§ skollagen. Regeringen viltk-
sa betona vikten av att den enskilde elevens vilja beaktas.

5.3.5 En elev somdeltar i distansutbildning ska i vissa
fall fa svara for vissa kostnader

Regeringens forslag:En elev ska, trots skollagens bestammelser om
att utbildningen ska vara avgiftsfria svara for kostnader for bred
bandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i form av nédvandig
hardvara som behovs for genomforanae en thildning i gymnasie
skolaneller gymnasiesarskoladar distansundervisningar anvandag
for hela utbildningenDetta ska dock endast géalla om eleven har-anta
gits till utbildningenpa grund av andra sarskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker-for
slaget eller har inget att invanda mot det, dariblatadens skolverk, Skol
vasendets dverklagandenamnd, VimmertiyArjangs kommuneSveri-
ges Kommuner och Regioner (SKRjskolornas riksforbundFolkbild-
ningsradetoch Academedia AB

Nagra remissirtanser har synpunkter pa eller avstyrker forslaget.
Malmd kommunanser att forslaget behover fortydligas nar det galler
ansvar for kostnader som avser infrastruksdsom tillgang till natverk
eller andra tekniska forutsattningar, for att skolan ska kuareavgiftsfri
for eleven.Torsds kommumvstyrker forslaget och foreslar i stéllet att
samtliga elever, oavsett skal, ansvarar for tillforlitlig internetuppkoppling
och att huvudmannen ansvarar for hardvara for samtliga elever. Det skulle
enligt kommuna i princip vara ett omdjligt atagande att svara for elevens
internetuppkoppling, men huvudmannen skulle kunna ansvara for hard
vara. Barnombudsmannen (B avstyrker forslaget och anger att om
utbildningen ska vara avgiftsfri maste det ocksa innebarkaltirs till-
handahaller alternativt star for extra kostnader for datorer, uppkoppling
och eventuella telefoner. BO anser att barnkonventionens artilosh 2
likvardig utbildning och artikel Zom innebar att inget barn far diskrimi
neras maste gélla altielar av en distansundervisning.

Som nadmns i avsnitt Bar vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delaretvutkast till lagradsremiss
vars forslag dverensstammer med forslaget i ruEkolverket Satens
skolinspektion Datainspektioneroch Friskolornasriksférbundhar inga

synpunkter pa forslageBKRtillstyrker forslaget menanfor att det ar 103
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elever Grundprincipen for svensk skola att inte gora skillnad mellan ele
ver gélle enligt SKRséarskiltregelnom en avgiftsfri skola.

Skalenfor regeringens forslag:Principen om en avgiftsfri utbildning
galler i sdvalde obligatoriska som de frivilliga skolformerriaskollagen
anges att utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesarskka vara
avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker och andra lar
verktyg som behovs for en tidsenlig utbildning. | gymnasieskolan far dock
huvudmannen besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna hjalp
medel. Avgifter i saméind med anstkan om plats far inte tas ut i ndgon av
skolformerna. Det far dock i bada skolformerna férekomma enstaka inslag
som kan medféra en obetydlig kostnad for eleverna. Det far i samband
med skolresor och liknande aktiviteter i enstaka fall unddasdtr fore
komma kostnader som ersétts av eleven eller dennes vardnadshavare pa
frivillig vag (15 kap. 17och 1888 och 1&ap. 17och 188§ skollagen).
Skolhuvudmannen ansvarar som huvudregel ocksa for att de lokaler och
den utrustning finns som behds ftt syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas (2kap. 358 skollagen).

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att utbildningen som-huvud
regel ska vara avgiftsfri aven nar det ar frdga om distansundervisning.
Anordnaren bor darmed tillhandahadlaprogramlicenser och dylikt som
eleven behover for att kunna deltanutbildning dér distansundervisning
anvands Gymnasieskolan och gymnasiesarskoladaik frivilliga skol-
former som eleven aktivt valt atielta | vilket gér att det finns skal att
Overvaga om det ska kravas akolhuvudmannen ska sta féamtliga
kostnademed anledning adistansundervisniren | dennaproposition
foreslas att distansundervisnisfja fa anvandas gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan fodels elever meden dokumenteradnedicinsk,
psykisk eller social problematik, dels elever med andra sarskilda skal
(avsnitt5.3.7). Det ar rimligt attelever meden medicinsk, psykisk eller
social problematikinte ska behodva svara for kostnader for bredbands
uppkoppling och annan teknisk utrustning i form av nédvandig hardvara
som behdvs for utbildningens genomféraneftersom dessaleverhar
speciella svarigheter i samband med utbildningssituationen

| grupperelever med andra sarskilda skéhs bl.a. elever som behdver
distansundervisning for att de tillfalligt ska bo utomlands eller som har en
idrottskarriar eller forvarvsverksamhet dar de ofta ar pa resande fot. Sada
na elever kan behova tillgang till intextuppkoppling inte bara i Sverige
utan aven i ett eller flera andra lander. Det &r enligt regeringens mening
inte rimligt att en skolhuvudman i Sverige ska vara skyldig att tillgodose
elevens behov av uppkoppling och nddvéndig teknisk utrustning oberoen
de av var i varlden eleven befinner sig. Det kan ocksa tankas att en elev
som far distansundervisning i Sverige ar bosatt pa en plats dér tillgadngen
till internet ar bristfallig. Att tillhandahélla nédvandig teknisk utrustning
kan i de beskrivna situatiorea vara férenat med avsevéarda kostnader, om
det alls &r mdjligt. Huvudmannen far dessutom redan enligt nuvarande
ordning besluta att eleverna i gymnasieskolan ska hélla sig med enstaka
egna hjalpmedel. Regeringen foreslar darfor atsRatinforas ett urah
tag fran huvudregeln i skollagen att utbildningen ska vara avgiftsfri
sadana utbildningargymnasieskolan och gymnasiesarskaldndistans
undervisninganvands foér hela utbildningen. Undantaget ska dock bara
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psykisk eller social problematilSadana elever slsglva kunnafa svara

for kostnader for bredbandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i

form av nédvandig hardvara som behovs for uthildningens genomférande.

Det &rnaturligtvis ingenting som hindrar att en huvudman trots de

fore

slagna bestammelserna tillhandahaller bredbandsuppkoppling och annan

teknisk utrustning kostnadsfritt for eleven och det ar ocksa sanno

likt att

huvudmannen i manga fall kommer att gora dediet ska dock inte vara

en skyldighet for huvudmannen att gora det, oberoende av kostnad
ringen bedoémer allts3, till skillnad fr&KR att det ar rimligt att elever
sjalva kan fa svara for vissa kostnader nar det galler distansunderv

5.4 Gemensamma bestammelser om
distansundervisning
5.4.1 Distansundervisning ska regleras i ett nytt kapitel

i skollagen

. Rege
na
isning.

Regeringens forslagEn definition av distansundervisning ska infd
bland de andra definitionerna i skollagens inledande kapitel.
distansundervisning ska avses interaktiv undervisning som bedriv
informations och kommunikationsteknik dar elever och larare ar ats
da i bade rum och tid.

Ovriga grundlaggande bestammelser om distansundervisni
grundskolan, grundsarskolan, sigdskolan, sameskolan, gymnas
skolan och gymnasiesarskolgka samlas i ett nytt kapitel i skollage
Distansundervisning ska fa anvandas i namnda skolformer endast
de forutsattningar och med de begrénsningar som foljer av det ka
och féreskiiter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Distans
dervisning ska inte fa anvandas i forskolan och forskoleklassen.

| utbildning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, same
lan, gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan déar distansusiciegy
anvands ska aven andra former av undervisning fa anvaDdasis
skilda villkor som foreslas galla for att fjarrundervisning ska fa an
das i namnda skolformer ska inte behtva vara uppfyllda om fjarru
visning anvands tillsammans med distansmitning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer 9
meddela ytterligare foreskrifter om distansundervismiggundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan oeh

as
Med

5 med
sKil

ng

e

n.
under
\pitlet
un

2sko
an
nder

ka fa

gym

nasiesarskolan

Utredningens forslag Overersstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att med distansundervisning ska avses inter
aktiv undervisning som bedrivs med informationsh kommunikations

teknik dar elever och larare kan vara atskilda i bade rum och tid.-
ningen foreslar inte ndgon sarskild bestammelse om att &ven andra

Utred
former

av undervisning fdanvandas i utbildning dar distansundervisning an

vands.Utredningen foreslar inte heller att distansundervisning ska-
vandas i vidareutbildning i form av ett fjg@rdekniskt ar i gymnasieskm

fa an
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ning ska anges atestammelser i lagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen gé&dr aven for distansundervisning, om inte nagot
anrat anges i skollagens kapitel om distansundervisning eller i féreskrifter
som meddelats med stdd av kapitlet.

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker-for
slaget eller har inte nagot att invanda, dariblatatens lsolverk Special
pedagogiska skolmyndighete®6teborgs Torsdsoch Uppsala kommu
ner, Lapplands kommunalférbundveriges Kommuner och Regioner
(SKR) Friskolornas riksférbundSveriges Skolledarférbunpdutism och
Aspergerférbundebch Riksférbundet fér barn, ungach vuxna med
utvecklingsstorning (FUB)

Torsas kommumnser att forsladdigger val i linje med kommunens
erfarenheter av ungas behov av alternativa studieformer. Kommunen
anger att forslageydliggor att distansundervisning ska vara en mojlighet
utifran ett elevperspektiv, dar elevens behov styr utbildningsforess.
demedia ABtillstyrker forslaget men anger att ett problem med att utbild
ningsverksamheten ar hart reglerad och knuten till tid och rum &r att det
begransar utrymmet for utveckling ocmavation inom omradet.

Som namns i avsnitt Barvissamyndigheteroch organisationdveretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkastler delar av ett utkasitl lagradsremiss
vars forslag 6éverensstammer med forslaget i riatens kolinspektion
DatainspektionenSKRoch Friskolornas riksférbunchar inte nagra syn
punkter pa forslageSkolverkeanfor att det ar svart att avgora hur vissa
av de foreslagna bestammelserna, exempelvis om behérighet, mottagande,
urval och fullféljanderatt nar det dét utbildning i gymnasieskolan och
gymnasieséarskolan déar distansundervisning far anvandas for hela utbild
ningen, forhaller sig till skollagens 6vriga bestammelser om gymnasiesko
lan och gymnasiesarskolan. Skolverket anger vidtmm regleringen for
distansundervisning skiljer sig mellan vuxenutbildningen och 6vriga skol
former, kan detta utgoéra ett hinder fér de kommuner som genomfér-utbild
ning med blandade grupper, dvs. dar samlasning sker med elever frén
vuxenutbildning och gymnasieskola.

Skalen for regeringens forslag

Det ska finnas grundlaggande bestdmmelser om distansundervisning i
skollagen

Regeringen l[dmnar i avsnitten ®gh 5.3f6rslag om distansundervisning
som avser dels grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och samesko
lan, dels gymnsieskolan och gymnasiesarskolan. | detta avsnitt och i
avsnitten 5.4.05.4.5, foreslas bestammelser som kommer att vara gemen
samma for de olika skolformerna. Dfireslasatt de grundlaggande
bestdmmelserna odistansundervisning slsamlas i ethyttkapitel i skok
lagen(22 kap.), som béplaceras i anslutning till detyakapiteli skolla-

gen omfjarrundervisning(21 kap.) som foreslas i avsnitt 4.3 Distans
undervisningska nar det géller de namnda skolformezndasfa anvan
dasunder de forutsattngar ochmed de begransningar som foljer av
22 kap. ochforeskrifter sonharmeddelss i anslutning till kapitlet. | kapit

let foreslas t.ex. regleras under vilka forutsattningar distansundervisning
far anvandas for en elev (se avsnitten 5dzHi 5.3.1),i vilka amnen i
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visning far anvandas (se avsnitt 5.2.2), vilka behorighetskrav som ska galla

for elever som soker en uthildning dar distansundervisning far anvandas

for hela utbildningn (avsnitt 5.3.2) etc.

Undervisningsformen distansundervisning ar endtistnnat satt att ta
del av uthildning inom en viss skolform, inte nagot som ersatter de-befint
liga skolformerna. Liksom nér det galler fjarrundervisning ska distansun
dervisningsom huvudregel inte innebara att ndgra andra, lagre krav stalls
pa utbildningen jamfort med narundervisning. Liksom vid fjarrundervis
ning ska vid distansundervisning hansyn tas till elevers olika behov och
alla moment i kursrespektive amnesplanerna skga i undervisningen.

Till skillnad frén utredningen anser regeringen att det inte behdver utsdgas
i skollagen att bestammelser i den lagen och féreskrifter som har medde
lats i anslutning till lagen géaller &ven for distansundervisning, om inte
nagot anneanges i skollagens kapitel om distansundervisning eller- fore
skrifter som har meddelats med stdd av kapitlet. Det bor i stéllet racka med
att det i 2Xap. anges att vissa bestammelser i skollagen, som ar utformade
sa att de omfattar aven utbildningr diistansundervisning anvéands eller
utférare av distansundervisning, inte galler vid distansundervisning. Vilka
uttryckliga undantag som bor géras fran skollagens reglering behandlas i
avsnitten 5.4.2ch 5.4.5 Detta innebér attlia bestammelser i skollagen
galler vid distansundervisning, savida idet tydligt framgér av bestam
melsernas ordalydelse ell@y sammanhanget att de inte galler for utbild
ning dar distansundervisning anvandsstansundervisning uttryckligen

har undantaigs fran tillampning eller det finns avvikande bestammelser
som tar sikte pa just sddan utbildning.

Skolverketanfor att det ar svart att avgora hur vissa av de foreslagna
bestammelserna, exempelvis om behdrighet, mottagande, urval ech full
féljanderatt néadet galler utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesér
skolan dar distansundervisning far anvandas for hela utbildningen, for
haller sig till skollagens Ovriga bestammelser om gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. | avsnitten 5i%23.5foreslas att visa sarskilda
bestammelser om bl.a. behérighet, mottagande och urval ska géalla utbild
ning i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan dar distansundervisning far
anvandas for hela utbildningen. Dessa bestammelser, som foreslas inforas
i det nya 2Xap. skollaga, galler alltsa i stallet for de bestammelser om
behorighet, mottagande och urval som finns i skollagens kapitel om gym
nasieskolan och gymnasiesarskolan i (®Bkap). Huruvida 0©vriga
bestammelser i 139 kap. skollagen ar tillampliga p& en utbildning dar
distansundervisning anvands far avgoras fran fall till fall, bl.a. med hansyn
tagen till att det rér sig om en riksrekryterande utbildning (se avsnitt
5.3.30ch forfattningskommentaren till Zap. 228).

Hur ska distansundervisning definieras?

Distansundervisninggérekommerredanutan att det &r regleraskollagen
Eftersom saval undervisning som fjarrundervisning definierasaipl 3§
skollagen bor aven distansundervisning definieras dar. Att det i skollagen
tydliggors vad distansundervisning dmplar ocksa forutsattningar fén
mer likartadanvandning av distansundervisniogh underlatta Skolin-

spektionengranskning av verksamheten. 107
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| skollagen avses med fjarrundervisnimgeraktiv undervisning som
bedrivs med information®ch kommunikatiorteknik dar elever och lara
re ar atskilda i rum men inte i tid Kap. 38). Utredningen foreslar att
definitionen av distansundervisning formuleras som att elev och kaare
vara skilda i bade rum och tid. Regeringen anser dockstdindundervis
ning bor definieras som interaktiv undervisning som bedrivs med inform
ations och kommunikationsteknik dar elever och larar@tskilda i bade
rum och tid Skillnaden mellan fjarrundervisning och distansundervisning
blir darmed tydlig.

Aven om distansunderviing innebdr att elever och larare &r atskilda i
bade rum och tikan dockundervisningen iblantbehévakompletteras
med inslag av fjarrundervisning eller narundervisnidgen om stérre
delen av den distansundervisning som for narvaramdednas, t.ex. vid
Korrespondensgymnasiet i Torsas kommun, bedrivs med elever och larare
atskilda i bade rum och tid finns det tillfallen nar sa inte ar fallet. Inslag av
narundervisning forekommer exempelvis nar laborationer ingar i under
visningen. Vidvissa undervisningstillfallen &r larare och elever vidare
atskilda i rum, men inte ocksa i tid. Det ar da fraga om fjarrundervisning
och inte distansundervisninDet bor darfor i 2Xkap. skollagen inféras en
sarskild bestammelse som innebar att &ven dodnzer av undervisning
far anvandas i utbildning dar distansundervisning anvabdsutover
behover det tydliggoras i lagtexten att de villkor som i avsriitirdslas
galla for att fjarrundervisning ska fa anvéandas i vissa skolformer, inte ska
behova vaa uppfyllda nar fjarrundervisning anvands som ett inslag + sam
band med distansundervisning.

Det bor ocksa betonas att inte all anvandninmformations och kom
munikationsteknikér attbetrakta som distansundervisniriget ar t.ex.
inte distansundervisng om eleverna lyssnar pa en forelasning som har
publicerats pa internet. Sddana inslag forekommer och ar naturligtvis tillat
na i narundervisning, och undervisningen bor aven i fortsattningen betrak
tas som narundervisning ocksa nar digitala verktygiads, sa lange lara
ren ar narvarande.

Regeringerbedomer darmedill skillnad fran Academedia ABatt den
foreslagna regleringen av distansundervisningen inte i onddigt stor
utstrackning begransar utrymmet for utveckling och innovation inom
omradet.

Forslagen om distansundervisning i denna proposition omfattar inte
vuxenutbildningdar distansundervisning redan férekommer och ar-oreg
lerad. SonBkolverkeframhaller innebér férslagen i denna proposition att
bestammelserna ommdervisningformer kommeatt skilja sigat mellan
vuxenutbildningn och Ovriga skolformer Regelverken for de &a
skolformerna ar dock redan i dag av naturliga skal olika, exempelvis
behovervuxenutbildningens regelverkara mer flexibelt fér att kunna
mota varje vuxen elevsehov och férutsattningat.de fall distansunder
visning &r tillaten for gymnasieskolan och gymnasiesarskolan finns det
dock inget som hindrasamlasningor elever frangymnasieskola eller
gymnasiesarskolamchelever frarkommunalvuxenutbildning(komvux),
eftersom det inom komvux pa gymnasial niva respektive komvux sem sar
skild utbildning pa gymnasial niva anvéands sankwa och amnesplaner
som inom gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan.
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foreskrifter om distansundervisning

Alla bestammelser om distansundervisning kan inte samlas i skollagen.
Det kommer att behévas kompletterande bestammelser som inte bor finnas
pa lagniva. Rgeringen eller den myndighet som regeringestammer

bor darfor bemyndigas att meddelgterligare foreskrifter omdistans
undervisningi grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasieséarskolan

5.4.2  Huvudman som vill utféra distansundervisning
ska fa ansoka om tillsand

Regeringens forslag:Distansundervisning ska endast fa utféras ay en
huvudman inom skolvasendet som efter ansdkan har godkants som
utférare av utbildning dar distansundervisning anvands. For att gogdkan
nande ska lamnas ska det kraathuvudmannemar forutsattninga
att utforadistansundervisningv god kvalitetoch attdet kan antas ait
det kommer att finnas ett tillréckligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet.

Godkannandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Regeringen é&r den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad som kravs for att ett gedkéan
nande ska kunna lamnash foreskrifter om urval bland s6kande

Skollagens bestammelser om att en enskild skolhuvudman ska sam
rada med dn kommun dar huvudmannen ska bedriva utbildning innan
utbildningen startar, ska inte galla for utbildning dar distansundefvis
ning anvands.

Statens kolinspektion ska prova frdgor om godkannande. Skol
inspektionens beslut i en sadan fraga ska fa éverktidballman for
valtningsdomstol.

Det ska regleras i skollagen att Skolinspektionen far forelagga en
utférare av utbildning dar distansundervisning anvands att fullgéra sina
skyldigheter om distansundervisningen inte uppfyller de krav som fol
jer av de dreskrifter som géller for undervisningen eller de villkor spom
galler for godkannandet som sadan utférare. Myndigheten ska g ater
kalla godkédnnandet om ett forelaggande inte har foljts och missfor
hallandet ar allvarligt. ®linspektionens beslutfiagaom aterkallelse
ska f& 6verklagasill allmén forvaltningsdomstol.

Regeringens beddmningDen som ansdker om godkéannande pbor
inte betala en avgift till staten.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningeforeslar att vissa villkor i skollagen for godkannande
av en enskild som skolhuvudman uttryckhigate ska géalla for utbildning
dar distansundervisning anvands. Det géller bl.a. bestammelserna om att
godkannande ska lamnas om den enskilde har férutggamatt folja de
foreskrifter som galler for utbildningen och utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allmanna i den kommun dar utbild
ningen ska bedrivas. Utredgjen foreslar inte nadgot bemyndigande for 109
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foreskrifter. | stallet foreslar utredningen att det i skollagen ska upplysas
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer-medde
lar foreskrifter om vad som kravs i fraga om utbildning dar distansunder
visning anvands for att ett godkannande ska lamdimedningen foreslar
ocksa att den som ansoker om godkannande ska betala en avgift till staten
samt ett avgiftsbemyndigande i skaglen. Utredningen foreslar inte att
regleringen skollagen ska fortydligas nar det géller forelaggande och ater
kallelse av godkannande.

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker-for
slaget eller har inte nagot att invanda, daridi&atens &olverk Kammar
ratten i Goteborg, JustitiekanslerfiorsasochVastervikkommuer, Sve
riges SkolledarférbundchLararnas Riksférbund

Skolinspektioan anser att den &r ratt myndighet att préva fragan om
godkannande av utférare av utbildnidgr distansundervisning anvands.
Skolinspektionen anger dock att forslaget kan fa flera konsekvenser som
inte belysts och darfor bor utredas vidare. Forslaget innebar enligt Skolin
spektionen bl.a. att det kan uppsta en oklarhet i ansvarsforhallanddna. Vi
brister i distansundervisningen &r bestéllaren ansvarig huvudman och
Skolinspektionens ingripande ska riktas mot bestallaren som huvudman
for utbildningen, eftersom ansvaret for utbildning inte 6vergar vid entre
prenad. Det blir ocksa bestéllaren som sidia atgarder vid ett fore
laggande och se till att bristerna i undervisningen rattas till. Samtidigt ar
utféraren godkand av Skolinspektionen. Darmed kan ett ingripande aven
riktas mot utforaren i form av aterkallelse av godkannandet. Vid allvarliga

brister i distansundervisningen-uppst

m2no och mottagare av Skolinspekti
ter i distansundervisningen ar det rimligt att anta att aktuell bestéallare
atgardar bristerna genom att saga sippentreprenadavtal. Elevens behov
av distansundervisning upphor dock inte, och eftersom bestallaren sjalv
inte far genomféra distansundervisning kan eleven riskera att std utan
s&an undervisning tills en ny utférare har anlitésavet pa tillracklid
elevunderlag vid ett godkdnnande innebar enligt Skolirtspen att
saval kommunala som enskilchuvudman, som i sig kan vara mycket
lampliga att bedriva distansundervisning for ndgon av sina egna elever,
inte kan f& godkamande utan att ocksa Istiljare av tjanster via entrepre
nad. Med andra ord blir det inte enbart kompetensen att utféra distans
dervisning som kommer att avgoéra vilka huvudman som kan fa god
kannandatt utfora distansundervisning, utan aven viljan och formagan att
sdlja distasundervisningen till en annan huvudman genom entreprenad.

Sverige Kommuner och RegionerK8) anser att den distansundervis
ning som bedrivs som sarskilt stod bor fa utféras av huvudmannen for den
skola dar eleven gadduvudmanneska enligt SKR dessadil inte behéva
ans6ka om godkannande hos Skolinspektionen eftersom det riskerar att
fordroja processen och bidra till att det sérskilda stddet satts in senare.
SKR anser ocksa att modersmalsundervisning pa distans bor kunna fa
bedrivas av eenskildfysisk eller juridisk person.

Friskolornas riksforbundavstyrker forslaget om att endast av Skolin
spektionen sarskilt godkanda anordnare av distansundervisning far anvan
das for andamalet. Forbundet anser att distansundervisning d&ven maste
kunna fa anordnaseigen regi. Férbundet kan inte se att just distansunder
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huvudman. Forbundet anger ocksa att hela huvudmannabegreppet fram

star som nagot markligt med tanke pa att utférarergelinte sjéalv kom

mer att vara huvudman for nagra elever.

Som namns i avsnittBar vissa myndigheter och organisationer beretts
tillifalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss.
Utkastets forslag dverensstammer medlépet i rutan med undantag for
tva bestammelser som inte foreslas i propositionen. Det galler en bestam
melse om krav fér godkannande som innehdller en hanvisning {ill be
stammelserna om godkannande av enskild huvudman och en bestammelse
som ger Skolinsgktionen mojlighet att aterkalla ett tillstdnd om detta krav
inte &r uppfyllt. Vidare har ett bemyndigande for regeringen eller den myn
dighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om urval bland
sokande tillkommit. Rutan i utkastet inneholiémeller ndgon bedémning
om att den som ansdker om godké&nnande inte bor betala en avgift till sta
ten. Datainspektionerhar inte nagra synpunkter pa forslaggkolverket
anser att det bor tydliggéras om Skolinspektionen ska eller inte ska fa ta
ut en avdft for en ansékan om att godké&nnas som utférare av utbildning
dar distansundervisning anvan@kolinspektioneanser att de krav som
ska vara uppfyllda for att godkannas som utférare av distansundervisning
ska anges uttbmmande i den reglering som avidairs godkannanden
och att en i utkastet foreslagen hanvisning till ett lagrum som reglerar krav
for godkéannande av enskild som huvudman boér tas bort. Myndigheten
undrar vidare om det for godkannande uppstallda kravet pa elevunderlag
endast ska gélla foredsom stker godkannande for en hel utbildning. Myn
digheten anser att de huvudman som vill och har férutséttningar att bedriva
distansundervisning av god kvalitet som sarskilt stéd inte bor hindras av
kravet pa ett visst elevunderlag. Nar det galler krattdtuvudmannen ska
ha forutsattningar att utfora distansundervisning av god kvalitet ser myn
digheten behov av utforligare motivtext angdende de kvalitetskriterier som
kan vara aktuella. Myndigheten noterar vidare att det anges i motivtexten
att Skolinsgktionen kan behdva gora ett urval bland de som ansdéker om
att bli godkanda som utférare av distansundervisning och lyfter fragan om
foreskrifter om urval ryms inordet foreslagna bemyndigandet for rege
ringen eller den myndighet som regeringen bestamtherealdelaytterli-
gareforeskrifter om vad som kréavs for att ett godkédnnande ska kunna lam
nas Friskolornas riksférbundrycker pa elevperspektiveach ansemtt
distansindervisningsom stodatgard aven ska fa utforas i egen regi av ele
vens hemskola orskolanbedoner att det atampligt. Férbundet framfor
att omelevens hemskoli@r undervisa pa distans i egen regiskulle man
undvika attelevenbérjar i enobekant skolaned for ebvenobekanta lara
re.SKRavstyrker férslagtoch anger att kommunernahverksamheterna
redan idag granskas till fullo &ven utan sarskilda tillst38KR vidhaller
att forslaget om ett tillstindsforfarande riskerar att férdroja processen for
enskilda &ever.
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Endast en skolhuvudman som ar godkand som utférare ska fa anordna
distansundervisning

Eftersom distansundervisning innebér att larare och elever ar atskilda i
bade tid och runmochdaeleverna ofta hameproblematisk tid bakom sig

i skolan kraver disansundervisning mer av huvudmannen an vad ordina
rie undervisningg6r. Det kravs bl.aattden som ska undervibar sarskild
kompetensFor att kunna utveckla sddan kompetens behover det finnas
aktorer sonfar mojlighet att specialisera sig pa distansundervisrideg.
finns darfér skal att inforatt sarskilt ansokningsférfaranddiren myn
dighetprévar om tillracklig kompetens for distansundervisning finns hos
den aktor som vill anordna sadan undervigniftersom det ar Skolin
spektionen som i de flesta fall handlagger &renden om godkannande av
enskild som skolhuvudmair det lampligt atBkolinspektionemcksapré-

var frdgor om godkannande som utférare av utbildning dar distansunder
visning anvands. Myndighetens beslut i en sadan foéigéa overklagas

till allman férvaltningsdomstol, i enlighet med vad som galler for dverkla
gande i frdiga om godkannande som huvuderdigt regelverket for fri
stdende skolor.

Huvudregeln inom skolvasendet ar att det ar skolhuvudméan som-anord
nar undervisningen. Det finns inte nagon anledning att franga den-princi
pen for distansundervisning. Tvartom ar det extra viktigt att sdkerattilla
den som utfor distansundervisning har kompetens att bedriva undervis
ningen och att utforaren star under tillsyn av Skolinspektionen. Endast
huvudman inom skolvasendet bor darfor fa utféra distansundervisning.
Skolinspektioan anser att det kafinnas anledning att sékra kvaliteten
genom ett ansokningsforfarande dar Skolinspektionen provar forutsétt
ningarna for att vara utférare av distansundervisn®gmtidigt anser
Skolinspekionen att det finns en risk att kommunala huvudroénfri-
stdende huvudém, som redan har fatt godkannande attibadrdinarie
undervisning, i praktiken inte vill gora sigeévaret att ockséd anstka om
tillstand som utférare av distansundervisning. Regeringen delarente d
farhagan. En huvudman som vill specialisera sig ipfaisundervisning
rads trolgen inte den extra arbetsinsats som kravs for en ansokan.

SKRoch Skolinspektioneanser athuvudman ska f& anordna distansun
dervisning for elever inom den egna organisationen aven om huvadman
nen inte har ansokt om och godksi som utférare av sadan utbildning,
med motiveringen att ett ansdkningsférfarande vid distansundervisning
som sarskilt stdd inom de obligatoriska skolformetiekerar att fordréja
processen och bidra till att det sérskilda stédet sitts in séwvareErisko-
lornas riksférbundfor ett liknande resonemang och &r kritiskt till utred
ningens forslag. | likhet med utredningen anser regeringen att det &r tank
bart att en sddan mgjlighet kan inforas pa sikt, men att det for narvarande
inte ar [ampligt akvalitetsskal. Utredningen anger att ett ansékningsfor
farande garanterar att den distansundervisning som ges till eléveftaa
till elever med sarskilda behdv haller god kvalitetRegeringen delar
dennauppfattning

Ett forfarande med anstkan och gédnande bor kréavas néar det géller
saval enskilda som offentliga skolhuvudman. Villkoren for enskilda och
offentliga skolhuvudman bor vara sa lika som mdojligt och det saknas
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ar ocks principiellt viktigt att all distansundervisning granskas och det pa
ett enhetligt sétt, oavsett vem som utfér den.

Forslaget innebar inte att den aktér som ansoker om att fa utfora distans
undervisning maste vara huvudman inom skolvasendet sitigare. |
praktiken kommer det sannolikt oftast att vara befintliga skolhuvudman
som ansoker, men det kan ocksa forekomma att en aktér samtidigt anscker
bade om att bli godkand som huvudman inom skolvasendet for viss utbild
ning och om att bli godkand soutférare av utbildning dar distansunder
visning anvands. | sddana fall kan de bada ansokningarna lampligen pro
vas i ett sammanhang. Anstékan nar det géller den ordinarie utbildningen
provas da enligt regelverket for fristdende skolor och ansokan ngéldet
ler distansundervisningen enligt regelverket fér denna.

Ett godkannande bor inte innebara ett generellt tillstdnd att anordna
distansundervisning. | stéllet bor det inféras en bestdmmelse om att ett
godkannande ska avse viss utbildning vid en visseskat, pd motsva
rande satt som géaller for godkénnande som huvudman enligt regelverket
for fristdende skolor (Rap. 58 femte stycket skollagen). Sistnamnda
bestammelse tillampas pa sa satt att den som ansoker om att godkannas
som enskild huvudman, ellem att f& utdka befintlig verksamhet, i sin
ansOkan ska ange vilka arskurser i grundskolan eller grundsarskolan som
ansokan avser respektive vilka program och inriktningar i gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan som ansokan avser. Genom att detta ogi&sa an
i ansokan om godkannande for att f& utféra distansundervisning kan Skol
inspektionen préva t.ex. om det aktuella nationella programmet { gym
nasieskolan lampar sig for distansundervisning och om huvudmannen har
den kompetens som kravs for att utbildggns mal ska kunna uppfyllas.
Med viss utbildning vid en viss skolenhet asyftas uthildning vid den skol
enhet som distansléraren finns vid, dvs. den skolenhet som &r utférare av
distansundervisningen. | de fall distansundervisningen bedrivs p& entre
prenad enligt det regelverk som i avsnitfi@reslas galla for entreprenad,
ska den huvudman som ar bestéllare av distansundervisning inte omfattas
av nagot krav pa godkannande for distansundervisning fran Skolinspektio
nen. Nar sadan entreprenad ar tillatém det darmed varje huvudman fritt
att vid behov inga avtal om entreprenad avseende distansundervisning med
en huvudman inom skolvasendet som ar godkand som utférare av utbild
ning dar distansundervisning anvands.

Det ska uppstallas flera villkor for godkéiandet

Det ar baraett begransat antal eleverhelalandetsom ska kunna f&
distansundervisningDet ar damedinte mdjligt eller dnskvart med alltfor
manga huvudman som utfér distansundervisrihgvunderlaget bodar
for beaktas vid godkannandeprovgém.

For att godkdnnande av enskild som huvudmanefdomternationell
skola pa grundskoleniva ska lamnas krévs att det kan antas att det kommer
att finnas ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet
(24 kap. 3a 8 andra stycket skolggen) Den bedémningen ska géras med
utgdngspunkt frabl.a.budgeten for den planerade skolan dehsokan
des ekonomi. En uthéllig ekonomi fér sddana huvudmaén ar enligt férarbe

tera till bestdmmelsen, propositionen Internationella skofprop. 113
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bidrag fran elevernas hemkommu®r34). En motsvarande bestammelse
bor inforas for distansundervisning och Skolinspektionen bor ha motsva
randeutgangspunkvid sin provning i ett arendem godkannande som
utférare av utbildning dér distansundervisning anvaRdscis som nar det
galler internationella skolor amalgruppen for distansundervisning
begransad och eleveriammeri vissafall endast tillfalligt att delta i
distansundervisningdessutom bér den évergripande malsattningen vara
att minska malgrupperskolinspektionetyfter fragan om kravet pa elev
underlag endast ska géalla fér de som séker godkannande for en hel utbild
ning. Myndigheten anser att de huvudman som vill och hatd@ttmingar

att bedriva distansundervisning som sarskilt stéd inte bor hindras av kravet
pa ett visst elevunderlag. Kravet innebar dock att verksamheten ska vara
stabil, vilket ar viktigt &ven néar distansundervisning anvands som sarskilt
stod.Kravet att @dkannande att utfora distansundervisrbagaskalam-

nas om det kan antas att det kommer att finnas ett tillrackligt elevunderlag
for att driva en stabil verksamhfireslas darfogalla aven i fraga om
distansundervisning som sarskilt stod.

Skolinspektionerframfor aven att kravet pa tillrackligt elevundeaty
innebaratt sdval kommunala som enskilda huvudman, som i sig kan vara
mycket lampliga att bedriva distansundervisning for négjtar nagraav
sina egna elever, inte kan fa godkannande utan att ocksa bli saljare av
tjanster via entreprenad. DWir det inte enbart kompetenseatt utfora
distansundervisning som kommer att avgora vilka huvudman som kan fa
godkannande att fitra distansundervisning, utan aven viljan och férma
gan att sélja distanadervisningen tilen annan huvudman genom entre
prenad. Videxempelis en omfattande franvaroproblematik kan enligt
Skolinspektionen distansundervisning vara en adekvat atgard som-huvud
mannen anser nédvandig, i syfte att tillgodose elevens rétt till utbildning.
Skolinspektionen ser en risk att kravet pa godkadedn innebara att
sadana atgarder fordrojSKR framfor liknande synpunkter. Regeringen
bedomer att ett antal huvudméan kommer att specialisera sig pa distans
undervisning. Det kan finnas en risk for fordréjning av stodatgarder i form
av distansundervisng initialt, men nér systemet ar utbyggt och det finns
ett antal godkanda utférare av distansundervisning bér denna risk vara
mycket liten. Igymnasieskolan och gymnasiesarskakavidareeleven
sjalvkunnasdka sig tillenutbildningdardistansundervising anvands for
hela utbildningen.

Utredningen foreslar att villkoret att det ska finnas ett tillrackligt-elev
underlag for att ett godkdnnande ska lamnas ska regleras i skollagen. Rege
ringen delar denna uppfattning. Utredningen foreslar att ytterligiker
for godkannande ska finnas pa forordningsniva. Det ska enligt-utred
ningens forslag inféras bestdmmelser i skolférordningen och gymnasie
forordningen bl.a. om atttbildningen ska varav god kvalitet

Regeringen anser i likhet mettedningen att det fér godkannande som
utférare av utbildning dar distansundervisning anvénds bl.a. bor kravas att
huvudmannen har férutsattningar att utféra distansundervisning av god
kvalitet. Till skillnad frén utredningen anser dock regeringen atth ait-
kor, precis som villkoret att det ska finnas ett tillrackligt elevunderlag, ar
sa grundlaggande att det bor finnas i skollagéwolinspektioneafterlyser
utforligare motivtext angdende de kvalitetskriterier som kan vara aktuella



nar det galler atbedéma om huvudmannen har férutsattningar att utf@mp.2019/20:127
distansundervisning av god kvalitet. Regeringen anser dockeafad

ankomma pa Skolinspektionen att ta fram de kvalitetskriterier som myn

digheten ska anvanda vid sin prévning av om en huvudmagoshdinnas

som utforare av utbildning déar distansundervisning anvénds.

Som ovan namns foreslatredningen att ytterligare villkor for ged
kéannande ska finnas pa forordningsnitfiredningen foreslar att det i
skollagen ska inféras en upplysningsbestammaiseatt regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer meddelar féreskrifter om vad
som kravs i frdga om utbildning dar distansundervisning anvands for att
ett godkannande som utforare av sadan utbildning ska lamnas. | likhet med
utredningen bedder regeringen att det kan finnas anledning att uppstalla
ytterligare krav for att en huvudman ska godkannas som utférare av
distansundervisning. Regeringen anser emellertid, till skillnad fran-utred
ningen, att det bor inféras ett bemyndigande i skollafgenegeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare
foreskrifter om vad som kréavs for att ett godkdnnande ska kunna lamnas.

Det kan komma att uppsta en situation dar manga huvudman ansoker
om godkannandeDet foreslagna ftavet att godkannande att utfora
distansundervisning bara ska lamnas om det kan antas att det kommer att
finnas ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet kan
innebara att nagon form av urval maste goéras av SkolinspektiSkeh
inspekionenhari sitt yttrande 6ver ett utkast till lagradsremligs fragan
om forskrifter om urval ryms inom detvanféreslagna bemyndigandet
Regeringen foreslar att det, utéver ovan namnda bemyndigande, ska info
ras ett bemyndigande i skollagen for reggen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om urval bland s6kande.

Det behdver goras undantag fran vissa bestammelser i skollagen

| avsnitt 5.4.1anges attlia bestammelser i skollageka galla vid distans
undervisning, séda inte bestammelserna uttryckligen har undantagits, det
tydligt framgar av bestammelsernas ordalydelse att de inte galler for
utbildning dar distansundervisning anvands eller det finns avvikande
bestammelser som tar sikte pa just sddan utbildning. nitrgen foreslar

att vissa villkor i skollagen for godk&nnande av en enskild som skolhuvud
man uttryckligen inte ska galla for utbildning déar distansundervisning
anvands, t.ex. villkoret att utbildningen inte innebar patagligt negativa folj
der p& l&ng sikior eleverna eller for den del av skolvasendet som anordnas
av det allméanna i den kommun déar utbildningen ska bedrivkap258

fiarde stycket). En utbildning dar distansundervisning anvands &r inte det
samma som utbildning med nérundervisning. Elexdrefinner sig, defi
nitionsmassigt, pa en annan plats &n lararen och vanligen en annan plats
an den dar utbildningen anordnas. Utbildningen pa distans kommer dar
med inte att paverka vare sig eleverna eller skolvasendet i den kommun
dar utbildningen bedvs. Nar en huvudman ansdker om att godkannas som
utférare av utbildning dér distansundervisning anvands bor det darfor inte
stallas som villkor att utbildningen inte far innebara nagra patagligt negati
va foljder pa lang sikt for eleverna eller for den delskolvasendet som
anordnas av det allmanna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Skolinspektionen kan visserligen enkelt konstatera att utbildningen med 115
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sadan provning skulle dk innebara ontdig administration. Till skillnad
fran utredningen anser dock regeringgndet inte behdver anges sarskilt
i skollagen att de aktuella bestdmmelserna inte galler for utbildning dar
distansundervisning anvénds, eftersom det direkt av bestfsarnas
ordalydelse framgar att de avser just godkannande av enskild som-skolhu
vudman och inte godk&nnande som utférare av utbildning dar distans
undervisning anvands. Det behover alltsd inte goras nagot uttryckligt
undantag for bestammelserna i skodlag

Uttryckliga undantag behdver bara goras for bestammelser som inte ska
galla fér utbildning dar distansundervisning anvands, om bestammelserna
skulle kunna tolkas s& att de galler for sadan utbildning. Nar det galler
skollagens bestammelser om godkamteeav enskilda som skolhuvudman
behdver ett uttryckligt undantag endast géras fér bestammelserna om att
en enskild skolhuvudman ska samrada med den kommun dar huvudman
nen ska bedriva utbildning innan utbildningen startar. Innan en enskild
huvudman startartbildning inom férskoleklass, grundskola, grundsérsko
la, gymnasieskola, gymnasieséarskola eller fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsarsiaanligt
skollagen samrad om den kommande verksamheten ske meléam
enskilde och den kommun dar utbildningen ska bedr@asutbildningen
ska bedrivas i form av gymnasieskola eller gymnasiesarskola, ska kom
munen ge narliggande kommuner tillfalle att medverka i samradigip(2
6 a8). Att samradska ske innan en Ltbning starta betyder att kravet
galler saval en enskild som inte &r huvudman sedan tidigare som en befint
lig enskild huvudman som avsattstarta en ny utbildning. Kravet pad sam
radinfordes 2015 oclmotiverades propositionen Villkor for fristdende
skolor m.m.(prop. 2013/14:112nedatt kommunen &r den lokala demo
kratiska arenan dar medborgarna forvantar sig en politisk dialog kring
atgarder for att framja den egna lokala utvecklingen, dar de fristdende sko
lorna kan spela en roll och bidra till positiva resul$atl5).Kravetsyftade
till att starka kommunernas mojligheter till dialog infér nyetableringar.
Regeringen bedémer att kravet p& samrad ar mindre relevant naneiet gal
utbildning dér distansundesriing anvands, inte minst eftersom verksam
heten i dessa fall i huvudsak riktar sig till andra &n kommunmedbaa
Det bor darfor uttryckligen anges i skollagen att bestammelserna om sam
rad innan utbildningen startar inte ska galla for utbildning détadsun
dervisning anvands.

Med anledning av attitbildning dar distansundervisning anvands i
huvudsak riktar sig aven till andra &n kommunmedborgfinna det skal
att aven berora frdgan om det behovs ett undantag fran den s.k. lokalise
ringsprincipen 2 kap. 18 kommunallagen (2017:725) for att en kommu
nal huvudman ska kunna anordna sadan utbildning. Lokaliseringsprinci
pen innebér attdmmuner ochiegionersjalvafar ha hand om angelagen
heter av allmént intresse som har anknytning till kommunensreligo-
nensomrade eller deras medlemmar

Distansundervisning foreslas kunna anvandas dels som en form-av sar
skilt stéd, dels for en hel utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesarsko
lan som eleverna sjalva soker till. | det forsta fallet kommer upgrgétt
utfora distansundervisning normalt att laggas ut pa entreprenad och da
finns det ett undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincifkag3



1 8 skollagen. Nar det gélldrela distansitbildningar i gymnasieskolan Prop.2019/20:127
och gymnasieséarskolan sagtevena sjalva soker tilféreslas det dels i

detta avsnitt att det i skollagen ska anges athsindervisning far utfo

ras av en huvudman inom skolvésendet som efter ansdkan har godkants

som utfrare av utbildning dér distansundervisning anvéfels i avsnitt

5.3.3att behdriga stkande fran hela landet ska tas emot till utbildningen
(riksrekrytering). Dessa foreslagna bestimmelser kommer att utgéra lag

stadgade undantag frdn kommunallagens lokaliseringsprincip.

Det ska inte tas ut nagon avgif¢ den som ansoker om godkannande

Utredningen foreslar attet i skollagen ska anges dén som ansoker om
godkannandsom utférare av utbildning dér distansundervisning anvands
ska betala en avgift till statemed motiveringen att uppgiften att hantera
anstkningar om gddinnande kommer att medftéra 6kade kostnader for
Skolinspektionen. Regeringen beddémer dock att det kommer att bli fraga
om ett begréansat antal ansokningar och att de ytterligare resurser som kan
behova tas i ansprak pa grund av forslageav ringa omfattning och ryms
inom Skolinspektionens ramanslag. Skolinspektionen har tillforts ytterli
gare medel genom riksdagens beslut om budgetpropositionen fér 2020
(prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120) som beddms
tacka ett eventuk okat resursbehov med anledning av den nya uppgiften
att godkanna utforare av distansundervisningn Bom ansdker om god
k&nnandéor darfor inte behdvaetala en avgift till statensamband med
ansokan.

Skolinspektionen ska kunna besluta om foredsaiggn och aterkalla
godkénnanden nér det galler distansundervisning

Skolinspektionen ska, pa samma satt som for annan undervisning inom
skolvasendet, utdva tillsyn 6ver utbildning dér distansundervisning
anvandsSkolinspektionen ska se till att distansandsningen uppfyller
alla de krav som stalls i skollagen och andra skolforfattningar och att vill
koren for ett godkannande som utférare av utbildning dar distansundervis
ning anvands foljsEor att myndigheten ska kunna utéva sin tillsyn pa ett
effektivt satt bor myndigheten ocks& ha mojlighet att gora olika ingripan
den om det framkommer att de foreskrifter som géller fér distansundervis
ningen inte har féljts. Skolinspektionen far enligt nuvarande ordning bl.a.
forelagga en huvudman som star under diisgn att fullgéra sina skyl
digheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fére
skrifter som galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman,
de villkor som géller for godkéannandet (R&p. 108 skollagen). Skolin
spektiona far aterkalla ett godkannande om ett sddant férelaggande inte
har f6lits och missforhallandet ar allvarligtt godkannande av en enskild
som huvudman inom skolvasendet far ocksa aterkallas om den enskilde
inte langrehar insikt i de foreskrifter som fér for verksamheten eller
ekonomiska forutsattningar att folja foreskrifterf2® kap. 13och 14 8§
skollagen). Skolinspektionens beslut i fraga om aterkallelse av god
kannande far 6verklagas till allman forvaltningsdomstolk@s. 28 skok
lagen).

Utredningen foreslar inte att ndgon av de namnda paragraferna om fore

laggande och aterkallelse av godkannande inte ska galla vid distarsunder 117
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kompletteras med anledning av de nya bestaseneh om godkannande

av en utforare av distansundervisning. Det ska vidare noteras att bestam
melserna i 2tkap. 13och 1488 skollagen sedan denahuari 2019 delvis

har en annan lydelse an vad de hade néar utredningen lamnade sitt slutbe
tankande (se regingens propositio®kade tillstandskrav och sarskilda
regler for upphandling inom valfardg¢orop. 2017/18:158]). Det beror pa

att bestammelserna i 2&p. skollagen kompletterades i samband med att
regleringen i Xap. om villkor fér godkdnnande av eildkhuvudman
byggdes ut (se samma proposition).

Regeringen anser att aveagleringen i 2&kap. skollagen behdéver
kompldteras Precis som i friga om en enskild som har godkants som
huvudman for en fristdende skola M®kolinspektionen fa forelagga en
utférare av distansundervisningavsett om det ar en offentlig huvudman
eller en enskild huvudmaatt fullgéra sina skyldigheter odistansunder
visningeninte uppfyllerde krav som féljer av de foreskrifter som galler
for undervisningen ellegte villkor san galler for godkannandet som sadan
utforare(jfr 26 kap. 108). Darmed kommer yndighetenatt kunnaiter
kalla ett godkannandsom utforare av distansundervisning om ett sadant
forelaggande inte har foljts, forutsattt missforhallandet ar allvarligt.
Skolinspektionens beslut i fraga om aterkallelse av godkannande nar det
géller distansundervisning kommer att omfattas av den nuvarande bestam
melsen om att myndighetens beslut i fraga om aterkallelse av godkannande
far overklagas till allman forvalingsdomstol (2&ap. 28§ skollagen).

Det ovan sagda innebaér, s@kolinspektionehar papekatatt myndig
heten vd brister i distansundervisningd@an komma att rikta ett ingri
pandemot bestéllaren som huvudman fér utbildningen, eftersom ansvaret
for utbildning inte Gvergar vid entreprenasiamtidigt sonSkolinspek
tionenkan vidta atgardemot utférarerav distansundervisninigform av
aterkallelse av godkannandat utfora sddan undervisninBegeringen
anser dock inte att detta skapar oklarheter. Vidtérii distansundervis
ning som utgo6r sarskilt stéd ar det huvudmannen som ar ansvarig for att
tillse att dessa brister rattas till och om Skolinspektionen drar tillbaka till
stdndet for den kontrakterade utféraren kan det bli aktuellt fér huvud
mannen attipphandla en annan huvudman som har godkants som utférare
av distansundervisning. Nar distansundervisning anvands for en hel utbild
ning i gymnasieskolan och gymnasieskolan ar det den godkéanda-huvud
mannen for distansundervisning som ocksd kommer attimadmanna
skapet for eleven vilket innebar att det i det sammanhanget enbart kommer
att finnas en part som Skolinspektionen kan rikta ingripanden mot.

Skolinspektionen ska ocksa granska kvaliteten i sddan utbildning som
star under myndighetens tillsyn (Rép. 198 skollagen). Det innebar att
aven distansundervisning omfattas av statlig kvalitetsgranskning.

5.4.3  Distansundervisning ska som huvudregealtforas
av behoriga larare

Regeringens forslag:En larare som inte uppfyllekollagensrav pa
legitimation ot behdérighebch som inte pa annan grund far bedrjva
undervisning utan begransning i 8kaandafa bedrivadistansinder



visningi modersmal eller ett yrkesamne i gymnasieskolan eller gymnRrop.2019/20:127
siesarskolan, om lararen ar lamplig att bedriva undervisningenszc
stor utstrackning som mojligt har en utbildning som motsvarar |den
utbildning som ar behérighetsgivande.

Distansléararen ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nér
distansundervisning anvands.

Utredningens forslag: Overensstammer huvudsakmed regeringens
forslag. Utredningen foreslar ocksd att huvudmannem, ldraren ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid an sex ntanade
inte forst skabehova fatta beslut om dettdtredningen féreslar intatt
aven larare som pa annan grund &n legitimation och behérighet for viss
undervisning enligt skollagen eller lagen (2010:801) om inférande av skol
lagen (2010:800) far bedriva undervisning utan begransning i tid ska fa
bedriva distansundervisning.

Remissnstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker-for
slaget eller har i@ ndgotatt invanda mot detDetta galletbl.a. Satens
skolinspektion Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen
Torsas kommuachSveriges Kommuner ogtegiorer (SKR) Autismt och
Aspergerférbundedch Funktionsratt Sverigélistyrker utredningens fér
slag men vill betona vikten av att den larare som undervisar pa distans har
god kannedom om elevens svarigheter. Insatserna maste darfor enligt
remissinstanserngformas tillsammans med personal med specialpedago
gisk kompetens.

Satens kolverk anger att det ar angelaget med tat kontakt mellan
distanslarare och elev vid distansundervisning. Det &r darfor enligt Skol
verket viktigt att det av forarbetena sa tgtliom mojligt framgéar vad som
avses med regelbunden kontakt.

Lararnas Riksforbunénger att kravet attistanslararen ska ha direkt
kontakt med eleverna i en omfattning som huvudmannen far avgora riske
rar att paverka lararens arbetssituation negativilenstalls orimliga krav
motiverade av oO0flexibiliteto.

Friskolornasriksforbund avstyrker forslaget om bérighetskrav och
ifrdgasatter utredningens bedémning att distansundervisning avser under
visning av sa totalt annorlunda karaktér an narundervisning att det staller
sarskilda krav pa lararen.

Som namns i avsnitt Bar vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfall e att yttra sig 6ver ett utkast eller delaetwtkast till lagradsremiss
vars forslag éverensstammer med forslaget i ri8&alverketSkolinspek
tionen Datainspektionemch Friskolornas riksférbundhar inga synpunk
ter pa forslagetlSKRéartveksantill att regeringen foreslar en reglering for
hur kontakt mellan larare och elever ska seDat borenligt SKRvara
upp till larare och skola att besluta om undervisningens och utbildningens
utformning och genomférandéust for atdistansundervisningaller sér
skilda krav pa lararen ar denligt SKRsaval obehévligt som kontrapro
duktivt att s6ka reglera formerna for kontakt mellan larare och elev.
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Distanslararen ska som huvudregel vara legitimerad och behdrig

Distansumervisning innebéar flera utmaningar for lararna. Forutom avstan
det mellan larare och elev méter distansléararen elever som av olika anled
ningar inte kan delta i ordinarie undervisning. De upplevelser som har lett
fram till elevens svarigheter kan ha vdrdgumatiska. Det kan i sin tur ha
skapat en avog instéllning hos eleven till larare och skolarbetet- Rege
ringen anser séledes, till skillnad frafriskolornas riksforbung att
distansundervisningkiljer sig sd mycket framarundervisningatt den
stallersarskilda krav pa lararen. Lararen maste t.ex. vid distansundervis
ning arbeta annu mer med att motivera eleven. D& distansundervisning
flera avseendestallerhogre krav f den som undervisdn narundervis

ning bor utgadngspunkten vara distanslararna ar behorigaed larare

som bedriver disnsundervisning ska alltsd som huvudregel upp$iits:
lagens krav pa legitimatioochbehorighetAven den sonpd annan grund

far bedriva undervisning utan begransning i¢idjgt skollagen elleiagen

om inférande av skollagg2010:800)hor fa bedrivalistansundervisning

Det géller t.ex. specialldarare och specialpedagoger i grundséarskolan, spe
cialskolan eller gymnasiesarskolan, vissa larare med en utlandsk-ararut
bildning som motsvarar en sv&k lararexamen och larare som undervisar

i fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktningd@. 138 tredje
stycket och 18 skollagen).

Detfinns dock i 2kap. skollagen, utdver ovan ndmnda undantag,-ytter
ligare ett undantag som till viss det #nses nodvandigt. Om det inte finns
nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven pa
legitimation och behdrighet eller om det finns nagot annat sarskilt skal
med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller farskell
enligt 2kap. 188 skollagen bedriva undervisningen. En sadan larare eller
forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mdijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behorighetsgivande. Vidafiar en saddan larare eller forskollarare
bara bedriva undervisning under hogst ett ar i sander. f&gedn galler
dock inte om undervisningen avser moderselfdr yrkesamne i bl.a.
gymnasieskolaeller gymnasiesarskola. Sisthamnda undantag inférdes
medhanvisning till att det inte finns behdériga larare att tillga i den omfatt
ning som behovs for dessa amnen (propositionen Den nya skalldgen
kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:56569]). Det rader
fortfarande stor brist pa larare i dasimnenDet vore darmed orimligt att
vid distansindervisning kréava legitimerade och behoriga larare i meders
mal och yrkesamnen i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan. Larare
dessa amnehor dock vara lampligatt bedriva undervisningen och i sa
storutstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbild
ning som &r behorighetsgivande, des.sadaférare ska uppfylla de krav
som i @vrigt stélls i undantagsbestammelserka2. 188 skollagen. Om
en person som avses i den ndmnda paragski@ anvandas for att bedriva
undervisning under langre tid &n sex manader, ska vidare huvudmannen
enligt 2kap. 198 skollagen forst fatta beslut om dettiredningen fore
slar att det sistnamnda inte ska galla for en huvudman vid distdersis
ning. Utredningen anger dock inga skal for sitt forslag och regeringen
anser inte att ett sddant undantag bor géras. Till skillnadfidkolornas



riksforbundanser regeringen inte heller att undantagen fér andra &mriemop.2019/20:127
2 kap. 188 bor vara tillampliga pa distanslarare.
Det bor inte i skollagen stéllas nagra speciella krav pa en distanslarare i
Ovrigt. Arbetsgivaren ansvarar for att lararen har, eller farkdempetens
som kréavs for distansundervisning. Skolinspektionen ska vid sin tillstands
provning och tillsyn granska vilken kompetens lararna har (se avsnitt
5.4.2).

Lararen ska haegelbunden direktkontakt med eleven

Distansundervisningnebar inte att eleerna far lamnas vind for vag, utan
larares ledning. | skollagen avses med undervisning sddana malstyrda pro
cesser som under ledning av larare eller forskollarare syftar till utveckling
och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden
(1 kap. 38). Lararen ansvarar for att eleverna ges kontinuerligt och aktivt
lararstod i den utstréackning som varje elev behover. Lararen behover inter
agera med eleverna pa olika satt for att hjalpa dem framéat i deras arbete.
Det ar ocksa nodvandigt ategerna har regelbunden kontakt med en-lara

re for att de t.ex. ska f& utrymme for att stalla fragor. Det ankommer pa
huvudmannen att sakerstélla att eleverna far nodvandigt lararstod, saval
vid distansundervisning som vid narundervisning och fjarrundangs

Som framgar av avsnitt 5.4.1 kan vidare distansundervisning kombineras
med dessa undervisningsformer. For att lararen i sin undervisnieg av
elev som far distansundervisnisga kunna sakerstalla att eleven fa till
racklig ledning av lararen ansegeringen, till skillnad fra®KR att det i
skollagen bor anges att distanslararen ska ha regelbunden direktkontakt
med eleven nar distansundervisning anvamisektkontakten kan ske
genom narundervisning eller distansundervisning. Vad som ska anses so
tillrackligt regelbundet ar av naturliga skal svart att reglera, och bor an
passas till respektive elevs sjalvdisciplin och mognad. Vissa elever kan
dock ha ett betydligt stérre behov av stod och aterkoppling an andra. De
individuella behoven maste vasdyrande nar lararen skapar forutsatt
ningar for att eleven ska kunna na de kunskapskrav som minst ska uppnas
enligt kursplaner och amnesplaner.

Bestammelserna onegisterkontrollbehdver inte &ndras

Den som erbjuds en anstallning inom grundskolan, gérsislan, spe
cialskolan eller sameskolan omfattas av skollagens bestammelser om
registerkontroll, dvs. personen ska till den som erbjuder anstallningen I&m
na ett utdrag ur det register som férs enligt lagen (1998:620) om-belast
ningsregister. Den som mthar lamnat registerutdrag far inte anstéllas.
Detsamma galler i vissa andra fall, t.ex. om det &r frdga om nagot som
liknar ett anstallningsforhallande, arbetspraktik eller dylikkap. 318
skollagen). Den som erbjuds en anstélining inom gymnasiesiatier
gymnasiesarskolan omfattas av lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn. Den som erbjuds en anstallning i staten,
en kommun, en region, ett foretag eller en organisation ska, om arbetet
innebar direkt och regelbundéwmntakt med barn, enligt den lagen pa
begéaran av den som erbjuder anstallningen visa upp ett utdrag ur belast
ningsregistret (B). Det &r i dessa fall upp till arbetsgivaren att avgdra om
arbetet innebar direkt och regelbunden kontakt med Bagelverkéom 121
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distansundervisning, eftersom férslagen innebér att endast skolhuvudman
ska f& anordna distansundervisning.

5.4.4  En elev som deltar i en uthildning som innehaller
distansundervisningska ha ratt till ersattning for
resor och logi

Regeringens forslagEn elev sonhardistansundervisningka ha ratt
till ersattning for de resor inom Sverige som krévs for utbildningen.

Elevens hemkommun ska sta for kostnaderna. Om eleven i ansliitning
till en sadan resa maste Overnatta utanfor det egna hemmet, ska hem
kommunen svara for kostnader for logi under resan.

Utredningens forslag: Overensstammedelvis med regeringens fér
slag.Utredningen foreslar atneelev somhardistansundervisingi gym-
nasieskolan eller gymnasiesarskoska ha rétt till ersattning for de resor
inom Sverige som kravs for utbildningadtredningen foreslar vidare att
hemkommunen &ven ska svara for kostnader for kost under resan-om ele
ven i anslutning till resan mastedimatta utanfor det egna hemrsamnt
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om resor obbendevid distansundervisning

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget attrivanda mot forslaget, bl.&atens kolvek, Specialpedago
giska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvasendets ¢verkiagande
namnd, Statens institutionsstyrelse, Lapplands kommunalfédair@ye-
riges Kommuner och Regioner (SKR)

Helsingborgs kommuanser att de féreslagna bestammelserna om resor
och boende behdver tydliggdras och anger att det t.ex. i lagen (1991:1110)
om kommunenas skyldighet att svara for vissa elevresor finns ett tak for
kommunens ekonomiska atagande. Utredningen foreslar varken ett tak for
ersattning eller nagon omfattning utan nojer sig med att konstatera att det
ar friga om ett mindre antal resor. Utredninfi@eslar i stallet atSkok
verket ska meddela foreskrifter om erséattningen. Detta kan dock enligt
kommunen tydliggoras i lag. Det behowsligt kommunerocksa tydlig
goras hur ersattning ska hanteras for elever inom gymnasiesarskolan nar
det galler badeesor och boende.

Laholms kommuanser att kostnader fér resor och boende bor regleras
sa att hemkommunen kan férutse de kostnader som uppstér for varje elev
som bedriver distansstudier. En elev som mottas pa distansuthildning kan
i vissa fall ha svart attjalv ta sig till den huvudman som utfor distansut
bildning och dennes utbildningslokaler och kan behdéva ha med sig-en led
sagareFragan ar da enligt Laholms kommun om hemkommunen kommer
att bli ersattningsskyldig fér uppkomna kostnader fér ledsagases oeh
boende.

Som namns i avsnitt Bar vissa myndigheter och organisationer beretts
tillifalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delaretvutkast till lagradsremiss
vars forslag dverensstammer med forslaget i rugkolverket Satens
skolinspektbn, Datainspektioneroch Friskolornas riksforbundhar irte
nagra synpunkter pa forslage8KRavstyrker forslaget med motiveringen
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tuella reseoch boendebehov som uppstar for elevannan gymnasieut

bildning. SKR anger att degrundlaggande principen ahordnaren ska

ersattas fosamtliga kostnaddsor gélla,eftersom det & anordnaren som

valjer hur den organiserar undervisningen.

Skalenfor regeringens forslag
Ersattning for resor och lognar distansundervisninges

Forslagen i denna proposition innebar att malgruppen for distansunder
visning kommer att vara begransad och att bara ett fatal skolhuvudman
kommer att kunna erbjuda sadan undsring. Elever som deltar i utbild
ning dar distansundervisning anvands kan behéva resa till orten dés utbild
ningen anordnas, exempelvis for att delta i laborationer. Eftersom-utbild
ningen som huvudregel bor vara avgiftsfri for eleven bor inte kostnader
for resa och eventuellt boende vid dessa tillféllen belasta den enskilda ele
ven. En jamforelse kan géras med de statliga skolformerna specialskolan
och sameskolan. Bada dessa skolformer erbjuds bara p& nagra fa platser i
landet och det har i skollagen dmfs sarskilda bestammelser om dessa ele
vers ratt till ersattning for resor och boenéidever i specialskolan och
sameskolan har enligt skollagen ratt till de resor som kravs for utbild
ningen. Om eleverna till foljd av skolgangen maste bo utanfor det eg
hemmet har de ocksa ratt till tillfredsstallande forhallanden. Skolkuvud
mannen, dvs. staten, ska sta for kostnadernkgi2258 och 13kap. 238§
skollagen). Regeringen foreslar darfor atiedev som far distansundervis
ning ska ha ratt till ersatimy fér de resor inom Sverige som kravs for
utbildningen. Elevens hemkommun ska sta for kostnaderna. Om eleven i
anslutning till en sadan resa maste 6vernatta utanfér det egna hemmet, ska
hemkommunen svara for kostnader for logi under rddamkommunen
ska alltsé vara skyldig att ersitta eleven for de resor som eleven kan behova
gora till den ort dar utbildningen anordnas och, vid behov, for boende pa
orten. Kommunens kostnader begransas dock av att det maste vara fraga
om resor som kravs for utbildningégemkommunen bor inte vara skyldig
att svara for kostnader for en eventuell ledsagares resor och boende, savida
inte detta foljer av ndgon annan reglering. Kommunens skyldighet bor inte
heller omfatta de kostnader som elever som vistas utomlands kan ha for
resor till och frAn Sverige, utan det ska vara frdga om resor inom Sverige,
vanligtvis fran hemkommunen.

| avsnitt 5.5.1f6éreslas att en huvudman som har antagit en elev till ett
program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dar distansundervis
ning f& anvandas for hela utbildningen ska ersattas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hemkommun, i likhet med vad som géller
foér andra utbildningar inom gymnasieskolan och gymnasieséarskolan.
Hemkommunens erséttning brukar dock inte innefatétming for de
extra kostnader som kan uppsta fésor inom Sverige som kravs for
utbildningen Regeringen bedomer darfor till skillnad frAKRatt det for
att sékerstélla en avgiftsfritbildning for eleven bor inféras sarskilda
bestammelser om ergditig for resor och logi i samband med distans
undervisning.

Helsingborgs kommuanser att de féreslagna bestammelserna om resor
och boende behdver tydliggérash invander mot attttedningen varken 123
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konstatera att det ar frdga om ett mindre antal ré€outom de avgrans
ningar som goérs ovan ar syftet med distansundervisning sadant att det
endast kommer att bli fraga om ett mindre antal resor som kommunen ska
ersétta. Regeringdmeddmer vidare att forslagen om distansundervisning
sammantagekan vara ett mer effektidéatt atthjalpa eleven tillbaka till

den vanliga undervisningen. Att kunna ge sérskilt stod i form av distans
undervisning bor darfor minska kommunens totala kosmnddr den
aktuella elevgruppen.

Regeringens forslag skiljer sig fran utredningens forslag satillvida att
utredningen bara foreslar att det ska inféras bestammelser om att ersattning
for resor och logi ska lamnas vid distansundervisning i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan. Nar det galler elever i de obligatoriska skolfor
merna anser utredningen aitbildningen enligt huvudregeln ska vara
avgiftsfri for elevenvilket innebéar att eventuella kostnader for resor och
boende ska hanteras av skolhuvudmanieelevens hemskola, dvs. inte
av elevenMed hansyn till den reglering som finns for specialskolan och
sameskolan anser dock regeringen att detta inte uppenbart framgarav skol
lagens bestdmmelser om avgiftsfri utbildning. Det ar inte heller sjalvklart
att bestammelserna om skolskjuts ska gélla for sddana resor eftersem skol
skjuts vanligtvis avser dagliga resor till och fran narundervisning pa den
ordinarie skolan. Regeringen anser darfor att det bor fortydligas i lag att
elever som far distansundervisgin de obligatoriska skolformerna ska
erséttas foresor och logpa samma sétt som elever som far distansunder
visning i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Regeringens forslag skiljer sig ocksa fran utredningens pa sa satt att
regeringen intéoreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om resor och boende
vid distansundervisning, eftersom det inte har framkommit att ett sadant
bemyndigande behovs.

Det géller olika regler for malder i de obligatoriska och frivilliga
skolformerna

Enligt skollagen ska elever i de obligatoriska skolformerna erbjudas
naringsriktiga skolmaltideutan kostnad (1Rap. 108, 1lkap. 138,

12 kap. 108 och 13kap. 108). Detta géller aven nar elever gestdnsun
dervisning som sarskilt stod i dessa skolformer. Det innebér vidare att en
elev sombehd\er resa tillen annarort for att genonféra undervisnings
moment som kraver narundervisnigkga ersattas for kostnader som upp
star for kost under resaNagan motsvarande reglering om skolmaltider
finns inte for elever i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan nar det
galler narundervisning och kan saledes inte heller galla vid distansunder
visning. Till skillnad fran utredningen foreslar regeringen alltsa ittteed

ska inféras en sarskild bestimmelse om att hemkommunen ska svara for
kostnader for kost under en resa som kravs fér en utbildning dar distans
undervisning anvéands, om eleven i anslutning till resan maste Gvernatta
utanfor det egna hemmedm det arfrdga om distansundervisiginrsom
anordnas pa entreprenad, vilket ofta torde vara fitet det finnas anled

ning att i etreprenadavtaletirskilt reglera elevernas ratt till ersattning for
resor och logi
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undervisningstid, skolférlagd utbildning och
skolbibliotek

Regeringens forslagi skollagens nya kapitel om distansundervisnjng
i vissa skolformer ska detdf utbildning dér distansundervisning
anvéands goras undantégn skollagens bestammelser aatt utbild-
ningeni huvudsak ska vara skolférlagdndervisningsticbch tillgang
till skolbibliotek

Nar en elev som har fatt distansundervisning atergar till ordinarie
undervisning ska eleven ges minst den undervisningstid som aterstar for
ovriga elever i den arskurs dlletbildning som eleven atergar tilhder
den kvarvarande skoltiden

| skollagens kapitel om gymnasieskolan respektive gymnasiesgrsko
lan ska det i anslutning till bestémmelserna om att utbildningen i hyvud
sak ska vara skolforlagd, inféragoplysningsbestammelser om att
utbildning dér distansundervisning anvands inte behdver vara i hyvud
sak skolforlagd.

Utredningens forslag: Overensstammerr huvudsakmed regeringens
forslag.Utredningen lamnar inte nagot forslag om vad som ska galla nar
en elev atergar till ordinarie undervisning. Utredningen féreslar att skolla
gens bestammelser om kostnadsfria skolmaltider inte ska gélla nar-distans
undervisning anvands. Vidare foreslaratningen att upplysningsbestam
melserna i skollagens kapitel om gymnasieskolan respektive gymnasiesar
skolan ska ges en annan utformning.

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget, biStaens &olverk Statens skel
inspektion, Uppsala universitet, Hogskolan Dalarna, Myndigheten fér del
aktighet, Goteborgs, Malmich Uppsala kommune6veriges Kommuner
ochRegioner (SKR¥riskolornas riksférbunachLandsorganisationen i
Sverige (LO)

Lararnas Riksforbuna@vstyrker forslaget och anger att aven om det kan
vara svart att i praktiken félja det regelverk som galler for skolforlagd
undervisning ar det anmarkningsvart att utredningen inte ens foreslar en
miniminiva utan éverlamnar fragan om tidréktor att besluta om. Avsak
naden av garanterad undervisningstid far enligt forbundet negativa effek
ter for likvardigheten och rattssékerheteten for en elevgrupp som till stor
del &r sarskilt utsatt pa grund av dokumenterad problematik. Ngékiet
undantaget fran bestammelsaii skollagerom att utbildningen i huvud
sak ska vara skolférlagd anger férbundet att det riskerar att leda till att
larare forvantas arbeta under t.ex. helger. Nar det galler undant@get f
bestdmmelserna om skolbiiek anger forbundet atietvisserligen inte
gar att krava att eleverna alltid ska ha fysisk tillgang till en huvudmans
skolbibliotek, men ansvarig huvudman bdr kunna garantera eleverna till
gang till motsvarande ett skolbiblioteks utbud genom t.ex. al@ibs
ningar och maojligheter till fiarrlan av bocker.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SP@Mgtyrker forslaget om
skolarbetets forlaggning och anger att de f& undantag som utredaren pekar
pa som underlag for forandring inte motiverar risken attskal forlagger
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en normal arbetsvecka.

Barnombudsmannen @ avstyrker forslaget om undervisningstid och
anger att en uttalad méngd lararledd undervisningstid &r en ratifet
vandersig mot att en sadan rattighet tas bort, saval i grundskolan som i
gymnasieskolanBO avstyrker &ven forslaget om skolbibliotek och anger
att fragan om tillgang till bibliotek for elever i distansutbildning bor vara
mojlig att I6sa. Det finns enligt BO erpel pa skolor som sluter avtal
med lokala bibliotek, for att sékerstalla elevens ratt.

Acadenedia ABanger att den verksamhet som bedrivs vid ett skolbiblio
tek ar en viktig del i all utbildning. Bolaget delar uppfattningen att det inte
ar praktiskt mojligt att varje elev ska ha tillgang till ett fysiskt skolbiblio
tek, men anser att det bor finnas krav p& motsvarande tjanster for elever
inom distansundervisningen. Det kan enligt bolaget organiseras genom att
bibliotekariekompetens gors ofditoriskt fér huvudmannen. Det kan ske
genom digitala bibliotekstjanster eller folkbiblioteken om elever inom
distansundervisningen ndmns som en prioriterad grupp i bibliotekslagen
(2013:801).

Tors&s kommuir tveksam till undantaget for skolbibliotek. Avem
det framgar av utredningen att undantaget ska galla tillgangen till ett
fysiskt bibliotek och det poangteras att eleverna anda bor ha tillgang till
digitala biblioteksresurser, anser kommunen att det ar viktigt att formulera
ratten till tillgang till digitala resurser och den bildningsdel som ett-skol
bibliotek bidrar med.

Som nadmns i avsnitt Barvissa myndigheter och organisatiotaretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkastler delar av ett utkasitl lagradsremiss
vars forslag 6verenssténer med forslaget i rutaskolverlet, Skolinspek
tionen Datainspektionewch Friskolornas riksférbundhar inga synpunk
ter pa forslagetSKRavstyrker regeringens forslamgm skolmaltideroch
anger att det finns ett antal fragor om hur skolmaltider ska erbjudas som
behover besvaras

Skalenfér regeringens forslag

Distansundervisning medfor att det bor goras undantag fran kravet pa
garanterad undervisningstid

For grundskolan, grundsarskolaspecialskolan och sameskolan finns det
bestammelser i skollagen som anger att den totala undervisningstiden for
varje elev ska vara minst ett visst antal timmein att egeringen far med
dela foreskrifter om férdelning av undervisningstidérm av en timplan
(10kap. 58, 11kap. 78, 12kap. 58 och 13kap. 58). | timplanerna anges
ett minsta antal undervisningstimmar per stadium och d&mne (skoKorord
ningen [2011:185] bilagornai #). Aven nar det galler gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan finnstdeestammelser om garanterad undervis
ningstid. Utbildningens omfattning far dock minskas for en elev pa ett
introduktionsprogram som begéar det, om huvudmannen beddmer att det
finns sarskilda skal (1kap. 188, 17 kap. 68 och19kap. 208 skollagen).
Santliga dessa bestammelser ar utformade med narundervisning i atanke.
Distansundervisnindgoreslas definieras sommtieraktiv undervisning
som bedrivs med informationgach kommunikationsteknik dar elever och
larare ar atskilda i bade rum och.tBom framg# tidigare kombineras
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narundervisning och fjarrundervisning. Av avsbit.3framgar ocksa att

det ska stéllas krav pa att distanslararen ska ha regelbunden kontakt med

eleven nar disinsundervisning anvandfistansundervisning innebér

dock ett mindre antal timmar lararledd undervisning i forhallande till nar

undervisning. Att den lararledda tiden vid distansundervisning blir mindre

an vid ordinarie undervisning behoéver kompenserasigeatt eleverna far

tydliga riktlinjer for och gedigen aterkoppling pa sitt arbete och sin uiveck

ling. Distanslararen maste ocksa ha god férmaga att motivera eleverna.

Som framgér av avsnitt 5.2ska distansundervisninggrundskolan,
grundsarskolan, sgialskolan och sameskolasom huvudregel bara
kunna anvéandas i hdgstadiet aokllanstadiet ocbara under en begran
sad period i form av sarskilt stod for en elev. Sadant stod far beslutas for
hogst en termin. Om behovet skulle kvarsta efteeemin, finns det mégj
lighet att fatta ett nytt beslut om sarskilt stdd i form av distansundervis
ning. Som framgatt tidigare far dock distansundervisning bara anvéandas
om andra mojligheter till sarskilt stdd ar uttémda eller inte bedéms-lamp
liga och om rdnadshavaren medger det. Beansagda innebar dock att
nar eleven atergar till narundervisning kan det vara svart for huvudmannen
attunder den kvarvarande tiden i hégstadiet eller mellanstadiet kempen
sera for det mindre antal lararledda timmar somdwts under den tid
eleven har fatt distansundervisning for att uppna det totala antal timmar
som anges i bestammelserna om garanterad undervisningétiddet
géller distansundervisning i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan fére
sldsinte att det skatéllas krav pa att distansundervisning Haranvan
das om andra mojligheter till sérskilt stod ar uttémda eller bedting>
liga eftersom eleverna da har natt den aldern att deras uppfattning om
lamplig undervisningsform bor tillmétas betydelse. Déytkndvs elevens
samtycke, om det ar frdga om distansundervisning som sarskilt stod, eller
att det ar frdga om en utbildning dar distansundervisning anvands som ele
ven sjalv har sokt sig tillven néar det géller utbildning dar distansunder
visning anvand i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan kommer det att
vara svart att uppna den garanterade undervisningstiden. Som utredningen
foreslar behover det darfor goras undantag fran bestammelserna om garan
terad undervisningstid®O papekaatt den garanteradmdervisningstiden
ar en rattighet och vander sig mot att den tas BRegeringen anser dock
attundantag fran den garanterade undervisningstiden &r en konsekvens av
forslagetatt distansundervisningka fa forekomma.

Utredningen har Gvervagt om de existede lagkraven pa undervis
ningstid i skollagen bor ersattas med en annan grans vid distansundervis
ning, sasont.ararnas Rksforbundféreslar. Utredningen bedémer dock att
det &r vanskligt att ange hur mycket undervisning som en elev minst bor
fa vid disansundervisning. Elevernas behov av undervisningstid varierar
och beror saval pa elevens mognad som pa om eleven har individuell
undervisning eller undervisas i grupp. Regeringen anser i likhet med utred
ningen att det bor vara upp till rektorn for elevenisildning att avgoéra
hur mycket undervisningstid som eleven ska f&, utifrdn elevens -indivi
duella behov och forutsattningar att uppna de olika kunskapskraven. Som
namns i avsnitt 5.4.Breslar regeringen att distanslararen ska ha regel
bunden direktkorakt med eleven nar distansundervisning anvands. Det
bor ankomma pa& huvudmannen att se till att en sddan kontakt uppréatthalls. 127



Prop.2019/20:127 Skolinspektionen bor ocksa beakta denna fraga vid sin tillsyn éver verk

128

samhet med distansundervisning.

Till skillnad fran utrednigen foreslar regeringen att det for grundskolan
och motsvarande skolformer ska angesatiem elev som har fatt distans
undervisning atergar till ordinarie undervisning ska eleven ges minst den
undervisningstid som aterstar for dvriga elever i dktudla arskurgn
under den kvarvarande skoltidende fallen elev som har fatt distans
undervisning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan atergar till ordi
narie undervisning ska eleven ges minst den undervisningstid som aterstar
for ovriga elever i demaktuellautbildningenunder den kvarvarande skol
tiden.

Saval undantaget fran bestammelserna om garanterad undervisningstid
som nu foreslagna bestammelser foreslas foras inriydekapitel i skol
lagen dar grundlaggande bestammelser om distansundervi$ngsigs
samlas, 2 kap. (se avsnitt 5.4.1)

Kravet att utbildningen i huvudsak ska vara skolférlagd ska inte galla for
distansundervisning

| skollagen anges att en elev i foérskoleklassen, gruwidskgrundsérsko

lan, specialskolan och sameskolan ska delta i den verksamhet som anord
nas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli. Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogstdhg@r per

lasar och atta timar eller, i forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna,
sex timmar per dag. S&dan verksamhet far inte forlaggas till Iordagar, sén
dagar eller andra helgdagark@p. 178). Dessa bestammelser bor galla
aven vid distansundervisning.

Aven elever igymnasieskolan och gymnasieskolan ska delta i den
verksamhet som anordnas fitt ge den avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skl att utebli (15kap. 168 och 18kap. 168 skollagen.
Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesarskolanvgkare, med
undantag fér gymnasial larlingsutbildning, i huvudsak vara skolférlagd. |
gymnasieskolan far aven introduktionsprogrammen programinriktat val,
yrkesintroduktion och individuellt alternativ samt vidareutbildning i form
av ett fjarde tekniskt artformas sa att de inte &r i huvudsak skolférlagda
(15kap. 118 och 18kap. 118 skollagen). Eftersom eleven vid distansun
dervisning ofta inte befinner sig i skolan kan utbildning dér distansunder
visning anvands i regel inte anses vara skolférlagd. |&kehs bestam
melser om att utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan i
huvudsak ska vara skolférlagd bér darfor inte galla for utbildning dar
distansundervisning anvandBetta bor framga av det nya kapitel i skella
gen dar grundldggande bestéeiser om distansundervisning samlas,
22 kap. (se avsnitt 5.4.1) skollagens kapitel om gymnasieskolan respek
tive gymnasiesarskolardr det vidare anslutning till bestammelserna om
att utbildningen regel skavara huvudsakligen skolférlagd, inférapp-
lysning$estammelser om aitbildning dardistansundervisningnvands
inte behdver vara i huvudsak skolférlagd

Lararnas Riksforbundnser att forslaget kan paverka lararens arbetssi
tuation negativtiSPSManger att det finns en risk att skolorna fogéag
undervisning for fler elever pa annan tid an vad som &ar grundtanken med
en normal arbetsveckRegeringerdelar inte remissinstansernas farhagor



att férdelningen mellan skolférlagd och icke skolférlagd utbildning kofrop.2019/20:127
mer att paverka vid vilken tidpunkindervisningen bedrivs och att for

slaget kan fa en negativ inverkan pa lararnas arbetstid. Enligt gymnasie

forordningen (2010:2039) ska elevernas skolarbete forlaggas nidandag

fredag och vara sa jamnt fordelat 6ver dessa dagar som mojkgp(3

3 8). Detér viktigt att huvudmannen har en tydlig planering av lararnas

arbete och att arbetet ar organiserat pa ett sddant satt att det klart framgar

under vilka tider undervisningen ska bedrivas och nar lararna ska finnas

tillgangliga. Inte heller vid narundesiing finns larare tillgangliga vid

samtliga tillfallen under en arbetsvecka.

Det ska aven goras undantag fran kravet pa tillgang till skolbibliotek

Eleverna i grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, sameskolan, gym
nasieskolan ochgymnasieséarskolan ska ha tillgang till skolbibliotek

(2 kap. 368 skollagen). Exakt hur tillgangen ska anordnas beror pa de
lokala forhallandena vid varje skola och tillgdngen kan darfor se olika ut
beroende péa skolornas och elevernas olika belsbvférusattningar. En

elev som far distansundervisning kan inte alltid fa tillgang till ett fysiskt
skolbibliotek d& avstandet till skolan kan vara stort. Utredningen forslar
darfor att det ska goras undantag fran bestammelserna om skolbibliotek.
BO avstyrker foslaget och anger att fragan om tillgang till bibliotek for
elever i distansutbildning bor vara méjlig att 168aen Acadenedia AB

har invandningar ociorsas kommuar tveksam tilforslaget Regeringen

delar dock utredningens uppfattning och anser atfédenarvarande bor
goras undantag fran skollagens bestammelse om tillgang till skolbibliotek
for utbildning dar distansundervisning anvands. Eleven bor i stallet-fa till
gang till elektroniska resurser, t.ex. referenslitteratur via webben, som
ersattningor uppslagsverk i ett fysiskt skolbibliotek. Sadana elektroniska
resurser far anses utgora sadana larverktyg som eleverna enligt skollagen
ska ha tillgang till utan kostnad (se t.ex.Kep. 108). Regeringen har
vidare nyligen beslutat att ge en samskitredare i uppdrag att blanaly

sera om och i s fall hur digitala resurser kan skapa fungerande I6sningar
i form av exempelvis skolbibliotekariestod pa distédis 2019:91). Upp
draget ska redovisas senast @movember 202®ch har relevans for
fragan om tillgang till bibliotek vid distansundervisning.

Undantaget fran bestammelserna om skolbibliotek boér, i likhet med
ovriga undantag fran skollagens bestammelser som foreslas i detta avsnitt,
foras in idet nya kapitel i skollagen dar grundlaggareestammelser om
distansundervisning foreslas sam@22kap.

Det ska inte goras nagra undantag fran skollagens bestammelser om
skolmaltider

Utredningenféreslar att skollagens bestammelser kostnadsfriaskok
maltider i grundskolan och motsvarande skwother inte ska galla nar
distansundervisning anvaméftersonelevernalai huvudsak inte &r i sko

lan. Regeringen anser dock att kostnadsfria skolmailtider ar en viktig del
av den avgiftsfria utbildningen for skolpliktiga barn och att det inte finns
tillracklig anledning att gora nagot sadant undantag. Elever som far
distansundervisning bor darfor, som alla andra elever i de obligatoriska

skolformerna, erbjudas naringsriktiga skolmaltideRet kan t.ex. ske 129



Prop.2019/20:127 genom ett erbjudande om maltidskuponger elleglatten far inta maltider
i en narbelagen skola i hemkommun&KRanger att det finns ett antal
fragor om hur skolmaltider skarbjudassom behdéver besvaraRege
ringen bedomer dock att det inte bor regleras i detalj hur skolmaltider ska
erbjudas erelev som far distansundervisning. Det bor wap till huvud
mamenatt avgoravilken l16sning som ar den basta i varje enskilt fall.

5.5 Vissa bestdmmelser som avser
distansundervisning i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

5.5.1  Skolverket ska besluta om kostnad=srséattningen
for viss distansundervisning

Regeringens forslag:En offentlig eller enskild huvudman som har
antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesarsko
lan dar distansundervisning far anvandas for hela utbildningen ska
ersattas fb sina kostnader for elevens utbildning av elevens-hem
kommun.

Om det &r fraga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan eller programkiet val som har utformats for gn
grupp elever i gymasieskolan ska hemkommunen betala dé&ippe
somhar beslutats i varje sarskilt fall &atens kolverk. Om huvud
mannen ar offentlig utgdr beloppet interkommunal ersattning. [Om
huvudmannen ar enskildgorbeloppei stéllet ett bidrag som ska besta
av ett grundbelopsomavse ersattning forundervisning, larverktyg
elevhalsa, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostriader
Hemkommunen skavissafall for en sddan utbildning darutdver lamna
tilaggsbelopp till en enskild huvudmdir en elev som har ett om
fattande behov av s#ilt stod eller ska erbjudas modersmalsunderyis
ning. Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod ska vara|indi
viduellt bestamt utifran elevens behov. Hemkommunen ska inte|vara
skyldig att betala tillaggsbelopp fér en elev i behov av sarséit, tm
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Om det &r fraga om en annan utbildningeihnationellt program
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan eller programinriktat vall som
har utformats for en grupp elevegymnasieskolayska den interkom
munala ersattningen respektive bidraget motsvara anordnarens|sjalv
kostnad, om inte den anordnande huvudmannen och elevens| hem
kommun kommer dverens om annat.

Det ovan angivna ska inte galla om statsbidrag lamnas for es |ele
utbildning pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

Hemkommunenbeslut i fragaom bidrag for distansundervisning tl
en enskild huvudmaska fa dverklagasill allmén forvaltningsdomstol,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om ersattningen och bidraget.
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Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens forsla&yop.2019/20:127
Utredningen foreslar att hemkommunen ska lamna bidrag till huvudman
nen for varje elev pa en utbildning inaggmnasieskolan eller gymnasie
sarskolan déar distansundervisning anvands. Bidraget ska bestd av ett
grundbelopp som beslutas av Skolverketsh i vissa fall ett tillaggsbe
lopp. Utredningen foreslar ocksa att dven beslut i friga om bidrag till
offentliga tuvudmaén ska fa 6verklagas hos allmén férvaltningsdomstol.

Remissinstanser:Endast ett fatal remissinstanser kommenterar utred
ningens forslagdveriges Kommuner och Regioner (SKiRStyrker utred
ningens forslag. Aveforsas kommutillstyrker férslageich poéangterar
vikten av en grundlig kartlaggning av huvudmannens kostnader for
distansutbildning, for att beloppet som beslutas av Skolverket ska tacka
kostnaderna. Det gar enligt kommunen inte att anta att distansundervisning
skulle vara mindre ekonomiskelastande &n vanlig undervisning.

Academedia AB och Hermods ABanger att sjalva definitionen av mal
gruppen for distansundervisningen ar elever som har sa stor medicinsk,
psykisk och social problematik att de inte kan g& en reguljar skolférlagd
utbildning och anser att forslaget om den ekonomiska ersattningen till
anordnaren behdver fortydliga&utism och Aspergerforbunddiefarar
att det kan bli avgorande for om en elev kan delta i distansundervisning
om en kommun anser att kostnaderna for dett&ivlhidg. Férbundet fore
slar darfor att det tydliggors att kommunen inte kan avsla en ansékan om
distansundervisning pa grund av kostnaderna. Forbundet avstyrker ocksa
forslaget om att hemkommunen inte behover betala tillaggsbelopp for en
elev i behov av &@skilt stéd om betydande organisatoriska eller ekono
miska svarigheter uppstar for kommunen.

Som namns i avsnitt Bar vissa myndigheter och organisationer beretts
tillifalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
varsforslag 6verensstammer med forslaget i rutan i sak, men som har en
annan lagteknisk utformningtatens kolinspektiorochDatainspektionen
har inte nagra synpunkter pa forslagsikolverketanger att det har svart
att ta stallning till forslaget att myrgtieten ska besluta om kostnadsersatt
ningen for viss distansundervisning, eftersom det inte av forslaget kan se
hur det &r tankt att narmare ga till. Det ar darmed enligt Skolverket svart
att bedoma konsekvenserna av férslaget och hur det kan kommaesit pav
kamyndighetenSKRanger att forslaget ar svarbegripligt och ser svarligen
hur en domstol ska kunna prova ett av Skolverket faststallt befoisgo-
lornas riksférbundavstyrker den féreslagna utformningen av bestammel
serna med motiveringen att det inte ar mojligt att fullt forstd hur ersatt
ningen ska beraknas och hur 6verklagande ska ga till i de fall da Skolverket
fattar beslut om erséttningen.

Skalen for regeringers forslag
Skolverket beslutar om ersattningen for en riksrekryterande utbildning

Om en elev gar i en gymnasieskola eller gymnasiesarskola som drivs av

en annan huvudman an hemkommunen ska den anordnande huvudmannen

enligt skollagen ersattas for sina kostem av elevens hemkommun.
Bestammelserna skiljer sig ndgot at beroende pd om anordnaren ar en

annan kommun eller en region eller om det ar frdga om en enskild-huvud

man. 131



Prop.2019/20:127 Om en elev gar en utbildning som anordnas av en annan kommun &n
hemkommunen, eller av en region, s& ska hemkommunens ersattning
(interkommunal ersattning) motsvara anordnarens sjalvkostnad om man
inte kommit 6verens om nagot annat. | det fall hemkommunigjuder
motsvarande utbildning i egen regi ska dock ersattningen hogst uppga till
den kostnad hemkommunen sjéalv har for motsvarande utbildRiege
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore
skrifter om interkommunal erséttnir(@6 kap. 50och 5188 och 1%ap.

43 och 4488 skollagen)For en elev som tagits emot pa ett individuellt
program i gymnasiesarskolan som anordnasidwenmun eller e region

ska hemkommunens ersattning, a®n anordnande huvudmannen och
elevens hemkommuinte kommer dverens om annatotsvara anordna
rens sjalvkostna@l9 kap. 44a 8 skollagen)Nér det géller introduktions
programmen i gymnasieskolan f8kolverlet for programinriktat val som

har utformats for en grupp elever vid en gymnasieskola meshttiff
huvudman besluta att utbildningen skara riksrekryterandeF6r sadan
riksrekryterande utbildning ska hemkommunen betala det belopp som
Skolverkethar beslutattr utbildningen (1&ap. 20och 2688 skollagen)

Om anordnaren ar en enskild huvudnsdea hemkommunen lamna ett
bidrag till huvudmannen for varje elev, som ska besta av ett grundbelopp
och i vissa fall ett individuellt bestamt tillaggsbelopp. Bidraget ska-grun
das p& kommunens budget och ska bestammas efter samma grunder som
kommunen tillanpar vid fordelning av resurser till den egna utbildningen
(L6kap. 525588 och 1%ap. 45 488§ skollagen). For elever som gar
programinriktat val hos en enskild huvudman ska hemkommunen ersatta
huvudmannen med dels ett bidrag for den del av utbildnisgenmotsva
rar det nationella program som det programinriktade valet ar inriktat mot,
dels ett bidrag fér den del av utbildningen som avser det stdd som eleven
behover for att uppna behdrighet till det nationella programmet. Bidraget
for den del som motsvar det nationella programmet, ett grundbelopp och
i forekommande fall ett tillaggsbelopp, ska lamnas enligt bestammelserna
om ersattning till enskilda huvudméan for utbildning pa ett nationellt
program i gymnasieskolan, medan bidraget fér den del som anatsy
stod for att uppnd behorighet for det nationella programmet ska lamnas
med det belopp som Skolverket foreskriver khp. 350ch 3688 skolla
gen och 1Xap. 98 gymnasieférordningen).

Om det &r frdga om utbildning i form av en sarskild variant elferiks
rekryterande utbildning pa ett nationellt program, dvs. en utbildning som
star oppen for sokande fran hela landet, géller dock sarskilda bestammel
ser. Det ar Skolverket som beslutar om en utbildning ska vara riksrekryte
rande. For sarskilda vamter och riksrekryterande utbildningar ar det
Skolverket som beslutar vilket belopp en kommun ska betala i interkom
munal erséttning till en annan kommun eller region eller som grundbelopp
till en enskild huvudman som erséttning for dennes utbildningsidst
(16 kap. 45, 5loch 5588 och 1%ap. 37, 44ch 4888 skollagen)! fore-
kommande fall ska erséttning till enskilda huvudman &ven lamnas med ett
individuellt beraknat tillaggsbelopp (I&ap. 548, 17kap. 368 och
19kap. 478 skollagen)Skolverkes beslut om ersattningsbelopp grundas
pa anordnarens uppgivna kostnader for den specifika utbildningen, men
Skolverket ska ocksa gora en rimlighetsbedémning av under{ademp.

132 2, 5, 120och 12a 88 gymnasieforordningen)



Hemkommunens beslut i fraga dmdrag till en huvudman for en fri Prop.2019/20:127
stdende gymnasieskola eller gymnasiesarskolastintliga ovan namnda
fall dverklagas till allméan forvaltningsdomstol (R8p. 58 skollagen).

Skolverket ska i de flesta fallen besluta om erséttning for
distansundervisng

Utredningen foreslar att hemkommunen ska lamna bidrag till huvudman
nen for varje elev pa en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasie
sarskolan dadistansundervisningnvéands Bidraget skeaenligt forslaget
besta av ett grundbelopp, som beslutaSkolverket, och i vissa fall ett
tillaggsbelopp.Academedia ABoch Hermods ABanser atutredningens
forslag om den ekonomiska ersattningen behéver fortydligas med hanvis
ning till malgruppen ockutism och Aspergerforbunddtefarar att vissa
kommuner bmmer att neka att betala ersattning for vissa elever om kost
naderna blir fér hoga.

Liksom utredningen anser regeringen att en huvudman som har antagit
en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan dar
distansundervisning far anvandtis hela utbildningen bor erséattas for
sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkomdttedning
ens forslag innebéar dock att erséattningen till saval enskilda som koemmu
nala huvudmén ska lamnas enligt det system som for narvarande endast
tillampas vid kommuners ersattning till enskilda huvudmén for kostnader
for utbildning av elever. Detta skulle innebéra att ett nytt system for-ersatt
ning till kommunala huvudmaén, med erséttning i form av grundbelopp och
tillaggsbelopp, inférs nar det gallelegkr som far distansundervisning.

| denna proposition foreslas att en utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan dar distansundervisning far anvandas for hela utbild
ningen, dvs. nar det inte ar frdga om distansundervisning som sarskilt stod,
ska \arariksrekryterandése avsnitt 5.3.3Regeringen anser att i princip
bor samma regler géll@r huvudmannensrsattning foisadan utbildning
somfor andrariksrekryterande utbildningagymnasieskolan och gymna
siesarskolanOm samma system tillampas for distandarvisiing upp
ratthalls den nationella grundstrukenrfér hur hemkommuner ska ersatta
anordnare aviksrekryterandeitbildning i gymnasieskolan och gymnasie
sarskolanNar det géllerAcadenedia ABs, Hermods ABs och Autism
och Aspergerforbundetnvandningar mot utredningens forslagrrege
ringeninte fatt nagra signaler om att t.ex. elever som behoéver extraordi
nara stodatgarder av ekonomiska skal inte har tawgitsttill de riksrekry
terandeutbildningarnai gymnasieskolan och gymnasiesérskol&ege
ringen bedémer darfor agrsattningsiodelken éven kan tillampas néar det
géller distansndervisiing. Systemet fungerar val och det &r rimligt att det
galler aven vid distansundervisnifgidrfarandet sékerstéller &kolver
kets beslutsunderlag baseras pa de kostnader som &r specifika for distans
undervisiingen, vilketTorsas kommuanderstryker vikten av.

Nar det &ar fraga om utbildninged distansundervisnirgpm avser ett
nationellt program i gymnasieskolan ellerngyasiesarskolan ellgro-
graminrktat val som har utformats fér en grupp elever i ggsieskolan
bor alltséhemkommunen betala det belopp som Skolverket har beslutat i
varje sarskilt fallDet far ankomma pé Skolverket athimta deinderlag

sommyndigheten behéver for sireslut. Skolverket kan avesom ut
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Prop.2019/20:127 gangspunkt och stod anvanda den s.k. riksprislistan for vissa utbildningar
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inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan Skotverket har medde

lat foreskrifter om med stod at3kap. 98 gymnageférordningen Det
belopp Skolverket ska besluta om utgdr interkommunal ersattning om det
ar fraga om en kommunal anordnare och grundbelopp om anordnaren ar
en enskild huvudmarOm huvudmannen ar enskitir det grundbelopp

som Skolverket ska besluta owsa erséttning for undervisning, larverk

tyg, elevhalsa, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostna
der. Kostnadsposterna som bor inga i grundbeloppet ar saledes desamma
som ingar i det grundbelopp som hemkommunen fér narvarande ska lamna
till enskilda huvudman for elever pa nationella program i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan (jfr kap. 52 och 588 och 1%ap. 45 och 4§8§
skollagen).

Utover den ersattning som Skolverket beslutar om bér hemkommunen
for en sadan utbildning till enskidchuvudman, i forekommande fall, aven
lamna ett tillaggsbelopp. Grundbeloppegtirschablonbelopp per elev dar
undervisningen av vissa elever &@r dyrare an undervisningen av andra, bl.a.
beroende pa i vilken omfattning undervisningen behover anpassas for
enskilda elever. Kostnaden for att utreda elevers eventuella behov av sér
skilt stoéd och att uppratta atgardsprogram samt for stod i form av extra
undervisning eller undervisning i en sarskild grupp som syftar till att hjalpa
elever med svarigheter att n&len, ingar i grundbeloppets kostnadspost
for undervisning(propositionenTillaggsbelopp for sarskilt stdd till barn
och eleverprop. 2015/16:134. 10f.]). Enligt skollagen ska darutéver
hemkommunen lamna tillaggsbelopp till enskilda huvudfiaelewver pa
nationella program i gymnasieskolan och gymnasiesarslsolanhar ett
omfattande behov av sarskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervis
ning. Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stéd ska vara indivi
duellt bestamt utifran elevenshm,. Hemkommunen &r dock inte skyldig
att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sarskilt stod, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen
(16 kap. 548 och 1%ap. 478 skollagen).

Av de ursprungliga forarbetertdl bestammelserna om tillaggsbelopp
framgar att tillaggsbeloppet dvsett att ge mojlighet till sarskild ersattning
for enskilda elever som har omfattande behov av sarskilt stdd. Det ska avse
extraordinara stodatgarder, som inte har koppling till dafigeaundervis
ningen, t.ex. tekniska hjalpmedel, assistenthjalp och anpassning av en
skollokal. Det kan ocksa vara fraga om stodatgarder at elever med stora
inlarningssvarigheter som beror pa spréakliga eller sociala faktorer. Kostna
derna for stodet skaava omedelbart kopplade till en enskild elev och ha
samband med dennes sarskilda behov och foérutsattningar for att kunna
fullgéra sin skolgang(propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor
[prop. 2008/09:17%. 42]). Bestammelserna och de anslutanderdér
ningsbestammelserna fick sin nuvarande lydelse efter forslag om fértydli
gande i prop. 2015/16:134. Det framgar av forarbetenenaithdividuell
bedémning ska goras saval nar det galler frigan om ett tillaggsbelopp ska
lamnas som nar det géller tilgigpbeloppets storlefs. 24). Det framgar
ocksaatt tillaggsbelopjkan lamnas ocksa for sddana extraordinara stodat
garder som exempelvis ett barn eller en elev med stora inlarningssvarighe
ter har behov av i undervisningés 17f.). Vad det innebar attlliggs
beloppet for en elev i behov av sarskilt stéd ska vara individuellt bestamt
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dom den 17ebruari 2020 i mal nr 132@9. Tillaggsbeloppet for en elev i

behov av sarskilt st6d6r &ven néar det géller distansundervisniraya

individuellt bestamt utifran elevens behdull skillnad fran Autism och
Aspergerférbundednser regeringen atemkommunen intaeller nar det

géller distansutbildning skeara skyldig att betala tillaggsbelopp for en

elev i behov av sarskilt stdd, om betydande organisatoriska eller-ekono

miska svarigheter uppstér kommunen.

SKRochFriskolornas riksforbundnser att forslaget i det utkast till tag
radsremiss som namns i avsnitirdotydligt. | forhallande till det forslaget
bor det tydliggéras att ersattningen till en enskild huvudman utgér ett
bidrag som bddr av ett grundbelopp som har beslutats i varje sarskilt fall
av Skolverket och i vissa fall ett tillaggslopp. Bestimmelserna om inter
kommunal erséttning till en offdig huvudman och bidrag till en enskild
huvudman bér dessutom, i likhet med anéraathingdestanmelser for
gymnasieskolan och gymnasieséarskolan, foras in i olikagpefex. Rege
ringen beddmer att bestammelserna darigenom blir lattare att dverblicka
och forsta.

Om det &r fraga om en annan utbildning an som angetts ovan, tdvs. et
annat introduktionsprogram i gymnasieskolan an programinriktat val som
har utformats for en grupp elever i gymnasieskolan eller ett individuellt
program i gymnasieséarskolan, foreslas den interkommunala ersattningen
respektive bidraget dock i stallet meésa anordnarens sjalvkostnad, om
inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
Overens om annat. Anledningen till detta ar att dessa utbildningar utformas
individuellt och kostnaderna darmed varierar fran fall till fall. Som fram
gar av avsitt 5.3.3foreslas att atvudmannerbara ska varakyldig att ta
emot en elev till esddarutbildningom huvudmannen och elevens hem
kommun har kommit dverens oensattningen.

Forslagen omfattar inte vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar
i gymnasieskolan, eftersom ersattning for sddan utbildning endast lamnas
i form av statsbidrag enligt Kap. férordningen (2014:854) om vidare
utbildning i form av ett fjarde tekniskt &r och statsbidrag for séddan wtbild
ning. Forslagen omfattar inte helleriidning somstatsbidrag lamnas for
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

Det har inte framkommit att domstolarna har haft nagra sarskilda pro
blem att prova hemkommunens beslut i fraga om grundbelopp till enskilda
huvudman for olika utbildningar inomyginasieskolan och gymnasieséar
skolan i de fall beloppets storlek har bestamts av Skolverket. Regeringen
foreslar darfor att hemkommunens beslut i frdga om bidrag for distans
undervisning till en enskild huvudman, i enlighet med vad som géller for
andra kormunala beslut om bidrag till enskilda huvudman, ska fa éverkla
gas till allman forvaltningsdomstol. Det foreslas ocksaegferingen eller
den myndighet som regeringen bestamsiex bemyndigas atheddela
ytterligare foreskrifter omhemkommunenserséttnig och bidrag for
utbildning dar distansundervisnirfdr anvands for hela utbildningen
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tystnadsplikt for arenden om mottagande till
distansundervisning

Regeringens forslag:Sekretess ska géllagiymnasieskolan och gy
nasiesarskolan for uppgift omn enskilds personliga forhallanden
arende om mottagande till utbildning dédistansundervisningar
anvands for hela utbildningenpm det kan antas att den enskilde e|ler
nagon narstaende till dentider men om uppgiften rojs. Sekretessen
ska inte galla beslut i arende. Fér uppgift i en allmén handling ska sek
retessen galla i hogst 7&r. Den tystnadsplikt som féljer av sekretess
bestammelsen ska ha foretrade framiiten att meddela och offent
liggdra uppgifter

Den som ar eller har varit verksam inom enskilt bedriven gynmasie
skola eller enskilt bedriven gymnasiesarskola ska afiehorigen fa
roja vad han eller hon har fatt veta om nagons personliga forhallanden
i ett &rende m mottagande till thildning dardistansundervisningar
anvands for hela utbildningen

Regeringens ledoémning: Det finns tillrackliga bestammelser om
sekretess och tystnadsplikt i de fall distansundervisning ges i form av
sarskilt stod. Detta galler s&val de obligatoridk@fermer dar distans
undervisning far anvandas som gymnasieskolan och gymnasiesarsko
lan.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernaingen remissinstans har haft nagot att invanda mot
forslagetTorsas kommutillstyrker forslaget om sekretess for handlingar.
Utifran kommunens erfarenheter av antagning och urval till distansutbild
ning ar mycket av den dokumentation som elever ochnaéishavare
bifogar ansdkningar av sadan natur att den definitivt bor vara sekretessbe
lagd. Det ar enligt kommunen samtidigt av stor vikt att denna dokumen
tation kommer skolan till handa.

Skalen for regeringens forslagoch bedémning
Det behdvs en nsekretessbestammelse

| 23 kap. offentlighets och sekretesslagen (OStéglerassekretess till
skydd forenskild i utbildningsverksamhet. Sekretess géller t.ex. i férsko
leklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gym
nasieskolan ocgymnasiesarskolan for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i sddan elevhalsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon néarstaende till deliler men. Sekretess
galler ocksa pa det angivna omradet dels i sarskild elevstodjande verksam
het i 6vrigt for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, dels for
uppgift som hanfoér sig till a&rende om tillrattaférande av en elev eller om
skiljiandeav en elev fran vidare studier. Sddan sekretess galler dock endast
om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
men om uppgiften rojs. Sadan sekretess galler inte heller beslut i &rende.
Sekretess géller ocksa pa det angivnadolet i andra fall for uppgift om

en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds
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enskilde eller nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs. For
uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogstr{@8).

Det finns alltsa sekretessbestammelser som omfattar sadant sarskilt stod
som elever kan fa enligt Bap. skollagen. Dessa bestammelser kommer
aven att omfatta distansundervisning som adgasom sarskilt stod.
Enligt forslag i denna proposition far dock distansundervisning i-gym
nasieskolan eller gymnasiesarskolan aven anvandas fér en hel utbildning
for elever som inte kan delta i ordinarie undervisning pé grund av en doku
menterad medicsk, psykisk eller social problematik eller andra sarskilda
skal (se avsnitt 5.3.1). Bortsett frAn den ovan namnda bestammelsen om
sekretes$or uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
men om uppgiften réjsoch de s.k. minimiskyddsbestdmmelserna som
finns i 21kap. OSL, och som géller i hela den offentliga sektorn, finns det
inga sekretessbesténelser som kommer att omfatta en ansdkan till-gym
nasieskolan eller gymnasiesarskolan om att bli mottagen till en utbildning
dar distansundervisning far anvandas for hela utbildningen. De nu namnda
sekretessbestdmmelserna omfattar dock bara vissa typepgifter och
det kravs sarskilda omstandigheter for att de ska bli tillampliga.

En ansotkan till gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan ska ges in till
den stkandes hemkommun (#p. 358 och 1%ap. 288 skollagen). For
att bli mottagen till en utbildmig inom gymnasieskolan eller gymnasie
sarskolan dar distansundervisning far anvandas for hela utbildningen
maste den sokande uppfylla behdrighetskraven (se avsnitt 5.3.2). Den
sokande maste alltsd lamna uppgifter om en dokumenterad medicinsk,
psykisk ellersocial problematik eller redovisa andra sarskilda skal til var
for hon eller han inte kan delta i den ordinarie undervisningen. Uppgifter
som styrker medicinsk, psykisk eller social problematik torde ofta vara
sadana uppgifter som, om de blev offentlighulle kunna orsaka den
sokande eller nagon narstaende till denne stort obehag. Det kan t.ex. hand
la om uppgifter som rér medicinska eller psykiska diagnoser, uppgifter i
psykologiska eller pedagogiska bedémningar, testresultat samt uppgifter
om den sokades familjeférhallanden och om dennes familjemedlemmar.

Séadana uppgifter omfattas normalt av sekretess i andra sammanhang, t.ex.

i sddan elevhalsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago
gisk insats Nar det galler uppgifter som styrker aadarskilda skal kan

det daremot handla om typiskt sett mindre kéansliga uppgifter, t.ex. uppgif
ter om att en elev bedriver en naringsverksamhet eller har en elitidrotts
karriar. Sadana uppgifter far normalt anses som harmlésa och bor darfor
kunna lamnasit.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det finns skal att i
23kap. OSL infora en sekretesshestdammelse som avser arenden-om mot
tagandaill sddarutbildning i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan dar
distansundervisning far anvandas forehetbildningentill skydd for upp
gifter om en enskilds personliga forhallanden. En sadan bestammelse bor
omfattasamtliga hankihgar i arendet, t.ex. aven ett senare ingivet psyko
logintyg. Fragan ar da med vilken styrka sekretessen enligt en sadan
besimmelse ska galla.
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Som framgar ovan galler inom skolvasendet sekretess med olika styrka
beroende pa vilket slag av uppgifter det ar fradga om.

Vissa bestammelsgexempelvis bestammelserna sakretess i sarskild
elevstddjande verksamhet i évrigt for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden och for uppgift som hanfor sig till arende om tillrattaférande
av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier, galler med s.k.
raka skadrekvit. | dessa fall &r presumtionen att uppgifterna ar offentliga
och sekretess galler enligt sddana bestammelser for en uppgift bara om det
kan antas att den enskilde lider viss skada om uppgiften lamnas ut: Avsik
ten ar i dessa fall att skadebedéomnimgka kunnagyorasmed utgangs
punkt i sjalva uppgiften. Det innebér att fragan om sekretess géller i forsta
hand inte behdver knytas till en skadebedémning i det enskilda fallet.
Avgorande bér i stallet vara om uppgiften ar av den arten att ett utlamnan
detypiskt sett kan vara agnat att medfora skada for det intresse som ska
skyddas genom bestammelsen. Om uppgiften ar sddan att den geromsnitt
ligt sett maste betraktas som harmlds ska den allts& normalt sett anses falla
utanfor sekretessen. Om uppgiftetéilet typiskt sett maste betraktas som
kéanslig omfattas den normalt av sekretess. Det medfor férdelen att man
séllan behover franga den till offentlighetsprincipen hérande grundsatsen
att den som begar ah vissuppgift inte ska behdéva legitimera sig dela
om varfor han eller hon vill ta del av uppegift Konstruktionen med
skaderekvisit medfor dock att fragan om vem som begar ut en uppgift eller
andamalet med begaran kan fa betydelse i vissa fall nar sekretessfragan
ska avgoras. Om det t.ex. i ettskilt fall framgar att den som begar att fa
ut en uppgift som typiskt sett kan bedémas som harmlés kan anvanda den
for att utsatta vederborande for trakasserier ska uppgiften i just den
situationen anses omfattas av sekretess. Avsikten ar emellertiditinte a
tjanstemannen normalt ska forsoka utrona om saddana omstandigheter fore
ligger (propositionen Foérslag till sekretesslag m.prop. 1979/80: D€l
A s. 80f.]).

Andra sekretessbestdmmelser, exempelvis bestdmmelsen om sekretess i
sadan elevhalsa som avgsykologisk, psykosocial eller specialpedago
gisk insats ar férsedda med s.k. omvanda skaderekvisit. | dessa fall &r
utgdngspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess och enligt sddana
bestammelser galler sekretess for en uppgift, om det inte stdattlapp
giften kan rojas utan att viss skada uppstar. Detta innebéar att tillamparen
har ett ganska begrénsat utrymme for sin bedémning. | praktiken innebér
detta att tillamparen manga ganger inte kan lamna ut en uppgift som
omfattas av en sddan sekrstesstammelse utan att ha kannedom om mot
tagarens identitet och dennes avsikter med uppgifterna (prop.
197980:2 Del A s. 80f.).

Varje gang en ny sekretessbestammelse 6vervags maste det goras en
avvagning mellan sekretessintresset och intresset av iidgynverksam
het dar uppgiften finndet finns ett betydande allmant intresse av insyn i
skolvasendet. Arenden om mottagande till distansundervisning kan, som
framg& ovan, omfatta saval uppgifter som ar typiskt sett kansliga som
uppgifter som &r typisktett harmlésa. Sadana arenden avser vidare myn
dighetsutévning. Vid en avvagning mellan sekretessintresset och intresset
av insyn i dessa arenden finner regeringen att sekretessen bor géalla med
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gifterna &ar offentliga och att sekretessen bara géaller om det kan antas att
den enskilde eller nagon néarstaende till denne lider men om uppgiften rojs.
Med hansyn till intresset av insyn i skolverksamheten och for att-tillgo
dose grundlagganddttssékerhetsaspekter bor sekretessen inte gélla for
beslut i &rende. Ett beslut om att en s6kande ska tas emot, eller inte ska tas
emot, till gymnasieskola eller gymnasieséarskola med distansundervisning
bor séledes alltid vara offentligt. Det far fortisis att huvudmannen beak
tar det faktum att beslutet ar offentligt nar de utformar sina beslut och att
de inte tar med typiskt sett kénsliga uppgifteeslutet onddan.

Sekretesstiden ska vara sjuttio ar

Den tid sekretessen langst kan gélla bakhidt med vad som géller enligt
andra sekretessbestammelser till skydd for en enskilds personliga forhal
landen inom skolvasendet, bestammas till hogsir70

Sekretess galler vid 6verklagande

Det foreslas i denna proposition att beslut i frdiga om matteydill en
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar distansundervis
ning far anvandas for hela utbildningen ska fa dverklagas till Skolvasen
dets 6verklagandenamnd (avsnitt 5.3.3). Sad@msliga uppgiftesom

kan forekomma i ett a&rende amottagande till nu aktuell utbildning kan
avenforekomma i handlingar som stélls till Skolvasendets Gvesdkidg
namndmed anledning aett dverklagande dit. Enlig@3kap. 78 OSL
géaller sekretestios namndni arenden som uppkommit dar till féljd av
overklagande av beslut for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider
men om uppgiften réjsSekretessen galler inte beslut i arerebr uppgift

i en allman handling galler sekretessen i hogsar70

Den nya sekretessbestdmmelsen ska ha foretrade framfor ratten att
meddela och offentligg6ra uppgifter

Med ratten att meddela och offentliggbra uppgifter avses de rattigheter
som foljer av kap. loch 788§ tryckfrihetsférordningen (TF) ochKap.
1och 108§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Rétten att meddela och
offentliggbra uppgifter ar ett vidare begrepp &n meddelarfrihet och inne
fattar, forutom réatten att lamna uppgifter till ndgon amfiér publicering
eller pa nagot annat satt medverka till nagon annans publieniedde
larfrinet), ocksa ratten att sjalv, som ansvarig enligt grundlagarnas bestam
melser om ensamansvar, offentliggtra uppagifter.

Sekretess innebar sdval handlingssaleesom tystnadsplikt {&p. 18
OSL). Den réatt att meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av TF
och YGL har som huvudregel féretréade framfor tystnadsplikten. Namnda
ratt har dock aldrig foretrade framfér handlingssekretesséaf(71 §,
208 1och 228 forsta stycket ZF samt Skap. 18 och4 § forsta stycket
2 YGL). Det kan alltsa vara tillatet att t.ex. muntligen lamna en sekretess
belagd uppgift till en journalist eller att sjalv publicera uppgiften, men det
ar aldrig tillatet att med stod aditten att meddela och offentliggéra upp
gifter lamna den allménna handling varav den sekretessbelagda uppgiften
framgar till t.ex. en journalist eller att t.ex. sjalv publicera denna handling. 139
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dessa fall ar saledes ratten att meddela och offentliggéra uppgiften helt
inskrankt. Vissa av dessa situationer ar reglerade direkti TF och YGL. Déar
anges vidare att det inte ar tillatet att med stod av ratten att meddela och
offentliggtra upgifter uppsatligen asidosatta en tystnadsplikt i de fall som
anges i en sarskild lag Kap. 18, 208 2och 22§ forsta stycket IF samt
5kap. 18 och 48 forsta stycket ¥GL). Den sérskilda lag som avses &r
OSL.

Den omstandigheten att ratten att mheld och offentliggdra uppgifter
som huvudregel har foretrade framfér bestammelser om tystnadsplikt har
sin grund i att sekretessbestammelserna ger uttryck for ganska allménna
avvagningar mellan insyn®ch sekretessintressena pa de berérda-omra
dena. Detnnebar att nskemalet om insyn i ett sarskilt fall kan vara star
kare an det sekretessintresse som har foranlett den aktuella sekretessre
geln. Vidare kan en regel om skydd for ett enskilt intresse ibland pa ett
olampligt satt hindra insyn i emyndighets satt att fullgdra sina uppgifter
(prop. 1979/80:Del A s. 104). Det har dock ansetts orealistiskt att bortse
fran att ratten att meddela och offentliggéra uppgifter kan leda till oénska
de konsekvenser i form av publicitetsskador. Det ansdssibog huvudre
gel vara ett mindre ont att i vissa fall omstandigheter som bort fortigas
uppenbaras an att missforhallanden i allman eller enskild verksamhet far
fortga opatalade eller att den offentliga debatten i nagon allman angelagen
het uteblir eller kmmer i obalans pa grund av bristande informatpwo-(
positionen Om andringar i grundlagsregleringen av tryckfrinepeop|
1975/76:204. 941.]). | forarbetena tilden numera upphéavdakretessla
gen (1980:100) areg att det inte &r mojligt att dra pmagra fastaktlinjer
for nar en begransning av ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
bor goras. Varje gang en sadan frdga uppkommer maste flera faktorer
beaktas. Det bor bl.a. beaktas om en uppgift har lamnats i en fértroende
situation eller s uppgiften hanfor sig till ett &rende om myndighetsutdv
ning. | det forra fallet bor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
normalt vara utesluten. Nar det galler uppgifter av det senare slaget boér
daremot meddelarfrinet oftast foreligga. Vida@nkden enskilda sekre
tessbestammelsens utformning ge viss ledning. | friga om sekretess
bestammelser utan skaderekvisit kan det finnas stérre anledning att éver
vaga undantag fran ratten att meddela och offentliggéra uppgifter an i
andra fall. Detsamma Hér i ndgon man sekretesshestammelser med ett
omvant skaderekvisit (prop. 1979/8@2I A s. 111f.).

Som framgar ovan galler inom skolvasendet sekretess med olika styrka
beroende pa vilket slag av uppgifter det ar frdga om. Den tystnadsplikt som
foljer av befintliga sekretessbestammelser fér gymnasieskolan och gym
nasiesarskolan och annan utbildning ik2p. 25 88 OSL har dock, trots
att bestammelserna ar forsedda med bade raka och omvanda skaderekyvisit,
getts foretrdde framfor ratten att meddela ocferdfiggdra uppgifter,
utom i tva fall. Tystnadsplikten inskranker inte ratten att meddela och
offentliggtra uppgifter nar det ar frdga om uppgifter som hanfor sig till
arende om tillrattaférande av elev eller skiljande av elev fran vidare studier
(23kap.8 8§ OSL).

Som framgar ovan anges i forarbetena till sekretesslagen att det inte ar
mojligt att dra upp nagra fastikttinjer for nar en begransning av ratten
att meddela och offentliggora uppgifter bor géras utan varje gang en sadan
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tessbestammelsen foreslas vara forsedd med ett rakt skaderekvisit och
avser arenden om mottagande till utbildning, dvs. bestimmelsen avser
arenden som innefattar myndighetsutdvning. Detta talar for adhratt
meddela och offentliggdra uppgifter bor ges foretrade. Det kan doek kon
stateras att den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestammelsen-for elev
stddjande verksamhet i X&p. 28 andra stycket OSL har getts foretréde
framfor meddelarfriheten, dts att bestdmmelsen har ett rakt skaderekvisit
och trots att det i den elevstddjande verksamheten kan ingad arenden om
sarskilt stod enligt 8ap. skollagen, dvs. &renden som innefattar myndig
hetsutévning. Nar det galler uppgifter i arende om tillrateide av en

elev eller skiljande av en elev fran vidare studam ocksa innefattar
myndighetsutévninghar dock ratten att meddela och offentliggdra upp
gifter getts foretrade framfor tystnadspliktédet ror sigemellertidhér om
arenden om ingripandemnot elever.

Den nu foéreslagna sekretessbestimmelsen avser ett drende om motta
gande till utbildning. Onden sokande aberopar en medicinsk, psykisk
eller social problematik &r det fraga om typiskt sett kansliga uppgifter om
personliga forhallanden somormalt omfattas av sekretess néar de fore
kommer i sddan elevhalsa som avser psykologisk, psykosocial elter spe
cialpedagogisk insats eller annan elevstddjande verksamhetdegdm
sOkande aberopar andra sarskilda skal, t.ex. att eleven bedriver en-narings
verksaamhet eller har en elitidrottskarrj@dr det sig normalt om typiskt
sett harmlosa uppgifter som kan lamnas ut, dvs. sddana uppgifter omfattas
i regelinte av sekretess vid tillampning av ett rakt skaderekvisit.

Med hansyrtill att de uppgifter sonkommer att omfattas av sekretess
enligt den foreslagna bestammelsen avser typiskt sett kansliga uppgifter
om unga personer, att arendena inte avser ingripanden mot den unge, att
sekretessen inte foreslas galla for beslut i ett drende, att beslutet-ar 6ver
klagbartoch hur regleringen i 6vrigt ar utformad pa skolomradet, anser
regeringen att 6vervagande skal, trots att det ar frdga om &arenden som
innefattar myndighetsutdévning, talar for att ratten att meddela och -offent
liggora uppgifter inte ska ha foret@éramfor tystnadsplikten. Regeringen
foreslar séledes, i likhet med utredningen, att den tystnadsplikt som foljer
av den foreslagna bestammelsen ska ha foretrade framfor ratten att med
dela och offentliggtra uppgifter.

Den nya sekretesshestammelsenfbéas in som en ny 28ap. 2a§ i
OSL. Det medfor att den tystnadsplikt som féljer av bestammelsen kom
mer den att omfattas av den befintliga upprakningenkia®3 88 av tyst
nadsplikter som foljer av paragrafer i kapitlet och som har foretrade fram
for ratten att meddela och offentliggora uppgifter. Nagon andrindap3
8 § behover sdledes inte goras.

Det ska finnas en tystnadsplikt &ven inom enskilt bedrivha gymasie
gymnasiesarskolor

Bestammelserna om sekretess i OSL géller iatletdnnas verksamhet.

For vissa enskilt bedrivna verksamheter finns det i stallet bestdmmelser
om tystnadsplikt i skollagen. Det anges i lagen att den som ar eller har varit
verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt bedrivet fritidshem eller

enskilt bediven forskoleklass eller inom viss annan enskilt bedrivenpeda
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Prop.2019/20:127 gogisk verksamhet inte obehdrigen far réja vad han eller hon darvid har
fatt veta om enskildas personliga férhallanden. Den som &r eller har varit
verksam inom annan enskilt bedriven verksanendigt lagen far inte obe
horigen réja vad han eller hon i sddan elevhalsoverksamhet som avser psy
kologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild elev
stodjande verksamhet i Gvrigt har fatt veta om nagons personliga for
hallandenHan eller hon far inte heller obehérigen roja uppgifter i ett-dren
de om tillrattaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare
studier (2%ap. 148).

Det finns allts& redan i dagestammelseom tystnadsplikt i enskilt
bedriven verksamhesom omfattar sadargarskilt stod som regleras i
3 kap. skollaga. Dessa bestammelser kommer aven att omfatta distans
undervisning som anvands som sarskilt s®dm namns ovan foreslas
dock i denna propositioatt distansundervisningka faanvandador en
elev i gymnasieskolan eller gymnasiesarskdsan i annat fall &n som
sarskilt stod enligt skollagefse avsnitt 5.3.1)S8 som bestammelsen om
tystnadsplikt ar formulerad kommer den dock iateomfatta en ansdkan
till gymnasieskolan eller gymnasieskolan om att bli mottagen till en
sadardistansutbildning.

Aven en enskild kan vara huvudman for utbildning dar distansuneervis
ning anvands. For att enskilda huvudman ska kunna bedriva distansunder
visning pa liknande villkor som offentliga huvudman loén foreslagna
bestammelsen om sekretess kompletteras med en bestammelse i skollagen
om tystnadsplikt som omfattar enskilda huvudman. Regeringen foreslar
darfor att de i skollagen befintliga bestémmelserna om tystnadsplikt ska
kompletteras med en bestanisgeom att den som &r eller har varit verk
sam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller enskilt bedriven gymna
siesarskola inte obehdrigen far réja vad han eller hon har fatt veta om
nagons personliga forhallanden i ett arende om mottagande till utigjldnin
dar distansundervisning far anvandas for hela utbildningen.

5.6 Distansundervisning ska kunna ersatta sarskild
undervisning i hemmet

Regeringensbedémning En elev som kan fa sarskild undervisning
hemmet eller pa annan lamplig pl&tn ocksa uppfylla krrierna for
att fa distansundervisning enligt skollagens nya kapitel om distansun
dervisning. D& bada undervisningsformerna kraver samtycke kommer
det i praktiken ytterst att vaeeveneller, beroende pa elevens alder,
elevens vardnadshavasom avgor #ken av dessa tva undervisning
former som ska anvandas.

n

Utredningens forslag: Overensstammeruvudsakligermed regering
ens bedémning. Utredningen foreslar att det ska inforas en sarskild
bestammelse i skollagen om att huvudmannen somitethativ till sr
skild undervisning i hemmedler pa annan lamplig plats ska kunna besluta
att eleven i stallet ska fa distansundervisning om eleven eller elevens vard
nadshavare samtycker till det.
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Remissinstanserna:En majoritet av remissinstansertidstyrker for- Prop.2019/20:127
slaget eller har inget att invanda, daribl&tdtens skolinspektion, Statens
institutionsstyrelse, Myndigheten for ungdemsh civilsamhallesfragor,
Helsingborgsoch Torsaskommuer, Sveriges Kommuner och Regioner
och Foraldraalliansen Serige. Torsas kommupoangteradock att s&r
skild undervisning i hemmet anordnas av huvudmannen och inte ska blan
das ihop med sa kallad hemundervisning.

Statens skolvéranser att det ar otydligt hur de féreslagna bestammel
serna om sarskilt stod i forav distansundervisning forhaller sig till skol
lagens bestammelser om sarskild uniming i hemmet eller p& annan
lamplig plats Skolvasendets dverklagandenarander att malgruppen for
bestammelsen om sérskild undervisning i hemmet eller p& annan lamplig
plats &r elever i vissa skolformer som pa grund av sjukdom eller liknande
skél inte kan delta i vanligt skolarbete under langre tid, men som inte var
das pa sjkhus eller en institution knuten till ett sjukhus. Enligt vad namn
den forstar kan denna malgrupp komma att 6verlappa den grupp av elever
som kan komma i fraga for sarskilt stod i form av distansundervisning.
Enligt ndmndens mening boér det dvervagas omadémpligt att beslut
om distansundervisning kan fattas, fér delvis samma malgrupp, antingen
av rektor i form av sarskilt stod eller av huvudmannen i form av ett alter
nativ till sarskild undervisning. Det kan befaras att en sadan ordning leder
till till ampningssvarigheter. Det bor enligt namnden ocksa noteras att moj
ligheterna att 6verklaga ser olika ut beroende pa om rektor fattar beslut om
sarskilt stod eller om huvudmannen fattar beslusénskild undervisning
i hemmet eller pa annan lamplig plats.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SP&Wtyrker forslaget och
anger att nar det galler elever som pa grund av sjukdom inte kan vistas i
skolmilj6é kan distansundervisning vara ett alternativ. Det bér dock enligt
myndigheten beaktas att elever som akaptikél erbjuds distansundervis
ning riskerar att g4 miste om viktiga méten med vuxna pa en plats dar
vuxna kan uppmarksamma barnets behov och svérigheter.

Skalenfor regeringensbedémning

Distansundervisning kan vara ett battre alternativ n sarskild
undevisning i hemmet

For sadana elever i grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, samesko
lan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan som pa grund av sjukdom
eller liknande skl inte kan delta i vanligt skolarbete under langre tid, men
som inte vardas pa $bus eller en institution som &r knuten till ett sjuk
hus, ska sarskild undervisning anordnas i hemmet eller pa annan lamplig
plats. S&dan undervisning ska s langt det ar mojligt motsvara den under
visning som eleven inte kan delta i. S&dan sarskild wighéng ska inte
ges en elev om den lakare som ansvarar for elevens vard avrader fran det.
Sarskild undervisning far ges i hemmet endast om eleven eller elevens
vardnadshavare samtycker. Undervisningen anordnas av den som ar
huvudman for den utbildning soeheven annars deltar i (X4p. 2022 §8
skollagen).

Den sarskilda undervisningen i hemmet eller pa annan lamplig plats ar
en sarskild utbildningsform enligt 2dp. skollagen och den ingar alltsa
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bedrivas av legitimerade och behdriga larare.

Utredningen beddmer att de aktuella eleverna kan ha en sadan proble
matik som foreslas kravas for att fa distansundervisning, da de inte kan
delta i vanligt skolarbete. Utredningen foreslarfor att distansundervis
ning enligt 22kap. skollagen ska kunna vara ett alternativ sifskild
undervisning i hemmet eller pa annan lamplig petsdet géller elever
hdgstadief grundskolangrundsarskolawch specialskolan samt elever i
gymnaseskolan och gymnasiesarskalddnligt Skolvasendets overkla
gandenamndbor det dvervagas om det &r lampligt att beslut om distans
undervisning kan fattas, for delvis samma malgrupp, antingen av rektor i
form av sarskilt stdd eller av huvudmannen i fawmett alternativ till séar
skild undervisningSPSMavstyrker férslaget och angett det bobeaktas
att elever som av olika skal erbjuds distansundervisning riskerar att ga
miste om viktiga moten med vuxna pa en plats dar vuxna kan uppmark
samma barnetsehov och svarigheter.

Regeringen konstaterar att eftersom vissa elever i malgruppeador
skild undervisning i hemmeorde ha sadaproblematik som foreslas kra
vas for att f distansundervisnikgmmer dessa elever att omfattas av for
slagen om distassundervisning i avsnitten 5.20th 5.3.1utan att det kravs
sarskilda bestammelser om detta. Vidare forutsatter saval distansundervis
ning som sarskild undervisning i hemmet eller pa annan lamplig plats med
givande fran eleven eller, beroende pa eledoher, vardnadshavaren. Det
innebar att rektorn och huvudmannen far féra en dialog med eleven och
hans eller hennes vardnadshavare om vilken utbildningsform som ar den
basta for eleven. | praktiken kommer det ytterst att vara eleven eler ele
vens vardnadsavare som avgor vilken uthildningsform som ska anvandas
i det enskilda fallet.

Om distansundervisning anvands kommer elevens undervisning, till
skillnad fran den sarskilda undervisningen, att inga i skolvasendet och
omfattas av de bestammelser som géifleskolvasendet. Det innebar bl.a.
att anordnaren av distansundervisningen ska ha godkants av Skolinspek
tionen.

Distansundervisning kan avemara ett alternativ tillutbildning i de
sarskilda ungdomshemmen

Vid ett sddant hem som avses i8llagen (199%52) medsarskildabestam
melser om vard av unga (sarskittgdomshevistasbarn ochungdomar

med omfattande psykosociala problevidare kan mgdomar som har
begatt allvarliga brott bli domda till sluten ungdomsvard vid ett sarskilt
ungdomshem. Tiden fdplacering pa sarskilda ungdomshem varierar,
oftast frAn nagra veckor till flera manader. Statens institutionsstyrelse
ansvarar for hemmen.

Skolpliktiga barn som vistas i ett sarskilt ungdomshem och som inte kan
fullgora sin skolplikt pa annat satt, ska fullgéra den genom att delta i
utbildning vid hemmet. Utbildningen ska anordnas genom forsorg av
huvudmannen fér hemmet. Den ska motsvarddiilsigen i grundskolan
eller i férekommande fall grundséarskolan eller specialskolan. Den som
vistas i ett sarskilt ungdomshem men inte langre &r skolpliktig och inte kan
fullgora skolgdng pa annat satt, ska genom huvudmannens forsorg ges



mojlighet att del i utbildning som motsvarar sadan utbildning soRTop.2019/20:127
erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesarskd¥atevanta bestammel

ser i skollagen ska tillampas for utbildningen, med de nddvéandiga avvikel

ser som féljer av att barnet eller den unge vistas i hemmddaf2 8och

9 88 skollagen) Alla de nuvarande hemmen hgkolverksamhet med

anstéllda rektorer och larargndervisningen vid de séarskilda ungdems

hemmen &r en sarskild utbildningsform enligtkag. skollagen och ingar

séledes inte i skolvasendet.

De mdligheter till distansundervisning som foreslas i denna proposition
innebar att de barn och ungdomar som vistas vid de sarskilda ung
domshemmen far storre mojligheter att fullgéra sin skolplikt respektive
skolgéng pa annat satt &n genom hemmets forBetdan t.ex. vara fraga
om en elev sominskar g& ett gymnasieprogram som inte kan erbjudas pa
elevens ungdomshem. Eleven far da anses ha séarskilda skal for att ga en
utbildning med distansundervisning, hos en huvudman inom skolvasendet
som har godkants som utforare av utbildning dar distateswisning
anvandsDet bor noteras att Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun
har upplevt att utmaningarna nar det géller distansundervisning &r storre
for denna elevgrupp, eftersom eleverna inte har samma tillgang till sina
vardnadshavare som andra eleve

Eftersom relevanta bestammelser i skollagen ska tillampas fér-utbild
ningen vid de sarskilda ungdomshemmen kan oehtsdernai sadan
utbildning fa distansundervisning som sarskilt stod enlikd@ skollagen
pa samma séatt som elever i de skolformen gugar i skolvasendet, forut
satt att de uppfyller villkoren for att fdistansindervisningsom sarskilt
stod Provningen bor vara individuell aven for dessa elever. Det ska alltsa
inte vara mojligt att fatta beslut om att samtliga elever vid ett sausigit
domshem ska delta i distansundervisning i stéllet for i narundervisning.

6 Ent r e porcehn asda mv er k an

6.1 Maojligheterna tillentreprenad och samverkan
behover ses dver

Att vara huvudman for en utbildning &r ett mangfacetterat uppdray. D
handlar del®m undervisning i manga olika &mnen och kurser, dels finns
detett antal uppgifter sonimte avser undervisning, men sur till utbild-

ningen och som ocks& omfattas av skollagen, t.ex. grundskoleelevers rétt
att erbjudas naringsriktiga skolmaltider (@#p. 108 skollagen). F&kok
huvudman formar att hantera samtliga delar som ingdwtbildning inom

ramen for sin egen organisation. En del vill ha méjligheten att fokusera pa
karnuppdraget, dvs. undervisningen, och behdéver da ta hjalp av andra
aktorer Br dvriga delar. Ibland kan ddinnas en viss del av undervis
ningen som andra ar battre lampade att utféra eller dar huvudmannen helt
enkelt saknar férmaga att utfora uppgifterned tillrackligt hog kvalitet

egen regiDetfinnsalltsaflera situatioer dar en huvudman kan behova ta
hjalp av andral skollagen finns det bestdmmelser om entreprenad och
samverkan i lagens Z&p. 145
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For att forslagen i denna proposition om fjamespektive distansun
dervisning ska kunna genomforas i praktiken, kommer distsa fall att
vara nodvandigt att skolhuvudméannen far 6verlamna uppgifter som avser
undervisningen till nAgon annan pa entreprenad. Detta géller i synnerhet
distansundervisning, som bara vissa av staten godkanda huvudmén fore
slas fa bedriva (se avsnBt4.2). Vissa av forslagen om entreprenad i
denna proposition ar saledes nara kopplade till forslagen om diénr
distansundervisning (avsnitteroéh 5).

Som namns i avsnitt Bar vidare riksdagen tillkdnnagett fér regeringen
attregeringen bor gora egenerell dversyn av bestammelserna om entre
prenad i 2&ap. skollagen. De forslag som lamnas i denna proposition ar
ocksa resultatet av en sadan éversyn (avsnitt 6.3). Riksdagens tillkanna
givanden behandlas i avsnitt 6.4.

Innan dessa forslag presenteges dock nedan en kort sammanfattning
av gallande ratt.

6.2 Nuvarande reglering

Sarskilt om kommunala huvudman

Kommunala huvudman kan bilda kommunalférbund och gemensamma
namnder

Kommunala huvudman kan enligt kommunallagen (2017:B28% kom
munalférbundoch lamna 6ver skdtseln av kommunala angelagenheter till
sadana forbund. Ett kommunalférbund &r en egen offentligrattslig juridisk
person som ansvarar fér de uppgifter som éverlamnats till det. Flera kom
muner kan alltsd ga samman for att fullgéra uppdragfeerbjuda sina
invanare utbildning inom skolvasendet.

Kommuner och regioner kan aven bilda en gemensam namnd for att
samarbeta pa ett eller flera omraden. En sddan namnd kan fullgéra kom
munernas uppgifter enligt t.ex. skollagen. En gemensam namuhockr
till skillnad fran ett kommunalférbund inte en egen juridisk person. Den
gemensamma namnden tillsétts i ndgon av de samverkande kommunerna,
en s.k. vardkommun, och ingér i vardkommunens organisaticap3
8 och 988 och %ap. 208 kommunallagen). & och en av de samverkan
de kommunerna behaller sitt huvudmannaskap, men den gemensamma
namnden foretrader medlemskommunerna. Det betyder att ndmnden inte
kan fatta egna beslut eller inga avtal i eget namn utan endast for-huvud
méannens, dvs. medlemskomneunas, rakning. En gemensam namnd &r i
huvudsak ett administrativt verktyg for kommunerna.

Kommunala huvudmén kan &ven fa lamna dver skotseln av en kommunal
angelagenhet till nAgon annan

En kommun eller en region far, om det inte i lag eller annan foirfigttn
anges att angelagenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd, lamna 6ver
skotseln av en kommunal angelagenhet till en juridisk person eller en
enskild individ (10kap. 18 kommunallagen).skollagen anges att en eller

flera kommunala namnder ska fullgbkommunen uppgifter enligten

lagen (2kap. 28). Det innebér att det kravs sarskilt lagstod for att en-kom
mun ska kunna lamna 6ver skétseln av angeldgenheter inom skolverksam



heten till en juridisk person eller en enskild individ. En huvudman in@rop.2019/20:127
skolvdsendet har vidare vissa uppgifter som utgér myndighetsutévning,

t.ex. att satta betyg. Enligt grundlagen krévs det lagstdd for att dverlamna
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning till andra juri

diska personer och enskilda individer {&b. 48 regeringsformen). Som

narmare utvecklas nedan finns det ik2®. skollagen lagstdd for kommu

nala huvudman att [Amna 6ver vissa uppagifter till andra, &ven till enskilda,

pa entreprenad.

En kommun kan ocksa inga samverkansavtal

| skollagen finnglet bestdmmelser om samverkan delskd., som inne
haller allmanna bestammelser om gymnasieskolan, delskad.8 som
innehaller allmanna bestammelser om gymnasiesarskolan, delap23
som innehaller bestammelser om entreprenad och samverkan.

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gym
nasieitbildning av god kvalitet. Kommunen kan erbjuda utbildning som
den sjalv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun
eller en region enligt samverkansavtal med kommunkar etgionen.
Kommuner som har ingétt ett samverkansavtal bildar ett samverkansom
rade for utbildningen. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser
pa dessa ska s& langt det &r mojligt anpassas med hansyn till ungdomarnas
onskemal (1%ap. 308 skdlagen). Motsvarande bestammelser finns for
gymnasiesarskolans del i k8p. 27§ (skollagen). Det ar den kommunen
som ger utbildningen som &ar huvudman for utbildningen.

En redogdrelse for bestammelserna om samverkarka@3skollagen
ldamnas nedan.

Narmare om 23 kap. skollagen
Det finns en definition av entreprenad

En samarbetsform, som star 6ppen for saval kommunala som enskilda
huvudman, &r séddan entreprenad som regleraka@3kollagen. En defi

nition av entreprenad finns i Z&p. 18 forsta stycket. Dar anges att en
kommun, en region eller en enskild huvudman far enligt bestammelserna
i kapitlet med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal om att ndgon annan
an kommunen, regionen eller den enskilde huvudmannen utfér uppgifter
inom utbildring eller annan verksamhet enligt lagen (entreprensid).
huvudnannen behéller huvudmannaskaipetebar att det fortfarande &ar
huvudmannen, dvs. den som dverlamnar eller bestaller entreprenaden, som
ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet mestdmmelserna i
skollagen och andra forfattningar. Bestéllaren ansvarar t.ex. fortfarande
for att utbildningen haller tillrackligt hog kvalitet.

Uppgifter som faller utanfor utbildningsansvaret enligt skollagen, sdsom
lokalvard, omfattas inte av entreprebastammelserna.

Av andra stycket i samma paragraf framgar att en kommun eller en
region genom ett sadant entreprenadavtal som avses i forsta stycket far
utfora uppgifter &t en annan huvudman inom skolvasendet, trots bestam
melsen i Xap. 18 kommunallage. | sisth&mnda paragraf anges att kom
muner och regioner bara far dgna sig at angelagenheter som har anknyt

ning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar (den
147
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skollagen reglerar sdledes ett undantag fran kommunallagens lekalise
ringsprincip och innebar att &ven kommuner och regioner kan vara utforare
av en entreprenad.

De bestdammelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt skollagen ska med dedantag som anges i Rap. galla aven vid
entreprenad (2Bap. 18 tredje stycket).

Det framgar inte av 2Bap. 18 skollagen i vilka skolformer och for vilka
uppgifter entreprenad ar tilldtet. Det framgar i stéllet av andra bestammel
ser i kapitlet.

Inomvilka skolformer far alla uppgifter 6verlamnas pa entreprenad?

Inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbild
ning (komvux), sarskild utbildning for vuxna (sérvux) och sadan peda
gogisk verksamhet som avses ikp. skollagen far &l uppgifter over
lamnas pa entreprenad, dvs. dven uppgifter som avser undervisning, till en
enskild fysisk eller juridisk person (Z&ap. 28 skollagen).

Som namns i avsnitt 4f@reslds i propositionen Komvux for starkt
kompetensforsorjning (prop. 2019/205) att sarvux fran och med den
1juli 2020 inte langre ska vara en egen skolform inom skolvasendet utan
i stallet ska ingd i komvux. | denna proposition, som innehaller lagforslag
som ska trada i kraft denaligusti 2020 och senare, namns darfér hddane
ter inte sarvux.

Nar far andra uppgifter &n undervisning 6verlamnas pa entreprenad?

Utbver vad som anges ovan far inom grundskolan, grundséarskolan, gym
nasieskolan och gymnasiesérskolan uppgifter som inte ar hanforliga till
undervisningen dverlamnas pdteeprenad till en enskild fysisk eller juri
disk person (2&ap. 3§ skollagen).

Det finns begransningar néar det géaller att dverlamna undervisning och
studiehandledning pa entreprenad

Uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa
modersmalet far inorgrundskolan, grundséarskolan, gymnasieskolan och
gymnasieséarskolahara éverlamnas pa entreprenad till en annan huvud
man. En enskild huvudman far dock aven 6verlamna uppgifter som avser
modersmalsundervisning till en enskild fysiskeeljuridisk person. Upp

gifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning péa
modersmalet far endast éverlamnas pa entreprenad om huvudmannen har
gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den
egna organisationen (X&p. 3a § skollagen).

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktars
amnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil 6verlamnas pa entre
prenad till en enskild fysisk eller juridisk person (9. 3b § skollagen).

Vidare far irom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan uppgifter som avser fjarrundervisning dverlamnas till
staten pa entreprenad. Inom dessa skolformer far uppgifter som avser fjarr
undervisning aven éverlamnas till en annan huvudman pépzahad, om
uppgifterna ar sadana som avser modersmalsundervisning eller- studie
handledning pa modersmalet och huvudmannen har gjort vad som rimli



gen kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisatiBnep.2019/20:127
(23 kap. 48 skollagen).

Inom grundkolan far uppgifter som avser undervisning i lovskola-Gver
lamnas till en annan huvudman pa entreprenad#p34a§ skollagen).

Om det finns sarskilda skal finns det en mojlighet fér regeringen att efter
ansokan av en kommun, en region eller en ens$iibdman medge att
huvudmannembl.a.andra fall &n som anges ovi@m éverlamna at nagon
annan att bedriva undervisning inom skolvasendet pa entreprenkai(23
5 § skollagen).

Regeringen elleden myndighet som regeringen bestammerotdsa
meddela tterligare foreskrifter om entreprenadem avser undervisning
eller studiehandledning pa modersmaletkap. 78 skollagen).

Aven myndighetsutévning far i vissa fall éverlamnas pa entreprenad

Om en kommun, en region eller en enskild huvudman overlaoppayit

ten att bedriva undervisning pa entreprenad, far kommunen, regionen eller
den enskilde huvudmannen éverlamna den myndighetsutévning som hoér
till en larares undervisningsuppgift. Nar det galler komvux far kommunen
eller regionen aven 6verlamna denmdighetsutévning som hor till rek
torns uppgifterRegeringen eller den myndighet som regeringen bestam
mer far meddela foreskrifter om begransningar nar det galler éverlamnan
de av rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutovri®kap. 68
skollagen)

Samverkan

Som namnts tidigare innehaller R&p. skollagen ocksa vissa bestammel
ser om samverkan.

En kommun far sluta avtal med en annan kommun om att denna ska ta
Over ansvaret for kommunens uppgifter inom forskolan, fritidshemmet,
komvux eller sddapedagogisk verksamhet som avsesk&p. skollagen.

En kommun far ocksa sluta avtal med en region om att denna ska ta 6ver
ansvaret for kommunens uppgifter inom komvux pa grundlaggande eller
gymnasial niva eller inom komvux som sarskild utbildning pé drun
laggande eller gymnasial niva (Rap. 88). Till skillnad fran entreprenad
innebar séledes samverkan att huvudmannaskapet, dvs. ansvaret for att
uppgifterna utfors, overlats till nAgon annan. Det bildas vid sddan samver
kan inte en gemensam namnd, eften hemkommunen om en sadan
namnd inrattas behaller huvudmannaskapet. Det ar inte heller frdga om ett
kommunalforbund, eftersom de kommuner som bildar ett sddant férbund
ar aktiva inom det.

| skollagen anges vidaratt en kommun som huvudman far Gverlata
ansvaret for medicinska insatser inom elevhélsan till en region, om kom
munen och regionen ar 6verens om detta. P4 samma sétt far en region 6ver
lata ansvaret till en kommun. Staten eller en enskild far som huvudman
Overlata ansvaret for sddana insatséetil kommun eller en region, om
huvudmannen och kommunen eller regionen &r éverens om deag23
98).

Det finns ocksa en bestammelse om att staten som huvudman fér same
skolan efter avtal med en kommun far ta éver ansvaret for kommunens

uppgifter inom férskolan (2Bap. 108 skollagen). 149
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till entreprenadch samverkan

6.3.1 | forskolan och fritidshemmet ska entreprenad i
begransad utstrackningfa anvandas for
undervisning

Regeringens forslagMojligheten attinom forskolan, férskoleklasse
och fritidshemmebverlamna uppgiftepa entreprenad till en enski
fysisk eller juridisk persgnsom inte behdver vara huvudman ing
skolvdsendetska begransas till att avse uppgifter som inte &r hardior
till undervisning | férskolan och fritidshemmet skagppgiftersom &r
hanforliga till undervisnindga 6verlamnas pa entreprenad till en anpan
huvudman inom skolvéasendeim det behévs for att tillhandahalla
verksamhevid sadana tillfallen da endast farh eller elever behéver
forskola eller fritidshem

Regeringens beddmningt grundskolan, grundsarskolan, gymnasie
skolan och gymnasiesarskoladr uppgifter som inte ar hanforliga till
undervisning aven i fortsattningendgerlamnas pa entreprenad titi ¢
enskild fysisk eller juridisk person som inte behdver vara huvudman
inom skolvasendet

I grundskolarb6r &venuppgifter som avser undervisning i lovskd
fortsattningsvida overlamnaga entreprenatill en annan huvudman

| komvux ochsadarpedagogiskerksamhet soravses i 2%ap. skol
lagen bor Ha uppgifter dvs. &ven uppgifter som &r hanforliga fi
undervisning, aven fortsattnings¥&overlamnapa entreprenatill en
enskild fysisk eller juridisk persosom inte behdver vara huvudman
inom skoVasendet

30.3

b=

a

Utredningens forslag: Overensstammeir huvudsakmed regeringens
forslagoch beddmningNar det géller férskolan och fritidshemmet fére
slar utredningen att alla uppgifteka fa 6verlamnaga entreprenatill en
annan huvudmannder en begransad tidsperfod att tillhandahalla verk
samhet under lov eller obekvam arbetsiith for attmdjliggora ett effek
tivt resursutnyttjande.

Remissinstanserna:Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig overforslaget tillstyrker det eller har inget att invanda mot dér
ibland Statens skolvertMyndigheten for delaktighesamtArjeplogsoch
Vimmerby kommuner

Sveriges Kommuner odRegioner(SKR) och Friskolornas riksférbund
tillstyrker att det under enegransad tidsperiod ska vara tillatet att éver
lamna alla uppgifter inom férskolan och fritidshemmet p& entreprenad till
en annan huvudman inom skolvasendetR&Kstyrker daremot att den
nuvarande mojligheten att dverlamna alla uppgifter inom forskotan, f
skoleklassen och fritidshemmet pa entreprenad till en fysisk eller juridisk
enskild person sk&as bort SKR anser att denna mgjlighet bor kvarsta.
Academedia ABlIstyrker forslaget med vissa justeringar. Bolaget forord
ar att aven uppgifter hanforhgtill undervisning i grundskola ska kunna
dverlamnas p& entreprenddy att mojliggéra samarbete mellan olika
huvudman. Detta borde enligt bgkt atminstone vara majligt om huvud



mannen ingar i samma koncern da det finns ett nara samband metiam2019/20:127
huvudmaénen. Det skulle enligt bolaget kunna leda till effektivitetsvinster
och andra synergier.

Lararférbundetoch Lararnas Riksforbunénser inte att uppgifteiven
i fortsattningen ska fa dverlamnas pa entreprenad inom korhéivarfor
bundet vill att det nuvarande systemet for kommunal upphandling av
vuxenutbildningen ersatts med ett annat, mer langsiktigt hallbart system.
Lararnas Riksférbund avstyrker attpgifter som avser undervisningen
fortsatt ska kunna 6verlamnas pa entreprenad till enskilda fysiska eller
juridiska personer inom komvux. Riksférbiwetdnger att det ar medvetet
om att privata utbildningsanordnare i dag star for en mycket hog andel av
denutbildning som bedrivs inom komvux, vilket gor att det kravs en langre
overgangsperiod som ger kommunerna méjlighet att bygga upp sinkapaci
tet att bedriva utbildningarna i egen regi. Detta behover enligt forbundet
utredas i sarskild ordning.

Skalen for regeringens férslagoch bedémning Enligt nuvarande be
stammelser far alla uppgifter inom forskolan, forskoleklassen, fritids
hemmet, komvux ocBadanpedagogisk verksamhet samses i 2%ap.
skollagenoverlamnas pa entreprenad till en enskild fysiskr glieidisk
person (2Xkap. 28 skollagen)Sadarpedagogisk verksamhet s@wsed
25kap. skollagerérbl.a. pedagogisk verksamhet som erbjuds i stéllet fér
forskola eller fritidshem, 6ppen férskola och éppen fritidsverksamhet.

Utredningen bedodmer attagjtigheten att dverlamna alla uppgifter inom
komvux ochsadanpedagogisk verksamhet samwses i 2%ap. skollagen
pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk perddn kvarsta
Lararforbundetoch Lararnas Riksférbundmotsatter sig detta nar det
galer komvux Som Lararnas Riksforbund framhaller star dock for narva
rande enskilda anordnare for en mycket hdg andel av den utbildning som
bedrivs inom komvux. & begransning av den nuvarande mdjligheten att
overlamna uppgifter pantreprenad inom komvuiskerar att fa allvarliga
konsekvenser for vuxenutbildningegRegeringen ser darfor for narvaran
de inte ndgon anledning att fringa utredningens bedémning utan anser att
alla uppgifter inom komvux och sadan pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. skollagn aven fortsattningsvis bor fa 6verlamnas pa entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk person.

Nar det galler andra skolformer finns det dock anledning att vara restrik
tiv nar det galler éverlamnande av undervisning pa entrepréiddet
gallergrundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasieséarsko
lanér enligt skollagen huvudregeln att endgspgifter som inte ar hanfor
liga till undervisningeridr Gverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person(23kap. 38). Det finns endast vissa begransade
undantag frdn huvudregeln (R&p. 3ai 4a 8§ skollagen).Regeringen
ansenatt huvudmannenlikhet med i dagd egen handorkunna bedriva
merparten av undervisningen pa skoldndervisning bor endast fa dver
lamnas pa&mtreprenad for att hantera en situation som inte gar att I6sa pa
annat satt eller for att skapa ett mervarde for elevéfed en sadanrin-
cip blir det tydligt vem som ansvarar for verksamheten w&hparten av
undervisningnkommer darmed atiedrives inom en och samma organi
sation. Arbetet i skolan ska dessutom ske d&mnesoéverskridande och larare
behdver samverkam enskilda elevers situation och utvecklindket kan
vara lattare for larare som finns inom samma organisdtignundskolan, 151
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huvudregeln fortfarande vagit huvudmannesjilv skaanordnaunder
visningen Regeringen delar sdledeseémcademedia AB:asikt att aven
uppgifter hanférliga till undervisning i grundskola ska kunna 6éverlamnas
pa entreprenad. Att det t.ex. &r tydligt av vem man kan utkrava ansvar &r
lika betydelsefullti férskolan, forskoleklassen och fritidshemnseimi
t.ex. grundkolan och gymnasieskolan. Vidare &r forskoleklassen som
regel integrerad med grundskolan och darfor sgmmaregler gélla for
bada skolformerna i det nu aktuella avseerfsldR anser att den nuvaran
de mojligheten att dverlamna alla uppgifteornm forskolan, férskole
klassen och fritidshemet pa entreprenad till eanskildfysisk eller juri
disk person bor kvarstériskolornas riksforbundramfor dock att det i
dag ar mycket sallsynt att forskoleverksamhet bedrivs pa uppdrag av kom
munen ochatt detdarfor intefinns behov av att ha kvaden aktuella
bestdmmelserRegeringen anser darfor att maojligheteriraitn forskolan,
forskoleklassen och fritidshemmeéverlamna uppgiftepa entreprenad
som huvudregel ska begransas till att avse uppgifterinte ar hanforliga
till undervisning

Det finns dock erefterfragan frarhuvudman for forskolor och fritids
hem att kunna ta hjalp aarandra i vissa sammanhang. Det kan exempel
vis handla om aftera narliggande forskolor, oavsett huvudman, samarbe
tar undersemestertideoch samlar de barn som d& behéver omsorg pa en
forskola. Ett annat exempel @nligt utredningeratt tva fritidshem turas
om att ha dppegert pa eftermiddagarna for att underlatta for de vardnads
havaresom behtver hamtsina barrvid en senare tidpunkt &n de flesta
andra.Utredningen foreslar darfor att det ska vara mojligattrlamna
alla uppgifter pa entreprenad till en annan huvudman under en begransad
tidsperiod for att tillhandahalla verksamhet under lov eller obekvam
arbastid och for att moéjliggora ett effektivt resursutnyttjanBegeringen
delar, i likhet med_ararférbundet utredningens bedémning i sak. Det
férekommer visserligen inte lov i forskola och fritidshem enligt skollagen,
men det &r vanligt att barn och elevddrskola och fritidshem ar lediga
nar det ar lov i skolan. Regeringanserdarfor attuppgifter som ar hén
forliga till undervisning inom forskolan och fritidshemmet ska fa dverlam
nas pa entreprenad till en annan huvudman inom skolvasendet urder for
utsattning att det behovs fatt tillhandahalla verksamheid saddana ti
fallen da endast fa barn eller elever behover forskola eller fritsbpp-
gifter som inte ar hanfdrliga till undervisning ska dock, precis som inom
grundskolan, grundséarskolagymnasieskolan och gymnasiesarskolan,
utan forbehall fa dverlamnas pa entreprenad inom forskolan, forskole
klassen och fritidshemmet till en enskild fysisk eller juridisk person.-Sada
na uppgifter ska alltsa inte bara f& 6verlamnas till en annan huvudman
inom skolvasendet.

Det bor ocksa fortfarande vara tillatet att inom grundskolan éverlamna
uppgifter som avser undervisning i lovskola pa entreprenad till en annan
huvudman.



6.3.2  Entreprenad ska fa anvandagor bedomning av Prop.2019/20:127
nyanlandaoch vissa andraelevers kunskaper
vissa skolformer

Regeringens forslag:| grundskolan, grundsarskolan, specialakol
ochsameskolaska uppgifter som avser beddmningrasanlandeele
vers och vissa andra elevers kunskaper fa dverlamnas till en gnnan
huvudman inom skohsgndet pa entreprenad

Uppgifter inom sprakintroduktion i gymnasieskolarom avser
bedomning av nyanlanda elevers kunskaper ska fa dverlamnas fill en
annan huvudman inom skolvasendet pa entreprenad.

Utredningens forslagoch bedémning Overensstammer med regering
ens forslag.

RemissinstansernaAv det fatal remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget eller bedomningen &r det en majoritet som tillstyrker eller inte
har nagot att invanda, bl.&pecialpedagogiska skolmyndighetech
SverigeKommuner ocliRegione(SKR). SKRanserdockatt forslaget om
att bedomning av nyanlanda elevers kunskaper ska fa 6verlamnas till en
annan huvudman pa entreprenad aven bor galla gyrséassielan.

Friskolornas riksférbundavstyrker forslagt att bedémning av nyan
landa elevers kunskaper endast ska fa éverlamnas till annan skolhuvudman
pa entreprenad-orbundet ager att en annan juridisk person &n en skol
huvudman kan specialisera sig p@ddémning av nyanlanda elevers kun
skaper, t.ex. ett btldningsféretag som inte har godkants som skolhuvud
man.

Skalen for regeringens forslag

Uppgifter som avser bedémning av nyanlanda elevers kunskaper ska fa
overlamnas pa entreprenagiom grundskolan och motsvarande
skolformer

Nar barn och ungdomar kommsom nyanlénda till Sverige ar det med
varierande kunskaper och forutsattningadr Btt undervisningem den
svenska skolaska ge eleven majlighet att utvecklas sa langt som mojligt
behover skolan bedéma #enskaper elevegsedan tidigare har forvarvat

och vadeleven behover fortsatta att utveckla for att na de kunskapskrav
som minst ska uppnabluvudmannerfor de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolaértir
skyldiga att se tilatt en nyanland elevs kungiexr bedomsom ensadan
beddmninginte ar uppenbart onddif kap. 12c § forsta stycket skolta

gen). Med nyanléand avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands,
nu &r bosatt i landet och har pabdrjat sin utbildning har senare an hosttermi
nens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte
langre anses vara nyanland efteraf\ars skolgang har i landet Kap.
12a8). Om det behdvs ska en sddan bedémning goras aven for en elev
som har varit bosatt utomlands och som har paborjat sin utbildning har
senast vid hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar
eller efter skolgdng i Sverige har varit bosatt utomlands och darefter har
atervant till Sverige for att &teruppta sin utbildning (33ap. 12c § andra
stycketskollagen) Resultatet av bedémrgen ska beaktas vid rektorns 153
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planering av undervisningen K&p. 12d och12 e §§ skollagen).

Att resultatet av ovan ndmnda bedémning inte bara ska anvéandas inled
ningsvis, for beslut om placering i arskurs, utan ocksa framéver for den
I6pande plaeringen av undervisningen talar for att den boér goras inom
huvudmannens egen organisation. Samtidigt finns det fordelar med att
beddmningen gors av en aktor med god erfarenhet av och kompetens for
att genomfora den, vilket inte alltid den ansvariga huvamimen for
utbildningen har. Regeringen anser darfor att det ar motiverat att uppgifter
som avser bedémning av elevers kunskapamn grundskolan, grundsar
skolan, specialskolan och sameskatatigt 3kap. 12c § skollagen, dvs.
nyanlanda elevers och visaadra elevers kunskaper, ska f& éverlamnas
pa entreprenad. For att eleven ska fa en sa bra utbildning som mojligt ar
det viktigt att huvudmannen for utbildningen har méjlighet att lamna 6ver
uppgifterna till ndgon som har battre férutsattningar att utféra.

Uppgifter som avserdddmning aven elevs kunskaper ar inte direkt
hanforliga till undervisningen. Uppgifterna far darfor enligt nuvarande
bestammelser Gverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juri
disk person (2&ap. 38 skollagen).Friskolornas riksforbundanseratt
uppgifterna ska fa éverlamnas péa entreprenad saval till en annan-huvud
man som tillen annan juridisk person an en skolhuvudnedtersom aven
en sadan annan juridisk perdam spealisera sig p& bedomning av nyan
landaelevers kunskaper. En bedémnangen elevs kunskapleraver dock
att den som genomfor bedémningen imgdende kunskaper om skolva
sendet och vilka kunskapskrav som géalldeiolika skolformerna. Rege
ringen foreslar darfor, i likhet meatredningen, att uppgifter som avser
beddmning av en elevs kunskaper bara ska fa éverlamnas pa entreprenad
till huvudman inom skolvasendet.

Nyanlanda elevers kunskaper bedéms aven i gymnasieskolan

Nar en nyanland elev tas emot till introduktionsprogramspeékintre
duktion i gymnasieskolan ska elevens kunskaper bedomas, om en sadan
beddmning inte ar uppenbart onodig kap. 14a § skollagei. Sprakin
troduktion ska ge de ungdomar som nyligen anlént till Sverige en -utbild
ning med tyngdpunkt i det svenslspraket (1kap. 38 skollagen).
Bedomningen av deras kunskaper ar darfor en viktig utgangspunkt for
deras fortsatta utbildning. P& samma satt som i grundskolan och motsva
rande skolformer kraver en sddan bedémning ingdende kunskaper-om sko
lans verksamheOm nddvandig kunskap inte finns inom huvudmannens
organisation bor darfor uppgifter som avser bedémningen f& éverlamnas
pa entreprenadRegeringen anser i likhet med utredningen och vissa
remissinstanser att uppgiften att utfora en sddan bedémning ékarfa
lamnas till en annan huvudman inom skolvasendet pa entreprenad

SKR ansemttuppgifter som avser bedémning av nyanlanda elevers kun
skaper aven bor fa 6verlamnas pa entreprenad @ommasiesarskolan
med hanvisning till att en tidigare utredningémeislagit att beddémning
ska bli obligatorisk aven dar. Utredningen i frdga, Gymnasieutredningen
(U 2015:0), lamnade dock inte nagot sadant forslag och ndgon bestam
melse som motsvarar Xap. 14a § skollagen finns inte for gymnasiesér
skolan.



6.3.3  Entreprenad skafa anvandasfor Prop.2019/20:127
modersmakundervisning och studiehandledning
pa modersmalet a&verinom specialskolan och
sameskolan

Regeringens forslagBestammelserna om éverlamnande pa entrepre
nad av uppgifter som avserodersmalsundervisning eller studiehand
ledning p& modersmalet skavidgas till att férutom grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan orsf&tta
cialskolan och sameskolabppgifterna ska enbart fa dverlamnas |pa
entreprenad tilen annan huvudman inom skolvasendet.

Ett overlamnande av uppgifter som avser studiehandledning pa
modersmalet de namnda skolformerrskafa innebara att studiehand
ledning ges i interaktiv form med informatiorech kommunikations
teknik dareleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men inteli tid.

Det ska inte langre krévas att huvudmannen har gjort vad som fimli
gen kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisa
tionen.

Utredningens forslag: Overensstammehuvudsakligenmed rege
ringens forslagUtredningen foreslar att uppgifterna bara ska fa éverlam
nas pa entreprenad dmvudmannemdrst har gjort vad som rimligen kan
krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Remissinstanserna En majoritet avremissinstanserna tillstyrkéor-
slageteller har inget att invénda mdeét, dariblandStatens kolverk Spe
cialpedagogiska skolmyndigheté®PSN, SameskolstyrelseMyndighe
ten for delaktighetDiskrimineringsombudsmanngiPajala, Vasterviks
ochYdre kommuneSveriges Skolledarforburath Lararférbundet

Satens kolinspektionar positiv till att utredningerhar fortydligat att
studiehandledning pd modersmalet inte &r undervisning i juridisk mening,
aven om det finns tydliga kopplingar till umdesningen. Med detta fér
tydligandeanser myndigheten adiet ar logiskt att studiehandledning pa
modersmalet regleras utanfor bestammelserna om fjarrundervisning.

Nar det galler kravet atippgifterna bara ska fa dverlammesentrepre
nad om huvudmanndirst har gjort vad som rimligen kan kréavas for att
anordna utbildningen inom den egna organisaticadtir Skolinspektio
nen att myndigheten hittills hahaft svart attvid tillsyn konstatera att
huvudman som uppger sig ha gjort anstrangningar for stilémbehdriga
larare har brustit i forhallande till forfattningarnas krav. Om avsikten ar att
hogre krav awad som framgar av forarbeteska stéllas efterlyser Skofin
spektionen ytterligare fortydliganden i den fortsatta beredniniggnar-
nas Riksforbund tillstyrker utredningen forslag att entreprenad ska vara

undantag n2r det g2l ler wundervisning och

undervisning ska endast fa éverlamnas pa entreprenad om huvudmannen

har gjort vad som rimligen kan krévas for att anorditdldningen inom

den egna organisationendo. F°rbundet ser
anser att det samtidigt &r problematiskt att utredningen saknar konkreta

forslag nar det galler hur man ska f& huvudmaénnen att efterleva detta i

praktiken. Forbundetes en uppenbar risk att vissa huvudméan kommer

frestas anvanda entreprenadldsningar i stallet for att gora sitt yttersta for 155

po
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Malmo kommuianser att det &r dnskvart iftslagetomatt vissa uppgifter
som avser undervisning endasta fA verlamnas pa entreprenad om
huvudmannen har gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationgtlliggérs Barnonbuds
mannen(BO) tillstyrker forslaget men anger att det maste tydliggoras vad
skrivningen ovad som rimligen kan
barnets ratt till utbildning, enligt barnkonventionens artikel 28, aB€er
dels att en lagstaniva av aréstgningar inom den egna orgsaionen bor
finnas dels att beslut om utbildning utlagd pa entreprenad bor kunna pro
vas och dverklagas. Utover detta ariB€ratt det bor klargoras att entre
prenad inom modersmalsundervisningen inte far innebara en fimgam
for elevernai de fall huvudmannen inte sjalv kan anordna utbildningen.
BO angerocksaatt det ar viktigt att félja upp omfattningen av en interaktiv
form av studiehandledningch att man behdver utvardera i hur hég grad
den interaktiva undervisningédyller de mal den har.

Lararférbundetdelar utredningens uppfattning att entreprenad ska vara
undantag nar det géller undervisning och anser att det endast ar om kvali
teten kan bli battre genom en entreprenad som det bor vara mdjligt att
anvanda denna $iing. Sarskilt valkommet ar det enligt férbundet att
utredningen foreslar att endast huvudman ska fa bedriva modersmalsun
dervisning pa entreprenad for en enskild huvudman och inte andra fysiska
eller juridiska personer.

Almegaavstyrker att entreprenahdast ska fa anvandas i undantagsfall
nar det galler undervisning och anger att det forsvarar langsiktiga-samar
beten. En anledning till att entreprenad behovs ar enligt Alimega att gles
bygdskommuner behdver samarbeta med andra aktorer for att kunna leve
rera en kvalitativ och likvardig undervisning och dessa kommuner har ett
langsiktigt behov av att komplettera sin kompetens med hjalp utifran. Det
samma galler enligt Almega kommuner med ett omfattande flyktingmot
tagande.

Sveriges Kommuner oétegionel(SKR) anser att det &ven bor vara moj
ligt att overlamna modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal pa entreprenad till enskilda fysiska eller juridiska personer som
inte ar huvudman inom skolvasendet, en mojlighet satagi finns for
enskildahuvudman men som utredningen foreslar ska tas Biaskolor-
nasriksforbundavstyrker forslaget att modersmalsundervisning och stu
diehandledning p& modersmalet endast ska fa éverlamnas pa entreprenad
till en annan skolhuvudman och anser att sddanaift@pgven ska fa
Overlamnas till andra enskilda fysiska eller juridiska personer.

Som namns i avsnittBar ndgra myndigheter beretts tillfalle att yttra sig
dver ett utkast till lagradsremiss, vars forslag 6verensstammer med forsla
get i rutanSkolverletochDatainspektionehar inga synpunkter pa forsla
get.Skolinspektioneanger att A&ven om det kan finnas vissa svarigheter ur
tillsynsperspektiv att avgora vilka anstrangningar fran huvudmannen som
kravs for att anordna utbildningen inom den egna organisationen innan
uppgifterna far 6verlamnas pa entreprenad sa ar bevamandetta krav
viktigare av principiella skal.
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| specialskolan och sameskolan kan lararbrist inom amnet modersmal
lindras genom entreprenad

Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérsko
lan far enligt gdhnde ordning uppgifter som avser modersmalsundervis
ning eller studiehandledning p& modersmalet dverlamnas pa entreprenad
till en annan huvudman. En enskild huvudman far aven éverlamna uppgif
ter som avser modersmalsundervisning till en enskild fysisk itidisk
person (2%kap. 3a 8§ forsta och andra styckena skollagen).

De nuvarande mdjligheterna fér huvudman att éverlamna uppgifter som
avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet pa
entreprenad till en annan huvudman ingmandskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskdl#irdes pa grund av den allvar
liga lararbristen inom amnet modersmal. Av samma skal far uppgifter som
avser fjarrundervisning inom de ndmnda skolformerna 6verlamnas till en
annan huvudman pa eeprenad, om uppgifterna &r sadana som avser
modersmalsundervisning eller studiehandledning pa& modersmalet
(23 kap. 48 skollagen)For en larare som undervisar i modersmal och en
studiehandledare som studiehandleder pd moderskadigansteninne-
baraendastett fatalarbetéimmar per vecka eller vara forlagd till flera
olika skolenheterDet ar alltsd inte sakert att en s&dan tjanst innebar en
heltidsanstallningGenom samarbete mellan huvudman kan dock majlig
heterna att skapa heltidstjanster for degkesgrupper forbattras, vilket
gor tjansterna mer attraktiva. Darmed kan mdjligheterna att finna behériga
larare och studiehandledare ¢ka och fler elever kan erbjudas modersmals
undervisning och studiehandledning pa modersmal.

Det ar viktigt attelevermed ett annat modersmal &venskdar mojlig-
het attutveckla bada sina sprak. Ett valutvecklat modersmaléagenelior-
utsattningar att lara sig svenska, andra sprak och andra Amtgeminst
galler det elever med samiska som modersmal, som &ar makgrupr
sameskolanSameskolstyrelsammneratt elevena i sameskolaimte alk
tid kan f& modersmalsundervisning i exempelvis finskarsom myndig
heten intesjalv kan erbjuda dettaitanbehdverkdpa tjansten av komrau
nen. AttSameskolstyrelsensom angarar for utbildningen i sameskolan,
och SPSM, som ansvarar for utbildningen i specialsktdamaoijlighet att
ovelamnauppgifter som avsemodersmdaundervisningpd entreprenad
kan darmed skag##ttreforutsattningafor att eleverna i dessa skolformer
far modersmalsundervisninBegeringen foreslar darfor att uppgifter som
avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet,
forutom i grundskolan, grundséarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesar
skolan, ska fa éverlamnas pa entreprenadispecialskolan och same
skolan.

Uppgifterna ska bara fa 6verlamnas till en annan huvudman

Enligt nuvarande ordning far en offentlig huvudman endast éverlamna

uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa
modersmalet p&ntreprenad till en annan huvudman. En enskild huvud

man far dock dven éverlamna uppgifter som avser modersmalsurdervis

ning till nagon annan enskild fysisk eller juridisk person &n en huvudman.
SKRochFriskolornas riksférbundanser att det bor vara mdjtiatt 6ver 157
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entreprenad till enskilda fysiska eller juridiska personer som inte ar huvud
mé&n inom skolvasendet. Regeringen anser dock att endast huvudman inom
skolvasendet bor fa utférgppgifter som avser modersmalsundervisning
eller studiehandledning p& modersmalet pa entreprenad, en uppfattning
somLararforbundetdelar.| ett lAge med lararbrist ar denligt regeringen
viktigt att lararresurserna i forsta hand samlas hos huvudmarnitienar

de som har ansvar for att bedriva undervisninygéd.éverlamnande av
modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmalet till en
annan huvudman anvands larare som, utéver kompetens fér undervisning
och studiehandledning, ocksa har kompsetech erfarenhet av att samver

ka med andra larare, t.ex. nar det galler amneséverskridande undervisning.
De har aven erfarenhet av att arbeta under pedagogiskt ledarskap av en
rektor. Vidare dkar sannolikheten att undervisningen genomfors av behori
ga laare (jfr propositionerrjarrundervisning och entreprenagya moj
ligheter for undervisning och studiehandledning pad modergprab.
2015/16:173. 191.]). Slutligenbor villkoren for offentliga och enskilda
huvudman i sa stor utstrackning som mojligtavlika.

Det ska inte l&ngre vara ett krav att huvudmannen har gjort vad som
rimligen kan kravas for att anordna utbildningen inom sin egen
organisation

Inforandet av de nuvarande bestammelserna om entreprenad innebar i fra
ga om modersmalsundervisninghostudiehandledning pa modersmal bl.a.
att mojligheterna att anvanda fjarrundervisning utokades. | bestammmelser
na om overlamnande av modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmalet pa entreprenad har det uppstallts ett krawattmannen
skaha gjort vad som rimligen kan kréavas for att anordna utbildningen inom
den egna organisation@man Gverlamnande av uppgifterna pa entrepre
nad kan komma i fraga. Kravet galler bade vid entreprenad dar fjarrunder
visning anvands och vid entreprenad ufignrundervisning. Som rege
ringen aterkommer till nedan anvéands i dag begreppet fjarrundervisning
aven betraffande studiehandledning pa modersmalet trots att -studie
handledning inte ar undervisning (se aven avsnitt 4.3.2).

Utredningen foreslar att villket att huvudmannen ska bprt vad som
rimligen kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna ergani
sationerinnan entreprenad kan aktualiseras, ska géalla aven i fortsattningen
samt aven nar sadana uppgifter dverlamnas pa entreprenad inont-specia
skolan och sameskolan. Som regeringen aterkommer till i avsnitt
6.3.5foreslar utredningen att detta krav dven ska galla nar fjarrundervis
ning 6verlamnas pé entreprenad.

Fleraremissnstansehar synpunkter pdetta kravHaningeochMalmo
kommunesant BO anser att deirotydligt vad som menas medtthuvud
mannenskaha gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna utbild
ningen inom den egna organisation8kolinspektioneanger att myndig
heten vid tillsyn hittills haft svart akonstatera att huvudman som uppger
sig ha gjort anstrangningar for att anstélla behériga larare har brustit i for
hallande till forfattningarnas krav. Om avsikten ar att hogre krav an sa ska
stéllas efterlyser myndigheten ytterligare fortydliganden i detsétta
beredningenSkolinspektionerhar tillagtatt &ven om det kan finnas vissa
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huvudmannen som krévs for att anordna utbildningen inom den egna orga

nisationen innan uppgifternarf@verlamnas pa entreprenad sa &r bevaran

det av detta krav viktig

| forarbetena till bestammelsen uttalas att vilka atgarder som rimligen
kan kravas av en huvudman far bedémas med ledning av omsténdigheterna
i det enskilda fallet da forutsattningarria fitt anordna utbildningen kan
variera. | omraden dar det finns manga som talar ett visst sprak torde en
huvudmans forutsattningar att anordna utbildning inom den egna organi
sationen vara battre 4n i omraden dar fa talar det aktuella spraket. Om en
huvudman har anstréngt sig for att finna en lamplig larare men inte lyckats
med detta, far denne anses ha vidtagit sddana atgarder som rimligen kan
kravas (prop. 2015/16:17%3 21).

Som framgar av avsnitt 4.3fdreslas i denna proposition att fjarrun
dervisning bara ska f4 anvandas bl.a. om det for viss undervisning inte
finns nagon larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet enligtkap. 138 skollagen och huvudmannen
trots upprepade anstrangningar inte har lyciatgalla en sadan. En akter
nativ grund for fjarrundervisning ar atevunderlaget for en viss skolen
het ar sa begransat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen.
Som reeringen narmare utvecklar i avsnitt 6.BBebar dessa nya
bestammelser att det befintliga kraett huvudmannen ska ha gjort vad
som rimligen kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna orga
nisationeninnan det kan bli aktuellt att 6verlamoapgifterna pa entre
prenad inte langre kan anses motiverat nar det géaller éverlamnande av
fjarrundervisning pa entreprenad. Fragan ar da om det finns skal att upp
ratthalla det befintliga kravet nar det galler att lamna 6ver modersmalsun
dervisning ellestudiehandledning pd modersmalet p& entreprenad utan att
det ar fraga om fjarrundervisning.

Regeringen foreslar ovan att det bara ska ga att 6verlamna modersmals
undervisning och studiehandledning pa modersmalet p& entreprenad till en
annan huvudman inoskolvasendet. Det kan vidare konstateras att nagot
krav paatt huvudmannen ska ha gjort vad som rimligen kan kravas for att
anordna utbildningen inom den egna organisatioinean det kan bli
aktuellt att 6verlamna uppgifter pa entreprenad i dag intetélfgpsnagra
andra bestdmmelser om entreprenad k&3 skollagen och inte heller
foreslas i denna proposition. Att under sddana forhallanden uppstalla ett
krav pa att huvudmannen ska ha gjort vad som rimligen kan kravas for att
anordna utbildningen inonden egna organisationen innan det kan bl
aktuellt att overlamna uppgifter pd entreprerembart nar det galler
modersmalsundervisning eller studiehandledning p&d modersmalet fram
star enligt regeringen inte som motiverat. Genom entreprenadldsningar
kan tartom mdgjligheterna att anordna modersmalsundervisning i den
egna skolan underlattas. Utredningem modersmal och studiehandied
ning pa modersmal i grundskolan och motsvarande skolfdinaefor i
sitt betankand&or flersprakighet, kunskapsutveckling dokluderingi
Modersmalsundervisning och studiehandledning pa modéré8@U
2019:18) attresor till annan skola &r en stark orsak till att manga elever
véljer att hoppa aundervisning modersmal (s. 195Pet ar enligt rege
ringens mening viktigt attdbvudmannen anstranger sig for att underlatta 159
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sadan undervisning. Entreprenadlosningar som innebar att en larare, som
ar anstélld av en annan huvudman, kommer till elevens skola kiim dar
ofta vara att foredra framfér att eleven behover resa till en annan skolenhet
bara for att denna andra skolenhet har samma huvudman som elevens
skolenhet. Regeringen foreslar darfor att det nuvarande kravenat
mannen ska ha gjort vad saimligen kan kréavas for att anordna utbild
ningen inom den egna organisationen innan det kan bli aktuellt att éver
lamna uppgifter pa entreprenskh tas bort.

Studiehandledning pa modersmalet &r inte undervisning men ska fa ges i
interaktiv form

Som namns avsnitt 4.3.2ir studiehandledning pd modersmalet inte
undervisning. Regeringen anser darfor att studiehandledning p& moders
malet inte ska omfattas av regleringen om fjarrundervisning. Det finns
dock fortfarande ett stort behov av att kunna anvandavsig studiehand
ledare som finns i olika delar av landet. | den méan studiehandledning inte
kan ske pa ett sddant sétt att studiehandledaren och eleven tréaffas i samma
rum bor handledning kunrges i interaktiv form med informationsch
kommunikationstekik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum
men inte i tid Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att det
ska inféras en bestdmmelse om att ett dverlamnande av uppgifter som
avser studiehandledning pd modersmalet pa entrepréanagngbara att
studiehandledning ggsa ett sddant satBkolinspektioan har angett att
myndighetenser positivt paatt det fortydligasatt studiehandledning pa
modersmalet inte ar undervisning, aven om det finns tydliga kopplingar
till undervisningen Det ar enligt Skolinspektiondogiskt att studiehand
ledning pa modersmalet regleras utanfor bestammelserna om fjarrunder
visning.

I likhet medBO anser regeringen att det &r viktigt att omfattningen av
den interaktiaformenav studiehandlednini@ljs upp Graden av malupp
fyllelse i denna form av studiehandlednin@r ocksautvarderas.

6.3.4  Entreprenad ska fa anvandagor undervisning i
vissa karaktarsdmnenaveninom
gymnasiesarskolan

Regeringens forslag: Bestimmelserna om atpjpgifter som avser
undervisningi karaktdrséamnen som har en yrkesinriktad eller estetisk
profil ska fa 6verlamnas till en enskild fysisk eller juridisk persor| pa
entreprenadka utvidgas till att forutom gymnasieskolan aven omfatta
gymnasiesarskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag

RemissinstansernaAv det fatal remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget tillstyrker samtliga forslaget, bl.&veriges Kommuner och
Regioneroch Friskolornas riksférbundLandsorganisationen i Sverige
(LO) tillstyrker forslaget och anger att organisationen har goda erfarenhe
ter av att vissa karaktarsamnen kan laggas ut pa entreprenad.



Skalen for regeringens forslag | borjan av 199@alet infordeeenmoj- Prop.2019/20:127
lighet fér kommuner ochegioneratt dverlamna karaéirsamnen som har
yrkesinriktad eller estetisk profil pa entreprenad inom gymnasieskolan.
Regleringa infordes for att elever ska fa fler majligheter till bra undervis
ning da en del foretag kan erbjuda mer kvalificerade och moderna resurser
i form av tekrisk utrustning och kompetens &n skolan har mojlighet att
gora.l forarbetena till regleringen, propositionen Valfrihet i skalprop.
1992/93:23G. 31)framférdes att en mer aktiv samverkan mellan skolan
och arbetslivet kan innebara en vitalisering av utbildningen i gymnasie
skolan aven p& andra omraden &n inom det omrade entreprenaden omfat
tar. Regleringen finns numera i skollagen, dar det angepptifter som
avser undervisning i karaktarsamnen som har en yrkesinriktad eller este
tisk profil inom gymnasieskolan far dverlamnas pé entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person (Z&ap. 3b 8). Regeringen bedémer
att de skal som angavs n@&sthmmelsen ursprungligen infordes for gym
nasieskolan med samma tyngd gor sig gallande aven fér gymnasieséarsko
lans del Gymnasiesarskolan har pa senare ar forandrats och blivit mer lik
gymnasieskolan. Bestdmmelserna om gymnasiesarskolan har i stora delar
anpassats till bestammelserna om gymnasieskolan. Det ar darfér rimligt
att mojligheten till entreprenad nar det géller vissa karaktarsamnen aven
ska finnas i gymnasiesarskoldRegeringerforeslar darfor atuppgifter
som avsenndervisning i karaktarsaren som har en yrkesinriktad eller
estetisk profil skaiven inom gymnasiesarskol&n éverlamnas pa entre
prenad.Uppgifterna ska liksom inom gymnasieskolan fa éverlamnas till
en enskild fysisk eller juridisk persgrsom alltsd intebehdéver vara en
huvudmannom skolvasendet.

6.3.5  Mdgjligheterna att Overlamna fjarrundervisning pa
entreprenad ska utdkas

Regeringens forslag:| grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskkéaappgiftesom
avser fiarrundervisning fa éverlamnas till en annan huvudman inom
skolvasendet pa entreprenad.

Utredningens forslag: Overensstammehuvudsakligenmed rege
ringens forslagUtredningen foreslar aven attvudmannen barakafa
Overlamna uppgifterna om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Remissinstanserna:En majortet av remissinstanserna tillstyrker for
slaget eller har inte ndgot att invanda mot det, darib®aiens skolverk,
Statens leolinspektion, Uppsala universitatlyndigheten for ungdoms
och civilsamhallesfragorArjeplogsochVarmdé kommuer och Aimega.
Goteborgkommuranser att fjarrundervisning via entreprenad ska tilam
pas restriktivt

Flera remissinstanser som tillstyrker forslaget har dock synpunkter.
Acaderedia AB anser attegelverkenar det galleférslaget om fjarrun
dervisning pa entreprenéd snarigt da det finns specifika villkor som forst
reglerar forutsattningarna for att fjarrundervisning ska fa férekomma

Dessutonrader det begransningar inom vilka amnen och till vilka huvud 161
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anstrangande att sétta sig in i, vilket betyder att risken for misstag ar stor.
Har borde Skolverit enligt Academedia ARitfarda allmanna radm
tillampningen for att underlatta for skolhuvudméannajala kommun

arger attutredningengorslag generellt &r for sndva. Eftersémmmuren

inte har egna larare i alla &mnen behd@nmunerhitta huvudméan som

ar beredda att Iata kommunen fa del av deras lararkompetens i form av
fiarrundervisning.Friskolornas riksférbundillstyrker att fjarrundevis-

ning far 6verlamnas p& entreprenad, men avstyrker att s& endast far ske nar
narundervisning inte kan komma till starighligt Helsingborgs kommun
vore detdnskvartatt dven foresla mojligheter for skolhuvudman att sam
arbetaom vissa amnemar detgaller narundervisning, k. lata olika
huvudman samarbeta i samma klassrum inte bara som en atgard i fjarrsam
manhang. Utifran forslaget kan dettaligt kommunerendast mojliggoras
genom ett entreprenadforhallande vilket & mer komplicavapsala
kommunarser att om kraven for fjarrundervisning ar uppfyllda bér-mot
svarande undervisning kunna laggas ut pa entreprenad aven i form av nar
undervisning nar olika huvudmans skolor ligger néra varandra.

Flera remissinstanseb).a Barnombudsmannehjaninge och Malmd
kommueer och Sveriges kommuner odkegioner(SKR) har synpunkter
pa forslaget attivudmannen barskafa éverlamna uppgiftgrd entrepre
nadom huvudmannen har gjort vad som rimligen kan kravas for att-anord
na utbildningen inom den egoaganisationemAlmegaavstyrker férslaget
i denna del.

Som namns i avsnitt Bar ndgra myndigheter beretts tillfalle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremisSkolverkebch Datainspektionemar inte
nagra synpunkter pa forslag8kolinspektioneanger att &ven om det kan
finnas vissa svarigheter ur tillsynsperspektiv att avgora vilka anstrang
ningar fran huvudmannen som kravs for att anordna utbildningen inom
den egna organisationen innan uppgifterna far 6verlamnas pa entreprenad
sa ar bevarandet detta krav viktigare av principiella skal.

Skalen for regeringens forslag:De nuvarande bestdmmelserna om
fiarrundervisning pa entreprenad kan uppfattas som svara att satta sig in i
eftersom det stalls olika villkor for att fiarrundervisning ska fardnas
och for att uppgifter som avser fjarrundervisning ska fa éverlamnas-pa ent
reprenadl avsnitt 4.2finns en redogorelse for gallande bestammelser i
skolférordningen och gymnasférordningen om nar fjarrundervisning far
anvandas. | grundskolan, gruddskolan, gymnasieskolan och gymnasie
sarskolan far enligt 2Bap. skollagen uppgifter som avser fjarrunder
visning 6verlamnas till staten p& entreprenad. Inom dessa skolformer far
vidare uppgifter som avser fjarrundervisning aven overlamnas till en
annanhuvudman pa entreprenad, om uppgifterna ar sadana som avser
modersmalsundervisning eller studiehandledning p4 modersmaélet och om
huvudmannen har gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen KaB. 48 skollagen). Att
vissa bestammelsaterfinns i skollagen och andra i skolférordningeh
gymnasieforordningehidrar till att de blir svaroverskadliga

| denna proposition foreslas utokade mojligheter att anvanda fjarrunder
visning i grundskolan, grundsarskolaspecialskolan, sameskolagym-
nasieskolan och gymnasiesarskateh att de grundlaggantestammel
serna om fjarrundervisniniglessa skolformer ska samlastt eget kapitel
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andraaktorer genom t.exentreprenadinns i ett annat kapitel i lagen

(23kap.) Pa sa satlir regleringen mer 6verskadlijojligheten att over

lamna uppgifter som avsdjéarrundervisningpa entreprenadbegransa

dock av de villkor som stélls upp for §arrundervisningskafa anvandas,

se avsnitt 4.

Utgangspunkgn bor aven i fortsattningen vaatt det arhuvudmannen
sjalv som skanordnaundervisningen Denna princifbor kunna frangas
och uppgifter faoverlamna till ndgon annarbara om det finns turig
vagande skal for deRegeringen beddmer att starka skal talar fér att det i
enlighet med utredningens férslag ska vara mdjligt att dverlamna uppgifter
som avser fjarrundervisningyrundskolan, grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolacthagymnasiesarskolaor@ entreprenaiill en
annan huvudman inom skolvdsendegen remissinstans har heller haft
nagra invandningar mot att den nuvarande mgjligheten att 6verlamna upp
gifter som avser fjarrundervisning pa entreprenad utvidgas pa detta sat

Uppsala kommuanser att om kraven for fjarrundervisning &r uppfylida
bor motsvarande undervisning kunna laggas ut pa entreprenad aven i form
av narundervisning. En majlighet att lamna 6ver fjarrundervisning pa ent
reprenad till en annan huvudman ackio manga fall en forutsattning for
att fjarrundervisning ska kunna anvandas over huvud taget. Detsamma kan
som regel inte sagas vara fallet nér det galler narundervisning. Mojligheten
att overlamna uppgifter pa entreprenad behover saledes vara mer omfat
tande for fjarrundervisning an foér narundervisning.

Med hénsyn till den ndmnda principen att det &r huvudmannen sjéalv som
ska anordna undervisningen foreslar utredningen att den ansvavigg h
mannerbaraska f& 6verlamna uppgifterna om huvudmannen at gad
som rimligen kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna orga
nisationenFlera remissinstanser, bl8&R ochFriskolornas riksférbungd
invander mot detta forslag. Friskolornas riksférbund arsderdet ar
huvudmannen eller rektorn sorkasavgora nar det ar lampligt med fiarr
undervisning utifrdn skolans och elevernas behékmega anser att
begransningen av entreprenad forsvarar langsiktiga samarltsitesa
bygdskommuner hamnligt Aimegaett langsiktigt behov av att komplette
ra sin kompetens med hjalp utifrfdBom regeringen anger i avsnitt
6.3.3anser regeringen att det, nar det ar fraga om att éverlamna fjarrunder
visning pa entreprenad, racker med de grundlaggande krav som foreslas i
avsnitt 4for att fjarrundervisning dveruvud taget ska fa anvandas. Dessa
krav innebér att fjarrundervisning bara far anvandas om det for viss-under
visning inte finns nagon larare inom huvudmannens skolenhet som upp
fyller kraven pé legitimation och behérighet enligka). 138 skollagen
ochhuvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstélla
en sadan eller, nar det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan,
att det inte finns nagon lamplig larare inom huvudmannens skolenhet som
kan bedriva den undervisningen ochvhdmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstalla en sadan. En alternativ grund for
fiarrundervisning &r att elevunderlaget for en viss skolenhet ar s begransat
att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande organisa
toriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen. Att darutéver kra
vaatt huvudmannen bara ska fa éverlarfjaeundervisning pa entrepre
nadom huvudmannen har gjort vad som rimligen kan kravas for att-anord 163
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bidra till en onddigt komplicerad och otydlig reglerilRggeringen lamnar
darfor inte nagot sadant férslag. | och med detta anser regeringen att regle
ringen blir dverskadligare och tydligare an i dag. | linje Meddemedia
AB:ssynpunkter kan dessutom Skolverkeid behovi utarbeta allméanna

rad. Skolinspektioneanfor att &ven om det kan finnas vissa svatigher
tillsynsperspektiv att avgora vilka anstréangningar fran huvudmannen som
kravs for att anordna utbildningen inoden egna organisationen innan
uppgifterna far éverlamnas pa entreprenad s ar bevarandet av detta krav
viktigare. Det ar enligt myndigheten mer férenligt med huvudprincipen att
huvudmannen ska anordna undervisningen i egen regi om det inte finns
tungt vagade skal for att undervisningen ska f& dverlamnas till nagon
annan.Eftersom fjarrundervisning innebar att eleverna och lararen &r
atskilda i rum, men inte i tidqedomer dock regeringen dt fran elevens
perspektivspelarmindre rollom larareni fragaundervisar med hjalp av
informations och kommunikationsteknik fraan skolenhet som elevens
huvudman ansvarar for ellérdn en skolenhet som en annan huvudman
ansvarar forFlera remissinstanser har vidare haft synpunkter pa att det &r
otydligt hur lang huvudmannens nuvarande skyldighet att sjélv forsoka
utfora fjarrundervisning stracker sig innan huvudmannen kan ingd ett
entreprenadavtal med en annan huvudman. Regeringen vidhaller saledes
sin uppfattning att det bor racka med att de krav som angesnyde
kapitlet om fjarrundervisning i skollagen ar uppfyllda for att en huvudman
ska fa inga ett entreprenadavtal om fjarrundervisning med en annarn huvud
man.

6.3.6  Distansundervisning ska fa éverlamnas pa
entreprenad

Regeringens forslag:| grundskolan, grundsskolan specialskolan
sameskolargymnasieskan och gymnasiesarskolaka uppgiftesom
avser distansundervisning fa 6verlamnas pa entreprenad &ihean
huvudman inom skolvdsendet som har godkants som utférate av
distansundervisning.

Utredningens frslag: Overensstammer huvudsakligen med regering
ens forslag. Utredningens forslag omfattar inte sameskolan. Utredningen
foreslar ocksa att uppgifter som avser distansundervisning bara ska fa
dverlamnas pa entreprenad inom gymnasieskolamgpemasiesarskolan
om det &ar friga om distansundervisning som ersatter sarskild undervisning
i hemmet eller p& annan lamplig plats.

RemissinstansernaAv det fatal remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslagetar det en majoritet som tillstyrker detellinte har nagot att
invédnda mot dedariblandSveriges Kommuner och RegionehSveriges
Jiddischférbund

Friskolornas riksforbunchar inget att invanda mot att distansundervis
ning ska fa 6verlamnas pa entrepremadnhar invandningar mot tvanget
att anlita en utomstaende utforare pa entreprelf@abundet anser att den
som &r godkand som skolhuvudman bér kunna utféra distansundervisning
utan sarskilda tillstand.



Skalen for regeringens forslag Prop.2019/20:127
Distansundervisningpehover kunna utforgsa entreprenad

I denna propositionforesl& att distansundervisning grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och-gymna
siesarskolaendasska fa utféras agn huvudmamom skolvéasendetom

efter anstkarmar godkéts som tférare av utbildning dédistansunder
visninganvandgseavsnitt5.4.2). Distansundervisning kommer &iinna
anvandas som sarskilt stddyrundskolan och motsvarande skolformer
samt i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. | gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan kommer distansundervisning ocksa att kunna- anvan
das for hela utbildningaFo6r attenhuvudnan ska kunna erbjuddistans
undervisningsom sarskilt stod kamndervisningnbehovadverlamnas pa
entreprenadill en godkand utférare av distautbildning

Overlamnande bor f& ske nar det galler samtliga &mnen och kurser dar
distansundervisninfiir anvands. | avsnitt 5.4.foreslar regeringen att det
i samband med distansundervisning aven ska fa forekomma undervisning
i andra former, dvs. nandervisning och fjarrundervisning. Méjligheten
att 6verlamna distansundervisning pa entreprenad bor aven innefatta sadan
kompletterande undervisning i andra former.

D& utredningen, till skillnad fran regeringen, inte forslar att distans
undervisning ska& anvandas som sarskilt stod i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan, foreslar utredningen ratfjligheten att évedmna
uppgifter som avser distansundervisning pa entreprenad inom gymnasie
skolan och gymnasiesarskolaka begransasll sddana fall da disins
undervisningen ersatter sarskild undervisning i hemmet eller pd annan
lamplig plats Med hénsyn till regeringens mer omfattande forslag anser
regeringen att det racker att det av lagtexten framgarpatifier som
avser distansundervisning eller annardervisning enligt 2Rap. skolla
gen far éverlamnaspa entreprenadill en annan huvudman inom skol
vasendet som har godkarsism utférare av distansundervisning i grund
skolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarsdan.

Utforarenmastesamarbetamed elevens hemskola

Enligt gallande ratt faen kommun, e regioneller en enskild huvudman
somoverlamnar uppgiften att bedriva undervisning pa entrepreivash
overlamna den myndighetsutdvning som hor till&mares undervisnings
uppgift (23 kap. 68 skollagen) Som regeringen aterkommer till i avsnitt
6.3.10anser regeringen att denna majlighet bor bibehalas.uppgifter
dverlamnas p& entreprenhdhaller dockden 6verlamnande huvudman
nen alltidhuvudmanaansvaret (2Rap. 18 skollagen)Nar det géller upp
féljning av elevens kunskapsutvecklivigl distansundervisningr detdar

for viktigt att klargéra vem sompraktiken goérvad, huvudmannen eller
anordnarenElever och vardnadshavare ska fortlopaniferimeras om
elevens utveckling (Bap. 38 skollagen)Dessutom ska det regelbundet
hallas utvecklingssamtaimed eleven om elevens kunskapsutveckling.
Distanslararen banfor sddana samtéimna informationill elevens hem
skola For den aktuella elevgopen kommer dock informatisatbytet
vanligtvis att ske oftaré@n vid utvecklingssamtalen, distansundervis
ning oftages som sarskilt stodlket innebar att eleven har éitgardspre 165
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foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen
respektive utvarderingen &ap. 98 skollagei

Nar det galler grundskolan, grundséarskolan, specialskolan och samesko
lan bér normalt bara elever i htgstadiet och mellanstadiet kérdistans
undervisning och da bara som sarskilt st6dr elever i arskurgi9i
grundskolan ar det inte aktuellt med skriftiga omddmen om elevens kun
skapsutveckling i forhallande till kunskapskraven. | grundséarskolan ska
dock sadana skriftiga omdomeesyen gang pdasar for ett amne som
eleven eller vardnadshavaren inte begar betyg képl 16a§ skollagen).
Motsvarande géller i specialskolam grundsarskolans kursplaner tillam
pas (1Xap. 13a 8 skollagen)Omddmena ska lamnas i en skriftlig indivi
duell utvecklingsplanDistanslararermasteda som undervisande larare
[Amnaunderlag for dessa skriftiga omdémen till elevens hemskola som
ansvarar for elevens individuella utvecklingsplan.

Betyg skasattas avlen eller ddarare sm bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nébetygska séttas (Rap. 168 skollagen) Om distansléara
ren endast har undervisat eleven under en kortare period bor betyg vid
behov séttas efter samréd med elevens tidigare lararest &dwerhuvud
taget ar det viktigt med en fungerande dialog mellan distansléararen och
elevens ordinarie larare, rektor och i vissa fall med elevhalsan. Det handlar
bl.a. om att distanslararen ska veta vad eldanpresteratidigare, hur
utvecklingen hasett ut hittills och vilkasvarigheteisomelevenhar haft
innan det blevaktuellt meddistansundervisningOm det ar fraga om
distansundervisning som sarskilt stod i grundskolan, grundséarskolan, spe
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymrésieslan behéver
distanslararen och hemskolan tillsammans félja upp hur atgardsprogram
met fungerar och om eller nar det ar lampligt for eleverteitga till
ordinarie undervisning. Vidare ska distanslararen uppmarksamma om det
kan finnas behov ocksa andra typer av sarskilt st@h distansundervis
ning. Ansvaetfor attett sddant samarbete fungerar vilar pa saval distans
lararen och den huvudman som denne arbetar hos som elevens hemskola
och huvudmanOm en elev sonfér sarskilt stod i form av distansder
visning ska goéra ett nationellt prov bor huvudmannen Hiémskolan
ansvara foatt eleven kan genomféra pravekolan eller ienannan lokal
undergodkanddormer.

6.3.7  Staten ska fa utfora vissa uppgifter pa
entreprenad

Regeringens forslag:Statenskasom huvudman for specialskolan ogch
sameskolarndasfa utférasadanaippgifterpa entreprenadom avser
undervisning i teckensprak eller samiska eller integrerad samisk-under
visning i grundskolaeller fjarrundervisning i ett sddant A&mne eller verk
samhet.

Utredningens forslag: Overensstammedelvis med regeringens fér
slag Utredningen foreslar att staten som huvudman for specialskolan och
sameskolan pa entreprenad dven ska fa utféra uppgifteagser special
pedagogiska insatser.



Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanserna tillstyrker ell@rop.2019/20:127
har inget att invdnda mot forslaget. Detta géller [Bameskolstyrelsen
Sveriges Kommuner ocRegioner Friskolornas riksférbund Sveriges
Skoledarforbund, Lararforbundet, Autisiroch Aspergerférbundetch
Funktionsratt Sverige

Specialpedagogiska skolmyndighet&PEM tillstyrker forslaget om
teckensprak och samiska, men avstyrkeedningen$orslag om att upp
gifter som avser specialpedadgig insatser ska fa éverlamnas péa entre
prenad till staten.

Skalen for regeringens forslag Staterutévar sitthuvudmannaskap for
specialskolan respektive sameskolan genom SRSkkktiveSameskal
styrelsen. Genom dessa tva rdigheter har statetillgang till legitimera
de och behdriga larare i amnen som samiska och teckensprak, amnen dar
det kan vara svart att fa tillgang till behoriga larare. Sameskolstyrelsen kan
aven tillhandahalla integrerad samisk undervisning. Regeringen anser dar
for attdet ar rimligt att staten som huvudman for specialskolan och-same
skolan ska ha mdjlighet att utféra uppgifter som avser undervisning-i teck
ensprak eller samiska eller integrerad samisk undervisning i grundskolan
pa entreprenad. Att sddana bestammels$érsn skollagen kan ge fler ele
ver tillgang till sddan undeisning, oavsett var i landet de bor.

Liksom SPSManser dock regeringen att staten inte ska fa utféra uppgif
ter som avser specialpedagogiska insatser pa entreprenad. Regeringen
bedomer i likhetmed myndigheten att det saknas tillrackligt underlag for
en sadan forandring. SPSM ska for Ovrigt redan enligt férordningen
(2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten bl.a.
ge rad och stdd till andra huvudman i specialpedagogiskmifrsom ror
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattnirg.(2

Statenfar for narvaranddiksom andra huvudman, utfora uppgifter som
avser modersmalsundervisning, studiehandledning pa modersmalet eller
lovskola pa entreprenad (R8p. 3aoch 4a88 skollagen). Inom grurd
skolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesars&okadan
den 1juli 2015 avenuppgifter som avser fiarrundervisnitgerlamnas till
statenpd entreprena@23 kap. 48 forsta meningen skollagengom en
foljd av att bestammelser om fjarrundervisning da inférdes i skollagen.
Forslaget innebar att statens mojligheter att utféra uppgifter pa entreprenad
begransas till att endast omfattiadervisning i teckenspréahler samiska
eller integrerad samisk undervisning i grunalsk. Det ar dock i dessa
amnen och den verksamheten som staten, genom specialskolan och same
skolan, kan bidra till att fler elever far tillgang till undervisning av hog
kvalitet med legitimerade och behoriga larare. Det finns inte samma behov
av att stan tillhandahaller undervisning pa entreprenad néar det galler
dvriga amnen, eftersom manga andra huvudman har tillgang till legitime
rade och behdriga larare i dessa &mnen. Regeringen beddmer alltsa att det
finns anledning att begransa statens majlighatartforauppgifter pa ent
reprenadill uppgifter som avser undervisning i teckensprak eller samiska
eller integrerad samisk undervisning i grundskol@taten ska aven fa
utfora uppgifter som avser fjarrundervisning i ett sddant amne eller verk
samhepa entreprenad
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utbildningsformer och en kommun ska kunna
utfora uppgifter pa entreprenad

Regeringens forslag:Foér uthildning vid sarskilda ungdomshem och
utbildning for elever som vardas pa sjuktaller annan motsvarande
institution, vilka ar utbildningsformer utanfér skolvasendda sammg
bestdmmelser om entreprenad géalla som fér den skolform som-utbild
ningen ska motsvara.

Det ska inféras bestammelser i skollagen som innebam &tiramun
eller en regionskafa slutaentreprenadavtabm att utféra uppgifter
inomovan namnda former aitbildning, trots kommunallageksav pa
att kommunal verksamhet ska laaknytning till kommunens eller
regionens omrade eller deras medlem(dan s.k. lokaliseringprinck
pen)

Regeringens bedémningBestammelsen i skollagen om attleom
mun eller en regiortrots lokaliseringsprincipen, far sluentreprenad
avtalom attutféra uppgifter at en annan huvudman inom skolvasendet
bor behallas.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forsial
beddmning.

Remissinstansernaingen remissinstartsar nagot att invanda mot for
slaget.

Skalen for regeringens forslagoch bedémning

Utbildningen vid de sarskilda ungdomshemmen far i dagiméelamnas
p- entreprenad?é

Vid sarskilda ungdomsheranligt 128 lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av ungatas ungdomar med omfattande psyko
sociala problem. Vidare kan ungdomar som har begatt allvarliga brott bli
domda tillsluten ungdomsvard vid ett sarskilt ungdomshem. Tiden for en
placering pa sarskilda ungdomshem varierar, oftast frdn nagra veckor till
flera manader. Statens institutionsstyrelse ansvarar for hemmen.

Skolpliktiga barn som vistas i ett sarskilt ungdomshearh som inte
lampligen kan fullgéra sin skolplikt pa annat sakafullgéra den genom
att delta i utbildning viddet sarskilda ungdorhemmet.P4 motsvarande
satt ska dn som inte langre &r skolpliktig och som inte lampligen kan full
gora skolgdng pa annaiitt genom huvudmannens férsorg ges majlighet
att delta i utbildning som motsvarar sadan utbildning som erbjuds4 gym
nasieskolan eller gymnasiesarsko{2d kap. 8och 988 skollagen)Alla
de nuvarande 2@ngdomshemmen har skolverksamhet med anstélda r
torer och larare. Verksamheten omfattar bade obligatoriska och frivilliga
skolformer.

Fjarrundervisning far anordnas for elever som vistas i sarskilda ung
domshem i flertalet amnen och kurser, om det inte finns n&gon legitimerad
och behdrig larare elteom elevunderlaget ar otillréckligt (Bdkap. 38
skolférordningen och 18kap. 38 gymnasieftrordningen). Det finns for
narvarande inte nagon majlighet att 6verlamna uppgifter som avser utbild
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det ar svart att rekrytera behériga larare till hemmen.

Utbildningen vid de sarskilda ungdomshemmen &r en sarskild -utbild
ningsform enligt 24ap. skollagen och den ingar inte i skolvasendet.

éoch inte heller utbildningen p- sjukhus

Om ett barn vilas pa sjukhus eller en institution som &r knuten till ett
sjukhus, ska huvudmannen for institutionen svara for att barnet far tillfalle
att delta i utbildning som sa langt det ar majligt motsvarar den som erbjuds
i forskola, forskoleklass eller fritidshe For sddana elever i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och-gymna
siesarskolan som pa grund av sjukdom eller liknande skal inte kan delta i
vanligt skolarbete och som vardas pa sjukhus eller en institution som ar
knuten till ett sjukhus ska sarskild undervisning anordnas pa sjukhuset
eller institutionen, om det inte ar obehdvligt for elevens inhdmtande av
kunskaper. Sddan undervisning ska sa langt det ar mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan delta i. &tdlen som har legitimation
som larare far bedriva s&dan undervisning. Undervisningen ska anordnas
av den kommun déar institutionen ar belagenk2g. 16, 17ch 1988
skollagen). Kommunerna ar alltsd huvudman for den sarskilda undervis
ningen. Undervismigen &ar dock liksom de sarskilda ungdomshemmen en
sarskild utbildningsform enligt 2Kap. skollagen och den ingar alltsa inte

i skolvasendet.

Elever som undervisas pa sjukhus kan t.ex. ha behov av modersmalsun
dervisning pa ett sprak som kommunen inte &juda inom ramen for
sjukhusundervisningen. Det finns inte heller nar det galler utbildningen pa
sjukhus nagon maojlighet att éverlamna uppgifter pa entreprenad.

Entreprenad ska vara mdojligt nar det galler dessa sarskilda
utbildningsformer

Regeringen bedier att en mojlighet att éverlamna uppgiftergpdrepre
nadbehdvs aven for utbildning vid sarskilda ungdomshem och utbildning
for elever som vardas pé sjukhaier annan motsvarande institution
Regeringen foreslar darfor att samma bestammelser onpearieeiska
gallafér sddan utbildningom fér den skolform som utbildningen ska mot
svaraDetta gor det mojligt att exempelvis erbjuda en grundskoleelev som
vardas pa sjukhus undervisning i samma dmnen som andra grundskoleele
ver erbjuds. Samma bestamneglsom lararbehdrighet som galler for
annan entreprenad kommer ocksa att galla nar uppgifter som avser utbild
ning vid sarskilda ungdomshem och utbildning for elever som vardas pa
sjukhus eller annan motsvarande institution dverlamnas pa entreprenad.

Det béhéver goras undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip

Trots bestammelsen ikap. 1§ kommunallagen, som innehallerav pa

att kommunal verksamhet ska ha anknytning till kommunens eller region

ens omrade eller deras medlemmar (den s.k. lokalgspiincipen) far

en kommun eller en region enligt R8p. 18§ skollagen genom ett entre

prenadavtal utféra uppgifter &t en annan huvudman inom skolvasendet.
Regeringen bedomer att detta bor gélla &ven i fortsattningen. Eftersom ent
reprenadmojligheter féslas inforas aven nar det géller utbildning vid sar 169
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annan motsvarande institution bér dock ndmnda bestammelse i skollagen
utvidgas till att &ven avse sadana utbildningar. Regeririgeslfir sdledes

att det ska inforas lagstdd for att en kommun eller en region genom ett
entreprenadavtal ska fa utféra uppgifter inom sadana utbildningar, trots
kommunallagens bestammelse om lokaliseringsprincipen.

6.3.9  Definitionen av entreprenad behdver andra

Regeringens forslag:Skollagens nuvarande definition av entreprenad
ska utvidgas sa att den aven omfattar staten bade som bestéllare och
utférare av entreprenad. Det ska i skollagen darmed anges att med ent
reprenad avses att en huvudnsduteravtal medndgon annan om aft
denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannemnsvarar for enligt lagesamt att huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for uppgifter som utférs pa entreprenad.
Ett entreprenadavtal ska dven fortsattningsvis endast fa slutas junder
de forutsattningar som anges i skollagens kapitel om entreprenad och
samverkan.
De bestammelsesom finns for en utbildning eller en annan verksam
het enligt skollageska aven gélla for uppgifter som utférs pa entrepre
nad, om inte nagot annat anges i lagens kapitel om entrepoehad
samverkareller i foreskrifter som meddelatanslutning tillkapitlet.

Utredningens forslag: Overensstammeir huvudsakmed regeringens
forslag.Utredningerforeslar att de bestammelser som finns for en utbild
ning eller en annan verksamhet enligt skollagen ska gélla aven fér-uppgif
ter som utfors pa entreprenad, medxhdantag som anges i lagens lehpit
om entreprenad.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invdnda mot forslagetl.a. Skolpedagogiska skolmyndighete&SPEMN,
SameskolstyrelserstatensinstitutionsstyrelseArbetsmiljéverket Norr-
kopings kommurgveriges Kommuner o€tegionerfriskolornas riksfof
bund, Sveriges Skolledarférbundh Lararférbundet

Skalen for regeringens forslag
Staten ska f& 6verlamna uppgifter @dtreprenad

Staten ar huvudman for specialskolan och sameskdtan.framgatt tidi

gare kan andra huvudman i viss utstrackning éverlamna uppgifter 4ill sta
ten pa entreprenad (avsnitt 6.3.7). Staten kan alltsa vara utforare av entre
prenad. Till skillnad fAn andra huvudman inom skolvasendet har dock
staten for narvarande ingen majlighetsitita entreprenadavtal med nagon
annan om att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan verk
samhet som staten ansvarar for enligt skollaGeaten kan #k3 inte vara
bestallare av entreprenad inom skolvdsen&eatmeskolstyrelsersom
ansvarar for utbildningen i sameskol&namfor att elevena i den skolfor
meninte alltid kan f& modersmalsundervisning i exempelvis firefkar-

som myndigheten intsjalv kan erbjudadetta. SPSMpapekar att med
nuvarande begransningar och undarieigkolor med statliga huvudméan
finns det en risk att skolformerna irfibr likvardiga.Regeringerser ingen



anlednindill att skolor med staten som huvudman intelshkgammamoj- Prop.2019/20:127
lighetatt 6verlamna t.ex. undervisning pa entreprestad andraffentligt
drivnaskolor.Regeringen foreslar darfor att staten med bibehallet huvud
mannaskap ska fa sluta avtal med nagon annan om att denne ska utfora
uppgifter inomutbildning eller annan verksamhet som staten ansvarar for
enligt skollagenSkollagens definition av entreprenad maste darmed and
ras. Regeringen foreslar att med entreprenad ska i skollagen avses att en
huvudmarsluteravtal med nagon annan om att derkee wtfora uppgifter

inom utbildning eller annan verksamhet shomvudmanneransvarar for

enligt lagenHuvudmannen ska liksom hittills behalla huvudmannaskapet
for uppgifter som utférs pa entreprenad. Ett entreprenadavtal ska liksom
hittills ocksa endast félutas under de forutsattningar som anges i skolla
gens kapitel om entreprenad och samverkan.

Entreprenadnojligheten far inte bli ett satt att undvika lagstadgade krav

Méjligheten attbverlamna visa uppgifter p& entreprenad &drig bli ett
sattfor huvudmannen attindvika vissdagstadgadérav, vare sig det ar
fraga omskyldigheter for huvudmannen eller rattigheter for eleven. De
bestammelser som géller for utbildnargskanormaltéven gélla vid ent
reprenadl skollagenfinns det bl.a. bestammelsem syftet med utbile
ningen, hur utbildningen ska utformas, krav pa en skolmiljo som praglas
av trygghet och studiero och atgarder mot krankande behandéingra
forfattningar finns narmare bestammelser om t.ex. utbildningens utform
ning och i exempelgilagen (2018:218) med kompletterande bestammel
ser till EU:s dataskyddsférordnirfinns bestdmmelser om behandling av
personuppgifter nar det galler offentliga skolhuvudntéredningen fore

slar att de bestammelser som finns for en utbildning eller earaverk
samhet enligt skollagen ska gélla aven for uppgifter som utfors pa entre
prenad, med de undantag som anges i lagens kapitel om entreprenad.
Regeringen anser att aven foreskrifter som meddelats i anslutning till skol
lagen &r relevanta i detta sammnmang och foreslar darfor att de bestam
melser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet enligt skol
lagenska gallaavenfor uppgifter som utfors pa entreprenad inte nagot
annat anges i lagens kapitel om entreprenad och samverkanféler i
skrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

6.3.10 Staten ska fa 6verlamna myndighetsutévning

Regeringens forslag:Om staten dverlamnar uppgiften att bedrjva
undervisning pa entreprenad, ska staten aven fa 6verlamna den myndig
hetsutdvning som hor till en larares undervisningsuppgift till utféraren
Regeringens bedémningOm en annan huvudman an staten éyer
lamnar uppgiften att bedriva undervisning pa entreprenad bor hiivud
mannen aven fortsattningsvis fa dverlamna den myndigtietsing
som hor till en larares undervisningsuppgift. Nar det galler komvux bor
huvudmannen fortsattningsvis ocksa fa éverlamna den myndighetsut
ovning som hor till rektorns uppgifter. Aven bemyndigandet for +ege
ringen eller den myndighet som regeringaestammer att meddela
foreskrifter om begréansningar nér det géaller dverlamnande av rektors
uppgifter som innefattar myndighetsutévning bor behallas.
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Utredningens forslag: Overensstammer med regeringddsslag och
beddmning

Remissinstanserna:En majorité av remissinstanserna tillstyrker eller
har irte nagotatt invanda mot forslagetliariblandStatens skolverlgpe-
cialpedagogiska skolmyndigheten, SameskolstyreBamiges Kommu
ner och RegioneiSveriges SkolledarforbuniddrarférbundetochForéld-
raalliansen Sverige

Friskolornas riksforbundanser att debor vara mdjligt att dverlamna
den myndighetsutévning som ankommer pa rektor eller forskolechef pa
entreprenadven i andra skolformer an komvux.

Skalen fér regeringens forslagoch bedémning Enligt géllande ratt
far en kommun, en region eller en enskild huvudman som éverlamnar upp
giften att bedriva undervisning pa entreprenad dven dverlamnayien
dighetsutévning sorhor till enléarares undervisningsuppgif23 kap. 68
forsta stycket skollagenlpetsamma bor géalla om staten éverlamnarupp
giften att bedriva undervisningf entreprenadRegeringen foreslar darfor
att staten aven ska fa dverlamna den myndighetsutdvning som hor till en
larares undervisningsuppgift till utféraren, om staten éverlarappgif
ten att bedriva undervisning pa entreprenad.

Nar det galler komvux far enligt gallande ratt kommunen eller regionen
vid entreprenad aven dverlamna den myndighetsutévning som horill rek
torns uppgifter. Det finns dock ett bemyndigande for regeringler den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
begransningar nar det galler 6verlamnande av rektorsuppgifter som inne
fattar myndighetsutévning (2@ap. 68 andra och tredje styckena skella
gen). Dessa bestammelser bor behdRaskolornas riksforbunénser att
det borde vara mdjligt att 6verlamna sddan myndighetsutévning pa entre
prenad &ven inom andra skolformer &n komwict,vissaomstandigpeter
och under kortare tidRegeringen beddmer dock att det inte har fram
kommit tillrackliga skal som talar for en saddan utvidgning av mojligheten
att 6verlamna myndighetsutévning som hor till rektorns uppgifter p&-entre
prenad.

6.3.11 Sarskilda bestammelser ska galla for larare vid
entreprenad

Regeringens forslag:En larare som inte uppfylleskollagens krav pa
legitimation och behdrighet och som inte p& annan grund far bedriva
undervisning utan begrénsning i titka, nar det gallegrundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan oehl gym
nasiesarskolaranda faundervisavid entreprenad i modersmal ellett
yrkesdmne i gymnasieskolaller gymnasiesérskotg om lararen ar
lamplig att bedriva undervisningen och i s& stor utstrackning som|moj
ligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som ar behérighets
givande

Utredningens forslag: Overensstammeir huvudsakmed regeringens
forslag Utredningen foreslar inte aitven lararesom pa annan grurih
legitimation och behdrighet fér viss undervisningnligt skollagen eller



lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:8M)edriva under Prop.2019/20:127
visning utan begransning i teka fa undervisa vid entreprenad.

Remissinstanserna:En majoritet av remissinstanse tillstyrker for-
slageteller har inget att invanda mot det, déariblaBthtens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
SameskolstyrelserSveriges Kommuner och Regioner (SKR)erfges
Skolledarférbund Lararférbundet och Landsorganisationeni Sverige
(LO). Lararférbundetinger att forslagtatt det vid en entreprenatte ska
vara mojligt attgora undantag frdn behoérighetsreglerfirutom de
undantag som finns iRap. 18 8 andra styckefrstaeller andra punkten
skollagenar extra valkommet.

Lararnas Riksférbundtillstyrker férslaget men anser aamma regler
bor galla férkomvux

Malmé kommuranser att mojlighen att 6verlamnaundervisningpa
entreprenadorsvarasav forslaget. Kommunen anser att det hirgera
pa samma satt som nar en obehorig larare finns inom verksamheten och en
behorig larare ansvarar for betygssattning.

Friskolornas riksforbundavstyrker forslagt Det bor enligt érbundet
inte gérasundantag fran beharighet for larare endast avseende moders
malsundervisning och yrkesamnemymnasieskolanForbundetanseratt
samma bestammelser i skollagen ska gélla aven vid entreprenad och da
bor alla de undantagsméjligheter som finnskap. 188 skollagen med
ges, dvsfinns det inte ndgobehorig larare att tillga sa far huvudmannen
anvénda sig av en larare som beftm@amplig.

Skalen for regeringens forslagEn utgangspunkt for forslagen i denna
proposition &r att huvudmannddr bedriva undervisningeinegen regi
Det finns dock tillfallen d& undervisningen bor fa bedrivas av ndgon annan
an huvudmannen, om en sadamrlatelse av uppgifter ocksa ger ett mer
varde for eleverna. Ett sddant mervarde kan skapas om undervisning, som
annars skulle ha letts av en obehdrig larare, i stéllet leds av en behorig
larare. Undervisning pan&reprenadhor darfor som huvudregel eatbvara
tilldten om denbedrivsav legitimerade och behoriga laragom utred
ningen foreslar finns det dock skal att gora undantag for modermalslarare
och larare yrkesamnen i gymnasieskolach gymnasieséarskolan, da det
finns s stor brist pa legitimade och behoriga modersmalslarare och
larare i yrkesamneatt det har inforts sarskilda undantagsbestammelser
for anvandande och anstallning av olegitimerade och obehoriga sadana
larare i skollagenSPSM SKRoch Sveriges Skolledarforburdklardenna
beddnning

Malmé kommuriramfor att majligheten att Gverlamna undervisning pa
entreprenad kommer dtirsvaras av forslag om att undervisning pa ent
reprenad som huvudregel ska bedrivas av behoriga |&Rageringen
beddmer dock att det finns en risk forer entreprenadlésning ingerett
mervardegor eleverna om undervisning pa entreprenad utan nagra sarskil
da begransningar far bedrivas av obehériga |aReegrundlaggande kra
ven iskollagenatt lararen ska ha legitimation och vara behorigvigs
undervisning (Xap. 138) bor darfor som huvudregel &ven galla den larare
som bedriver undervisning pa entreprenad

Friskolornas riksforbundavstyrker forslagt Det bor enligt érbundet
inte gérasundantag frdn behorighet for larare endast avseeratiers
malsundervisning och yrkesamnegyimnasieskolarForbundetanseratt 173



Prop.2019/20:127 samma bestammelser i skollagen ska galla dven vid entreprenad och da
bor alla de undantagsmdgjligheter som finnskiap. 188 skollagen med
ges, dvsfinns det inte ndgobehdriglarare att tillga sa far huvudmannen
anvéanda sig av en larare som befunnits lamliggeringen delar denna
uppfattning savitt galler larare som pa annan grund kap2138 skolla
genfar bedriva undervisning utan begransning i tid enligt skollaglen
lagen om inférande av skollagen (2010:800). Det géller t.ex. speciallarare
och specialpedagoger i grundsarskolan, specialskolan eller gymnasiesar
skolan, vissa larare med en utlandsk lararutbildning som motsvarar en
svensk lararexamen och larare som wvidar i fristiende skolor med sar
skild pedagogisk inriktning (Rap. 138 tredje stycket och 1§ skollagen).
Regeringen anser dock irdét de undantag som finns kap. 188 skolla
gen fran kravet pa att den larare som ska bedriva visdérgenskavara
legitimerad och behdrig foér undervisningen bor vara tillangpiigndra
amnen an modersmal i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, same
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesarsksetant i yrkesamnegym-
nasieskolan och gymnasieséarskolan

Lararnas Rksforbundtillstyrker utrechingens férslag men anser att
samma regler bor gélla for komvux. Regeringen anser att det ar viktigt att
lararna i alla skolformer ar behoriga, men konstaterar att en stor andel av
undervisningen inom vuxenutbildningen biedr pd entrprenad. Om
samma krav skulle stallas pahdeighet nar det galler komvux som for
grundskolan och motsvarande skolformer och gysigskolan och gym
nasiesarskolan finns det en risk fitren betydande del av undervisningen
inom komvux inteskulle komma till stdnd. For dea skolform bor alltsa
lararbestdmmelserna ikap. skollagen gélla utan den sarskilda begrans
ning av 2kap. 188 skollagen som foreslas nar det galler grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, ggiaskolanoch gyma
siesarskolan.

Nar det galler forskolan och fritidshemmet bor det noteras att det i sddan
verksamhet aven far finnas annan personal &n larare eller forskollarare
(2 kap. 148 skollagen). Det bér darfor vid entreprenad avtalas mellan
huvudmannen dtanordnaren i vilken utstréackning den verksamhet som
avtalet galler ska utféras med personal som ar larare eller férskollarare och
i vilken utstrackning annan personal kan anvan&sllagens krawpa
behorighet galler i sddana falhdastden personal so enligt avtalet ska
vara larare eller forskollarare.

6.3.12 Detska vara mojligt att medge dispens fran vissa
bestammelser om entreprenad

Regeringens forslag:Regeringen ska aven i fortsattningen ha en dis
pensmdjlighet. Regeringen ska om det finns sarskilda#ied ansdkar
av en kommun, en region eller en enskild huvudman fa medge attlkom
munen, regionen eller den enskilde huvudmannen i andra fall &n som
anges i skollagen far éverlamna &t ndgon annan att bedriva undervis
ning inom skolvasendet pa entreprenad.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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RemissinstansernaEndast ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6\&nop.2019/20:127
forslaget Sveriges Kommuner och RegiooehFriskolornas riksférbund
tillstyrker respektive har inget att invanda matslaget.

Satens kolverkavstyrker forslaget att regeringen aven fortsattningsvis
ska hantera dispenser fran entreprenadreglerna. Skolverket delar-bedém
ningen att mojligheten till dispens ska finnas kvar men anser till skillnad
fran utredningen att Wmningen av ansokningar om sadan dispens bor
hanteras p& myndighetsniva. Skolverket anger att aven utredningen upp
marksammat att detta skulle vara i linje med utvecklingen pa senare ar, dar
forvaltningsuppgifter i manga fall flyttats fran regeringenrtindigheter
i syfte att renodla regeringsarbetet. Myndigheten anser att utredningens
motivering att prévningen kommer att kunna innefatta stallningstaganden
som rymmer politiska dimensioner snarare ar ett argument for att hante
ringen i stéllet bor ske payndighetsniva for att sakerstalla en rattssaker
hantering.

Skalen for regeringens forslag:Om det finns sarskilda skal far rege
ringen enligt skollagen efter ansdkan avlkemmun, a regioneller en
enskild huvudmamnandra fall &n som anges i vidsastammelser i 28ap.
medge att kommunen, regionen eller den enskilde huvudméamarer
lamna &t ndgon annan att bedriva undervisning iskofvasendet pa ent
reprenad23 kap. 58). En liknande dispensmojlighet fanns i den numera
upphavdalagen om emeprenadférhallanden inom skolan. | férarbetena
till den lagen, propositionen Valfrihet i skolaprép. 1992/93:230
angavs att mdervisning inom andra omraden dai lagen angivnante
generelltbor fa laggas ut pa entreprenad. For sddan undervisnindeto
daremot finnas en mojlighet for regeringen attaen finnssarskilda skal
i det enskilda fallet medge entreprenaddrift. Regeringen far da i det-enskil
da fallet préva de rattsliga forutsattningarna fér och lampligheten av ett
entreprendrskap. Vad sokan utgdra sarskilda skal fénligt forarbetena
bedomas fran fall till fall. Sarskilda skal kan finnas om en entreprendr,
utover att undervisa i sddana amnen som generellt far laggas ut pa entre
prenad, har kompetens att bedriva undervisning i ett &omehar nara
anknytning till ett Amne som far laggas ut pa entreprenad. Ett annat exem
pel som namns &r att det i vissa fall kan finnas 6nskemal fran ett féraldra
kooperativ att bedriva t.ex. undasning i ett hemsprak i egengig(s. 32,
350ch 89).

Enligt den nu gallande bestammelsen far dispens medges i andra fall 4n
som anges i bestammelserna om nar uppgifter far éverlamnas pa entrepre
nad inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, komvux och sadan
pedagogisk verksamhet som avses ik@p. skollagn samt om néar
modersmalsundervisning, studiehandledning pd modersmalet, undervis
ning i karaktarsdmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil, fjarr
undervisning och lovskola far éverlamnas pa entreprenallaj232och
3 al 4 a 88 skollagen)Eftersom det kravs sarskilda skal for att dispens ska
kunna medges halispensojligheten inte anvants i ndgon storre omfatt
ning. Mojlighetenatt medgalispens6rdockfinnas kvar med de lagtek
niska forandringar som kravs med anledning av de forslag okaded
mojligheter till entreprenad som lamnas i denna proposition.

Solverlet, som delar bedémningen att mojligheten till dispens ska
finnas kvar, anser, till skillnad frdn utredningen, att beddémningen av
ansokningar om dispens bor hanteras pa myndighétstegeringen kon 175
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om dispens ska ligga kvar hos regeringen eller om det vore lampligt att
flytta dispensprovningen till nAgon av skolmyndigheterna. Den senare l6s
ningen vore enligt iedningen i linje med utvecklingen pa senare ar att i
manga fall flytta forvaltningsuppgifter fran regeringen till myndigheter i
syfte att renodla regeringsarbetet. Utredningen har dock stannat vid att det
aven i fortsattningen bor vara regeringen somi®ogenhet att medge
dispens. Enligt utredningen ar det fraga om en prévning som ska goras
med utgdngspunkt i den restriktivitet som ligger i ett dispensforfarande.
Provningen kommer vidare att bli individualiserad och det ar svart att
stalla upp nagra gerella principer for en sddan prévning som en myndig
het kan forhalla sig till. Prévningen kommer till sin natur ocksa att kunna
innefatta stallningstaganden som aven kan rymma politiska dimensioner.
Mot den bakgrunden &r det enligt utredningen lampligtisprévningen
ligger kvar hos regeringen. Regeringen delar denna uppfattning.
Regeringens nuvarande mgjlighet att bevilja dispens galler i forhallande
till kommuner, regioner och enskilda huvudman som bestallare av entre
prenad. Utredningen har inte fixdgot resonemang om huruvida det, med
hansyn till att Aven staten foreslas kunna bli bestallare av entreprenad inom
specialskolan eller sameskolan, finns skal att utvidga dispensmojligheten
till att aven omfatta staten som bestéllare. Specialpedagodiskays+
digheten och Sameskolstyrelsen har inte haft ndgra synpunkter pa detta.
Regeringen beddmer att det inte finns tillrdckliga skal for att utvidga dis
pensmojligheten till att omfatta aven staten som bestéllare.

6.3.13 Det ska fa meddelaytterligare foreskrifter om
entreprenad

Regeringens férslag Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad|inom
skolvasendet, utbildningen vid sarskilda ungdomshem, utbildninggn for
elever som vardas pa sjukhus eller annan motsvarande institution och
sadarpedagogisk verksamhet s@wses i 2%ap. skollagen

Utredningens forslag: Overensstammaned regeringens forslag.

Remissinstansernaingen remissinstans har nagot att invanda met for
slaget.

Skalen for regeringens férslag:Regeringen eller den myighet som
regeringen bestammér for narvarandeneddelaytterligareforeskrifter
om entreprenader inom skolvasendet och sddan pedagogisk verksamhet
som avses i 2kap. skollagen (2Rap. 78 skollagen). Regeringen bedd
mer att det finns ett fortsatt behav ett sddant bemyndigande och foreslar
darfor att det behall€ftersom det i denna proposition foreslas att manga
av de nuvarande bestammelserna om vad som far Overlamnas pa
entreprenad ska andras och att nya sadana bestammelser ska inféras maste
dock bemyndigandet anpassas till dessa andrirRggeringenforeslar
darfor att regeringeeller den myndighet som regeringen bestammer ska
fA meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad inom skolvasendet,
utbildningen vid sarskilda ungdomshem, utbildningen for elever som var



das pa sjukhus eller annan motsvarande irigtit och sddan pedagisk Prop.2019/20:127
verksamhet som avses i Rap. skollagen
Det nuvarande bemyndigandet innefattar &ven en mojlighet att meddela
foreskrifter om regeringens befogenhet att medge dispens nér det galler
overlamnande av uppgifter pa entreprenadk@® 58 skollagen). Efter
som det inte har framkommit nagot behov av saddana féreskrifter foreslas
dock inte att det nya bemyndigandet &ven ska innefatta en mdjlighet att
meddela féreskrifter omegeringens befogenhet att medge dispens.

6.3.14 Samverkansavtalska definieras och skaanmalas
till Skolinspektionen

Regeringensférslag: En definition av samverkan ska inféras i skolla
gens kapitel om entreprenad och samverkan. Med samverkan ska lik
som hittills i kapitlet avses dels ath kommun sluteavtal med en
anna kommun, a regioneller staten om att denna ska ta dver ansvaret
for kommunens uppgifteznligt skollagerpa ett visst omradelels att
den som tar dver ansvaret ocksa tar éver huvudmannaskapet for Uppgif
terna.

Ett samverkansavtaka anmalas till Skalispektioen

Regeringens bedémningBestammelserna om vilka uppgifter sam
ett samverkansavtal far omfatta bor behallas.

Utredningensforslag ochbedémning: Overensstammer med regering
ens forslag och bedémning, bortsett fran &dningenbedomer att de
inte bor inforas nagon skyldighet for huvudméthanmaélasamverkansav
tal.

Remissinstanserna:En majoritet awemissinstansea tillstyrker for-
slaget och beddmningen eller har inget att invanda mot dem, daribland
Satens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndighetiisingborgs
Skelleftedoch Uppsala kommunerSveriges Kommuner och Regioner
Lararforbundetoch Landsorganisationen i Sverige@).

Statens kolinspektiorframhalleratt utan kannedom om nar ansvaret for
olika utbildningar forflyttas genom samverkansavtal finns en stor risk att
verksamheter undgar Skolinspektionens tillsyn under en onddigt lang tids
period. Skolinspektionen anser ftiratt det bor inféras en bestammelse
om att samverkansavtal ska anmalas till myndigheten. En anmalningsskyl
dighet ar ocksa en viktig markering om att ett flyttat huvudmannaskap ar
en stor och viktig forandring i ansvarsforhallandet gentemot eleverna och
aven i forhallande till SkolinspektioneRnligt Skolinspektionemar det i
myndighetes tillsyn framkommit exempel p& huvudman som inte har till
racklig kontroll p& om och nar ett flyttat huvudmannaskap har skett och
dar samverkansavtalen har varit féligt dokumenteradeBarnombuds
mannen (BO¥er att det kan finnas en risk att entreprenadavtal och sam
verkansavtal p& undervisningsomradet kan 6ka inom vissa amnen, i vissa
kurser och i olika geografiska omraden. Det ar darfor enligt BO frén lag
stiftarens sida viktigt att folja utvecklingen. Huvudmannen bor enligt BO
anmala saval entreprenadavtal som samverkansavtal till Skolinspektionen
Aven LararnasRiksforbundanseratt huvudmannen bor vara skyldiga att
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Prop.2019/20:127 anmalasaval entreprenadavtal s@amarbetsavtal till Skolinspektionen i
syfte att skapa dverblick dver utvecklingen.

Skalen for regeringens forslagoch bedémning En kommun faenligt
nuvarande bestammelser i skollagarta atal med en annan kommun om
att dema ska ta 6ver ansvaret fidben forstnAmnd&ommunens uppgifter
inom forskolan, fritidshemmekomvux eller sddapedagogisk verksam
het somavses i 2%ap. skollagenEn kommun far ocksa sluta avtal med
en regionom attregionenska ta 6ver ansvaret foplamunens uppgifter
inom komvux pa grundlaggande eller gymnagi@a eller irom komvux
som sarskild utbildning pa grundlaggande eller gymnasial nivkd@3
8 8). Staten far som huvudman fér sameskolan, efter avtalenddm
mun, ta dver ansvaret for konunens uppgifter inorfdrskolan(23 kap.

10§ skollagen)

Till skillnad fran entreprenad innebkestammelserna osamverkari
skollagens kapitel om entreprenad och samverkarkd@3, att dven
huvudmannaskapet foppgifternadverlamnas till emnnan akir. Denna
andra aktor far alltsa vid samverkan ansvaret for uppgifterna och inte bara
for att utforadem. Att aktbrentar dver huvudmannaskapiginebar att
aktoren aven tar 6éver demyndighetsutdvningom ar kopplad till de upp
gifter som dverlamnas.

Kapitlet om entreprenad och samverkan innehaller redan en definition
av entreprenad, som i denpaopositionforeslas utvidgas nagolMed
entreprenad foreslas saledes avses att en huvudman sluter avtal med nagon
annan om att denne ska utféra uppgifter inghildning eller annan verk
samhet som huvudmannen ansvarar for eskgllagen samt att huvud
mannen behaller huvudmannaskapet for de uppgifter som utférs pa entre
prenad (avsnitt 6.3.9). Regeringen beddmer darfor att kigpitlet aven
bor inféras erdefinition av sddan samverkan som avses i kapitlet, som
tydliggor att ett samverkansavtal innebar att den som enligt ett samver
kansavtal ska utfora vissa uppgifter ocksa tar 6ver huvudmannaskapet for
uppgifterna. Regeringen foreslar alltsa atti@3kap. skollagerska anges
att med samverkan avses i kapitlet att en kommun sluter avtal med en
annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta dver ansvaret
for kommunens uppgifter enligt lagen pa ett visst omrade samt att ett
sadant avtal innebartaten som tar Gver ansvaret ocksa tar 6ver huvud
mannaskapet for uppgifterna. Nagon andring i sak jamfort med nuvarande
bestammelser ar inte avsedd.

Formule i ngen oOp- et t attidetavtaetrborfraane 0 b e
ga vilken utbildning eller annan #esamhet som samverkan gall@et
kan vara frdga om att 6verlamaasvaret for all utbildimg inom en viss
skolform elleren avgréansad del, t.ex. viss yrkesutbildning. Andra tankbara
avgransningar ariss utbildning féarn som bor i en viss del askhmu
nen eller, i friga omamverkan om samisk forskola, barn som tillhér-mal
gruppen for sameskolan.

Att huvudmannaskapet évergar till nagannan far till foljd att den
overlamnande kommunen inti@ngre aransvarig fér de aktuella uppgif
terna och saledesti arforemal for Skolinspektioans tillsyn nar det
galleruppgifterna Det ar i stalletlen som tar éver uppgifterna som Skol
inspektionerska granskasin tillsyn. Ett samverkansavtal paverkalttsa
SkolinspektionenserksamhetEnligt uredningenkan det darférfinnas
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ret pa ett vissomrade till nAgon annan genom ett samverkansavtal erfigip.2019/20:127
23 kap.skollagenatt anmaéla avtalet till Skolinspektionen genom att ge in
en kopia av avtalet till myndighetebtredningerbedémerock & andra
sidanatt dendkade administrationen for kommunala huvudmén inte upp
vags avfordelarna med att Skolinspektionen lattare kan planera sin tillsyn
och lamnar darfor inte ett sddant fogsl8kolinspektionelyfter dock fram
att det finnshuvudman som inte har tillracklig kontroll pa om och nar ett
flyttat huvudmannaskap har skett catthsamverkansavtal har varit brist
falligt dokumenteradeMyndighetenframhaller ocksétt utan kannedom
om nar ansvaret for olika utbildningar forflyttas genom samverkansavtal
finns en stor risk att verksamheter undgar Skolinspektionens tillsgtarun
en onddigt lang tidsperiodRegeringen foreslar darfor att W@amnda
anmalningsskyldjheten infors. P& sa saharkeras atett flyttat huvud
mannaskap ar en stor och viktig forandring i ansvarsforhallandet gentemot
eleverna och aven i férhallande till Skolinspektiorsom far ett forbattrat
underlag for sin tillsynRegeringen bedémer att den 6kade administati
belastning som forslaget att kommunerna ska anmala sina samverkansav
tal till Skolinspektionen innebar ar nédvandig. S&® pekar pa gor
anmalningsskyldigheten det ocksa majligt for Skolinspektioneftet
statistik over vilka skolformer, kommuner otdmdsdelar som anvéander
sig av avtaleroch i vilken omfattning

Att inféra en skyldighet for alla huvudman att &ven anmala sina-entre
prenadavtal enligt skollagen till Skolinspektionen, 8@och Lararnas
Riksforbundforesprakar, skulle dock &gt regeringens mening innebara
en alltfér tung administrativ borda for huvudménnen. Vid entreprenadavtal
behaller ocksa huvudmannen sitt huvudmannaskap, sa Skolinspektionen
vet i dessa fall vilka myndigheten ska granska. Ragen delar saledes i
detta fall utredningens beddmning att férdelarna med en sadan-anmal
ningsskyldighet inte uppvager nackdelarna.

Regeringen beddmer att skollagens nuvarande bestammelser om vilka
uppgifter som ett samverkansavtal far omfatta bor bahéDet innebar
att en kommun aven i fortsattningen far sluta avtal om samverkan med en
annan kommun om uppgifter inom férskolan, fritidshemmet, komvux och
sadan pedagogisk verksamhet som avseka@5skollagen. En kommun
far aven sluta samverkansavtagéd en region om uppgifter inom komvux
pa grundlaggande och gymnasial niva och komvux som sérskild utbildning
pa grundlaggande och gymnasial nivd samt med staten som huvudman for
sameskolan om uppgifter inom férskolan.

6.3.15 Aven sarskilda ungdomshem ska f& 6véfta
ansvaret for vissa medicinska insatser

Regeringens forslagBestammelserna om skolhuvudmaéns Gverlatelse
av ansvar for medicinska insatser inom elevhalsan ska behdllas, med
tillagget att staten som huvudman for utbildning vid séarskilda yng
domshem sk#& overlata ansvaret f@ddanansatserpa motsvarand

sétt Ansvaret ska fa dverlatas till en kommun eller en region, om bada
parterna ar éverens om detta. Det ska ocksd anges i skollagan\at

179



Prop.2019/20:127 | ret far overlabs aven omhuvudmanneni 6vrigt behaller huvud
mannaskapet for utbildninge

Utredningensforslag: Overensstammer medgerirgensforslag.

RemissinstansernaMajoriteten av remissinstanserna tillstyrker forsla
get eller har inget invanda mot det, daribleBmbcialpedagogiska skol
myndigheten, t@tens institutionsstyrelsech Sveriges Kommuner och
Regioner

Friskolornas riksforbundhvstyrker att 6verlatelse av ansvaret for medi
cinska insatser enbart far ske till en kommun eller en region. Férbundet
anser att sddan tverlatelse maste kunnéeie till privata vardgivare

Skéalen for regeringens forslag:Det kan vara praktiskt for huvudmén
inom skolvasendet att kunna samla ansvaret for olika medicinska insatser
hos en aktorEn kommun fadarférsom huvudman overlata ansvaret for
saddana medicika insatser som avser elevhalsa enligt skollagen till en
region, om kommuneachregionen &r 6verens om detta.Ratsvarande
satt far en region overlata ansvaret for saddana insatser till en kommun.
Vidare far staten eller en enskild som huvudman Gvedétvaret for
sadana insatser till en kommun eller en region, om huvudmannen oeh kom
munen eller regionen ar éverens om dettak@3 98 skollagen)Rege
ringen anser, i likhet med utredningen, &$sh bestammelser bor behallas
samt att @t bor tydliggdas i skollagen att en sddan tverlatelse, oavsett
vilken huvudman det ar som Gverlater ansvaret, farasiem omhuvud
manneni 6vrigt behaller huvudmannaskapet fér utbildningEriskolor-
nas riksforbundavstyrkerforslaget att dverlatelse av ansvaret rigedi
cinska insatser enbart far ske till en kommun eller en regibranser att
overlatelse maste kunna skeentill privata vardgivareDet finns dock
inget beredningsunderlag for en sad@é@ndring

Bestammelsera om Overlatelse av ansvar for medskia insatsefinns
for narvarandeinder rubrikedSamverkan i skoll agens kap
prenad och samverkan. Bestimmelserna innebar, som framgéar ovan, att
huvudman inom skolvasendet far éverlata ansvaret for vissa uppgifter till
en kommun eller regiorDe skiljer sig saledes fran bestammelserna om
samverkan, enligt vilka det bara &r en kommun som kan éverlata ansvaret
for uppgifter till en annan kommun, region eller staten, se den foreslagna
definitionen av samverkan i avsnitt 6.3.14. Bestammelsernaviiare
inte anses avse entreprenad, eftersom ansvaret for de medicinska insat
serna Gvergar till nAgon annan. Regeringen foreslar darfor att bestammel
serna om Gverlatelse av ansvar for medicinska insatser placeras under en
egen rubrik i skollagen. Efteom en kommun enligt dessa bestammelser
far overlata ansvaret for medicinska insatser till en region och det i ett
sadant fall ar frdga om en form av samverkan bér det dock under rubriken
o0oSamverkano i paragrafen om samverk
tas in en hanvisning till bestimmelserna om overlatelse av ansvar for
medicinska insatser.

Enligt de nuvarande bestammelsefaastaterenbart 6verlata ansvaret
for medicinska insatseéregenskap av huvudman inom skolvasendet, dvs.
i egenskap av huvudmaior specialskolan och sameskolan. Staten &r
emellertid &ven huvudman for utbildning vid sarskilda ungdomshem, som
ar en sarskild utbildningsform som inte ingar i skolvaseriRetieringen
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avensom huvudman for utbildning vid sarskilda ungdomshem far Gverlatap.2019/20:127
ansvaret for sddana medicinska insatser som avser elevhalsa enligt lagen
till en kommun eller en region, om bada parterna ar éverens om detta.

6.4 Riksdagens tillkanagivanden

Som namns i avsnittenc&h 6.1gjorde riksdagen vissa tillkédnnagivanden
avseende fjarrundervisning och entreprenad i anslutning till behandlingen
av propositioneMojligheter till fijarrundervisnindprop. 2014/15:44)6r

en redogorelse for ppositionens innehall, se avsnitt 3. Riksdagen beslu
tade i enlighet med propositionens forsldget( 208/15:UbU3, rskr.
2014/15:141), men tillkAnnagav i samband déarmed for regeringen bl.a. det
som utbildningsutskottet anfort om att regeringen bordettéfisaa utred
ningar om utckade mdjligheter till modersmalsundervisning och studie
handledning p& modersmalet och fjarrundervisning pa entreprenad samt
generellt se 6ver entreprenadbestammelsernakia@3 skollagen ket.
2014/15:UbU3 punkt 4 rskr. 20%/15:141).

Regeringerbedémdatt de tva frdgorna som enligt riksdagens tillkdnna
givande sklle utredas l&g nara varandra och att det var andamalsenligt att
samla bada uppdragen inom en och samma nitrgddir. 2015:112)
Regeringen ansag dock, i likhet mekisdagen, att det var angelaget att
fragan om ut6kade mojligheter till fjarrundervisning pa entreprenad i
modersmal och studiehandledning pad modersmal utreddes skyndsamt och
utredaren fick darfor i uppdrag att lamna forslag i dessa fragor i ett-delbe
tarkande Delbetankandebehandladespropositionen Fjarrundervisning
och entreprenaidnya mdjligheter fér undervisning och studiehandledning
pa modersmal (prop. 2015/16:173). Riksdagen beslutadéighet med
forslaget i propositionen (bet. 2015/16:UbUfiskr. 2015/16:315).

Utredningen skulle aven bl.a. bedéma om bestdmmelsern&ap23
skollagen om entreprenad och samverkan bor andras och vid behov foresla
nya andamalsenliga avtalsformer for skolhuvudméan som avser att inga
avtal med varandra om att utébuppgifter avseende undervisnitfjrec
ningens érslagi dessa deldvehandlasdenna propositionavsnitten 6.1
6.3

Riksdagensiltkdnnagivandd punkten 4om att regeringen bdillsatta
tva utredningar om utokade majligheter till modersmalsundervisning och
studiehandledning p& modersmalet och fjarrundervisning pa entreprenad
samt generellt se 6ver entreprenadbestammelserniai23kollageriar
darmedansedillgodosett

Samtidigt sonriksdagen beslutade om ovan namnda tillkdnnagivande
beslutade riksdagen ocksa att tillkannage for regeringen det som- utbild
ningsutskottet anfért om att regeringen i sin utvardering av fjarrundervis
ning dels sarskilt bér granska hur lagéndringen naréktrdjarrundervis
ning paverkar huvudmannens incitament att anstalla behdriga larare, dels
sarskilt bor folja forsoksverksamheten med fjarrundervisning i alla &mnen
och aterkomma med en delrapport senast 20 2014/15:UbUpunkt
3,rskr. 204/15:141). Den loktober 2015 gav regeringetafens kolverk
i uppdrag att bl.a. utvardera fjarrundervisning, inklusive fjarrundervisning
enligt férordningen (2015:481) om forsdksverksamhet med fjarrundervis
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ten till fjarrundervisning paverkar huvudmannens incitament att anstalla
behdoriga larare. Skolverket lamnade delredovismiag uppdraget i feb
ruari 2017 och i november 2017 (U2017/00488/G¥intslutredovisade
uppdragei oktober 201§U2018/04181/GV)Forstksverksamheten och
Skolverkets slutredovisning finns nérmare beskrivaasiitt 4.13. Erfa-
renheterna fran saval forsoksverksamheten med fjarrundervisning som den
ordinarie fjarrundervisningen har varit till nytta i utformningenfarsla
gen i denna proposition. Aven riksdagens tillkénnagivapdmkten Far
darmed anses tillgodosett.

I och med forslagen i denna proposition och ovanstdende anser rege
ringen att riksdagens tillkannagivanden avseende fjarrundervisning och
entrepread ar slutbehandlade.

6.5 Maste tjanster som avser utbildnimgm
skolvasendebch som ska laggas ut pa
entreprenadipphandlas?

6.5.1 Vid entreprenad aktualiseras
upphandlingsrattsliga fragestallningar

Om en myndighet uppdrar at ndgon annan att utféra uppgiftearkskaf
fandet av tjansten omfattas av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU), som den Januari 2017 ersatte en aldre lag med samma namn.

Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor,
tjanster ellebyggentreprenader genom tilldelning av kontrakk#fp. 28
LOU). En statlig eller kommunal myndighet ar att betrakta som en upp
handlande myndighet @@ap. 228 LOU) och ska iaktta upphandlingsreg
lerna.Det finns t.ex. i LOU bestammelser om upphandlidgsianden,
annonsering av upphandling och anbudsgivning (se bl.a. 6, 1dchll
19kap.). Ett beslut om tilldelning av kontrakt kan 6verprévask@t) 48
LOU).

LOU bygger i stor utstrackning pa ett Hlirektiv om offentlig upp
handling Europaparlaments och radet direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphéavande av direktiv
2004/18/EG, det s.k. LOUdirektivet. Med tjanst avses i LOU samma sak
som i LOU-direktivet. En dfentlig upphandlingméaste vidare genomféras
pa ett likvardigt, ickediskriminerande och oppet satt samt i enlighet med
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitéag4 18
LOU).

Enligt ett tillaggsprotokoll till férdraget om tjanster av allméant intresse
paverkar inte bestammelserrféidraget EU:s medlemsstaters behorighet
att tillhandahalla, bestalla och organisera tjanster av allmant intresse som
inte ar av ekonomisk aticke-ekonomiska tjanster av allmant intresse fal
ler utanfér EUFfordraget, dvs. primarratten, och de omfattaésmed inte
heller av direktiven, dvs. sekundarratt@€jiinsterna omfattas alltsa inte av
LOU-direktivet. EU:s medlemsstateir fria att organisera tillhandahaltan
det av obligatoriska sociala tjanster och andra tjanster som tjanster av all
mant ekonomiskintresse eller som ickekonomiska tjanster av allmant



intresse S.k. ©ciala tjanster och andra séarskilda tjanstafattas inte av Prop.2019/20:127
direktivet om de ar organiserade i form av iekkonomiska tjanster av
allmant intress (jfr skél 6i LOU-direktivet).

6.5.2 Fragan om en utbildningstjanst omfattas av
upphandlingsreglerna far avgoras i
rattstillampningen

Regeringens beddmning:Huruvida tjanster som avser utbildning
inom skolvésendet &r organiserade i form av-ekenomiska tjansteyr
av allmant intresse (vilka inteehdver upphandlas) eller ekonomigka

tjanster av allmant intresse (vilka som huvudregel ska upphandlas) ar
en frdga om tolkning av Bttt som bor avgoras i rattstillampningen.

Utredningens beddmning Utredningen bedémer att tjanster som avser
utbildning eller verksamhet inom skolvasendet utgor iekenomiska
tjianster av allmant intresse. Uppgifter i anslutning till en utbildning som
inte direkt syftar till att nd utbildningens operativa mal, t.ex. skolmaltider,
skolskjuts, elevhélsa och liknande, béck@m de upphandlas omfattas
av LOU.

Remissinstanserna:Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invandningar mot utredningens bedémning. Detta galler
bl.a. StockholmsGaéteborgsochVarmdo kommunefveriges Kommuner
ochRegionerLararférbundetoch Landsorganisationen i Sverige (LO)

Upphandlingsmyndigheteamser att rattslaget ar oklart. Enli§pnkur
rensverketir det oklart vilka verksamheter som &r att betrakta som icke
ekonomiska tjanster av allmant intresse och som damteadinfattas av
upphandlingsreglerna. Verket framfor att forsiktighetsprincipen talar for
att upphandla pa sedvanligt sétt.

Ett antal remissinstanser, bl@venskt NaringsljForetagarna Acade
media ABochKonkurrenskommissioneanser att utredningeshitsats ar
felaktig och att utbildningstjanster inom skolvasendet inte utgdrakke
nomiska tjanster av allméant intresse.

Skalen for regeringens bedémning

Icke-ekonomiska tjnster av allméant intresse omfattas inte av-EUF
fordraget eller LOUdirektivet

Upphandling av tjanster inom skolvasendet kan i dag forekomma i flera
sammanhang. Det kan exempelvis handla om att en huvudman uppdrar at
nagon annan att utféra lokalvard, skolbespisning eller skolskjuts at-uvud
mannenAvenupphandling av undervisnin@nférekommaDet &r i detta
sammanhang viktigt att skilja mellan relationen mellan huvudmannen och
den enskilda eleven, som nyttjar de tjanster som huvudmannen ansvarar
for, och relationen mellan huvudmannen och den aktér som levererar
tjansternaAv bestanmelsenai 23 kap. skollagen, som bl.a. handlar om
entreprenadiramgar inte huentjanstsom avses i kapitléfr anskaffas.
Utredningen beddsr att alla tjanster som avser utbildning inom skol
vasendet ska anses vara iet@nomiska tjanster allmant intresse i EU
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upphandlingspliktiga enligt LOU.

Fragan om huruvida LOU ar tillamplig pa anskaffandet av tjanster inom
skolvasendet behandlades av regeringeopositionen Fjarrundervisning
och entreprenaidnya mdjligheter fér undervisning och studiehandledning
pa modersmal (prop. 2015/16:18331). Regeringen angav i den preopo
sitionen att fragan hur upphandlingslagstiftningen ska tolkas ar en tillamp
ningstaga som far l6sas i praxis och hanvisade till att det inom kort skulle
komma en helt ny upphandlingslagstiftning. Den nya LOU grundas bl.a.
pa det s.k. LOWirektivet. Frdgan om huruvida anskaffandet av utbild
ningstjanster inom skolvasendet omfattas @ldbehandlades emellertid
inte i forarbetena till den nya lagen, propositionen Nytt regelverk om upp
handling (prop. 2015/16:195).

En myndighets anskaffande av en tjanst maste vara forenligt med EU
ratten. Anskaffandet maste t.ex. vara forenligt med fh/8ragets
bestammelser om den inre marknaden (fri rorlighet och etableringsréatt)
samt fordragets konkurrensregler (statligt stod). Ersattningen till tjanstele
verantoren kan exempelvis utgora ett otillatet statligt stod enligt fordraget
eller utgoéra ett brtb mot EU:s upphandlingsregler. Det &r emellertid inte
alla tjanster soomfattas awpphandhgsreglernaSom tjanster i EWor-
dragens mening ska enligt artikel BEUF-fordraget anses prestationer
som normalt utférs mot ersattning, i den utstrackniagnde faller under
bestammelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer. Det ar de
tjanster som anses som tjanster i fordragens mening som omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv. Av artikel Rtillaggsprotokoll nr 24ill férdraget,
Protokoll an tjanster av allmant intresse, framgar dock att bestammelserna
i fordragen inte p& nagot satt ska paverka medlemsstaternas behérighet att
tilhandahalla, bestélla och organisera tjanster av allmant intresse som inte
ar av ekonomisk art. Detta bekréftas skél 6i LOU-direktivet dér det
anges att det bor erinras om att medlemsstaterna ar fria att organisera till
handahallandet av obligatoriska sociala tjanster och andra tjanster, sdsom
posttjanster, som tjanster av allmant ekonomiskt intresse, sorekcke
nomiska tjanster av allmant intresse eller som en blandning av dessa. Det
ar enligt skalet lampligt att klarg6ra att ick&onomiska tjanster av all
mant intresse inte bor omfattas av direktivets tillampningsomrade - Rege
ringen konstaterar saledes att fidjer direkt av bestammelser pa for
dragsniva att ickekonomiska tjanster av allmant intresse inte behover
upphandlas enligt LOAdlirektivet.

Det &r inte narmare definierat i férdraget eller tillaggsprotokollet vad
som utgdr en ickekonomisk tjanst avlanant intresse. Det definieras inte
heller i LOU-direktivet.

Narmare om termerna tjanster i allménhetens intregéaster av
allmént ekonomiskt intresseh ickeekonomiska tjanster av allméant
intresse

Kommissionen har angett att termen tjanster i @fitretens intresse harror
fran gemenskapens praxis i anslutning till termen tjanster av allmant eko
nomiskt intresse, som anvands i férdraget (Kommissionens gronbok om
tjanster i allmanhetens intresse KOM[2003] 2H@lig av den 2Inaj

2003 punkt 16).



Kommissionen har i ett meddelande angett att tjanster av allméant 8kop.2019/20:127
nomiskt intresse inte bara ar forankrade i unionens gemensamma varde
ringar utan &ven spelar en central roll for att framja social och territoriell
sammanhallning. Unionen och medlemsstaeméste, inom ramen for
sina respektive befogenheter, sorja for att sddana tjanster utfors pa grund
val av principer och villkor som gor det mojligt for dem att fullgéra sina
uppgifter. Vissa tjianster av allmant ekonomiskt intresse kan tillhandahal
las avoffentliga eller privata foretag utan sarskilt ekonomiskt stod fran
myndigheter i medlemsstaterna. Andra tjanster kan tillhandahallas endast
om den berérda myndigheten erbjuder leverantéren ekonomisk ersattning.
| avsaknad av sarskilda unionsbestammelsemiedlemsstaterna i regel
full frihet att sjalva besluta hur deras tjanster av allmant ekonomiskt
intresse bor organiseras och finansieras (Meddelande frdn kommissionen
om tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stod p& ersétt
ning for tilhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse
[2012/C 8/02] punkterna dch 2).

Kommissionen har vidare i ett arbetsdokument fortydligat att tjanster av
allmant intresse ar tjanster som medlemsstaternas myndigheter pa natio
nell, regional ellelokal niva anser vara av allmant intresse och som darfor
ar kopplade till sarskilda skyldigheter att tillhandahalla allmannyttiga
tjanster. Termen omfattar bade ekonomiska verksamheter ocbkoke
miska tjanster. Tjanster av allméant ekonomiskt inge&s ekonomisk
verksamhet vars resultat ar till dvergripande allmén nytta och som markna
den inte skulle tillhandahalla utan offentligt ingripande (eller endast pa
andra villkor vad avser kvalitet, sékerhet, dverkomlighet, likabehandling
och allman tillgag). Medlemsstaterna har ett brett handlingsutrymme nar
det géller att faststélla vad de anser vara tjanster av allmant ekonomiskt
intresse Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningéigledning
om hur Europeiska unionens bestammelser om statligtctdtlig upp
handling och den inre marknaden ska tillampas pa tjanster av allmant eko
nomiskt intresse, sarskilt sociala tjanster av allmant intresse, Bruxelles,
29.4.2013 SWD(2013) 5fhal/2, punkterna 1, Bch 4). Det anges ocksa
i arbetsdokumentet aterksamhet kopplad till utbvandet av statliga befo
genheter, av staten sjalv eller av myndigheter inom ramen fér deras befo
genheter, inte utgdr ekonomisk verksamhet i den mening som avses i kon
kurrensbestammelserna (punkt 27).

Naringsdepartementet har i en rapport till kommissionen dgon?
2012 om de svenska forhallandena nar det géller statligt stod i form av
ersattning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatti upp
drag att tillhandahalla tjanster av ralint ekonomiskt intresse (artikel
107.2i EUF-fordraget) bl.a. framfort att en stor del av tjansterna av all
mant intresse inte ar av ekonomisk natur varfor statsstodsreglerna inte
beddms vara tillampliga. Departementet skrev i rapporten att det ror sig
om tjanster som utgér myndighetsutévning och tjanster som normalt inte
utfors pd en marknad sdsom grundutbildning, viss kulturpolitisk verksam
het m.m. (N2012/02984/MK). Naringsdepartementets slutsats i rapporten
har inte foranlett foljdfragor fran eller ingande av kommissionen.
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Offentlig utbildning som i regel finansieras av statsbudgeten och uppfyller
statens sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot
befolkning har av EkHomstolen vid flerdtillfallen bedémts utgdra en
icke-ekonomisk tjanst (mal 263/86 Belgien mot Humbel, REG 1988 s.
5365, punkt 1&ch mal G318/05 kommissionen mot Tyskland, REG
2007 06957, punkterna 68, Bth 75). Kommissionen har aven i det
ovan namnda meddelandet attget det har faststallts i unionens ratts
praxis att allman utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildnings
system som finansieras och Overvakas av staten far betraktas sem icke
ekonomisk verksamheKommissionen anger att Edomstoleni detta
avseende hapapekat att staten, genom att uppratta och uppratthalla ett
sadant system for offentlig undervisning som i regel finansieras med medel
ur den offentliga budgeten och inte av eleverna eller deras féraldrar, inte
avser att bedriva verksamhet i sigyfte utan endast att uppfylla sina
sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot sina- med
borgare (punkt 26). Regeringen noterar att-dfitnstolens avgoranden
inte avser upphandlingssituationer eller statsstod, utan forhallandet mellan
en brukare och staten. Det finns inte nagonddlthstolspraxis som ror
fragan om utbildningstjanster ar en iekeonomisk verksamhet av allméant
intresse vid upphandling. | det namnda tillaggsprotokollet gérs det ingen
skillnad pa tjanster av allméant intresberoende pa vilket rattsomrade,
statsstdd (konkurrensratt) eller upphandling (inre marknaden), som
tjansterna faller inom. Det kan argumenteras for att &ven kommissionen
anser att definitionen av ekonomisk verksamhet &r densamma oavsett
rattsomrade, eftsom kommissionen har lagt resonemanget fran Humbel
domen, som rorde fri rorlighet, till grund for uttalanden om statsktpg-
handlingsmyndigheteanfor dock i sitt remissvar att det rader osakerhet
betraffande om det enligt Ekditten finns olika definibner beroende péa

om beddmningen ska goéras utifrdn upphandiifggse marknaden) eller
statsstodsregelverket (konkurrensratten).

Fragan om utbildning &r att betrakta som en iekenomisk tjanst av
allmant intresse har provats i Sverige i ett s@h hanthde om Statens
skolverksinkop fran universitet och hdgskolor av en uppdragsutbildning
for rektorer verksamma inom skolvasendééletgélldealltsa uthildning
for, men inte inom, skolvasend&ammarratten i Stockholrangav, med
aberopande av den ovannmida Humbeblomen,att det framkommit i
malet att befattningsutbildningen ytterst ar ett styrinstrument for staten att
uppna utbildningspolitiska mal, att utbildningen ges av inrattningar som
ingér i ett system for offentlig undervisning och som helt eigvis finan
sieras med offentliga medel samt att kostnaderna for befattningsutbild
ningen till stérsta delen finansieras av staten utan att staten avser att bedri
va verksamheten i ekonomiskt vinstsyfte. Kammarratten fann darfor att
befattningsutbildningn inte utgjorde en sadan prestation som normalt
utférs mot ersattning i den mening som avses i artikdbtla stycket
EG-férdraget (nuvarande artikel 5 EUFfordraget). Darmed var enligt
domstolen befattningsutbildningen att betrakta som en-aekkeomisk
tjanst av allméant intresse som inte omfattades avf@aget och inte
heller av de d& gallande upphandlingsdirektiven och den d& géllande lagen



(2007:1091)om offentlig upphandling (Kammarréatten i Stockholms doRrop.2019/20:127
den 19maj 2009 i mal nr 816810408).

Utredningen beddmer att tjanster som avser utbildning eller verksamhet
inom skolvasendet utgdr iclekonomiska tjanster av allméant intresse

Nar det galler de obligatoriska skolformerna konstatateedningenatt

staten ar skyldig att kostnadsfritiiindahalla grundlaggande utbildning
som en féljd av internationella konventioner och nationell lagstiftning.
Alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har rétt till kostnadsfri
grundlaggande utbildning (&p. 188 regeringsformen). Staten hareév
faststallt laroplaner och kursplaner for utbildningen. Syftet med verksam
heten &r inte att den ska ge vinst utan syftet &r socialt, kulturellt och-utbild
ningspolitiskt. Eleverna har ratt till en likvardig utbildning inom varje
skolform, oavsett varlandet den anordnas kap. 98 skollagen). Vidare

ar det staten som genom Statens skolinspektion granskar och utévar tillsyn
over skolvasendet, daribland de obligatoriska skolformern&g@63och

19 88 skollagen). Utbildningen 6vervakas alltsd av tletanna. Enskilda
huvudman omfattas ockséa av skollagen. De fristdende skolorna ska alltsa
ocksa skota en samhallsuppgift. Dessutom ar deras etableringsmaojligheter
begransade. For att starta en fristdende skola kréavs ett godkannande av
Skolinspektionen oclett godkannande kan bara lamnas om villkor som
anges i lag ar uppfylld&tt godkannandér inte lamnas om utbildningen
innebar patagliga negativa féljder pa lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvasendet som anordnas av det allménna i den kordérwitbild
ningen ska bedrivas (@&p. 58 skollagen). Dgsabestdmmelseinnebar

att det inte kan havdas atnhskilda har en ratt att erbjudanna typ av
utbildningstjanster mot betalning. Det stalls dven krav p& att utbildningen
vid fristdende skolor ska vara likvardig med utbildningen vid offentliga
skolor.Utredningen bedémer darfatt utbildning i de obligatoriska skol
formerna, inklusive de fristdend&olorna, ingar i ett nationellt, offentligt
utbildningssystem som regleras av staten.

Skolformerna finansieras ocksa av det allmanna. Kommunerna finansie
rar forskoleklassengrundskolan och grundséarskolan, bade de egna kom
munala skolorna och de frigtdde. En fristdende skola finansieras genom
att elevens hemkommun betalar ersattning i form av ett grundbelopp och i
vissa fall ett tillaggsbelopp till huvudmannen fér skolan. Grundbeloppet
bestams efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid févglelni
av resurser till den egriérskoleklassergrundskolan eller grundséarskolan
(9 kap. 1921 88,10kap. 3739 88 och 11kap. 36 38 §§ skollagen). Spe
cialskolan och sameskolan, de statliga skolformerna, finansieras dels av
staten, dels av elevernas hemkoumer. Samtliga obligatoriska skolfor
mer finansieras saledes av kommuner eller staten. Darmed uppfyller
undervisning inom de obligatoriska skolformerna aven kriteriet finansie
ring av det allménna.

Bada kriterierna for ickekonomiska tjanster av allméintresse ar dar
med enligt utredningen uppfyllda. Undervisning i de obligatoriska- skol
formerna utgdr oavsett huvudman enligt utredningen-é{a@nomiska
tjanster av allmant intresse, atminstone utifran perspektivet om fri-rérlig
het. Utredningen gor sanantbeddmning aven nar det géller uppgifterna att
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malet.

Inom gymnasieskolan och gymnasieséarskolan rader visserligen ingen
skolplikt men i Ovrigt redovisar utredningen att férutsattningarna &
desamma som for de obligatoriska skolformerna. Utredningen beddmer
darfor att aven gymnasieskolan och gymnasiesarskolan utgéekoke
misk verksamhet av allmént intresse.

Utredningen beddmer aven att skolformerna forskola och férskoleklass
liksom fritidshemmet utgor ickekonomiska tjanster av allmant intresse.
Syftet med de verksamheterna ar inte heller att de ska ge vinst, utan de har
ett socialt och utbildningspolitiskt syfte. Hemkommunerna, eller i-fére
kommande fall staten, ar skyldiga att erbjudlildningarna och huvud
mannen ar bundna av bestammelserna i skollagen och laroplaner. Verk
samheten Overvakas av det allmanna. Verksamheten ingar darfor i ett
nationellt utbildningssystem. Huvudman har mdjlighet att ta ut avgifter for
forskola och fritdshem men avgifterna tacker bara en brakdel av de verk
liga kostnaderna. Enligt utredningen gor de avgifterna utifran eréits
lig synpunkt ingen skillnad, utan de aktuella verksamheterna ska ocksa
anses utgodra ickekonomiska tjanster av allméant intses

Aven i frdiga om kommunal vuxenutbildnirigomvux) anger utred
ningen att det framgar av syftesbestimmelserna i skollagen att syftet inte
ar att uppna vinst, utan att det ar socialt och utbildningspolifidlfor-
menska bl.a. ge vuxna sadana kunsikapom de behdver for att delta i
samhalls och arbetslivet. Kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla-kom
vux. Utbildningarna far endast bedrivas av kommunerregioner men
samtliga uppgifter kan 6verlamnas pa entreprenad till enskilda fysiska
eller juridiska personer. Vid ett sddant 6verlamnande ansuackfortfa-
rande huvudmannen for att regelverket for utbildningen foljs. Skolinspek
tionen utdvar tillsyn 6ver utbildningarna, dven de som bedrivs pa entrepre
nad. Utbildningarndinansieras i huvudsak av elevernas hemkommuner.
Utredningen bedomer darfor att keox ingar i ett nationellt utbildnings
system och till dvervagande del finansieras av det allmanna. Avema de
skolform utgor alltsd ickekonomiska tjanster av allmant iesse. Att
uppgifter inom utbildningarna éverlamnas pa entreprenad till en enskild
andrar inte utredningens bedémning, d&ven om den enskilde samtidigt i
andra fall kan utféra tjanster av ekonomiskt intresse.

Sammanfattningsvis beddmer utredningen att utbilfioch verksam
het inom skolvasendet utgor ick&onomiska tjianster av allmént intresse.
Utredningen bedémer dock att uppgifter i anslutning till en utbildning som
inte direkt syftar till att na utbildningens operativa mal, t.ex. skolmaltider,
skolskjuts,elevhélsa och liknande, bér omfattas av LOU om de upphand
las. Bedémningen kan motiveras dels av tjdnsternas karaktér, dels av den
upphandlingsrattsliga forsiktighetsprincipen. Nar det galler tjansternas ka
raktar handlar det enligt utredningen om upggitom huvudmannen har
full frinet att forfoga dver. De kan antingen utféras i egen regi eller-6ver
lamnas pa entreprenad till nAgon annan utférare. Stodverksamhet som t.ex.
lokalvard regleras inte alls i skollagen. Uppgifter rérande t.ex. skolskjuts
och kolmaltider, som regleras i skollagen, kan ocksa anses bidra till att
genomfora de utbildningspolitiska malen och tillhandahalls kostnadsfritt
for eleverna. Tjansterna kommer dock enligt utredningen att vid en entre
prenad levereras av enskilda fysiskeeeljuridiska personer som utfér



tjansterna mot en ekonomisk erséttning, i de flesta fall i vinstsyfte. Nfedp.2019/20:127
beaktande av den forsiktighetsprincip som brukar aberopas i samband med
offentlig upphandling anser utredningen att LOU bdr tillampas om- tvek
samhetrader. Utredningen anger aven att sddan upphandling underlattar
ett effektivt utnyttjande av offentliga medel och att kontrakt tilldelas pa
affarsmassig grund, samtidigt som det frémjar en likabehandling av leve
rantorer. Det ger ocksa en god transparens.

Regeringen noterar att det inte ar bara den nu aktuella utredningen som
har bedémt att utbildningstjanster inom skolvasendet utgorekkec
miska tjanster av allmant intresse. Valfardsutredningen anger i sitt betan
kande Ordning och reda i valfarden (SQU16:78s. 409f.) att nar det
galler verksamhet enligt skollagen som ror férskola, grundskola och gym
nasieskola ar praxis frdn Etlbmstolen och kommissionens uttolkning av
rattsomradet enligt utredningens mening entydig. Att tillhandahalla sddan
utbildning enligt skollagen ska inte ses som en ekonomisk verksamhet.
Nar det galler komux ansag Valfardsutredningen att denna verksamhet
ofta &r upphandlad och att det &r mera osakert i vad man den &r av ekono
misk karaktar.

Fragan om tjanster som avser utbildg inom skolvasendet &r icke
ekonomiska tjanster av allmant intregée avgoras i rattstillampningen

Ett antal remissinstanser, déariblabgphandlingsmyndighetemch Kon-
kurrensverketpapekar att inget av de rattsfall som utredningen redovisar
till stod for sin bedémning, och som namns tidigare i detta avsnitt, avser
en upphandlingssituation. Konkurrensverket stéller sig inte bakom- utred
ningens bedémning av upphandlingsskyldigheten eftersom myndigheten
bedomer att det inte kan anses klarlagt att saméliguella verksamheter
ar ickeekonomiska. Det upphandlingsrattsligt relevanta torde, enligt Kon
kurrensverket, inte vara en myndighets eventuella ekonomiska verksamhet
i relation till eleverna eller brukarna utan om myndigheten avser att inga
avtal med tedje man om att f& prestationer utférda mot ersattning. Aven
Upphandlingsmyndigheten anser att rattslaget ar oklart. Ett antal andra
remissinstanser, sdsdBvenskt Naringsliech Acadenedia AB anser att
utredningens slutsats ar felaktig och anfor blteea grundlaggande fér
utsattning for upphandlingsrattens tillamplighet &ar existensen av ett
bestamt gransotverskridande intresse. | Sverige finns det i dag en val
utvecklad marknad inom utbildningsomradet. Svenskt Naringsliv framfor
aven att manga aktordessutom &r transnationella med verksamhet- and
ra EUlander. Samtidigt bor det, enligt regeringen, aterigen papekas att det
inte finns ndgon EWattspraxis avseende utbildningstjanster och-ike
nomisk verksamhet av allmént intresse i en upphandiinggion.Bland
annatUpphandlingsmyndigheteinstammer i att det saknas klargérande
rattspraxis.

Flera remissinstanser, daribland expertgrupenkurrenskommissio
nen kritiserar &ven hur utredningen har motiverat sin bedémning att upp
gifter i anslutning till en utbildning som inte direkt syftar till att na utbild
ningens operativa mal, t.ex. skolmaltider och skoltransporter, inte bor be
handlas som ickekonomiska tjanster av allmént intresse om de upphand
las. Aven om Konkurrenskommissionerhd@nkurrensverkeinstammer

i slutsatsen att sddana tjanster bor upphandlas enligt LOU sa framfor de
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till forekomsten av en marknad. Det som utredningen anfor till stod for att
dendmnda uppgifterna i anslutning till en utbildning bér upphandlas talar
enligt de bada remissinstanserna i allt vasentligt aven for upphandling av
sjalva utbildningstjansterDessa emissinstanser anser alltsa att leveran
toren har ett vinstintresse avedr det galler sjélva utbildningstjansten och
att den forsiktighetsprincip som ska tillampas vid anskaffandet av tjanster
i anslutning till en utbildning aven ska iakttas vid anskaffandet av exem
pelvis undervisningstjanster pa entreprenad. Det bor détiledt daven

de senare tjansterna ska upphandlas.

Upphandlingsmyndighetenppmarksammaett mal mellan Konkur
rensverket och Alingsas kommun som handlar om att kommunen-direkt
tilldelat bl.a. driften av ett vardboende till en stiftelse mot ersattriiog
valtningsratterbedoneri sin dom i maletitt kommunen och stiftelsentha
avtalat om ekonomisk motprestation for stiftelsens ataganden om vissa
prestationer. Aven om stiftelsens ataganden kan sdgas hanfora sig till
omradet for social trygghet omfattas @nligt forvaltningsdomstolen av
artikel 57i EUFfordraget (Forvaltningsratten i Goéteborgs dom den
29juni 2018 i mal nr 7530.7). Regeringen noterar att den ovan namnda
Humbeldomen, som kommunen hade aberopat i malet, ror relationen
mellan staten ochnebrukare Forvaltningsrattens dom 6verklagades till
kammarrattenKammarratten uttalar sigsin dom inte om frdgor om hur
den aktuelldgjansten ska karakteriseras i relationen mellan kommunen och
individen. Domstolen uttalar att det &r de prestationar stiftelsen har
atagit sig gentemot kommunen som regleras i det aktuella avtalet. Det &r
enligt domstolen darfor dessa prestationer som ar relevanta att bedéma for
att avgora om avtalet avser tjanstéammarréatteruttalaratt detar fraga
om tjanster aallmént ekonomiskt intresse som omfattas av den fria rorlig
heten, eftersom det finns en marknad for att erbjuda saval aldreomsorg
som Ovriga tjanster som omfattades av avtalelan kommunen och stif
telsen Kammarratteranseralltsd i likhet med understansen att avtalet
mellan kommunen och stiftelsen avganster enligt artikel 5@ch att den
da gallande lagen om offentlig upphandling darmed ar tillamplig
(Kammarratten i Goteborgs dom dem@j 2019 i mal nr 355@8). Kam-
marrattens domdverklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen, som
kommer till samma slutsats som kammarratten. Hogsta forvaltningsdom
stolen anger i sin dom att stiftelsens prestationer far anses vara av direkt
ekonomiskt intresse for kommunen och att det &r fraga bawvetl med
ekonomiska villkor i upphandlingslagstiftningens mening. Enligt domsto
len innehaller upphandlingslagstiftningen inget undantag for tjanster av de
slag som omfattas av avtalet och det star klart att det i Sverige finns en
marknad for sddana tjater. Eftersom stiftelsen tillhandahaller tjanster pa
marknaden ar den enligt domstolen att betrakta som leverantér i upphand
lingslagstiftningens mening (Hogsta fdrvaltningsdomstolens dom den
11 mars 2020 i mal nr 316%89).

Konkurrensverkehar vidare agett att tjanster avseende undervisning
och utbildning omfattas av bilagatifl LOU och att den naturliga utgangs
punkten darfér maste vara att utbildningstjanster omfattas av LOU- Rege
ringen haller dock inte med om att detta maste vara utgangspumiten. |
hallet i bilagorna ar hamtat frAin Common Procurement Vocabulary (CPV),
som ar ett klassificeringssystem for offentlig upphandling som syftar till

































































































































































































































































































































































































































