Till Justitiedepartementet

Den 14 juli 2014 beslutade divarande chefen for Justitiedeparte-
mentet, statsridet Beatrice Ask, att uppdra it hovrittsridet, tillika
vice ordférande pd avdelning, Eva Lonqvist att bitrida Justitiede-
partementet med att se 6ver regleringen av personuppgiftsbehand-
ling 1 verksamhet avseende pass och nationellt identitetskort. Som
sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 oktober 2014 hovrittsassessorn
Marie Sobilius.

Vi har vid utarbetandet av denna promemoria arbetat i nira sam-
rdd och vi har dirfér valt att skriva 1 vi-form.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Géteborg 1 augusti 2015






Innehall

Till Justitiedepartementet..........ccoveiiiiiriii e, 3
1 Promemorians huvudsakliga innehall.............ccccceveeueee. 13
2 Forfattningsforslag........cocvveviiiiieiicirn e 15
2.1 Forslag till passdatalag.......ccoeeeevencncnenennnnnincerececenes 15
2.2 Forslag till passdataforordning .......ceeeeeeeceeerevincnceceereinenenene. 21
2.3 Forslag till lag om dndring i passlagen (1978:302)................ 23
2.4 Forslag till férordning om dndring i passfoérordningen
(1979:664) crreseereeseerssseesesseesssssnsesssessesssesesseesesseeessssreees 24
2.5 Forslag till férordning om behandling av
personuppgifter i verksamhet avseende nationellt
1dENTILELSKOTT vt 26
2.6  Forslag till férordning om indring 1 férordningen om
nationellt identitetskort (2005:661) ....c.ceueueueeerenenercnencreenes 31
3 Utredningens uppdrag och arbete.........coccermvreiinveirennens 33
3.1 Bakgrund ..o 33
3.1.1  Behandling av personuppgifter i verksamhet
AVSEENAE PASS wvvrererereeieieieieieieeeee e 33
3.1.2  Behandling av personuppgifter i verksamhet
avseende nationella identitetskort.....ccoeevccucurunnee. 35
3.1.3  Behovet av en utredning.......ccceceeeevererererererererereenenes 36
3.2 UPPAragetuueucceeeeceieeeeeenertreresestetetete ettt 36
3.3 Avgrinsning av UPPAraget....cocoeeeeeeeeeeeeeerereueueuenereneneneneeenens 37



Innehall

3.4

4.1
4.2

43

4.4

5.1
5.2

5.3

Ds 2015:44

Arbetets bedrivande ........ooceceueirinininccienncceeeen 37
Pass och nationella identitetskort...........cccccnnnnnnnnnneei. 39
Allmin bakgrund........cccevviecciinniiciccceeeenen 39
Pass ..o 40
421 Inledning..ccceeeceeeieeeeeeeeeeeses e 40
422 Olika SOTters pass.....cocoeeveeeerererererererereseresereseneenes 41
4.2.3  Begrinsningar i mojligheten att erhilla pass ......... 44
4.2.4  Aterkallelse av pass c.c.cccccoeeveverenenenennnennninrenieene 59
4.2.5  Omhindertagande av pass .....cccoceevevererererererererennnnns 64
4.2.6  Makulering av pass .....cccceceevererenerenenenenenenenirereneeenes 65
4.2.7  SPAIT AV PASS.crriririiriiririiniincniiiiesenessseseseessesesesenens 65
Nationellt identitetsSKOrt....ceuecurnccrreeiericrricereceecenne 65
4.3.1  Inledning.....cccccociniiiieciiccccneeeenee 65
4.3.2  Nirmare om regleringen av de nationella

1dentitetsKOTteN vt 66
Passmyndigheter.....oocicinincenicrreceeceeeeceecneeeeens 67
441 Inledning..cccccciiiiniererneenesee e 67
4.4.2  Polismyndigheten ... 68
4.43  Utrikesrepresentationen........ococceeueevecececueueururenee 68
4.44  Utrikesdepartementet.......coceeecereeeeurecuenreecuneenens 71
Regler till skydd for den personliga integriteten ............ 73
IN1EdNINg coocueeeeieiriicccieteir et 73
Internationella dtaganden avseende persondataskydd.......... 73
5.2.1 Foérenta Nationernas allminna forklaring om

de minskliga rittigheterna m.m. .....ocoeeveuieeueuninence. 73
5.2.2 Europakonventionen ........cccceceeeeeecncncnencncncenes 74
5.2.3  Europarddets dataskyddskonvention........c.c......... 75
5.2.4  Riktlinjer frin OECD.....ccoovvveiverrrinerccrcieeeerenenne 76
5.2.5  Europeiska unionens stadga om de

grundliggande rittigheterna......cccoovvvvnnrrennnns 76
5.2.6  Dataskyddsdirektivet m.m. ...cccoeoeveneninennninenrinnee 77
Nationella bestimmelser avseende persondataskydd........... 80
5.3.1  Regeringsformen ......cccceeeueeeerencnenencnenennenenerinenes 80



Ds 2015:44

54

6.1
6.2

5.3.2  Personuppgiftslagen ......ccceeeueueeieeeieiccccene, 80
5.3.3  RegisterfOrfattningar...coccceeeeevereeeeuererrereneenerenenen. 85
Reglering av behandling av personuppgifter i
verksamhet avseende pass och nationella identitetskort ...... 86
5.4.1  Bestimmelser om behandling av

personuppgifter i verksamhet avseende pass ......... 86
5.42  Bestimmelser om behandling av

personuppgifter 1 verksamhet avseende

nationella identitetskort....covviveecerinnnencccirinann. 87

Kartlaggning av personuppgiftsbehandling i
verksamhet avseende pass och nationella

identitetskort ..........ooeeeeiiiii, 89
INledNing..ccceeeeeeeeeeeieeeieieieieieiciecceccee et 89
VAr Kartliggning...cocoeeeeereeeeieieieieceeieiceeeeceeeecs s 90
6.2.1  Arendehanteringssystemet RES och de

register som RES inneh8ller........cccccovnicnnnnnne. 90
6.2.2  Ansokningsforfarandet ......ocoovvvivnnvnnnnicee. 99
6.2.3  Biometrisk information i pass och nationella

1dentitetSKOTT cuuuviiiicecieiri e, 110
6.2.4  Utlimnande av pass och nationella

1dentItetSKOTT cuuvriiiccecieiriccciete e 112
6.2.5  Aterkallelse av pass och nationella

1dentitetsKOTT vovvrvrveieiercrcecicicicicccc s 113
6.2.6 Indragning av pass .....ceeeeeeeuereeeeerenerenesesenesenenes 115
6.2.7  Makulering av pass och nationella

1dentitetSKOTT cuuuriieccecieiri e 115
6.2.8  Spirrmarkering om stulet eller férkommet

pass eller nationellt identitetskort .......cceueureenceee 116

6.2.9  Begiran om att ta del av uppgifter som
féorekommer 1 drenden avseende pass och

nationella identitetSKOrt......coviereereveeveeieeerierenens 117
6.2.10  SEKIELESS . ivivuieririeeeeereeteeeerecreeteeteeee e ereenens 118
6.2.11  Bevarande och gallring .....c.cccocvevevevevnnnnrrereennee 119
6.2.12  SAKErhet...cicieeieeeeeeeeeeeeececteee e 123
6.2.13  RALTISE.cuivuieeieiieeeececeeeeeeeeeee e 125

Innehall



Innehall

Ds 2015:44

7 Overviaganden och forslag angdende dataskydd vid
personuppgiftsbehandling i passverksamhet ...............

7.1 Inledning ..o s
7.2 Behovet av en ny sirskild forfattningsreglering..................

7.3 INOIMEIVOINZSNIVA coovvriniiieriiriereneienereetseeneeseseneeessenenes
7.3.1  Allminna utgdngspunkter .....ccoceevrerereererencuenenee
7.3.2  Vira 6verviganden ....c.cococeeeveeerneririnenenieeeneenenee

7.4 Lagens tillimpningsomrade .......ccoeeveueueeereeeccrccncncncnccnes
7.5 Lagens SYTTE .ccoirnnririririrrereeiee e

7.6 Lagens forhdllande till annan forfattning....cccceccccccncee.
7.6.1  Lagens forhdllande till passlagen......cccoeveueueneneece.
7.6.2  Lagens forhillande till personuppgiftslagen........

7.7  Personuppgiftsansvar och personuppgiftsbitride...............
7.7.1  Sirskilt utpekande av den
PersonuUPPEIftsansvarige .....coeevevereeueuerrererereenenns
7.7.2  Personuppgiftsansvaret for behandling av
personuppgifter i passregistret och registret
over omstindigheter som kriver passtillstdnd.....
7.7.3  Personuppgiftsansvaret fo6r behandling av
personuppgifter i passverksamheten i évrigt.......
7.7.4  Personuppgiftsbitriden ....ccocovvvrrrereereiercennee

7.8  Tilliten behandling av personuppgifter i

Passverksamhet ....ccccernninninnree e

7.8.1  Allmin utgdngspunkt....cocoeveeerverrvirreererecenenee

7.8.2  Grundliggande krav som stills pd
personuppgiftsbehandling .......coecevricurinecunennees

7.8.3  Nir behandling av personuppgifter ir tillten ....

7.8.4  Andamilen for behandlingen av
personuppgifter i passverksamhet.......ccovuveeuneeee

7.8.5  Den enskildes instillning tll
personuppgiftsbehandlingen .......cccococueuvirevicnncnee

7.9  Passregistret och registret dver vissa omstindigheter
som kriver passtillstdnd ......ccocoeueuernnneeenree

7.10 Sirskilda kategorier av personuppgifter.......cceeeuevrecuruncncs

147



Ds 2015:44

7.10.1  Kinsliga personuppgifter ......ccceceeueeeeeecnccnenee. 167
7.10.2  Personuppgifter om lagvertridelser m.m........... 173
7.10.3  Personnummer och samordningsnummer........... 175
7.11  SOKDeGrANSNINGAr..c.cveveveveveverevereieicicicieacaeeeee e eseseseeees 177
7111 Allmin utgdngspunkt...ceeeeeeeceeccecciccccenee. 177
7.11.2  Kinsliga personuppgifter .....cccceeveueeeeeeeerccenen. 178
7.11.3  Personuppgifter om lagdvertridelser m.m........... 181
7.11.4  Personnummer och samordningsnummer........... 183
7.11.5  Fingeravtryck och ansiktsbilder samt
biometrisk data .....coovveeccucrririninccccncccinen. 184
7.12 Bevarande och gallring.......ccccoovvecciinnniicciicccne, 185
7.12.1  Allmin utgdngspunkt...ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeene. 185
7.12.2  Arkivlagstiftningen....oeeeeeeeeeeieeeneieieeececceenee 185
7.12.3  Bestimmelser om bevarande och gallring 1
personuppgiftslagen ....ooveveveeeeeeieicieieicieceene, 187
7.12.4  Foreskrifter om bevarande och gallring 1
registerfOrfattningar ....c.eeeeeceeeeeccenenennencnenereenns 189
7.12.5  Bevarande och gallring av personuppgifter i
passverksamhet ....cccueveieinenccecinnrccceeecee 190
7.13 Tillgdngen till personuppgifter...c.c.cervivecucrerrenirerecrerrenenne 198
7.14 Utlimnande av personuppgifter ......c.cccoeeveerererererercnenenenenes 201
7.14.1  Allmint om behovet av bestimmelser om
utlimnande av personuppgifter .......cccceevvereeucee 201
7.14.2  Elektroniska utlimnandeformer........cccccceeueueneece. 201
7.14.3  Utlimnande av personuppgifter i
passverksamheten ......cocovvvevirivninnnccececcen 203
7.14.4  Utlimnande pd medium {6r automatiserad
behandling......cccoeeeverenennnninirrrceceeeeee 204
7.15 Rittelse och skadestdnd.......ocoeeeveeueurininincccininnecceeenee 205
7.15.1  RATTEISE it 205
7.15.2  Skadestdnd........cocceeueurinnencciinirccceecenens 207
8 Overviaganden och forslag angdende dataskydd vid
personuppgiftsbehandling i verksamhet avseende
nationella identitetskort ...........ccccoonnnnnnnnnninninnnnnns 209
8.1  Inledning....oococueueerininiccicieirircei et 209

Innehall



Innehall

8.2
8.3
8.4
8.5

8.6

8.7

8.8
8.9

8.10

8.11
8.12

10

Ds 2015:44
Behovet av en ny sirskild forfattningsreglering................. 210
Foérordningens tillimpningsomrade .......cocovvveririririrerenennes 212
Forordningens SYfte .oocceevneceeeieinereneeeeieseseeee e 213
Foérordningens forhillande till annan férfattning .............. 214
8.5.1  Forordningens forhéllande till férordningen
om nationellt identitetskort ...c.ceeueveeccccccncnes 214
8.5.2  Férordningens forhillande till
PersonupPPIftslagen ......oovecueueueerirencceereiririreenes 215
PersonupPPEIftSaAnSVar c.c.cucveueueueueieieieeeeeeeresesereseseseeeeeeeeees 216

8.6.1  Personuppgiftsansvaret for behandling av
personuppgifter i registret dver nationella
1dentItetSKOT T ruruueueririeccecieieriecccere e 216

8.6.2  Personuppgiftsansvaret {6r behandling av
personuppgifter 1 dvrigt 1 verksamheten
avseende nationella identitetskort......coceueveerunnee. 217

Tilliten behandling av personuppgifter i verksamheten
avseende nationella identitetsKort ....ccoceverercnennnererenineneene 219
8.71  Andamailen fér behandling av personuppgifter

i verksamheten avseende nationella

1deNTItEtSKOT T euruiuieiririeceicieie e 219
8.7.2  Den enskildes instillning tll

personuppgiftsbehandlingen .......cccocoeueuvirinerccnnnee 224
Registret dver nationella identitetskort .....coceeveeeeererereennennes 225
Sirskilda kategorier av personuppgifter.....c.cocovvererererenennns 226
8.9.1  Kinsliga personuppgifter.....cocovvvrerrerueueucuennee 226
8.9.2  Personuppgifter om lagovertridelser m.m. ......... 228
8.9.3 Personnummer och samordningsnummer .......... 229
SOKDEGIANSNINGAT cuvvveieiieieicieiciccee et 230
8.10.1  Kinsliga personuppgifter......cocovverrererurueueueuennee 230
8.10.2  Personuppgifter om lagévertridelser m.m. ......... 231
8.10.3  Personnummer och samordningsnummer .......... 232
8.10.4  Ansiktsbilder och biometrisk data..........ccucc.e.. 233
Bevarande och gallring ......ccceueueiiiiiinnininnnree 234
Tillgdngen till personuppgifter .......covuveveeuererrernerccrereenenes 236



Ds 2015:44

8.13 Utlimnande av personuppgifter pd medium for
automatiserad behandling........cccccocvevvvnnnnnnnnnicccnes 237
8.14 Rittelse och skadestdnd.......ccoeeireereecirinieeirrieeeeeeene 239
9 Konsekvenser av forslagen........ccccvveveevcireirenrnnerennenns 241
9.1 Ekonomiska konsekvenser.......coooevevvreinnieeennineencnnnn, 241
9.2 Andra kOnSeKVenSer .....ccceeveiririereireniereieeteeeeere e 242
10 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser ................ 243
10.1  Tkrafttridande .ooeeeeeeeeeececece e 243
10.2 OvergingsbestimmelSer........coorvuereerverreereesrrreeseesssseessenean. 243
11 Forfattningskommentar..........ccooeiiiiiiiiiiciincieeeen, 245
11.1 Forslaget till passdatalag......ccceoeeevenenennnnninnnrrrseee 245
11.2 Férslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302).............. 260
Bilaga 1 = UpPpdraget coeeeeeeeeeeeereeeeeeiercreieiccceeeneneneseseseseseseseeaenes 261

11

Innehall






1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehdller forslag till en lag om behandling av per-
sonuppgifter 1 passmyndigheternas och Utrikesdepartementets
passverksamhet, en passdatalag. Syftet med lagen ir att gora det
mojligt f6r passmyndigheterna och Utrikesdepartementet att
behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt i myndigheter-
nas passverksamhet och att skydda minniskor mot att deras per-
sonliga integritet krinks vid sidan behandling.

Malsittningen ér att skapa en teknikneutral och flexibel lag som
innehdller de bestimmelser som ir av central betydelse f6r integri-
tetsskyddet, diribland indamdlen med behandlingen och de
begrinsningar som ska gilla for behandling av vissa uppgifter.
Kompletterande bestimmelser meddelas genom foérordning eller
foreskrifter. Lagforslaget reglerar behandlingen av personuppgifter
1 passmyndigheternas och Utrikesdepartementets passverksamhet.
Med passverksamhet avses den verksamhet som passmyndigheterna
och Utrikesdepartementet ansvarar for enligt passlagen. Den fore-
slagna lagen ska gilla utéver personuppgiftslagen (1998:204) och
ska ersitta det fital sdrregler om personuppgiftsbehandling som
finns i passlagen (1978:302) och passférordningen (1979:664).

Promemorian innehdller ocksd forslag tll en férordning om
behandling av personuppgifter i passmyndigheternas verksamhet
avseende nationella identitetskort. Den féreslagna férordningen
ska ersitta de sirregler om personuppgiftsbehandling som finns 1
férordningen (2005:661) om nationellt identitetskort. Férord-
ningen ska gilla utéver personuppgiftslagen.

Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft sd snart som mojligt.
Tidigaste tidpunkt f6r ikrafttridande torde vara sommaren 2016.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till passdatalag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i passmyn-
digheternas och Regeringskansliets (Utrikesdepartementet) pass-
verksamhet. Med passverksamhet avses den verksamhet som pass-
myndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
ansvarar for enligt passlagen (1978:302).

Lagen giller bara om behandlingen ir helt eller delvis automati-
serad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Lagens syfte

2 § Syftet med denna lag ir att gora det mojligt for passmyndighet-
erna och Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) att behandla
personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt i sin passverksamhet och
att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid

sddan behandling.

Forhallandet till passlagen

3 § I denna lag har termer och begrepp som ocksd férekommer i
passlagen (1978:302) samma betydelse som 1 den lagen.

15
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Férhallandet till personuppgiftslagen

4 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag
giller personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat féljer av
denna lag eller féreskrifter som har meddelats med st6d av den.

Personuppgiftsansvar

5 § Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter 1 passregistret och registret 6ver omstindigheter
som avses 120 § 1 och 3 passlagen (1978:302).

Passmyndigheterna och Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) dr personuppgiftsansvariga for den behandling av person-
uppgifter som respektive myndighet i 6vrigt utfér med stod av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av denna

lag.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter fir behandlas om det behévs:

1. for att prova ansdkan om pass,

2. f6r att prova framstillning om aterkallelse av pass, om provi-
sorisk dterkallelse av pass eller om begrinsning i giltighet for pass,

3. for att utfirda, dterkalla, dra in eller makulera pass,

4. for att omhinderta eller 6verlimna pass enligt 17 och 18 §§
passlagen (1978:302),

5. vid talan mot beslut i passidrenden, samt

6. for att 1 ovrigt fullgdra passmyndigheternas och Regerings-
kansliets  (Utrikesdepartementet) uppgifter enligt passlagen
(1978:302).

7 § Personuppgifter som behandlas f6r de indamal som anges 1 6 §
far ocksd behandlas for kontroll av identitetsuppgifter och uppgif-
ter om pass vid grinskontroll. Sddana uppgifter fir ocksd behandlas
1 Polismyndighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande
verksamhet samt vid myndighetens uppritthdllande av den all-
minna ordningen och sikerheten.
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8 § Personuppgifter som behandlas fér de indamal som anges 1 6 §
far ocksd behandlas fér uppgiftslimnande i dverenstimmelse med
lag eller forordning.

9 § I friga om behandling av personuppgifter for andra indamil in
vad som anges 1 6-8 §§, giller 9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Den enskildes instéllning till personuppgiftsbehandlingen

10 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utféras iven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Register

11 § Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett passregister och ett register 6ver omstindigheter som avses
120 § 1 och 3 passlagen (1978:302).

12 § Passregistret fir endast innehilla de uppgifter om en person
som behdvs for de indamal som anges 1 6 §, och som avser:

a) f6r — och efternamn,

b) personnummer,

c) kon,

d) fodelseort,

e) lingd,

f) ansiktsbild och

g) namnteckning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om de
ytterligare uppgifter som registret far innehélla.

13 § Registret ver omstindigheter som avses 120 § 1 och 3 passla-
gen (1978:302) far endast innehilla de uppgifter om en person som
behovs f6r de indamal som anges 1 6 §, och som avser personnum-
mer och for — och efternamn.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om de
ytterligare uppgifter som registret fr innehélla.

Sarskilda kategorier av personuppgifter

14 § Personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung eller
ror hilsa fir behandlas om uppgifterna ir nédvindiga f6r handligg-
ningen av ett irende eller om uppgifterna har limnats i ett drende
och de endast behandlas i 16pande text.

Sokforbud

15 § Som sokbegrepp fir inte anvindas uppgifter som avsléjar ras
eller etniskt ursprung eller uppgifter som rér hilsa. Som sokbe-
grepp far inte heller anvindas uppgifter om lagovertridelser som
innefattar brott, domar 1 brottmal, straffprocessuella tvingsmedel
eller administrativa frihetsberévanden.

Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1
passlagen (1978:302) samt de biometriska data som kan tas fram ur
dessa fir inte anvindas vid sokning med hjilp av automatiserad
behandling.

Forsta stycket giller inte vid sokning i en viss handling eller 1 ett
visst drende.

Bevarande och gallring

16 § Uppgifter ska gallras s& snart uppgiften inte lingre behovs for
ndgot av de indamdl som den behandlas for.

Fingeravtrycken enligt 6 § andra stycket 1 passlagen (1978:302)
och de biometriska data som tas fram ur dessa och ur ansiktsbilden
enligt 6 § andra stycket 1 samma lag ska omedelbart forstoras nir
passet har limnats ut eller passansdkan har 3terkallats eller avsla-
gits.

Uppgifter 1 registret dver omstindigheter som avses 120 § 1 och
3 passlagen (1978:302) ska gallras senast
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1. nir den person som uppgifterna avser inte lingre ir intagen
for vard enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard eller
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard eller

2. nidr en anmilan enligt 20 § 1 passlagen (1978:302) har iter-
kallats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om att
gallring enligt forsta stycket ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter att uppgifter fir bevaras s3 att de tillgodoser
ritten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av information fér
rittskipningen och forvaltningen samt foér forskningens behov,
dven om foreskrifterna kommer att avvika frdn forsta stycket.

Tillgangen till personuppgifter

17 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrif-
ter om tillgdngen till personuppgifter.

Utlamnande av personuppgifter

18 § Polismyndigheten ska pd begiran limna ut ett fotografi av en
enskild frin passregistret till Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, svensk ambassad, svenskt 16nat konsulat, Férsvarsmakten,
Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyn-
digheten.

Utlamnande pa medium fér automatiserad behandling

19 § Om en personuppgift fir limnas ut, fir det ske pi medium fér
automatiserad behandling.
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Rattelse och skadestand

20 § Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den ...
2. Bestimmelsen 1 16 § forsta stycket behover inte bérja tillim-
pas forrin den ...
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2.2 Forslag till passdatafdorordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ I denna férordning finns kompletterande féreskrifter om sidan
behandling av personuppgifter som omfattas av passdatalagen
(201X:XX). De uttryck som anvinds i denna férordning har
samma innebord och tillimpningsomride som 1 lagen.

Register

2 § Passregistret far, utdver de personuppgifter som anges i 12 §
passdatalagen (201X:XX), ocksd innehilla uppgifter om en person
som avser:

a) irendenummer,

b) dag f6r utfirdandet av passet, passnummer och giltighetstid,

c) beslut om att ansdkan har avslagits eller passet har dterkallats
samt uppgift om vad som har utgjort grund fér ett sddant beslut
och

d) beslut om att passet har spirrats eller makulerats samt upp-
gift om vad som utgjort grund fér ett sddant beslut.

Tillgangen till personuppgifter

3 § Polismyndigheten far, efter att ha gett Regeringskansliet tillfille
att yttra sig, meddela nirmare foreskrifter om tillgdngen till per-
sonuppgifter 1 passverksamhet fér personer som ir verksamma
inom myndigheten. Regeringskansliet fir, efter att ha gett Polis-
myndigheten tillfille att yttra sig, meddela motsvarande fére-
skrifter for passmyndigheterna utom riket och Utrikesdepar-
tementet.
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Bevarande och gallring

4 § Riksarkivet f&r meddela foreskrifter om att personuppgifter fir
bevaras si att ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av
information for rittskipningen och forvaltningen samt forsk-
ningens behov tillgodoses, dven om foreskrifterna kommer att
avvika frén bestimmelsen om gallring 1 16 § forsta stycket passdata-
lagen (201X:XXX).

Intresset av att uppgifterna ska bevaras ska vigas mot behovet
av skydd f6r den enskildes personliga integritet.

Ovriga bestimmelser

5§ En passinnehavare har ritt att hos en passmyndighet kontrol-
lera den information som har sparats i lagringsmediet 1 passet.

6 § Polismyndigheten far, efter att ha gett Regeringskansliet tillfille
att yttra sig, meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
Polismyndighetens verkstillighet av passdatalagen (201X:XX) och
denna férordning. Regeringskansliet far, efter att ha gett Polismyn-
digheten tillfille att yttra sig, meddela motsvarande féreskrifter for
passmyndigheter utom riket och Utrikesdepartementet.

7 § Innan Polismyndigheten och Regeringskansliet meddelar fére-
skrifter med stéd av denna férordning, ska Datainspektionen ges

tillfille att yttra sig i frigor som berér sirskilda risker f6r intrdng i
den personliga integriteten.

Denna férordning trider i kraft den ...
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2.3 Forslag till lag om andring i passlagen

(1978:302)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om passlagen (1978:302)
dels att 6 b § ska upphora att gilla,
dels att 6 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6a§'

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6§ andra stycket 1
ska sparas i ett lagringsmedium 1
passet. Fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram ur
dessa och wur ansiktsbilden ska
omedelbart forstoras ndr passet
har limnats ut eller passansikan
har dterkallats eller avslagits.

Denna lag trider i kraft den ...

Fingeravtrycken och ansiktsbil-
den enligt 6§ andra stycket 1
ska sparas i ett lagringsmedium i
passet.

! Senaste lydelse 2009:387.
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2.4

Forslag till forordning om andring i

passforordningen (1979:664)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om passférordningen (1979:664)
dels att 22 a och 23 §§ att ska upphéra att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 23 § ska utg3,
dels att 19 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 19 a §, av f6ljande lydelse,
dels att det nirmast fore 23 a § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda "Reseforbud och anmilningsskyldighet m.m.”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §?

Anmilan av chefsoverlikare
enligt 20§81 passlagen
(1978:302) ska goras till Polis-
myndigheten. Chefséverlikaren
ska &terkalla anmilan om de
omstindigheter som har féran-
lett den inte lingre finns.

Anmilan av chefsoverlikare
enligt 20§81 passlagen
(1978:302) ska goras till Polis-
myndigheten. Chefséverlikaren
ska &terkalla anmilan om de
omstindigheter som har féran-
lett den inte lingre finns.
Chefsiverlikaren ska underritta
Polismyndigheten ndr den person
som anmdlan avser inte lingre
bereds sddan vdrd som anges 1
20 § passlagen (1978:302).

19a§

Har ett pass dterkallats pd
grund av en framstillning enligt
24§ andra stycket passlagen
(1978:302) ska Socialstyrelsen
underrdtta Polismyndigheten ndr
den person wvars pass har dter-
kallats inte lingre bereds sidan
vdrd som anges 1 20 § passlagen

? Senaste lydelse 2014:1130.
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(1978:302).

Denna férordning trider i kraft den ...
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2.5 Forslag till forordning om behandling av
personuppgifter i verksamhet avseende
nationellt identitetskort

Hirigenom féreskrivs féljande.

Férordningens tillampningsomrade

1§ Denna férordning giller vid behandling av personuppgifter i
passmyndigheternas verksamhet avseende nationella identitetskort.
Med verksamhet avseende nationella identitetskort avses den verk-
samhet som passmyndigheterna ansvarar for enligt férordningen
om nationellt identitetskort (2005:661).

Forordningen giller bara om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir till-
gingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Forordningens syfte

2 § Syftet med denna férordning ir att gora det mojligt for pass-
myndigheterna att behandla personuppgifter pd ett indamélsenligt
sitt 1 sin verksamhet avseende nationella identitetskort och att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid
sddan behandling.

Forhallandet till forordningen om nationellt identitetskort

3§ I denna forordning har termer och begrepp som ocksi fore-
kommer 1 férordningen om nationellt identitetskort (2005:661)
samma betydelse som i den foérordningen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna for-
ordning giller personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat féljer
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av denna foérordning eller foreskrifter som har meddelats med stod
av den.

Personuppgiftsansvar

5 § Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig f6r behandling av
personuppgifter i registret dver nationella identitetskort.

Passmyndigheterna dr personuppgiftsansvariga fér den behand-
ling av personuppgifter som respektive myndighet 1 6vrigt utfér
med stéd av denna forordning eller féreskrifter som har meddelats
med stéd av denna férordning.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter fir behandlas om det behovs:

1. f6r att prova ansékan om nationellt identitetskort,

2. f6r att prova drenden om &terkallelse av nationella identitets-
kort,

3. for att utfirda, dterkalla eller makulera nationella identitets-
kort,

4. f6r att omhinderta eller 6verlimna nationella identitetskort
enligt 13 § férordningen om nationellt identitetskort (2005:661),

5.vid talan mot beslut i1 drenden om nationella identitetskort,
samt

6. for att 1 ovrigt fullgéra passmyndigheternas uppgifter enligt
férordningen om nationellt identitetskort (2005:661).

7 § Personuppgifter som behandlas fér de indamal som anges i 6 §
far ocksd behandlas for kontroll av identitetsuppgifter och upp-
gifter om nationella identitetskort vid grinskontroll. Sidana upp-
gifter fir ocksd behandlas i Polismyndighetens brottsforebyggande
och brottsbekimpande verksamhet samt vid myndighetens upp-
ritthillande av den allminna ordningen och sikerheten.

8 § Personuppgifter som behandlas fér de indamal som anges 1 6 §

far ocksd behandlas fér uppgiftslimnande i dverenstimmelse med
lag eller férordning.
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9 § I friga om behandling av personuppgifter f6r andra indamal in
vad som anges 1 6-8 §§, giller 9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Den enskildes instéllning till personuppgiftsbehandlingen

10 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna
forordning fir utféras dven om den registrerade motsitter sig

behandlingen.

Register

11 § Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register 6ver nationella identitetskort.

12 § Registret fir endast innehdlla de uppgifter om en person som
behovs for de iandamal som anges i 6 §, och som avser:

a) sékandens namn, personnummer, fédelseort, lingd och kén,

b) drendenummer,

c) dag for utfirdandet av identitetskortet, kortnummer och gil-
tighetstid,

d) sokandens namnteckning och kopia av den ansiktsbild som
identitetskortet har forsetts med,

e) beslut om att ansékan har avslagits eller identitetskortet har
dterkallats samt uppgift om vad som har utgjort grund for ett
sidant beslut, och

f) beslut om att identitetskortet har spirrats eller makulerats
samt uppgift om vad som utgjort grund fér ett sddant beslut.

Sokforbud

13 § Som sokbegrepp fir inte anvindas uppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung.

Ansiktsbilden enligt 3§ andra stycket 1 férordningen
(2005:661) om nationellt identitetskort samt de biometriska data
som kan tas fram ur en sidan ansiktsbild fir inte anvindas vid sok-
ning med hjilp av automatiserad behandling.
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Forsta stycket giller inte vid sékning i en viss handling eller 1 ett
visst drende.

Bevarande och gallring

14 § En uppgift i registret ver nationella identitetskort ska gallras
senast sex minader efter att giltighetstiden fér ett identitetskort
har gitt ut.

Uppgifter 1 6vrigt ska gallras s3 snart uppgiften inte lingre
behovs f6r ndgot av de indamél som den behandlas for.

De biometriska data som tas fram ur ansiktsbilden enligt 3 §
andra stycket 1 férordningen (2005:661) om nationellt identitets-
kort ska omedelbart forstoras nir identitetskortet har limnats ut
eller ansékan har 3terkallats eller avslagits.

15 § Riksarkivet f&r meddela foreskrifter om att personuppgifter
far bevaras s3 att ritten att ta del av allmidnna handlingar, behovet
av information for rittskipningen och férvaltningen samt forsk-
ningens behov tillgodoses, dven om féreskrifterna kommer att av-
vika frin bestimmelserna om gallring 1 14 § férsta och andra
stycket.

Intresset av att uppgifterna ska bevaras ska vigas mot behovet
av skydd for den enskildes personliga integritet.

Rattelse och skadestand

16 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna forordning.

Ovriga bestimmelser

17 § En innehavare av ett identitetskort har ritt att hos en pass-
myndighet kontrollera den information som har sparats 1 lagrings-
mediet i identitetskortet.
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18 § Polismyndigheten fir, efter att ha gett Regeringskansliet till-
fille att yttra sig, meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for Polismyndighetens verkstillighet av denna férordning. Rege-
ringskansliet fir, efter att ha gett Polismyndigheten tillfille att
yttra sig, meddela motsvarande foreskrifter for passmyndigheter
utom riket.

19 § Innan Polismyndigheten och Regeringskansliet meddelar fore-
skrifter med stdd av denna férordning, ska Datainspektionen ges
tillfille att yttra sig i frdgor som beror sirskilda risker for intréng i
den personliga integriteten.

1. Denna férordning trider i kraft den ...
2. Bestimmelsen 1 14 § andra stycket behéver inte bérja tillim-
pas forrin den ...
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2.6

Forslag till forordning om andring i forordningen

om nationellt identitetskort (2005:661)

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen om nationellt iden-

titetskort (2005:661)

dels att 14-17, 19 och 20 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fére 14 och 20 §§ ska utg3,
dels att det nirmast fore 18 § ska inféras en ny rubrik som ska

lyda *Ovriga bestimmelser”,

dels att 4 § och 18 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Ansiktsbilden enligt 3§ andra
stycket 1 fir sparas i ett lag-
ringsmedium 1 identitetskortet.
De biometriska data som tas fram
ur ansiktsbilden skall omedelbart
forstéras ndr identitetskortet har
limnats ut eller ansckan har dter-
kallats eller avslagits.

Ansiktsbilden enligt 3 § andra
stycket 1 far sparas i ett lag-
ringsmedium i identitetskortet.

18§

Ansiktsbilden enligt 3 § andra
stycket 1 och 16 § 3 samt de bio-
metriska data som kan tas fram
ur en sddan ansiktsbild fir inte
anvindas vid sékning med hjilp
av automatiserad bebandling.

Om en myndighet har
genomfort  en  kontroll  av
huruvida innehavarens ansikte
motsvarar ansiktsbilden 1 lag-
ringsmediet, skall den ansikts-
bild och de biometriska data
som dirvid har tagits fram
omedelbart forstoras.

Om en myndighet har
genomfort  en  kontroll av
huruvida innehavarens ansikte
motsvarar ansiktsbilden 1 lag-
ringsmediet, ska den ansiktsbild
och de biometriska data som
dirvid har tagits fram omedel-
bart férstoras.
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Denna forordning trider i kraft den ...
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3 Utredningens uppdrag och
arbete

3.1 Bakgrund

3.1.1 Behandling av personuppgifter i verksamhet avseende
pass

Varje svensk medborgare har som huvudregel ritt att efter ansékan
erhdlla ett svenskt pass. Bestimmelser om pass for svenska med-
borgare finns i passlagen (1978:302). Lagen reglerar férfarandet vid
utfirdande av pass och anger nir det foreligger hinder mot utfir-
dande samt i vilka situationer ett pass kan 4terkallas och omhin-
dertas. I passférordningen (1979:664) finns nirmare bestimmelser
om férfarandet.

Enligt passlagen utfirdas pass av passmyndighet. Polismyndig-
heten ir passmyndighet inom Sverige. I utlandet utférs uppgiften
istillet av vissa svenska ambassader och konsulat.

For polismyndighetens passverksamhet giller, utéver passlagen
och passférordningen, Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd om polismyndigheternas hantering av pass och nation-
ellt identitetskort (RPSFS 2009:14). For den passverksamhet som
sker vid svenska ambassader och konsulat giller pd motsvarande
sitt Regeringskansliets foreskrifter (UF 2009:9) om handligg-
ningen av irenden om pass, Europeiska unionens provisoriska
resechandling och nationellt identitetskort.

Vissa typer av pass — tjinstepass och diplomatpass — utfirdas
inte av passmyndighet utan av Utrikesdepartementet. Vad giller
den verksamheten finns kompletterande bestimmelser 1 Regerings-
kansliets féreskrifter (UF 2007:2) om diplomat- och tjinstepass.

De passansokningar som Polismyndigheten handligger hanteras
1 Resehandlingssystemet (RES). Svenska ambassader och konsulat
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samt Utrikesdepartementet anvinder istillet Resehandlingssyste-
met for utlandsmyndigheter (RES-UM), genom vilket de ges till-
ging till RES. RES ir ett kombinerat system for irendehantering
och register 6ver utfirdade pass. Handlingar som varit aktuella i ett
drende skannas in och antecknas i RES respektive RES-UM och
sparas direfter 1 RES.

Nir passmyndigheterna och Utrikesdepartementet handligger
ansokningar om pass behandlas personuppgifter 1 RES respektive
RES-UM. Det rér sig huvudsakligen om sékandens namn, person-
nummer, lingd, kon, fodelseort, foto och fingeravtryck. Vissa upp-
gifter himtas frin system som ir sammanlinkade med RES, medan
andra uppgifter sdsom fingeravtryck och digital ansiktsbild limnas
av s6kanden vid ansokningstillfillet. Skulle det vid ansékningstill-
fillet framkomma att passhinder kan foreligga enligt passlagen, ska
detta undersokas genom slagningar 1 bla. misstankeregistret,
belastningsregistret och kriminalvirdsregistret. En kontroll ska
dven gdras om passhinder kan foreligga pd grund av att s6kanden
genomgdr rittspsykiatrisk vard eller har reseférbud enligt kon-
kurslagen (1987:672). Det ir Polismyndigheten som utfér de s.k.
passhindersundersékningarna, och det dr ocksd endast polisen som
har tillgdng ull relevanta register sisom misstankeregistret, belast-
ningsregistret och kriminalvirdsregistret. Vid handliggningen av en
passansokan kan det siledes — 1 vart fall hos Polismyndigheten -
behandlas mer kinsliga personuppgifter sdsom att sdkanden ir
anhdllen, avtjinar fingelsestraff eller genomgdr rittspsykiatrisk
vird med sirskild utskrivningsprévning.

For den personuppgiftsbehandling som férekommer 1 verksam-
het avseende pass giller personuppgiftslagen (1998:204). Person-
uppgiftslagen anger den grundliggande ramen foér behandling av
personuppgifter och giller i den min det inte finns avvikande
bestimmelser 1 annan lag eller férordning. I passlagen och i pass-
forordningen finns ett fital sirregler som giller fo6r personupp-
giftsbehandling 1 passverksamhet. Av 23 § passférordningen fram-
gdr att Polismyndigheten ska féra ett passregister samt ett register
over vissa omstindigheter som innebir att passtillstdnd krivs. Det
framgdr ocksd att Polismyndigheten pd begiran ska limna ut upp-
gift 1 form av fotografisk bild av enskild frén passregistret till
Sikerhetspolisen, ~Ekobrottsmyndigheten, svensk  ambassad,
svenskt lonat konsulat, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tull-
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verket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Vad giller
behandlingen av sékandens fingeravtryck och ansiktsbild anges i
6 a och 6 b §§ passlagen bl.a. att de biometriska data som tas fram
ur dessa uppgifter omedelbart ska férstoéras nir passet har limnats
ut.

3.1.2 Behandling av personuppgifter i verksamhet avseende
nationella identitetskort

En passmyndighet kan efter ansokan av svenska medborgare ocksd
utfirda nationella identitetskort. Det nationella identitetskortet
infordes &r 2005 1 syfte att underlitta resandet inom Schengenom-
ridet. Identitetskortet regleras 1 forordningen (2005:661) om
nationellt identitetskort. Ytterligare bestimmelser om nationella
identitetskort finns, i likhet med vad som giller f6r pass, 1 Rikspo-
lisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om polismyndigheternas
hantering av pass och nationellt identitetskort samt Regerings-
kansliets foreskrifter om handliggningen av irenden om pass,
Europeiska unionens provisoriska resehandling och nationellt
identitetskort.

Ansokningar om nationella identitetskort handliggs i likhet
med passansékningar 1 RES respektive RES-UM. Vid handligg-
ningen av ansdkningar om nationella identitetskort behandlas, i
likhet med vad som giller vid ansékan om pass, personuppgifter 1
RES respektive RES-UM. Det handlar framférallt om sékandens
namn, personnummer, lingd, kon och foto. S6kanden ir skyldig att
vid ansokningstillfillet styrka sin identitet och sitt svenska med-
borgarskap. Diremot behover férhillanden som utgér passhinder,
t.ex. att sokanden ir anhillen eller genomgér rittspsykiatrisk vard
med sirskild utskrivningsprévning, inte undersdkas eftersom
sddana forhdllanden inte hindrar att ett nationellt identitetskort
utfirdas. Vid handliggningen av irenden om nationella identitets-
kort behandlas siledes inte sidana mer kinsliga personuppgifter
som kan férekomma i passirenden.

Den behandling av personuppgifter som sker i verksamhet
avseende nationella identitetskort regleras ocksd den av personupp-
giftslagen. I 4 och 14-19 §§ férordningen om nationellt identitets-
kort finns vissa sirregler f6r den personuppgiftsbehandling som
sker 1 verksamhet avseende nationella identitetskort. Av bestim-
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melserna framgir bl.a. att Polismyndigheten ska féra ett register
over nationella identitetskort, att registret ska ha till indam4l att ge
information om sidana uppgifter som behovs i verksamhet for
utfirdande av korten, att registret ska innehilla uppgifter om bl.a.
sokandens namn, personnummer, lingd, kén och ansiktsbild samt
att uppgifterna i registret ska gallras senast sex manader efter att
giltighetstiden for ett kort har gdtt ut.

3.1.3  Behovet av en utredning

Personuppgiftslagen giller generellt for all behandling av person-
uppgifter, sivida det inte finns sirreglering i annan lag eller férord-
ning. De bestimmelser som vid sidan av personuppgiftslagen regle-
rar passmyndigheternas och Utrikesdepartementets personupp-
giftsbehandling 1 passverksamheten ir begrinsade och 8lderdom-
liga. Med hinsyn till omfattningen och karaktiren av de uppgifter
som behandlas i verksamhet avseende pass och det stora antalet
personer som finns registrerade 1 passregistret, finns det skil att
overviga en mer utférlig och modern sirreglering.

For den behandling av personuppgifter som sker i verksamhet
avseende nationella identitetskort finns en mer detaljerad sirregle-
ring. De uppgifter som behandlas 1 kortirendena skiljer sig ocks i
viss mdn till sin omfattning och karaktir frdn de uppgifter som
behandlas 1 passirendena. Vidare ir betydligt firre personer regi-
strerade 1 registret dver identitetskorten jimfort med passregistret.
Passverksamheten och verksamheten gillande identitetskorten ir
emellertid nira sammanflitade. Dessutom ir det till stor del samma
uppgifter som behandlas 1 de bdda verksamheterna. Mot denna
bakgrund har det ansetts limpligt att vi i samband med en éversyn
av personuppgiftsregleringen gillande pass, ocksd ser éver motsva-
rande reglering gillande identitetskort.

3.2 Uppdraget

Till grund f6r uppdraget ligger en av regeringskansliet utarbetad
promemoria, se bilaga 1. Enligt promemorian ska vi underséka och
redovisa vilken personuppgiftsbehandling som sker 1 verksamhet
rorande pass respektive nationella identitetskort. Utifrdn resultatet
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av undersdkningen ska vi 6verviga och féresld en ny sirskild for-
fattningsreglering vad avser behandling av personuppgifter 1 pass-
verksamheten. Vi ska dven 6verviga behovet av, och eventuellt
foresld, dndringar 1 personuppgiftsregleringen gillande de natio-
nella identitetskorten.

Var och en har gentemot det allminna ett grundlagsstadgat
skydd mot sddant intrdng som ir betydande och som innebir 6ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden.
Detta skydd fir endast begrinsas genom lag (2 kap. 6 och 20 §§
regeringsformen). Vi ska dirfér sirskilt overviga om det finns
anledning att foresld att, och 1 s8 fall i vilken utstrickning, bestim-
melser bor anges i lag.

Vi ska dirtill analysera och redovisa férslagens ekonomiska kon-
sekvenser. Om kostnader bedéms uppkomma ska ett finansie-
ringsforslag limnas.

3.3 Avgransning av uppdraget

Som framgatt ovan har vi fitt i uppdrag att undersdka och redovisa
vilken personuppgiftsbehandling som sker i verksamhet avseende
pass och nationellt identitetskort och utifrdn resultatet frin under-
sokningen limna férslag till en foérfattningsreglering. Utanfor upp-
draget faller dock den personuppgiftsbehandling som sker hos
Migrationsverket 1 deras verksamhet avseende pass och andra rese-
dokument for flyktingar och andra utlinningar. Utanfér uppdraget
faller dven den personuppgiftsbehandling som utférs av annan stat i
samband med kontroll av svenska pass utomlands.

3.4 Arbetets bedrivande

Virt arbete pdbérjades 1 oktober 2014. Arbetet har bedrivits med
maélsittningen att skapa bestimmelser for behandling av person-
uppgifter i verksamhet avseende pass och nationellt identitetskort,
vilka dr anpassade till personuppgiftslagens rittsliga ramar och till
behovet av ett regelverk som frimjar effektiviteten 1 passmyndig-
heternas verksamhet.

En av de grundliggande utgingspunkterna for vart arbete har
varit att foresli moderna, teknikneutrala och allmint indamailsen-
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liga och flexibla regler. Den andra viktiga utgdngspunkten fér
arbetet har varit att ta hinsyn till de integritetsaspekter som foljer
av anvindningen av omfattande automatiserade uppgiftssamlingar i
passmyndigheternas verksamhet.

Vi har under arbetets gdng samritt med féretridare for Polis-
myndigheten och Utrikesdepartementet. Vi har besékt Polismyn-
digheten och Utrikesdepartementet och di sammantriffat med
foretridare for myndigheternas olika verksamheter inom ramen fér
utredningsuppdraget. Vi har dirutéver besokt Sveriges ambassad i
London, Passcentralen Géteborg, Stockholms City passexpedition
och grinspolisen pd Goteborg Landvetter flygplats. I samband med
dessa besok har vi getts mojlighet att f6lja verksamheten pd plats
och inhimtat synpunkter avseende den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen.

Vi har idven samritt med Sikerhetspolisen, Socialstyrelsen,
Datainspektionen, Riksarkivet och Migrationsverket. Samrdd har
ocksd skett med 2014 irs utlinningsdatautredning (Ju2014:11),
Utredningen avseende personuppgiftsbehandling i samband med
strafforeliggande, foreliggande av ordningsbot och uppbérd av
béter (Ju2014:G), Utredningen med uppdrag att 6verviga dtgirder
for att motverka missbruk av svenska pass (Ju2014:C) och Info-
rmationshanteringsutredningen (Ju2011:11).
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4 Pass och nationella identitetskort

4.1 Allman bakgrund

En svensk medborgare fir som huvudregel inte resa ut ur landet
utan att medfora giltigt pass. Den som ska medféra pass vid utresa
ur landet dr dven skyldig att pd begiran visa upp sitt pass fér exem-
pelvis en polisman. Motsvarande skyldighet giller vid inresa frin
annat land, om inte det svenska medborgarskapet kan styrkas pd
ndgot annat sitt.

Sverige deltar sedan mars 2001 fullt ut i Schengensamarbetet. I
anledning av detta har personkontrollerna mot 6vriga
Schengenstater upphivts, vilket innebir att resande inte behover
visa upp pass vid grinserna. Aven i dessa fall miste man emellertid
kunna styrka sitt medborgarskap och dirmed sin ritt att vistas 1
landet utan sirskilt tillstdnd vid s.k. inre utlinningskontroll. Passet
var tidigare den enda legitimationshandling utfirdad av en svensk
myndighet som visade medborgarskap och som dirmed uppfyllde
kraven vid en inre utlinningskontroll i Schengenstaterna. For att
forenkla resandet infordes 1 oktober 2005 mojligheten for svenska
medborgare att efter ansdkan erhdlla ett nationellt identitetskort.
Ett nationellt identitetskort styrker, liksom pass, innehavarens
identitet och medborgarskap och uppfyller dirmed kraven vid en
inre utlinningskontroll i Schengenstaterna.

Passlagen (1978:302) innehdller bestimmelser som reglerar for-
farandet vid utfirdande av pass till svenska medborgare. I lagen
anges bl.a. nir det finns hinder mot att utfirda pass och i vilka
situationer som ett pass kan omhindertas och aterkallas. I passtor-
ordningen (1979:664) finns nirmare bestimmelser om férfarandet.

De nationella identitetskorten regleras 1 férordningen
(2005:661) om nationellt identitetskort. I férordningen finns bland
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annat bestimmelser om ansdkningsférfarandet, aterkallelse och
registerforing.

For polismyndigheternas verksamhet avseende pass och natio-
nella identitetskort giller utéver passlagen, passférordningen och
férordningen om nationellt identitetskort Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allminna r8d om polismyndigheternas hantering av
pass och nationellt identitetskort (RPSFS 2009:14). For den verk-
samhet avseende pass och nationella identitetskort som sker vid
svenska ambassader och konsulat giller pd motsvarande sitt Rege-
ringskansliets foreskrifter (UF 2009:9) om handliggningen av
drenden om pass, Europeiska unionens provisoriska resehandling
och nationellt identitetskort.

Tjinstepass och diplomatpass utfirdas inte av passmyndighet
utan av Utrikesdepartementet. Vad giller den verksamheten finns
kompletterande bestimmelser 1 Regeringskansliets foreskrifter
(UF 2007:2) om diplomat- och tjinstepass.

4.2 Pass
4.2.1 Inledning

Under viren 2014 fanns det totalt cirka 6,5 miljoner utfirdade gil-
tiga svenska pass. Sedan 3r 2010 har antalet utfirdade svenska pass
varierat mellan ca 1 064 000 — 1 478 000 per &r.

Pass kan enligt bestimmelserna i passlagen utfirdas som vanligt
pass eller sirskilt pass (3 § passlagen). Sirskilt pass kan utfirdas
som provisoriskt pass, extra pass, tjinstepass eller diplomatpass
(6 § passforordningen). Sirskilt pass kan vidare utfirdas som en
provisorisk resehandling enligt férordningen (1997:698) om Euro-
peiska unionens provisoriska resehandling. Vanligt pass och sirskilt
pass utfirdas av passmyndighet inom eller utom riket (2 § pass-
lagen).

Under vissa férutsittningar utfirdar dven Migrationsverket pass
och andra resedokument. Det ror sig d8 om resedokument, frim-
lingspass och provisoriskt frimlingspass 4t utlinningar som ir
bosatta i Sverige samt &t flyktingar som befinner sig i tredje land
och som saknar pass eller annan resehandling och som ska foras
over ull Sverige. De av Migrationsverket utfirdade resehand-
lingarna regleras i utlinningslagen (2005:716) och utlinningsfor-
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ordningen (2006:97) och omfattas inte av virt uppdrag. De kom-
mer dirfor inte att behandlas vidare inom ramen foér denna utred-
ning.

4.2.2 Olika sorters pass
Vanligt pass

En svensk medborgare har ritt att efter ansékan {4 ett vanligt pass
om det inte finns ndgra passhinder (4 § passlagen). Det innebir att
en passmyndighet ir skyldig att utfirda pass f6r en svensk medbor-
gare om forutsittningarna for det ir uppfyllda. Vanliga pass giller
normalt for resa till alla linder. Huvudregeln ir att de utfirdas for
fem &r. Vid passhinder enligt 7 § passlagen (se vidare under avsnitt
4.2.3), kan det emellertid bli friga om att utfirda pass med en
begrinsad giltighetstid och ett begrinsat giltighetsomrade i stillet
for att avsld passansokan.

Vanliga pass dr utrustade med ett datachip som kan lagra bio-
metrisk information (se vidare under avsnitt 6.2.3). P4 datachipet
sparas innehavarens ansiktsbild och fingeravtryck tillsammans med
hans eller hennes personuppgifter. Syftet dr att hoja sikerheten och
sikerstilla att personen pd fotot och den som anvinder resehand-
lingen ir samma person. Barn under sex ir och de som har perma-
nenta skador pd sina fingrar behéver dock inte limna fingeravtryck.

Provisoriskt pass

Ett provisoriskt pass dr ett pass som utfirdas snabbt utan fulla
kontroller och med simre sikerhetsdetaljer. For provisoriska pass
giller bl.a. undantag frin skyldigheten att lita passmyndigheten ta
sokandes fingeravtryck.

Ett provisoriskt pass kan utfirdas av passmyndighet inom riket,
om s6kanden har behov av ett pass omedelbart {6r en resa (11 § 1
passférordningen). Ett provisoriskt pass fir ocksd utfirdas av
passmyndighet utom riket, for sékande som inte kan styrka sitt
svenska medborgarskap eller har forlorat det utan att forvirva
medborgarskap 1 annan stat eller om det annars finns sirskilda skil
for det (11 § 2 passférordningen). Ett provisoriskt pass giller for
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den aktuella resan, dock lingst sju minader. Alla stater godtar inte
provisoriska pass som resehandling, vilket innebér att innehavaren
av ett sidant pass inte slipps in 1 den aktuella staten. Ett proviso-
riskt pass omhindertas vid ankomsten tillbaka till Sverige 1 de fall
man gir igenom passkontroll.

Endast ett fital passexpeditioner i Sverige utfirdar provisoriska
pass: Arlanda flygplats, passcentralen Géteborg, polishuset 1 Karls-
krona, polishuset 1 Karlstad, Landvetter flygplats, polishuset i
Luled, passexpeditionen pd Drottninggatan 1 Malmé, Skavsta flyg-
plats, flygplatsen Sturup-Malmé, polishuset i Umed samt polis-
huset 1 Visterds. Dessutom utfirdar samtliga ambassader och gene-
ralkonsulat provisoriska pass.

Provisoriska pass dr tomma dokument som personifieras pd
passexpeditionerna. Dokumenten skiljer sig emellertid &t i utseende
beroende pd om de ir utfirdade av en passmyndighet 1 Sverige eller
1 utlandet. Passexpeditionerna i Sverige utformar provisoriska pass 1
form av provioriska passbocker (rosa passbocker), medan pass-
myndigheterna 1 utlandet utfirdar provisoriska pass 1 form av
provisoriska A4-pass (A4-dokument).

Extra pass

Extra pass far utfirdas f6r passinnehavare som for sitt arbete eller
av annat sirskilt skil har behov av mer in ett giltigt pass. Sirskilda
skil kan t.ex. foreligga om

1. sokanden ska resa till linder mellan vilka det rider sddana
politiska forhillanden som gér det omgjligt att resa in 1 ett av
linderna med ett vanligt pass, vilket har anvints for en resa till ett
annat av linderna,

2. sokanden vid en resa miste ha sitt vanliga pass inlimnat hos
en utlindsk myndighet for att erhdlla visering eller uppehillstill-
stdnd avseende en annan resa eller

3. ett vanligt pass har fulltecknats genom inrese-, utrese- eller
viseringsstimplar innan passets giltighetstid har gitt ut och det i
passet finns en visering som fortfarande giller.
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Tjanstepass och diplomatpass

Tjinstepass och diplomatpass fir enligt 17§ passférordningen
endast utfirdas av chefen for Utrikesdepartementet eller den han
eller hon bemyndigar. Reglerna i passférordningen om passtill-
stind, utfirdande och utlimnade av pass, &terkallelse av pass och
indragning av pass giller inte diplomat- eller tjinstepass (31§
passlagen). I stillet tillimpas Regeringskansliets foreskrifter
(UF 2007:2) om diplomat- och tjinstepass. I féreskrifterna regleras
vem som har mojlighet att i diplomat- och tjinstepass. Reglerna
baseras pd en konsekvent behovsprincip, det vill siga att diplomat-
och tjinstepass endast ska utfirdas f6r den som behéver ett sddant
pass for att kunna fullgora sitt tjinsteuppdrag. I Sverige utfirdas
yjdnstepass 1 regel endast till hogre statstjinstemin samt andra
tjanstemin som tillhér Utrikesdepartementet utan att vara diplo-
mater eller som tjanstgor for SIDA 1 Sverige och har ménga offi-
ciella resor.

Diplomatpass ir pass som anvinds av diplomater (t.ex. ambas-
sad- och konsulatpersonal). Diplomatpasset styrker innehavarens
diplomatstatus. Férutom diplomaterna, har medlemmarna av
kungahuset, statsrdden, riksdagens talman med flera diplomatpass.

Diplomat- och tjinstepass ir inte giltiga som ID-handling i Sve-
rige. De fir inte heller anvindas vid privata resor. Den som inte
reser 1 tjinsten ska deponera sitt pass hos Utrikesdepartementet.
Utfirdade diplomat- och tjinstepass ska omgdende dterlimnas till
Utrikesdepartementet nir det férhillande som har féranlett passets
utfirdande inte lingre foreligger. Passet ska dven limnas till
Utrikesdepartementet vid pensionering, tjinstledighet, forildra-
ledighet eller annan lingre frinvaro.

Europeiska unionens provisoriska resehandling (ETD)

Enligt huvudregeln 1 passlagen ska svensk passmyndighet utfirda
pass for svenska medborgare (1§). Med stéd av férordningen
(1997:698) om Europeiska unionens provisoriska resehandling ges
svenska passmyndigheter utom riket ritt att under vissa nirmare
angivna férutsittningar utfirda en provisorisk resehandling till
medborgare 1 nigon av Europeiska unionens medlemsstater.
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Europeiska unionens provisoriska resehandling ir en resehand-
ling som kan utfirdas for en enda resa till den medlemsstat som
sokanden ir medborgare 1, till det land dir han eller hon ir fast
bosatt eller, 1 undantagsfall, till en annan bestimmelseort. Euro-
peiska unionens provisoriska resehandling ska inte ha lingre giltig-
hetstid in som behovs for den resa f6r vilken handlingen ir utfir-
dad. En sidan resehandling kan utfirdas till alla medborgare i med-
lemsstaterna 1 EU efter tillstdnd frn den stat som den berorda
personen ir medborgare i. Den Europeiska unionens provisoriska
resehandling fir emellertid inte utfirdas for innehavare av hem-
landspass vars giltighetstid har gitt ut.

Vid ett utfirdande av Europeiska unionens provisoriska rese-
handling miste sammanfattningsvis féljande villkor vara uppfyllda.

1. Innehavaren av dokumentet ir medborgare i en av Europeiska
unionens medlemsstater och har ett pass som har kommit bort,
blivit stulet, forstorts eller for tillfillet inte ir tillgingligt.

2. Han eller hon befinner sig inom ett lands territorium dir den
medlemsstat som han eller hon dr medborgare 1 inte har nigon till-
ginglig diplomatisk eller konsulir representation som kan utfirda
ett resedokument eller dir den staten inte ir representerad pd ndgot
annat satt.

3. Tillstdnd har erhillits frin myndigheterna i den berdrda per-
sonens ursprungsmedlemsstat.

4.2.3  Begransningar i mojligheten att erhalla pass
Inledning

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen tillférsikras svenska medborgare
frihet att forflytta sig inom landet och att limna detta (rorelsefri-
het). En bestimmelse om passhinder kan ses som en begrinsning
av denna ritt till rorelsefrihet. Enligt 2 kap. 20 och 21 §§ rege-
ringsformen fir en sidan begrinsning endast géras genom lag och
for att tillgodose indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt
samhille och far aldrig g utdver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till det indam3l som har féranlett begrinsningen. Inte heller far
den stricka sig sd lingt att den utgér ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning fir
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inte géras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell eller annan
sddan dskddning.

Som en {6ljd av rorelsefriheten har varje svensk medborgare ritt
att efter ansdkan erhdlla ett vanligt pass, om inte annat féljer av
passlagen (4 § passlagen). Passlagen innehiller vissa bestimmelser
som gor det mojligt att begrinsa tillgdngen till pass f6r personer
som ir démda eller misstinkta f6r brott. Passlagen innehdller
vidare bestimmelser som begrinsar tillgingen till pass f6r den som
intagen for psykiatrisk tvdngsvird. Slutligen begrinsar passlagen
tillgdngen till pass for personer som i samband med ett konkurs-
drende dr 3lagda att limna ifrdn sig sitt pass eller om det 1 ett sidant
irende meddelats ett férbud om att utfirda pass f6r honom eller
henne.

Av 7 § passlagen foljer att en passansokan ska avslds 1 vissa fall,
dels om sdkanden inte uppfyller de grundliggande krav som stills
pd honom eller henne vid en ansékan om pass, sisom t.ex. styrkan-
det av sitt svenska medborgarskap, dels om vissa omstindigheter ir
fér handen (s.k. passhinder). I stillet for att avsld en passansokan
kan passmyndigheten enligt 9 § passlagen utfirda pass med for-
kortad giltighetstid eller begrinsat giltighetsomride. For att pass-
myndigheten ska utfirda ett sddant pass krivs emellertid dels att
det foreligger sirskilda skil, dels att sokanden begir det.

Ritten att erhdlla pass begrinsas vidare genom att det 1 10§
passlagen stadgas att pass inte fir utfirdas foér sokanden 1 vissa
situationer om han eller hon inte erhdller sirskilt tillstind till pass
(passtillstdnd). Erhiller sékanden inte sddant tillstind ska ansékan
foljaktligen avslas.

Ritten att erhdlla pass kan ocksd begrinsas — i vart fall — tempo-
rirt for den som ir skiligen misstinkt for ett brott for vilket det
inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 sex manader. I 8 §
passlagen stadgas nimligen att passmyndigheten i sddana fall ska
underritta den som leder férundersékningen och att pass inte fir
utfirdas for sokanden innan en vecka har forflutit frin det att
underrittelsen limnades, om inte undersékningsledaren medger

det.
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Hinder mot bifall till pass

Som framgitt ovan féljer det av 7 § passlagen att en ansékan om
pass ska avslds 1 vissa fall. Det ror sig dels om de fall dir sokanden
inte uppfyller de grundliggande krav som stills pid sokanden
(punkterna 1 och 2), dels om de fall dir det foreligger sddana om-
stindigheter som utgér passhinder (punkterna 3-11). Nedan féljer
en nirmare redogorelse for 1 vilka situationer en passansékan ska
avslds 1 enlighet med 7 § passlagen.

Punkten 1 — Sékanden uppfyller inte de grundliggande krav som stills
pd honom eller henne i samband med ansékan

Enligt bestimmelsen ska en passansdkan avslis om bestimmelserna
1 6 § inte har iakttagits och sékanden inte heller har foljt en upp-
maning att avhjilpa bristen. Av 6 § passlagen f6ljer att sokanden ir
skyldig att instilla sig personligen hos passmyndigheten och avge
passansdkan pd heder och samvete eller annan sddan férsikran.
Sokanden ir ocksd skyldig att i samband med ansokan lita pass-
myndigheten ta hans eller hennes fingeravtryck och ansiktsbild 1
digitalt format. Slutligen ir sékanden skyldig att styrka sin iden-
titet, sitt svenska medborgarskap och 6évriga personuppgifter. Upp-
fyller inte sokanden ovanstdende krav ska passansdkan foljaktligen
avslds.

Punkten 2 — Virdnadshavares samtycke saknas vid ansékan om pass
till barn under 18 dr

Av 11 § andra stycket passlagen foljer att pass f6r barn under 18 &r
far utfirdas forst sedan barnets virdnadshavare limnat sitt med-
givande. Medgivandet ska ges in tillsammans med ansékan (1§
andra stycket 2 passférordningen). Som en f6ljd hirav foreskrivs
det 17 § 2 passlagen att en passansékan for barn under 18 &r inte fir
bifallas utan medgivande frin barnets vrdnadshavare, om det inte
finns synnerliga skil att and& utfirda pass. Om forildrarna har
gemensam virdnad om barnet ska medgivande limnas frin bigge
tvd.
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Pass fir enligt 11 § andra stycket passlagen utfirdas iven utan
virdnadshavarnas medgivande om barnet befinner sig i en situation
dir det finns risk for att dess hilsa eller utveckling skadas eller det
annars finns sirskilda skil. I passirenden dir det uppkommer en
frdga om att utfirda pass f6r barn under arton &r utan virdnadsha-
vares medgivande ska passmyndigheten inhimta ett yttrande frin
socialnimnden i den kommun dir barnet ir folkbokford eller har
starkast anknytning tll (3§ andra stycket passférordningen)
Socialnimnden ir vid sddan begiran skyldig att yttra sig 1 drendet
(11 a § passlagen). Ett exempel pd nir det kan anses foreligga syn-
nerliga skil att utfirda pass trots avsaknad av virdnadshavares
medgivande, ir nir en av virdnadshavarna vistas utomlands och det
ir uppenbart att dennes medgivande skulle ha limnats. Ett annat
exempel dr nir ett barn ir placerat i familjehem utan sirskilt for-
ordnande av domstol 1 virdnadsfrigan och den naturliga kontakten
med de biologiska férildrarna kan anses bruten (prop. 1977/78:156
s. 431).

Punkten 3 — Sékanden dr anbdllen, hiktad eller underkastad 6ver-
vakning enligt bestimmelser i 24 kap. 4 § forsta stycket rittegingsbal-
ken, eller dlagd reseforbud eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap.

1 § samma balk

Enligt bestimmelsen ska passansékan avslds om sokanden ir
anhidllen eller hiktad. Ansékan om pass ska vidare avslis om
sokanden enligt bestimmelser i 24 kap. 4 § forsta stycket ritte-
gingsbalken ir underkastad 6vervakning eller enligt 25 kap. 1§
rittegdngsbalken ir dlagd reseférbud eller anmilningsskyldighet.

Av 24 kap. 4§ forsta stycket rittegingsbalken foljer att en
misstinkt sisom alternativ till hiktning kan stillas under évervak-
ning om det pd grund av hans eller hennes 8lder, hilsotillstind eller
ndgon annan liknande omstindighet kan befaras att hiktning skulle
komma att medfora allvarligt men for den misstinkte. Samma sak
giller om en kvinna har fott barn s3 nyss att en hiktning av henne
kan befaras medféra allvarligt men for barnet. Om sékanden ir
stilld under 6vervakning enligt ovan ska hans eller hennes passan-
sokan siledes avslds enligt 7 § 3 passlagen.

Enligt 25 kap. 1§ rittegdngsbalken kan den, som ir skiligen
misstinkt for ett brott pd vilket fingelse kan félja, forbjudas att
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utan tillstind limna anvisad vistelseort (reseforbud) eller foreliggas
att pa viss ort och pd vissa tider anmila sig hos Polismyndigheten
(anmilningsskyldighet). Detta som ett alternativ till att den miss-
tinkte anhills eller hiktas. Det forutsitts dock att det finns en risk
for att den misstinkte avviker eller pd ndgot annat sitt undandrar
sig lagforing eller straff, men att det 1 6vrigt inte finns anledning att
anhilla eller hikta honom eller henne. Oberoende av brottets
beskaffenhet fir reseférbud eller anmilningsskyldighet ocksd
beslutas fér en misstinkt, om det finns risk f6r att han eller hon
genom att bege sig frin riket undandrar sig lagféring eller straff.
Finns det skil att hikta eller anhilla nigon, men det kan antas att
syftet kan tillgodoses genom reseférbud eller anmilningsskyldig-
het, fir beslut om detta meddelas dven i andra 4n ovan nimnda fall.
Om sokanden ir belagd med reseférbud eller anmilningsskyldighet
enligt ovan ska hans eller hennes passansékan avslds enligt 7§ 3
passlagen.

Ett beslut om att en person ir underkastad dvervakning, rese-
forbud eller anmilningsskyldighet enligt bestimmelser 1 24 kap. 4 §
forsta stycket och 25 kap. 1 § rittegdngsbalken utgoér siledes pass-
hinder och antecknas i registret éver efterlysta personer (13 a§
efterlysningskungorelsen [1969:293]). Samma sak giller di det
enligt ovan nimnda bestimmelser meddelats ett férbud att utfirda
pass for en person.

Punkten 4 — Sékanden dr foremal for ett beslut om dvervakningsdt-
gérder enligt 2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkinnande och
uppfolining av beslut om dvervakningsdtgirder inom Europeiska
unionen och dklagaren har inte limnat sitt medgivande till
passansikan

Enligt bestimmelsen, som tridde i kraft den 1 augusti 2015, ska
passansokan avslds om s6kanden ir foremadl {6r ett beslut om éver-
vakningsitgirder enligt 2 kap. 1§ lagen om erkinnande och upp-
foljning av beslut om &vervakningsitgirder inom Europeiska
unionen. Ett sddant beslut kan meddelas som ett straffprocessuellt
tvingsmedel under en svensk forundersokning eller ritteging.
Nigot passhinder féreligger emellertid inte 1 ovan nimnda fall om
3klagaren har limnat sitt medgivande till passansékan.
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Med en sékande som dr féremadl for ett beslut om évervaknings-
dtgirder enligt 2 kap. 1 § ovan nimnda lag avses en misstinkt per-
son som har meddelats ett svenskt beslut om 6vervakningsitgirder
for erkinnande och uppféljning 1 en annan medlemsstat 1 EU. Med
misstinkt avses dven den som ir dtalad. Med ett svenskt beslut om
overvakningsitgirder avses ett beslut om att en misstinkt person
forbjuds att utan tillstdind limna anvisad vistelseort i en annan
medlemsstat eller foreliggs att pd vissa tider anmila sig hos myn-
dighet 1 en sidan stat. Ett forbud att limna anvisad vistelseort 1 en
annan medlemsstat kan ocksd forenas med ett foreliggande att
anmila sig hos en myndighet i den staten.

Det faktum att en person ir féremil for ett beslut om &vervak-
ningstgirder enligt lagen om erkinnande och uppféljning av
beslut om &vervakningsdtgirder inom Europeiska unionen utgdr
sdledes passhinder och antecknas i registret dver efterlysta personer
(13 a § efterlysningskungérelsen [1969:293]). Aklagaren ska under-
ritta myndigheten 1 den medlemsstaten dir det svenska beslutet
foljs upp om att medgivande ges.

Punkten 5 — sokanden dr foremal for en uppfoliningsforklaring som
avser en dvervakningsdtgird enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen (2015:485)
om erkinnande och uppfolining av beslut om dvervakningsdtgirder
inom Europeiska unionen och dklagaren har inte limnat sitt med-
givande till passansikan

Enligt denna punkt, som ocksd tridde i kraft den 1 augusti 2015,
ska passansokan avslds om sokanden dr foremdl fo6r en uppfolj-
ningsférklaring som avser en 6vervakningsdtgird enligt 3 kap. 3 §
3-5 lagen om erkinnande och uppféljning av beslut om 6vervak-
ningsitgirder inom Furopeiska unionen. Med en sokande som ir
foremdl f6r en sidan uppféljningstorklaring avses en misstinkt
person som har meddelats ett utlindskt beslut om évervakningsdt-
girder som har erkints och f6ljs upp 1 Sverige under férutsittning
att 6vervakningsdtgirderna i det utlindska beslutet motsvaras av
reseférbud eller anmilningsskyldighet. Passhinder foreligger inte
om &klagaren har limnat medgivande till passansékan. Ett sdant
medgivande kan t.ex. bli aktuellt nir den misstinkte behover ett
pass for att dtervinda till den stat dir brottsutredningen pagér eller
huvudférhandlingen ska paborjas. Aklagaren ir skyldig att samrida
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med myndigheten i den stat som meddelat beslutet om 6vervak-
ningsdtgirder innan 3klagaren beslutar i1 friga om medgivande till
passansokan.

Det faktum att en person ir féremal f6r en uppféljningsforkla-
ring som avser en Overvakningsdtgird enligt lagen om erkinnande
och uppféljning av beslut om &vervakningsitgirder inom Euro-
peiska unionen utgor sdledes passhinder och antecknas i registret
over efterlysta personer (132§ efterlysningskungérelsen
[1969:293]).

Punkten 6 — Sékanden dr efterlyst och ska omhdindertas omedelbart
vid antriffandet

Enligt denna bestimmelse ska passansékan avslds om sokanden ir
efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid antriffandet.

Regler om efterlysning finns 1 efterlysningskungérelsen
(1969:293). Enligt kungorelsen kan efterlysning ske om det saknas
upplysning om var nigon som efterséks av myndighet uppehiller
sig och en efterlysning kan antas underlitta eftersokningen (1 §).
Beslut om efterlysning fattas av Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, 8klagare eller Kriminalvirden (6§ forsta stycket). Polis-
myndigheten kan dven fatta beslut om efterlysning efter en fram-
stillning av annan svensk eller utlindsk myndighet (6 § férsta och
andra stycket).

Av ett beslut om efterlysning ska det framgd om den efterlyste
ska omhindertas vid antriffandet (6 § tredje stycket). Det ir endast
1 sddana fall som det foreligger passhinder enligt 7 § 6 passlagen.
Bortsett fran fall d3 sékanden ir anhillen eller hiktad i sin frinvaro
foreligger passhinder pd denna grund t.ex. di sokanden har avvikit
frin kriminalvirdsanstalt eller inte instillt sig for att avtjina fri-
hetsberévande pafsljd (jfr 4 § forordning (1974:286) om berikning
av strafftid m.m.). Ett annat exempel di passhinder kan bli aktuellt
pa denna grund ir nir en person avvikit frin en virdinrittning efter
intagning enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard eller
inte dtervint till sddan virdinrittning inom foéreskriven tid eller
enligt sirskilt beslut ska 3terforas till sddan inrittning (jfr 47§
lagen om psykiatrisk tvingsvérd).

50



Ds 2015:44 Pass och nationella identitetskort

Punkten 7 — Sokanden dr domd till en fribetsberovande pafolid, som
inte har borjat verkstillas, och det finns sannolika skdil att anta att han
eller hon har for avsikt att undandra sig verkstilligheten

Enligt bestimmelsen foreligger passhinder f6r den som genom en
lagkraftvunnen dom har démts till frihetsberévande péfsljd, som
inte har bérjat verkstillas, om det finns sannolika skil att anta att
han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstilligheten. Innan
Polismyndigheten fattar beslut i irendet inhimtas yttrande frin
dklagarmyndigheten. I foérarbetena till passlagen uttalades att det
endast undantagsvis torde finnas skil att anta att den démde tinker
undandra sig verkstillighet genom att fly utomlands, om tvings-
medel inte har anvints 1 brottmilet (prop. 1977/78:156 s. 45).
Sedan den démde pibérjat verkstillighet av den d4domda péfsljden
ska passansékan inte lingre avslis med st6d av bestimmelsen.

Punkten 8 — Sokanden avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda
tiden att avtjdna dr fingelse i minst ett dr och sékanden har inte vill-
korligt frigivits

Av bestimmelsen foljer att en passansokan ska avslds om sokanden
avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjina ir
fingelse 1 minst ett &r och villkorlig frigivning inte har skett. Pass-
hindret intrider s& snart sokanden har bérjat verkstilla pafoljden.
Om verkstilligheten avser flera kortare fingelsestraff, ska dessa
liggas samman vid bedémningen om den sammanlagda tiden att
avtjina uppgdr till minst ett &r. Likasd ska forverkad villkorligt
medgiven frihet utgéra underlag f6r berikningen av den samman-
lagda strafftiden (prop. 2004/05:119 s. 51).

Bakgrunden till bestimmelsen dr behovet av att f6rsvéra for den
som rymmer frén anstalt eller virdhem eller avviker 1 samband med
permissioner. Han eller hon anses inte ha nigot legitimt intresse av
att kunna limna riket under pdgdende verkstillighet. Enligt forar-
betena till passlagen f&r den generella risken for att en person
avviker anses beaktansvird nir en person avtjinar ett lingre fingel-
sestraff. Risken for att en person avviker far enligt férarbetena dven
anses foreligga nir den domde avtjinar fingelsestraff frin flera
olika domar, vilka sammantagna innebir ett lingre fingelsestraff
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(prop. 2004/05:119 s. 35 f.). Passhindret foreligger sd linge verk-
stilligheten pdgar eller till dess villkorlig frigivning har skett.

Punkten 9 — Sékanden genomgar sluten ungdomsvdrd och den sam-
manlagda vdrdtiden dr minst ett dr

Den 1 januari 1999 inférdes sluten ungdomsvird som en ny fri-
hetsberdvande pafoljd f6r brott som ndgon begitt innan han eller
hon fyllt 18 &r. Pifoljden sluten ungdomsvird ersitter i princip
fingelse fér personer som begitt brott innan de fyllt 18 &r. Nigon
villkorlig frigivning férekommer inte betriffande sluten ungdoms-
vdrd. Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten av
pifoljden. Redogorelsen ovan avseende passhinder f6r den som har
démts till fingelsestraff giller 1 motsvarande grad f6r personer som
genomgdr sluten ungdomsvird. En passansékan fér den som
genomgdr sluten ungdomsvird med en sammanlagd vardtid om
minst ett ir ska sdledes avslds med stéd av 7 § 9 passlagen.

Punkten 10 — Sékanden genomgdr réttspsykiatrisk vird med sérskild
utskrivningsprovning

Enligt bestimmelsen ska en ansdkan om pass avslds om sékanden
genomgdr rittspsykiatrisk vard med sirskild utskrivningsprévning
enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird. Passhindret
foreligger sd linge virden pdgdr. Ett beslut om sirskild utskriv-
ningsprévning har féregitts av en bedémning om att det till foljd
av den psykiska storningen finns risk for att personen iterfaller i
brottslighet som ir av allvarligt slag. Det méste alltsd anses sirskilt
angeliget att dessa personer fullfoljer den beslutade virden.
Avsikten med en pdfoljd av detta slag dr bl.a. att den démde tills-
vidare ska vara berévad friheten. Den démde kan mot den bak-
grunden inte anses ha ndgot berittigat intresse av att inneha pass.
Det kan visserligen tinkas att det som ett led 1 virden ibland kan
vara motiverat och limpligt att patienten genomfér en utlandsresa.
I ett sidant fall ir det dock mojligt att 1 stillet for att avsld en pass-
ansokan utfirda ett pass med forkortad giltighetstid eller begrinsat
giltighetsomrdde med tillimpning av 9 och 14 §§ passlagen (prop.
2004/05:119 5. 38 f).
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Punkten 11 — Sokanden dr dlagd att limna ifrdn sig sitt pass enligt
2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672) eller forbud att
utfarda pass for sokanden har meddelats enligt samma lagrum

Av 2 kap. 12 § konkurslagen féljer att ritten fir forbjuda en gilde-
nir att resa utomlands 1 avvaktan pd att en konkursansékan provas.
For att ritten ska kunna fatta ett sddant beslut krivs emellertid att
det finns sirskild anledning till det. Det krivs vidare att det dels
foreligger sannolika skil for att konkursansokan ska bifallas, dels
att det kan befaras att gildeniren genom att resa utomlands
undandrar sig en skyldighet eller évertrider ett forbud som giller 1
konkurs enligt konkurslagen. Reseforbudet kan foreskrivas for
tiden fram till dess att konkursansékan prévas. Férbudet giller
siledes inte for tiden direfter. Ndgot beslut om att hiva beslutet
behévs dock inte. Bifalls konkursansékan intrider det automatiska
reseforbudet enligt 6 kap. 6 § konkurslagen (se vidare nedan).

Om ett reseférbud meddelas enligt 2 kap. 12 § konkurslagen far
gildeniren ocksd liggas att limna ifrdn sig sitt pass till kronofog-
demyndigheten. Om gildeniren inte har ndgot pass fir ritten
istillet meddela ett férbud mot att pass utfirdas &t honom eller
henne. Beslut om att gildeniren ska limna ifrdn sig sitt pass och
forbud att utfirda pass som meddelats enligt 2 kap. 12 § passlagen
ska omprovas av ritten omedelbart efter det att ritten fattat ett
beslut om konkurs (6 kap. 8 § konkurslagen). Om konkursansékan
ogillas ska ett omhindertaget pass genast dterlimnas till gildeniren.
Reseforbud och skyldighet att limna ifrdn sig sitt pass fir enligt
2 kap. 13 § endast beslutas efter ansékan av borgenir.

Enligt 6 kap. 6 § konkurslagen fir gildeniren efter det att kon-
kursbeslutet meddelats och innan han eller hon har avlagt boupp-
teckningsed inte resa utomlands utan rittens tillstdnd. Om det
finns skl att befara att gildeniren genom att limna landet kommer
undandra sig sddana skyldigheter som 3ligger honom enligt kon-
kurslagen fir ritten meddela honom eller henne ett férbud att resa
utomlands. Om det finns skil att befara att han eller hon kommer
att dsidositta ett forbud att resa utomlands kan ritten dessutom
dligga honom eller henne att limna ifrdn sig sitt pass tll tillsyns-
myndigheten. Om gildeniren inte har ndgot pass fir ritten istillet
meddela ett férbud att utfirda pass for honom eller henne.
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Inskrinkningar i gildenirens rorelsefrihet boér emellertid endast
goras om det dr motiverat med hinsyn till konkursutredningen.

Bestimmelserna om reseforbud, skyldigheten att limna ifrén sig
sitt pass eller férbud att utfirda pass enligt 2 kap. 12 § och 6 kap.
6 § konkurslagen ir dven tillimplig f6r vissa tidigare stillforetridare
for juridiska personer (2 kap. 12 § och 6 kap. 13 § konkurslagen).

Nir ritten har meddelat beslut om reseférbud, anmilningsskyl-
dighet eller upphivt sddant beslut, 4r den enligt 23 a § passforord-
ningen skyldig att underritta Polismyndigheten om beslutet. P4
motsvarande sitt foreligger en skyldighet for ritten att meddela
Polismyndigheten nir ritten meddelat beslut om skyldighet for
gildeniren eller ndgon annan att limna ifrdn sig sitt pass eller for-
bud att utfirda pass. Underrittelseskyldigheten omfattar sdvil
beslut som meddelats under konkursansékningsstadiet som beslut
som meddelats senare under konkursen. Ett beslut att 8ligga gilde-
niren eller ndgon annan en skyldighet att limna ifrdn sig sitt pass
eller férbud att utfirda pass utgor passhinder och antecknas i
registret ver efterlysta personer (13 a § efterlysningskungérelsen
[1969:293]).

Underrittelse till forundersokningsledaren i vissa fall

Av 8 § passlagen framgér att passmyndigheten ska underritta for-
undersdkningsledaren di det 1 ett passirende framkommer att
sokanden ir skiligen misstinkt f6r brott for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fingelse 1 sex manader. Pass fir 1 sddant fall
inte utfirdas innan en vecka har forflutit frdn det underrittelsen
limnades, sdvida inte forundersékningsledaren medger det. Ndgon
underrittelse behdver emellertid inte limnas om ansdkan ska avslas
enligt 7 § passlagen.

Syftet med underrittelseplikten ir att bereda férundersok-
ningsledaren mojlighet att omedelbart ta upp frigan om reseférbud
eller annat tvingsmedel fo6r sékanden, om detta skulle anses
pikallat (prop. 1977/78:156 s. 46). Meddelas beslut om reseférbud
eller anhdllande, uppkommer dirigenom passhinder enligt 7§ 3
passlagen.

54



Ds 2015:44 Pass och nationella identitetskort

Passtillstand

Enligt 10 § passlagen fir pass inte utfirdas i fall som avses i 19 eller
20 § om sdkanden inte har erhillit sirskilt tillstdnd till pass (pass-
tillstind). Passet fir 1 dessa situationer inte ges mer vidstrickt gil-
tighet dn vad som féljer av tillstdndet. Erhéller sékanden inte pass-
tillstdnd ska ansékan avslis.

Av 19 och 20 §§ passlagen foljer att passtillstind krivs 1 vissa fall
for personer som genomgdr kriminalvird 1 olika former eller
undergdr psykiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vird. Limnas
passtillstindet inte in i1 samband med ansékningen ska Polismyn-
digheten, om passansdkan inte avslds enligt 7 § passlagen, s& snart
det kan ske gora anmilan om ansékningen till den myndighet som
provar frigan om passtillstdnd for sékanden (10§ andra stycket
passlagen).

Nedan féljer en nirmare redogorelse for 1 vilka situationer som
passtillstdnd krivs och vilka bedémningar som gors vid tillstinds-
prévningen.

Passtillstand enligt 19 § passlagen

Av 19 § passlagen foéljer att passtillstind fordras for den som

1. avgdnar fingelsestraff och inte ir villkorligt frigiven, eller
genomgdr sluten ungdomsvard, utom nir straffet eller virden ir en
ménad eller kortare tid, eller

2. stdr under Svervakning efter dom pd skyddstillsyn eller efter
villkorlig frigivning frin fingelse.

Frigan om passtillstdnd {6r den som avtjinar fingelsestraff eller
stdr under &vervakning efter dom pd skyddstillsyn eller efter vill-
korlig frigivning frin fingelse provas av Kriminalvirden eller éver-
vakningsnimnd (21 § férsta stycket passlagen). En friga om pass-
tillstdnd for den som genomgdr sluten ungdomsvérd provas istillet
av Statens Institutionsstyrelse (SIS).

Passtillstdnd ska vigras, om det skiligen kan antas att den
démde skulle dgna sig &t brottslig verksamhet 1 samband med en
utlandsresa, att han eller hon genom att resa utomlands skulle for-
soka undandra sig fortsatt verkstillighet av den 8démda péféljden
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eller att resan annars skulle motverka hans eller hennes anpassning i
samhillet (21 § andra stycket passlagen).

Av forarbetena till bestimmelsen framgdr det att vigran av
passtillstdnd forutsitter en viss sannolikhet for att passhindrande
omstindighet féreligger. Ndgot positivt krav pd visad skotsamhet
krivs siledes inte for att den som undergdr kriminalvird eller
sluten ungdomsvard ska f3 bifall till en passansokan. A andra sidan
kan férutsittningarna for prévningen variera beroende pd omstin-
digheterna i det enskilda fallet, bl.a. vad slags brott den démde har
begdtt och vad som i 6vrigt ir kint om hans aktuella situation. I
forarbetena till bestimmelsen uttalas att en sirskilt noggrann prov-
ning ofta ir motiverad i fall dir sékanden har démts for allvarlig
valds- eller narkotikabrottslighet (prop. 1977/78:156 s. 53).

Det ir emellertid uppenbart att prévningen av risken att den
démde skulle dgna sig 3t brottslig verksamhet i samband med
utlandsresa kan vara svir att gora. Enligt forarbetena till bestim-
melsen torde pass 1 praktiken endast undantagsvis kunna vigras pd
denna grund 1 annat fall 4n nir det dr brottslighet med anknytning
till narkotika som kan befaras. Det dr ocksd 1 forsta hand med tanke
pd sddan brottslighet som bestimmelsen har utformats 1 denna del
(prop. 1977/78:156 5. 53 1).

En provning av risken for att den démde skulle undandra sig
fortsatt verkstillighet av p&foljden, ska ske vid sdvil verkstillighet
pa anstalt och institution, som vid verkstillighet i form av évervak-
ning. Enligt forarbetena till passlagen bér provningen bli avsevirt
mera restriktiv, om den démde soker pass medan han eller hon
alltjimt undergdr pafoljd pd anstalt eller institution in om ansékan
sker under 6vervakningstid. Redan det forhdllandet att ansékan
gors under anstalts- eller institutionstiden skulle enligt lagstiftaren
kunna vara dgnat att inge en misstanke om att passet avses bli
anvint for obehorigt indamil. Vid mera ldngvariga frihetsstraff
synes det dirfor enligt ovan nimnda férarbeten ofta vara motiverat
att stilla upp ett krav pd att speciella omstindigheter ska foreligga
for bifall till ansékan om passtillstdnd som gors vid annan tidpunkt
in omedelbart fore villkorlig frigivning eller 6vergdng till vird
utom anstalt eller institution. Som en sidan omstindighet nimns
att sdkande behover pass for att 3 viss arbetsanstillning (prop.
1977/78:156 5. 53 f).
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Passtillstdnd kan slutligen som nimnts vigras, nir det skiligen
kan antas att en resa utomlands skulle motverka den démdes
anpassning i samhillet. P&foljdssystemet syftar ju till stor del till att
anpassa den démde 1 samhillet. I de nu aktuella passtillstdndsiren-
dena ir det dirfoér naturligt att ta 1 beaktande de allminna skétsam-
hetskrav som en villkorligt frigiven dr underkastad enligt 26 kap.
14 § brottsbalken och de sirskilda foreskrifter som kan 8liggas
enligt 15 § samma kapitel. Motsvarande regler giller f6r den som
undergdr skyddstillsyn (28 kap. 6 § brottsbalken). Den som under-
gdr kriminalvird i frihet ir forpliktigad att iaktta skdtsamhet och
efter f6rmiga f6rsorja sig, vilket enligt forarbetena till passlagen ger
utrymme f6r att avsld en ansékan om passtillstdnd nir det av sir-
skilda skil kan befaras att den démde skulle misskéta sig allvarligt 1
samband med en utlandsresa. Enligt ovan nimnda férarbeten torde
intresset av att motverka narkotikamissbruk dven vid denna prov-
ning 1 praktiken blir det dominerande skilet {6r passvigran (prop.
1977/78:156 s. 54).

Om det meddelats en sirskild foreskrift om t.ex. vistelseort,
bostad, utbildning eller likarvird enligt 26 kap. 15 § brottsbalken,
bor detta enligt forarbetena till passlagen givetvis ocksd beaktas vid
proévningen. Men dven om ndgon formell féreskrift inte har med-
delats 1 sidant hinseende, kan den uppliggning och planering av
frivirdsarbetet som har gjorts 1 det sirskilda fallet enligt lagstifta-
ren ibland motivera att den démde inte bor erhilla pass under 6ver-
vakningstiden. Det ir emellertid uppenbart att prévningen av
risken att den démde skulle dgna sig 3t brottslig verksamhet 1 sam-
band med utlandsresa kan vara vansklig. Enligt ovan nimnda forar-
beten torde pass 1 praktiken endast undantagsvis kunna vigras pd
denna grund 1 annat fall in nir det ir brottslighet med anknytning
till utlandet (prop. 1977/78:156 s. 53 ).

Passtillstind enligt 20 § passlagen

Enligt 20 § passlagen krivs passtillstind ocksd fér den som ir inta-
gen for vard enligt lagen om psykiatrisk tvingsvérd eller lagen om
rittspsykiatrisk vard, dock endast om
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1. chefsoverlikaren vid sjukvirdsinrittningen 1 enlighet med
19 § passforordningen har gjort en anmilan till Polismyndigheten
om att pass ej fir utfirdas utan sddant tillstind,

2. patienten genomgar rittspsykiatrisk vdrd med sirskild
utskrivningsprévning, eller

3. patienten har fitt ett tidigare utfirdat pass dterkallat p& grund
av en framstillning enligt 24 § andra stycket passlagen. En sidan
anmilan ska enligt bestimmelsen goéras om det med hinsyn till
indamilet med patientens vard ir olimpligt att han eller hon har
pass. Anmilan gors av Socialstyrelsen efter anmilan frén chefs-
overlikare om han eller hon anser att ett pass bor dterkallas for en
viss patient (24 § passforordningen).

Frigan om passtillstdnd prévas i ovan nimnda fall av Socialsty-
relsen (22 § passlagen). Passtillstdnd ska enligt 22 § passlagen vig-
ras om det med hinsyn till indaméilet med virden ir olimpligt att
patienten har pass. Vid denna bedémning ska man enligt f6rarbe-
tena till passlagen bl.a. beakta risken fér att patienten, om han fir
pass, avviker frin sjukhuset eller underlater att dtervinda dit, sedan
tiden for tillstdnd att vistas pd egen hand utom sjukhusomridet har
gitt ut. Aven risken att patienten skulle gora sig skyldig till brott i
samband med en utlandsresa vigs in i bedémningen av passtillstind
(1977/78:156 s. 55 £.).

Sarskilt om personer som avtjinar fingelsestraff och inte dr
villkorligt frigivna, genomgar sluten ungdomsvard eller
rattspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprovning

Som vi redogjort f6r ovan foreligger det enligt 7 § passlagen pass-
hinder f6r sokande som avtjinar fingelsestraff om den samman-
lagda tiden att avtjina ir fingelse i minst ett ir och han eller hon
inte har villkorligt frigivits (punkten 8) eller genomgir sluten ung-
domsvird och den sammanlagda virdtiden dr minst ett &r (punkten
9). P& motsvarande sitt foreligger det passhinder for den som ir
démd till ritespsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning. 1
dessa fall ska passansokan alltid avslds, om det inte finns anledning
att utfirda ett pass med forkortad giltighetstid eller begrinsat
giltighetsomradde (jfr 9 § passlagen). Personer enligt ovan kan dir-
med endast erhdlla pass med begrinsad giltighet. Om det blir
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aktuellt att utfirda ett sidant begrinsat pass — vilket 1 sin tur kriver
att det foreligger sirskilda skil och att s6kanden begir det — miste
passmyndigheten enligt 10§ passlagen undersdka om det krivs
passtillstdnd enligt 19 eller 20 §§.

Nir det giller den som ir démd till rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning krivs passtillstdind enligt 20§ 2
passlagen for att sokanden ska erhlla ett begrinsat pass. Ett pass-
tillstdnd kan ges med eller utan begrinsning enligt 23 § passlagen.
Om passtillstind limnas kan sokanden erhilla ett pass med begrin-
sad giltighet.

P4 motsvarande sitt krivs det passtillstdnd for att sokande som
avtjinar ett fingelsestraff om fingelse 1 minst ett &r och inte har
frigivits villkorligt, ska erhdlla ett pass med begrinsad giltighet
(19 § 1 passlagen). For personer som avtjinar fingelsestraff som ir
kortare dn ett &r och inte villkorligt frigivits foreligger inte pass-
hinder. De kan siledes erhdlla ett vanligt pass utan begrinsning 1 tid
eller giltighetsomride. Om det samlade fingelsestraffet ir lingre in
en minad krivs emellertid passtillstind enligt 19 § 1 passlagen for
att sokanden ska f3 pass. Ar straffet fingelse en manad eller kortare
krivs enligt bestimmelsen inte nigot passtillstdnd f6r sékanden.
Vad som sigs om sokanden som avtjinar fingelsestratf och inte
villkorligt frigivits giller pA motsvarande sitt fér den som genom-
gér sluten ungdomsvérd.

4.2.4  Aterkallelse av pass
Inledning

Ett pass kan aterkallas 1 vissa situationer. Nir s3 ska ske anges 1 12
och 15 §§ passlagen. Sirskilda pass ska dessutom 3terkallas nir de
skil som foranledde passets utfirdande inte lingre finns (12 § andra
stycket passlagen). En &terkallelse kan vara permanent eller provi-
sorisk. I stillet for att dterkalla pass kan passmyndigheten 1 vissa
situationer forkorta passets giltighetstid eller begrinsa dess giltig-
hetsomrdden (14 § passlagen). Ett terkallat pass ska pd begiran av
passmyndigheten &verlimnas till passmyndigheten eller annan
myndighet (17 § passlagen). Passmyndigheten fir ocksd besluta om
att omhinderta ett pass 1 vissa situationer (18 § passlagen).
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En 4terkallelse av pass kan enligt 13 och 25 §§ passlagen ocksi
begrinsas till att gilla tills vidare eller viss tid (provisorisk dter-
kallelse). En sidan 4terkallelse giller 1 hogst sex minader. For att
passmyndigheten ska besluta om provisorisk &terkallelse krivs
dock att det dr limpligt med hinsyn till omstindigheterna. Skil for
en sddan begrinsning av terkallelsebeslutet kan féreligga 1 olika
situationer, t.ex. om passinnehavaren vid &terkallelse enligt 12 §
forsta stycket 2 passlagen inom kort kommer att uppnd 18 ars dlder
(se vidare nedan). En provisorisk iterkallelse ska hivas si snart
hindret mot innehav av pass upphért. Nir tiden for den proviso-
riska 8terkallelsen gitt till inda ska innehavaren beredas tillfille att
f3 tllbaka passet. I stillet for att dterkalla pass kan passmyndig-
heten enligt 14§ passlagen forkorta passets giltighetstid eller
begrinsa dess giltighetsomride.

Nedan foljer en nirmare redogorelse for 1 vilka situationer ett
pass ska dterkallas enligt bestimmelsen 1 12 § passlagen.

Aterkallelse enligt 12 § passlagen
Punkten 1 — Passinnebavaren dr inte lingre svensk medborgare

I denna bestimmelse foreskrivs att pass ska dterkallas, om pass-
innehavaren foérlorat eller efter ansdkan befriats frin sitt svenska
medborgarskap (se vidare under avsnitt 6.2.2).

Punkten 2 — Barnets vdardnadshavare begir det och det inte foreligger
synnerliga skil mot dterkallelse

Enligt denna bestimmelse ska pass fér barn under 18 4r terkallas,
om barnets virdnadshavare begir det och synnerliga skil ej fore-
ligger mot 4terkallelse. Om barnet vistas hir i landet och stir under
vérdnad av bigge forildrarna ir det tillrickligt att en av dem begir
terkallelse. D3 en av virdnadshavarna kan férhindra att ett nytt
pass utfirdas for barnet genom att vigra att skriva under passan-
sokningen, har lagstiftaren ansett det foljdriktigt att den ene av
dem ocksd ska kunna fi wll stind passdterkallelse (prop.
1977/78:156 s. 47). Detta giller emellertid endast barn som vistas 1
Sverige. Uppehéller sig barnet utomlands fordras som huvudregel
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att bdda forildrarna begir 4terkallelse. Nigon &terkallelse ska
emellertid inte ske 1 de fall pass utfirdats utan vdrdnadshavares
samtycke 1 enlighet med 11 § andra stycket passlagen (12 § tredje
stycket passlagen).

Punkten 3 — Passinnehavaren dr efterlyst och ska omhindertas ome-
delbart vid antriffandet och han eller hon uppehdller sig utomlands
och sirskilda skdl pakallar att passet dterkallas

Aterkallelse ska enligt denna bestimmelse ske om passinnehavaren
ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid antriffandet om
han eller hon uppehiller sig utomlands samt sirskilda skil pakallar
att passet aterkallas (jfr. 7§ 6 passlagen). Bestimmelsen &ppnar
siledes en mojlighet att ingripa med passdterkallelse mot den som
t.ex. ir hiktad i sin fr@nvaro eller har rymt frin kriminalvirdsanstalt
och vistas i ett annat land. Eftersom passiterkallelse 1 sddant fall
endast sillan fyller ndgon egentlig funktion, har lagstiftaren fére-
skrivit att sirskilda skil for Atgirden ska foreligga (prop.
1977/78:156 s. 47).

Punkten 4 — Passinnebavaren dr domd till en fribetsberovande
péfolid, som inte har borjat verkstillas, och det finns sannolika skél att
anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstilligheten

Aterkallelse ska enligt denna bestimmelse ske om en passinneha-
vare genom lagakraftvunnen dom har démts ull frihetsberévande
pafoljd, som inte har borjat verkstillas, och det finns sannolika skil
att anta, att han avser att undandra sig verkstilligheten (jfr. pass-
hinder 7 § 7 passlagen).

Punkten 5 — Passinnebavaren avtjinar fingelsestraff och den sam-
manlagda tiden att avtjina dr fingelse i minst ett dr och han eller hon
inte har villkorligt frigivits

Passmyndigheten ska enligt bestimmelsen dterkalla ett pass om
passinnehavaren avtjinar fingelsestraff 1 Sverige och den samman-
lagda tiden att avtjina dr fingelse 1 minst ett &r och villkorlig frigiv-
ning inte har skett (jfr passhinder enligt 7§ 8 passlagen). Ater-
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kallelse ska ske s& snart passinnehavaren har borjat verkstilla
pafoljden. Det dr den sammanlagda strafftiden som ir avgorande.
Tiden for flera kortare fingelsestraff ska alltsd liggas samman vid
bedémningen om den sammanlagda tiden att avtjina uppgir till
minst ett ar. Likas ska férverkad villkorligt medgiven frihet utgora
underlag for den sammanlagda strafftiden (prop. 2004/05:119
s. 51).

Punkten 6 — Passinnehavaren genomgdr sluten ungdomsvdrd och den
sammanlagda vdrdtiden dr minst ett dr

P3 samma sitt som d& passinnehavaren avtjinar fingelsestraff enligt
den foregiende bestimmelsen ska pass dterkallas f6r den som
genomgdr sluten ungdomsvird, om den sammanlagda virdtiden ir
minst ett ir (jfr passhinder enligt 7 § 9 passlagen).

Punkten 7 — Passinnebavaren genomgar rdttspsykiatrisk vird med
sdrskild utskrivningsprévning

Bestimmelsen innebir att pass ska dterkallas ocksd fér den som
genomgdr rittspsykiatrisk vard med sirskild utskrivningsprévning
(jfr passhinder enligt 7 § 10 passlagen). Passhindret bestér till dess
varden har upphért.

Punkten 8 — Hinder mot bifall till passansckan foreldg vid tiden for
passets utfardande och hindret kvarstir

Denna bestimmelse ger passmyndighet befogenhet att &terkalla
pass som har utfirdats trots att passhinder enligt 7§ passlagen
foreldg vid tiden for utfirdandet. En forutsittning idr att hindret
bestdr nir 3terkallelsefrdgan tas upp till prévning. Bestimmelsen
kan t.ex. tillimpas 1 fall nir det efter passets utfirdande visar sig att
sokanden inte var svensk medborgare (jfr 7§ 1 passlagen).
Bestimmelsen blir inte tillimplig om pass utfirdats utan att frigan
om passtillstdnd provats trots att detta hade bort ske. Fir pass-
myndighet kidnnedom om att ett pass utfirdats 1 strid med
bestimmelserna om passtillstdnd, ska passmyndigheten i stillet
gora en anmilan till den myndighet som anges 1 24 § passlagen, om
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passinnehavaren fortfarande avtjinar fingelsestraff, eller genomgar
sluten ungdomsvird, stir under &vervakning eller beredes sidan
sjukvird som avses 1 bestimmelsen (26 § passlagen).

Punkten 9 — Annan dn den for vilken passet dr utfirdat forfogar Gver
passet

Bestimmelsen ger mojlighet att 3terkalla pass nir det kommer till
en passmyndighets kinnedom att nigon annan in den fér vilken
passet ir utstillt forfogar dver passet. I forsta hand tar bestimmel-
sen sikte pd fall dir passinnehavaren sjilv har limnat ut passet till
missbruk som alltjimt pdgdr. Den situationen att missbruket upp-
ticks i efterhand och passet &ter ir 1 den ritte innehavarens besitt-
ning utgdr inte grund for dterkallelse. I sddant fall foreligger
emellertid regelmissigt brott mot 15 kap. 12 § brottsbalken (miss-
bruk av urkund). Skulle passet ha férkommit eller stulits frin inne-
havaren, ska passet spirras i passregistret, oavsett om det utreds om
annan forfogar 6ver det eller inte. En sddan 4tgird utgor inte dter-
kallelse 1 passlagens mening (prop. 1977/78:156 s. 48).

Aterkallelse enligt 15 § passlagen

Om en passinnehavare avtjinar ett fingelsestraff som ir lingre in
en minad och inte ir villkorligt frigiven, eller stir under évervak-
ning efter dom pé skyddstillsyn eller efter villkorlig frigivning frén
fingelse kan dvervakningsnimnden enligt 24 § forsta stycket pass-
lagen gora en framstillning hos passmyndigheten om att hans eller
hennes pass ska dterkallas. Om en passinnehavare genomgar sluten
ungdomsvérd och virden dr lingre in en manad kan Statens insti-
tutionsstyrelse (SIS) géra motsvarande framstillning. Det krivs
dock 1 bigge fall att passtillstdnd skulle ha vigrats enligt 21 § andra
stycket passlagen.

Om en passinnehavare dr intagen for vird enligt lagen om
psykiatrisk tvingsvird eller lagen om rittspsykiatrisk vird och det
med hinsyn till indamédlet med virden ir olimpligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen enligt 24 § andra stycket pass-
lagen besluta att en framstillning ska goras hos passmyndigheten
om att passet ska dterkallas.
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En framstillning om &terkallelse frdn 6vervakningsnimnden, SIS
eller Socialstyrelsen kan enligt 25 § passlagen dven vara provisorisk
(sex mdnader eller kortare). Enligt samma bestimmelse kan en
begiran istillet avse en begrinsning av passets giltighet. Om en
framstillning gjorts enligt ovan ska passmyndigheten enligt 15 §
passlagen &terkalla passinnehavarens pass utan en sjilvstindig
provning av de 3terkallelsegrundade omstindigheterna. Aterkallel-
sen ska vara provisorisk om det har begirts 1 framstillningen.
Passmyndigheten ska siledes inte heller prova limpligheten av att
dterkallelsen blir provisorisk (prop. 1977/78:156 s. 48 f).

4.2.5 Omhéandertagande av pass

Om ett pass har terkallats ir passinnehavaren eller den som annars
forfogar 6ver passet skyldig att pd begiran av en passmyndighet
overlimna passet till passmyndigheten eller annan myndighet (17 §
forsta stycket passlagen). Detsamma giller om ett beslut om
begrinsning av passets giltighet meddelats. I det senare fallet ska
passet férses med en anteckning om begrisningen och s snart det
kan ske 4terstillas till innehavaren. Passmyndigheten kan férena sin
begiran med ett vitesféreliggande.

En passmyndighet kan ocksd i de fall som anges i 18 § passlagen
besluta att ett pass ska omhindertas. Av bestimmelsen foljer att ett
omhindertagande kan ske om en friga att dterkalla passet enligt
12 § forsta stycket 2 eller 4 har uppkommit och fara foreligger att
passinnehavaren reser ut ur landet innan beslut om aterkallelse hin-
ner meddelas. De situationer som hir avses ir fall dir virdnadsha-
vare har begirt dterkallelse av pass for underdrig eller dir passinne-
havaren misstinkts ha f6r avsikt att undandra sig verkstillighet av
frihetsberovande pdfsljd enligt lagakraftvunnen dom. En friga om
omhindertagande kan vidare bli aktuellt nir en framstillning enligt
24 eller 25 § passlagen om &terkallelse eller begrinsning av passets
giltighet har gjorts hos passmyndigheten och fara féreligger for att
passinnehavaren limnar landet innan frigan om &terkallelse av
passet eller begrinsning av dess giltighet har slutbehandlats.
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4.2.6 Makulering av pass

Enligt 28 § passférordningen ska en passmyndighet makulera ett
gillande pass om passet har dterkallats eller dragits in. Makulering
ska ske dven nir innehavaren anséker om ett nytt pass av annan typ
in provisoriskt pass eller extra pass. Om sokanden av sirskilda skil
ir 1 behov av det tidigare passet under handliggningstiden ska
makulering ske nir det nya passet limnas ut.

4.2.7  Sparr av pass

Om en person uppger att hans eller hennes pass stulits eller for-
kommit ska en anmilan om det upprittas (3 kap. 1 och 2 §§ RPSFS
2009:14 och 26§ UF 2009:9). En spirrmarkering ska direfter
skyndsamt goras i RES enligt samma bestimmelse. En sidan
spirrmarkering kan inte hivas.

4.3 Nationellt identitetskort
4.3.1 Inledning

Genom férordningen (2005:661) om nationellt identitetskort som
tridde 1 kraft 1 Sverige den 1 oktober 2005 blev det mojligt for
svenska medborgare att hos en passmyndighet anséka om och f3
utfirdat ett nationellt identitetskort. Ett nationellt identitetskort
innehéller uppgift om medborgarskap och biometrisk information i
form av en ansiktsbild, men till skillnad frin pass innehéller kortet
inte fingeravtryck. Identitetskorten inférdes delvis i syfte att
underlitta resandet inom Schengenomridet.

Utdver de nationella identitetskorten utfirdas 1 Sverige i dag
vissa andra typer av identitetskort, bl.a. kérkort som utfirdas av
Transportstyrelsen och s.k. SIS-mirkta identitetskort som utfirdas
framfor allt av banker till kunder i banken. Skatteverket utfirdar
sedan den 1 juni 2009 identitetskort fér personer som ir folkbok-
forda i Sverige 1 enlighet med férordningen (2009:284) om identi-
tetskort f6r folkbokférda 1 Sverige. En avgorande skillnad mellan &
ena sidan sidana identitetskort som utfirdas av Skatteverket, SIS-
mirkta identitetskort samt korkort och & andra sidan de nationella
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identitetskort som utfirdas av passmyndigheterna ir att de sist-
nimnda innehdller uppgift om medborgarskap.

Mojligheten for svenska medborgare att anséka om ett natio-
nellt identitetskort inférdes som vi tidigare redogjort for 1 oktober
2005. Det dret ansdkte 6 156 personer om ett sddant identitetskort.
Direfter har antalet utfirdade nationella identitetskort 6kat mar-
kant, som exempel kan nimnas att det under &r 2013 utfirdades
196 872 nationella identitetskort.

4.3.2 Narmare om regleringen av de nationella
identitetskorten

I férordningen om nationellt identitetskort regleras bland annat
ansokningsforfarandet, 3terkallelse och registerféring. Ett natio-
nellt identitetskort kan endast utfirdas till svenska medborgare.
Ansokan gors vid en passmyndighet och gér i princip till pd samma
sitt som en ansdkan om pass. Sddana omstindigheter som utgér
passhinder utgér emellertid inte hinder mot nationellt identitets-
kort. I princip finns samma information 1 ett nationellt identitets-
kort som i ett pass, d.v.s. namn, personnummer, lingd och ett
ansiktsfotografi. Det framgir ocksd att kortinnehavaren ir svensk
medborgare. Ett nationellt identitetskort har fem ars giltighet och
kostar lika mycket som ett vanligt pass.

I nationella identitetskort finns, precis som 1 vanliga pass, ett
chip som innehdller en digital ansiktsbild som kan anvindas vid
biometrisk jimforelse i samband med en identitetskontroll. Dir-
utdver finns pd kortet ett chip som 1 framtiden kan bli birare av
elektronisk information, s.k. eID-tjinster, som t.ex. elektronisk
legitimation. Vid identitetskontroll tas en ny ansiktsbild av kort-
innehavaren. Genom att ta fram biometriska data ur den nya
ansiktsbilden och ansiktsbilden som finns lagrad pd chipet kan en
datorstddd jimforelse goras si att det gir att avgora om kortinne-
havaren ir samma person som identitetskortet dr utstillt till. Hiri-
genom uppnds dels att identitetskortet blir svirare att forfalska,
dels att det med stor sikerhet gir att avgéra om kortinnehavaren ir
den person som kortet har utfirdats till. P4 samma sitt som vid
pass ska de biometriska data som tas fram ur ansiktsbilden omedel-
bart forstoras efter att det nationella identitetskortet har limnats ut
till sokanden eller efter att en kortkontroll genomforts (4 §).
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Ett nationellt identitetskort ska enligt 9 § 3terkallas om inneha-
varen har forlorat eller efter ansdkan har befriats frin sitt svenska
medborgarskap. Aterkallelse ska ocks3 ske om hinder mot bifall till
ansokan foreldg vid tiden for det nationella identitetskortets utfir-
dande och hindret bestdr. Dirutover ska kortet dterkallas nir nigon
annan in den for vilken ett nationellt identitetskort dr utstillt for-
fogar 6ver kortet. Om ett nationellt identitetskort har &terkallats,
ir kortinnehavaren eller den som annars férfogar éver kortet skyl-
dig att pd begiran av en passmyndighet 6verlimna kortet till pass-
myndigheten eller en annan myndighet (13 §). Ett nationellt iden-
titetskort ska makuleras nir det dterkallats (21 § ). Makulering ska
ocksd ske nir innehavaren ansoker om ett nytt nationellt identi-
tetskort eller, om innehavaren har behov att det tidigare nationella
identitetskort under handliggningstiden, nir det nya kortet limnas
ut.

Enligt 14 § ska Polismyndigheten med hjilp av automatiserad
behandling féra ett register 6ver nationella identitetskort. I regist-
ret sparas information om sékandens namn, personnummer, lingd
och kén, dag for utfirdandet av identitetskortet, kortnummer och
giltighetstid, s6kandens namnteckning och kopia av den ansiktsbild
som 1identitetskortet har forsetts med, och beslut om ansékan har
avslagits eller terkallats samt uppgift om vad som har utgjort
grund for ett sddant beslut. Registret ska ha till indamal att ge
information om sidana uppgifter som behdvs 1 verksamhet hos en
passmyndighet for utfirdande av nationellt identitetskort (15 §).

4.4 Passmyndigheter
4.4.1 Inledning

I 2 § passlagen slis fast att pass utfirdas av passmyndighet. Av 1§
férordningen om nationellt identitetskort foljer att dven de nation-
ella identitetskorten utfirdas av passmyndighet. Polismyndigheten
ir passmyndighet inom riket. Utomlands fullgér ambassader och
karriirkonsulat uppgifter som passmyndighet 1 den utstrickning
som beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Detta innebir dels att ambassader och karriirkonsulat
kan undantas uppgiften att vara passmyndighet, dels att myndig-
heten kan ges ett inskrinkt uppdrag som passmyndighet som t.ex.
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bara omfattar utfirdandet att provisoriska pass. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer fir ocksd bemyndiga ett
honorirkonsulat att i begrinsad utstrickning fullgéra uppgifter
som passmyndighet.

4.4.2 Polismyndigheten

Den nya Polismyndigheten bildades den 1 januari 2015. Polismyn-
digheten ersitter 21 tidigare fristdende polismyndigheter, Rikspo-
lisstyrelsen och statens kriminaltekniska laboratorium. Polismyn-
digheten leds av rikspolischefen som ir myndighetschef. Myndig-
heten ir organiserad i sju polisregioner, nio nationella avdelningar
samt rikspolischefens kansli. De sju nya polisregionerna benimns
region Nord, region Mitt, region Bergslagen, region Stockholm,
region Ost, region Vist och region Syd. De sju polisregionerna har
helhetsansvar f6r polisverksamheten inom ett angivet geografiskt
omrdde. Ansvaret omfattar bland annat utredningsverksambhet,
brottsférebyggande verksamhet och service. Varje region leds av en
regionpolischef.

Inom varje polisregion finns ett antal passexpeditioner som
hanterar ansékningar om och utfirdandet av pass och nationella
identitetskort. Ansdkan om pass och nationella identitetskort kan
goras pd valfri passexpedition. Handlingen kan sedan himtas ut pd
den passexpedition som bestims vid ansékningstillfillet. P4 pass-
expeditionerna runt om i landet arbetar sdvil poliser som civilan-
stillda. Endast den som genomgitt erforderliga utbildningar far
utfirda pass och nationella identitetskort. Vissa passexpeditioner
hanterar uteslutande ansékningar om och utfirdandet av pass och
nationella identitetskort. P4 andra passexpeditioner utgoér sidana
drenden endast en integrerad del av polisens verksamhet dir.

4.4.3  Utrikesrepresentationen

Sverige har ca 100 utlandsmyndigheter, d.v.s. ambassader, konsulat,
delegationer och representationer. Dirutéver finns ca 350 honorir-
konsulat. Utlandsmyndigheterna och de honorira konsulaten bil-
dar tillsammans utrikesrepresentationen.
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Utlandsmyndigheterna ir direkt understillda Utrikesdeparte-
mentet samtidigt som de ir fristdende myndigheter. Vid utlands-
myndigheterna  arbetar  diplomater - frin  Regerings-
kansliet/Utrikesdepartementet utsinda tjinstemin — och lokalt
anstilld personal.

Utlandsmyndigheternas uppdrag ir att representera Sverige och
att bevaka och frimja svenska intressen. En annan arbetsuppgift ir
att hjilpa nodstillda svenskar. Utlandsmyndigheter handligger
dessutom dven drenden om pass och nationella identitetskort, vise-
ring samt uppehills- och arbetstillstind m.m.

Ambassader

Sverige har diplomatiska férbindelser med i stort sett alla sjilvstin-
diga stater 1 virlden. I ungefir hilften av dessa har Sverige en
diplomatisk representation. I november 2014 hade Sverige 89
ambassader. En ambassad dr Sveriges hogsta diplomatiska repre-
sentation 1 ett land och ligger alltid 1 ett lands huvudstad. En
ambassad leds av en ambassador. I linder dir Sverige inte har nigon
ambassad ir det vanligt att en svensk ambassadér 1 ett nirbeliget
land utnimns tll sidoackrediterad ambassadér. Det innebir att
ambassadéren dr Sveriges representant ocksd i det landet och skoter
sina férbindelser dir genom regelbundna besok. For ett trettiotal
linder skots Sveriges forbindelser av ambassadorer 1 Stockholm. De
reser regelbundet till de linder dir de ir ackrediterade.

Konsulat

Konsulaten delas in i generalkonsulat/karridrkonsulat och konsu-
lat/honorirkonsulat beroende pd omfattningen av verksamheten.
Konsulaten ir oftast beligna i nigon annan stad in i landets huvud-
stad.

P& Kkarridrkonsulaten arbetar utsind personal frin Utrikesde-
partementet. Konsulatens huvuduppgift ir bland annat att stédja
svenska exportforetag, frimja utlindska investeringar i1 Sverige och
hjilpa noédstillda svenska medborgare. Konsulaten utfirdar ocksi
viseringar (VISUM), uppehdlls- och arbetstillstdnd fér utlindska
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medborgare som vill besoka eller arbeta i1 Sverige. Sverige har sju
karridrkonsulat.

Det finns cirka 350 svenska honorirkonsulat. Deras uppgift ir
att hjilpa ambassaderna och karriirkonsulaten 1 olika idrenden.
Chefen for ett honorirkonsulat kallas fér honorirkonsul och ir en
person som ir fast bosatt pd den ort dir konsulatet finns. Att vara
honorirkonsul ir ett oavlénat hedersuppdrag. Han eller hon fir
ingen 16n frdn UD utan bara ersittning for utligg som gors i
tjinsten. En honorirkonsul kan vara svensk eller utlindsk medbor-
gare. Vissa honorirkonsulat kan utfirda provisoriska pass. Minga
honorirkonsulat kan ocksd limna ut pass och nationella identitets-
kort som utfirdats av ndgon annan myndighet.

Svenska ambassader och konsulats utfirdande av pass och
nationella identitetskort

Svenska medborgare som behover ett nytt pass eller nationellt
identitetskort kan anstka om det pd en svensk utlandsmyndighet
(ambassad eller konsulat), istillet for pd en passexpedition 1 Sve-
rige. Mojligheten att ans6ka om pass eller nationella identitetskort
utomlands utnyttjas minga ginger av svenska medborgare som mer
eller mindre ullfilligt vistas utomlands.

De svenska ambassader och konsulat som ir skyldiga att ta emot
ansékningar om resehandlingar ir passmyndigheter. Enligt uppgift
frén Utrikesdepartementet ir cirka 70 stycken av Sveriges utlands-
myndigheter ocksi passmyndigheter utomlands. Sedan ansékan
som dr gjord vid en utlandsmyndighet har godkints, tillverkas
reschandlingen 1 Sverige. Sékanden kan direfter himta ut rese-
handlingen pi en valfri passexpedition 1 Sverige eller valfri ambas-
sad, generalkonsulat eller honorirkonsulat utomlands. Provisoriska
pass utfirdas emellertid pd plats av den utlandsmyndighet som
mottagit ansékan.

Vissa honorirkonsulat fir utfirda provisoriska pass. Ett hono-
rirkonsulat fir emellertid aldrig utfirda vanliga pass. Samtliga
honorirkonsulat kan dock limna ut pass och id-kort. Vid ett sidant
utlimnande har den 6verordnade ambassaden eller generalkon-
sulatet dessférinnan kontrollerat kvaliteten 1 det nya passet eller id-
kortet och direfter skickat handlingen till honorirkonsulatet.
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4.4.4  Utrikesdepartementet

Tjinstepass och diplomatpass fir som tidigare nimnts endast ut-
firdas av chefen f6r Utrikesdepartementet eller den han eller hon
bemyndigar (17 § passférordningen). I praktiken utfirdas passen av
Protokollet, en enhet pd Utrikesdepartementet. Beslut 1 drenden
om diplomat- eller tjinstepass fattas av protokollchefen eller bitri-
dande protokollchefen. Ansékan om diplomat- och tjinstepass kan
ocksd goras vid en utlandsmyndighet.
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5 Regler till skydd for den
personliga integriteten

5.1 Inledning

Regler till skydd fér den personliga integriteten och om behandling
av personuppgifter finns pa sdvil internationell som nationell niva.
P3 internationell nivd finns bestimmelser i form av internationella
konventioner och regleringen inom EU. P4 nationell niv3 finns dels
grundliggande och allminna regler, dels sirskilda s.k. registerfor-
fattningar. Detta avsnitt innehdller en versiktlig redogérelse for
olika regelverk om behandling av personuppgifter, dvs. dataskydd.
De internationella regelverken beskrivs férst. Direfter behandlas
de nationella regelverken. Redogorelsen fokuserar sirskilt pd
sddana bestimmelser som har relevans for behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet rérande pass och nationella identitetskort.

5.2 Internationella ataganden avseende
persondataskydd

5.2.1 Forenta Nationernas allménna férklaring om de
manskliga rattigheterna m.m.

Forenta nationernas (FN) generalférsamling antog 1 december
1948 en universell deklaration om de minskliga rittigheterna —
Forenta nationernas allminna férklaring om de minskliga rittig-
heterna. Deklarationen ir inte formellt bindande fér medlemssta-
terna, men har betydelse som ett uttryck f6r vad den internatio-
nella opinionen kriver. I artikel 12 sdgs att ingen fir utsittas for
godtyckliga ingripanden i friga om privatliv, familj, hem eller
korrespondens och inte heller f6r angrepp pd sin heder eller sitt
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anseende samt att var och en har ritt till lagens skydd mot sddana
ingripanden eller angrepp. Vidare sigs 1 artikel 29 att endast sidana
inskrinkningar i de i deklarationen angivna fri- och rittigheterna ir
tillitna som faststillts 1 lag. Ingrepp fir dessutom enbart ske i syfte
att trygga tillborlig hinsyn till och respekt for andras fri- och rit-
tigheter samt for att tillgodose ett demokratiskt samhilles beritti-
gade krav p& moral, allmin ordning och allmin vilfird.

Inom FN har ocksd utarbetats en internationell konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR), som antogs av
generalférsamlingen &r 1966. Sverige anslét sig till konventionen ir
1971, varefter den tridde i1 kraft 4r 1976. Av konventionens artikel
17 f6ljer att var och en har ritt till lagens skydd mot godtyckliga
eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens, liksom mot olagliga angrepp pd sin heder och
sitt anseende. De stater som har tilltritt konventionen 8liggs dir-
med vissa skyldigheter. Ett sirskilt inrittat organ benimnt Kom-
mittén f6r de minskliga rittigheterna (Human Rights Committee)
overvakar att de till konventionen anslutna staterna efterlever sina
skyldigheter.

Forenta nationernas generalférsamling antog &r 1990 dven rikt-
linjer om datoriserade register med personuppgifter.

5.2.2  Europakonventionen

Den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) ir frin och med den 1 januari 1995 inkor-
porerad 1 svensk ritt och giller hir i1 landet som lag (lag
[1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). Den
har dirmed inte getts stillning som grundlag. I 2 kap. 19 § rege-
ringsformen har emellertid inférts en bestimmelse om att lag eller
annan foreskrift inte fir meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pi
grund av konventionen. Kontrollen av efterlevnaden av konven-
tionen sker huvudsakligen av Europadomstolen fér minskliga
rittigheter.

Av betydelse for skyddet fér den personliga integriteten ir
framfor allt artikel 8 1 konventionen. I artikel 8 stadgas att var och
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en har ritt till skydd fér sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En offentlig myndighet fir inte inskrinka tnju-
tande av denna rittighet annat in med stéd av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn till statens siker-
het, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller for andra personers fri- och rittigheter.

Behandling av personuppgifter kan falla inom tillimpningsom-
rddet for artikel 8 1 Europakonventionen. All slags behandling av
personuppgifter omfattas dock inte, utan frigan méste gilla privat-
liv, familjeliv, hem eller korrespondens. Primirt innebir artikel 8
att staten ska avhilla sig frin ingrepp 1 den skyddade rittigheten.
Artikeln innebir iven en skyldighet for staten att vidta positiva
dtgirder for att skydda den enskildes privatsfir. Sidana positiva
tgirder kan utgoras av lagstiftning, men ocksd ha till indamal att
pd annat sitt tillférsikra medborgarna skydd mot 6vergrepp 1 sir-
skilda situationer. I sin praxis har Europadomstolen ocks3 framh3l-
lit att kravet pd att ingreppet ska vara nédvindigt inte dr synonymt
med “oundgingligt”. Vad som krivs dr diremot att det finns ett
“angeliget samhilleligt behov”. Inskrinkningen i1 den grund-
liggande rittigheten mdste vidare std 1 rimlig proportion till det
syfte som ska tillgodoses genom inskrinkningen. Varje konven-
tionsstat har sjilv en viss frihet att avgéra om en inskrinkning ir
nddvindig. Europadomstolen forbehdller sig dock ritten att dver-
vaka om denna frihet utnyttjas pd ett rimligt sitt. (Hans Danelius,
Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2012, s. 3471f)

5.2.3 Europaradets dataskyddskonvention

Europarddets ministerkommitté antog 1 januari 1981 en kon-
vention (CETS No 108) till skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, den s.k. dataskyddskonven-
tionen. Konventionen tridde i kraft i oktober 1985 och Sverige har
anslutit sig till den. Konventionens syfte ir att sikerstilla respekten
for grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt den enskildes ritt till
personlig integritet 1 samband med automatisk databehandling av
personuppgifter (artikel 1). Konventionens tillimpningsomride ir
enligt huvudregeln automatiserade personregister och automatisk
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databehandling av personuppgifter i allmin och enskild verksamhet
(artikel 3). I konventionen anges krav pa beskaffenheten av de per-
sonuppgifter som undergir automatisk databehandling, bl.a. krav
pd att uppgifterna ska inhimtas och behandlas pd ett korrekt sitt
och vara relevanta med hinsyn till indamadlet, att vissa typer av
uppgifter inte fr undergd automatisk databehandling om inte den
nationella lagen ger ett indamdlsenligt skydd, samt att limpliga
sikerhetsdtgirder ska vidtas fér att skydda personuppgifter gente-
mot oavsiktlig eller otilliten forstorelse (artiklarna 5-7).

Inom Europarddet pigir sedan dr 2010 en &versyn av denna
konvention. Inom Europaridet har vidare utarbetats ett flertal
rekommendationer pd dataskyddsomradet.

5.2.4  Riktlinjer fran OECD

Inom Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling,
OECD, har en expertgrupp utarbetat vissa riktlinjer i friga om
integritetsskyddet och persondataflodet &ver grinserna. Rikt-
linjerna antogs &r 1980 av OECD:s rid tillsammans med en
rekommendation till medlemslindernas regeringar om att beakta
riktlinjerna 1 nationell lagstiftning. Samtliga medlemslinder, dir-
ibland Sverige, har godtagit rekommendationen och &tagit sig att
folja denna. Riktlinjerna ir tillimpliga pd personuppgifter inom
bide den offentliga och privata sektorn. De giller dels for uppgifter
som lagras automatiskt och dels fér uppgifter som férs manuellt.
Syftet med riktlinjerna dr att undvika de risker fér personlig
integritet och individens frihet som personuppgifter kan utgora pd
grund av det sitt pa vilket de behandlas, pd grund av uppgifternas
natur eller pd grund av de sammanhang i vilka de anvinds. Riktlin-
jerna motsvarar 1 princip de bestimmelser som finns i dataskydds-
direktivet (se nedan).

5.2.5 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
beskriver de fri- och rittigheter som EU erkinner att varje minni-
ska har. Stadgan ir till stor del en sammanfattning av de rittigheter
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som tidigare var spridda 1 olika rittsakter, exempelvis i nationella
lagar och internationella forpliktelser, Europakonventionen, Euro-
peiska unionens och Europaridets sociala stadgor samt rittspraxis
vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen fér de
minskliga rittigheterna. Det handlar till exempel om tanke-,
religions-, yttrande- och métesfrihet, rict tll ett skyddat privatliv
och barns ritt till skydd och omvérdnad. Stadgan ir frdn och med
den 1 december 2009, nir Lissabonfordraget tridde 1 kraft, rittsligt
bindande for EU:s medlemsstater. En referens till stadgan har
inférts 1 artikel 6.1 1 det dndrade EU-férdraget (prop. 2007/08:168
s. 58).

I artikel 7 1 stadgan féreskrivs att var och en har ritt till respekt
for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunika-
tioner. I artikel 8 foreskrivs vidare att var och en har ritt till skydd
for de personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa uppgifter
ska behandlas lagenligt for bestimda indamal och pd grundval av
den berérda personens samtycke eller nigon annan legitim och
lagenlig grund. Var och en har ritt att {3 tillgdng till insamlade upp-
gifter som rér honom eller henne och att {8 dem rittade.

Stadgan riktar sig till den verksamhet som utférs av EU:s egna
organ och institutioner och blir tillimplig fér medlemsstaterna
endast 1 de fall dir de tillimpar EU-ritten (artikel 51).

Nir det giller de garanterade rittigheternas rickvidd féljer av
artikel 52 1 stadgan att varje begrinsning i utévningen av de rittig-
heter och friheter som erkinns i stadgan ska vara féreskriven i lag
och vara férenlig med proportionalitetsprincipen och det visentliga
innehdllet 1 fri- och rittigheterna. I den mén rittigheterna i stadgan
motsvarar rittigheter som skyddas av Europakonventionen ska de
ha samma innebord och rickvidd som enligt konventionen. Stad-
gans artiklar fir inte tolkas s3 att de inskrinker eller inkriktar pd
rittigheter enligt andra konventioner eller éverenskommelser om
fri- och rittigheter (artikel 53).

5.2.6  Dataskyddsdirektivet m.m.

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
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uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivets principer om skydd
for enskilda personers fri- och rittigheter ir en precisering och
forstirkning av Dataskyddskonventionen.

Syftet med direktivet ir dels att skydda fysiska personers
grundliggande fri- och rittigheter i samband med behandling av
personuppgifter, dels att underlitta ett fritt flode av personuppgif-
ter mellan medlemslinderna 1 EU. Medlemsstaterna fir inom den
ram som anges 1 direktivet nirmare precisera villkoren fér nir
behandling av personuppgifter fir forekomma. Sidana preciseringar
far dock inte hindra det fria flédet av personuppgifter inom
unionen.

Dataskyddsdirektivet ir endast tillimpligt pd behandling av
uppgifter om fysiska personer och berér siledes inte skyddet for
juridiska personer. Direktivet omfattar inte bara automatiserad
behandling, utan ocksi manuell behandling av personuppgifter som
ingdr eller kommer att ingd 1 ett register. Direktivet omfattar dock
inte behandling av personuppgifter for privat bruk. Direktivet gil-
ler inte heller for sddan behandling av personuppgifter som faller
utanfor unionsritten, t.ex. allmin sikerhet, forsvar, statens siker-
het och statens verksamhet pd straffrittens omride.

Enligt dataskyddsdirektivet méste all behandling av personupp-
gifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna méste vara riktiga och
aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn till
de andamal for vilka de behandlas. Andaméilen ska vara uttryckligt
angivna vid tiden fér insamling av uppgifterna. De indamil for
vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara oférenliga med de
ursprungliga indamélen.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara i vissa fall.
Hir kan nimnas att uppgifter fir behandlas i forsta hand efter att
den registrerade otvetydigt har limnat sitt samtycke, men ocksd
om det ir ndédvindigt for att fullgéra en rittslig forpliktelse som
dligger den registeransvarige eller for att utféra en arbetsuppgift
som antingen ir av allmint intresse eller utgor ett led 1 myndig-
hetsutévning. Personuppgifter fir iven behandlas om intresset av
att den registeransvarige fir behandla uppgifterna dverviger den
registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sirskilda 1 direktivet angivna kategorier av uppgifter fir
inte behandlas. Det giller uppgifter som avsljar den enskildes ras
eller etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska
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overtygelse eller medlemskap 1 fackférening samt uppgifter som
ror hilsa och sexualliv. T direktivet gérs undantag frdn detta férbud
1 vissa sirskilt angivna situationer, bl.a. om det finns ett uttryckligt
samtycke av den registrerade. Medlemsstaterna far dock under for-
utsittning att limpliga skyddsdtgirder infors och av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse besluta om ytterligare undantag fran férbu-
det.

Dataskyddsdirektivet innehéller dven regler om information till
den registrerade och om ritt f6r denne att i sddana personuppgif-
ter som inte har behandlats i enlighet med direktivet rittade, utplé-
nade eller blockerade. Direktivet innehéller ocksd regler om siker-
het vid behandlingen och 6verféring av personuppgifter till tredje
land.

Sverige har genomfért dataskyddsdirektivet genom att inféra en
generell reglering till skydd fér personuppgifter, nimligen person-
uppgiftslagen (1998:204), och ett antal sirregleringar 1 forhillande
till denna lag (sirskilda registerférfattningar).

EU-kommissionen presenterade 1 januari 2012 ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd fér personupp-
gifter. Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas
av en generell dataskyddsférordning (KOM(2012) 11). Det huvud-
sakliga syftet med forslaget dr att ytterligare harmonisera och
effektivisera skyddet av personuppgifter i syfte att forbittra den
inre marknadens funktion och 6ka enskildas kontroll éver sina
personuppgifter. Forordningsférslaget dr dock till stor del baserat
pd den reglering som redan giller enligt dataskyddsdirektivet.
Eftersom regleringen féreslds f formen av en férordning och en
sddan dr direkt tillimplig 1 medlemsstaterna, kommer regleringen,
om forslaget genomférs, att ersitta dataskyddsdirektivet. Som vi
tidigare redogjort for har dataskyddsdirektivet genomférts i svensk
ritt genom dels personuppgiftslagen och dels genom registerfor-
fattningar. Forordningen kommer dirmed dven att ersitta person-
uppgiftslagen och sannolikt ocksd det stora flertalet av registerfor-
fattningarna. Forslaget limnar dock visst utrymme fér att behélla
registerforfattningar pd vissa omrdden, t.ex. arbetsmarknadsomr3-

det.
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5.3 Nationella bestammelser avseende
persondataskydd

5.3.1 Regeringsformen

I regeringsformen (RF) finns grundliggande bestimmelser till
skydd for den personliga integriteten. I mélsittningsstadgandet i
1 kap. 2 § slds det fast att den offentliga makten ska utévas med
respekt bl.a. f6r den enskilda minniskans frihet och att det all-
minna ska virna om den enskildes privatliv och familjeliv.

Av 2 kap. 6 § andra stycket foljer sedan den 1 januari 2011 att
var och en gentemot det allminna dven ir skyddad mot betydande
intrng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebir évervakning eller kartliggning av den enskildes per-
sonliga forhllanden. Bakgrunden tll bestimmelsen ir att det
ansdgs finnas vissa brister 1 lagstiftning som innefattade intring i
den enskildes personliga integritet. Dessa brister bestod 1 att de
avvigningar mellan olika motstiende intressen som normalt ska
goras 1 lagstiftningsirenden i vissa fall var bristfilligt redovisade
och att det 1 forsta hand var de negativa effekterna av olika integri-
tetsbegrinsande 4tgirder som var knapphindigt belysta (prop.
2009/10:80 s. 175 f.). Av bl.a. dessa skil ansdgs det dirfor finnas ett
behov av att stirka skyddet av den personliga integriteten 1 grund-
lag. Det stirkta grundlagsskyddet bestdr i att en begrinsning av det
skydd som bestimmelsen féreskriver endast fir goras i form av lag
och under de férutsittningar som anges 1 2 kap. 21-22 §§ RF. I en
overgdngsbestimmelse till bestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra stycket
RF anges att dldre foreskrifter som innebir betydande intring 1 den
personliga integriteten behiller sin giltighet, dock lingst t.o.m. den
31 december 2015. Grundlagsindringen medfér bla. att viss per-
sonuppgiftsbehandling som foér nirvarande regleras i1 férordning i
framtiden méste regleras i lag.

5.3.2  Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter. Genom lagen, som tridde 1 kraft den 24 oktober
1998, genomfordes dataskyddsdirektivet 1 svensk ritt. Personupp-
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giftslagen (Pul) kompletteras av personuppgiftstérordningen
(1998:1191) (PuF). Personuppgiftslagen utgoér en generellt til-
limplig skyddsreglering som giller f6r myndigheter och enskilda
som behandlar personuppgifter.

Personuppgiftslagen dr subsidiir 1 férhillande till annan lag eller
férordning (2 § Pul). Vid lagens inférande anférdes att det tradi-
tionella svenska systemet med sirregler i sirskilda férfattningar var
att foredra framfér generella undantag frin den nya lagen (prop.
1997/98:44 5. 41).

Personuppgiftslagen foljer 1 huvudsak dataskyddsdirektivets
text och disposition och omfattar all helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter (5§ forsta stycket Pul). Lagen ir
teknikoberoende i den meningen att den 1 friga om automatiserad
behandling inte begrinsas till dataregister. All automatiserad
behandling omfattas, alltsd dven personuppgifter som framgir av
bilder och ljud. Begreppet register saknar vidare betydelse for
lagens tillimpning. Avgorande ir istillet om personuppgifterna ir
foremal fo6r automatiserad behandling, inte om de ir ordnade 1 ett
register eller inte. Det dr vidare tillrickligt att behandlingen av per-
sonuppgifter endast delvis ir automatiserad, for att den ska falla
under lagens bestimmelser. Om uppgifter samlas in manuellt och
sedan behandlas automatiserat ir dven insamlandet en sorts
behandling som omfattas av lagen. P4 samma sitt faller ett utlim-
nande genom manuella utskrifter frdn ett automatiserat register
under lagens bestimmelser. Personuppgiftslagen giller dven for
manuella register med personuppgifter som ir strukturerade eller
ordnade s& att de ir sékbara enligt sirskilda kriterier (5§ andra
stycket Pul).

Med personuppgifter avses all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir 1 livet (3 § PuL).
Uppgifter om juridiska personer och avlidna omfattas sdledes inte.
Begreppet behandling av personuppgift ir ett vitt begrepp och
omfattar varje itgird eller serie av dtgirder som vidtas 1 friga om
personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vig eller inte.
Exempel pd behandling av personuppgifter ir insamling, registre-
ring, organisering, lagring, bearbetning eller indring, dtervinning,
inhimtande, anvindning, utlimnande genom &versindande, sprid-
ning eller annat tillhandahillande av uppgifter, sammanstillning
eller samkorning, blockering, utpléning eller férstoring (3 § Pul).
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Det finns ndgra viktiga undantag frdn personuppgiftslagens til-
limpningsomride. Lagen giller t.ex. inte vid behandling av person-
uppgifter som en fysisk person utfér som ett led 1 en verk-samhet
av rent privat natur (6 § Pul). Bestimmelserna i lagen tillimpas
inte heller i den utstrickning det skulle strida mot grundlagsbe-
stimmelserna om tryck- och yttrandefrihet (7§ forsta stycket
PuL). I princip ska personuppgiftslagens bestimmelser inte heller
tillimpas for journalistisk, konstnirlig eller litterir verksamhet (7 §
andra stycket PuL). Vidare anges 1 personuppgiftslagen att lagen
inte giller 1 den mdn det skulle inskrinka offentlighetsprincipen
(8 § forsta stycket Pul).

Behandling av personuppgifter som inte ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en samling av personuppgifter som har strukturerats fér
att patagligt underlitta sékningen efter eller sammanstillningen av
personuppg1fter omfattas inte av flertalet av de hanteringsregler
som anges 1 personuppgiftslagen. Sidan behandling ir istillet wlli-
ten sd linge behandlingen inte innebir en krinkning av den regi-
strerades personliga integritet.

I 9 § PuL uppstills vissa grundliggande krav pd all behandling av
personuppgifter som omfattas av lagen. Den personuppgiftsansva-
rige, vilket oftast dr den organisation dir personuppgifterna
behandlas, ska se till att personuppgifter bara behandlas om det ir
lagligt samt att personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sitt
och i enlighet med god sed. Vidare ska personuppgifter endast
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal.
Andamilet med en behandling av personuppgifter miste bestim-
mas redan nir uppgifterna samlas in. Den personuppgiftsansvarige
ska definiera avsikten med insamlingen och anvindningen av per-
sonuppgifterna pd ett si precist sitt som mojligt. Personuppgif-
terna fir sedan inte behandlas fér ndgot indamal som ir oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in. Det sistnimnda kan bli
aktuellt att prova nir personuppgifter limnas ut till tredje man. Ett
sidant utlimnande fir alltsd inte vara oférenligt med det indamil
for vilket uppgifterna ursprungligen samlades in. Om personupp-
gifter limnas ut 1 form av allminna handlingar med stéd av
bestimmelserna 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen blir en sidan
proévning dock inte aktuell.

De personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och rele-
vanta i foérhdllande till indamilen med behandlingen. Med detta
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krav avses att personuppgifterna ska vara av sddant slag att de hor
till saken (relevanta) och ir dgnade att uppnd det mal man har med
behandlingen (adekvata). Inte heller fir fler personuppgifter
behandlas dn vad som ir nédvindigt med hinsyn tll indamélen
med behandlingen. Dirutdver ska de uppgifter som behandlas vara
rik-tiga och, om det ir nddvindigt, aktuella. Alla rimliga dtgirder
ska vidtas for att ritta, blockera eller utpldna sidana personuppgif-
ter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indamé&len
med behandlingen. Personuppgifter fir inte heller bevaras under
lingre tid dn vad som ir nddvindigt med hinsyn till indamélen
med behandlingen.

Varje behandling av personuppg1fter maste kunna hinféras till
ndgon av de situationer som anges i personuppgiftslagens regler om
nir behandling av personuppgifter ir tilliten. Av 10 § PuL foljer att
personuppgifter endast fir behandlas om den registrerade har lim-
nat sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen ir néd-
vindig for att:

— ett avtal med den registrerade ska kunna fullgéras eller dtgirder
som den registrerade begirt ska kunna vidtas innan ett avtal
triffas,

— den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en riteslig skyl-

dighet,
— vitala intressen for den registrerade ska kunna skyddas,
— en arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras,

— den personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken
personuppgifter limnas ut ska kunna utféra en arbetsuppgift 1
samband med myndighetsutdvning, eller

— ett indamdl som rér ett berittigat intresse hos den personupp-
giftsansvarige eller hos en sidan tredje man till vilken person-
uppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta intresse
viger tyngre in den registrerades intresse av skydd mot krink-
ning av den personliga integriteten.

Enligt 11 § PuL fir personuppgifter inte behandlas f6r indamal

som ror direkt marknadsforing, om den registrerade hos den per-
sonuppgiftsansvarige skriftligen har anmalt att han eller hon mot-
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sitter sig s3dan behandling. Inte heller fir personuppgifter
behandlas i de fall dir behandling bara ir tilliten nir den registre-
rade har limnat sitt samtycke och han eller hon har dterkallat detta
(12§ Pul). Utodver vad som foljer av 11-12§§ Pul har den
enskilde ingen ritt att motsitta sig sidan behandling av personupp-
gifter som ir tilliten enligt personuppgiftslagen.

Enligt 13 § PuL ir det som huvudregel forbjudet att behandla
kinsliga personuppgifter. Med kinsliga personuppgifter avses
sddana personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1
en fackforening eller som rér hilsa eller sexualliv. Frin forbudet att
behandla kinsliga personuppgifter finns, utdver nir den registre-
rade har limnat sitt samtycke (15 § PuL), vissa ytterligare undantag
(se 16-20 §§ PulL).

Sirskilda bestimmelser om uppgifter om lagévertridelser och
behandling av personnummer finns 121 och 22 §§ PuL.

Bestimmelser om i vilka fall information om behandling av per-
sonuppgifter ska limnas till den enskilde finns 1 23-29 §§ Pul.
Foreskrifter om sikerheten vid behandling av personuppgifter
finns 1 30-32 §§ Pul.

Enligt 33 § PuL ir det férbjudet att tll tredje land, dvs. ett land
utanfér EU eller EES, féra 6ver personuppgifter som ir under
behandling, om landet inte har en adekvat nivd f6ér skydd av per-
sonuppgifter. Férbudet giller 1 princip alla slag av personuppgifter
och ir alltsd inte begrinsat till exempelvis kategorierna kinsliga
personuppgifter eller uppgifter om lagévertridelser. Trots férbudet
133 § PuL ir det enligt 34 § PuL tilldtet att under vissa forutsite-
ningar fora dver uppgifter till tredje land. En sidan 6verféring for-
utsitter antingen att den registrerade gett sitt samtycke till verfo-
ringen eller att overféringen ir nddvindig bla. for att rittsliga
ansprik ska kunna faststillas, goras gillande eller férsvaras eller att
vitala intressen for den registrerade ska kunna skyddas. Vidare ir
det tilldtet att féra dver personuppgifter f6r anvindning enbart i en
stat som har anslutit sig till dataskyddskonventionen. Regeringen
far meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran férbudet mot
overforing (35 § Pul). I personuppgiftslagen finns det idven
bestimmelser om bl.a. anmilan tll tllsynsmyndigheten, skade-
stdnd och straff.

84



Ds 2015:44 Regler till skydd for den personliga integriteten

5.3.3  Registerforfattningar

Vid sidan av personuppgiftslagen finns det sedan slutet pd 1990-
talet dtskilliga forfattningar som reglerar behandlingen av person-
uppgifter inom olika verksamhetsomriden. Dessa s.k. registerfor-
fattningar giller framfér bestimmelserna 1 personuppgiftslagen.
Termen registerforfattningar avser bide forfattningar som reglerar
inrittande och forande av viktigare register i en traditionell mening
och annan personuppgiftsbehandling pd det offentliga och i vissa
fall dven det privata omrédet.

Registerforfattningarna har till huvudsakligt syfte att anpassa
personuppgiftsregleringen till de sirskilda behov som myndigheter
har i sina respektive verksamheter samt att gora avvigningar mellan
behovet av effektivitet 1 berérd verksamhet och behovet av skydd
for den enskildes integritet. Detta sirskilt dd det finns behov av att
avvika frin eller komplettera det integritetsskydd som personupp-
giftslagen annars ger. En utgingspunkt vid utarbetandet av regis-
terforfattningar dr att regleringen s& lingt som mojligt ska vara 1
overensstimmelse med personuppgiftslagen och dirmed dven data-
skyddsdirektivets materiella bestimmelser samt att behovet av sir-
regler i férhéllande till personuppgiftslagen bor évervigas noga.

En registerforfattning kan under vissa férutsittningar anses
innebira ett stirkt integritetsskydd for sirskilt kinsliga register
eller andra personuppgiftssamlingar. Andra exempel p nir en sir-
skild forfattningsreglering 1 form av en registerforfattning kan
anses motiverad ir nir:

en nddvindig behandling av personuppgifter éver huvud taget
inte ir tilldten enligt personuppgiftslagen,

— personuppgiftslagen visserligen reglerar ett visst forhdllande
men det finns anledning att avvika frin eller precisera den regle-
ringen,

— personuppgiftslagens bestimmelser kan ge upphov till
tolkningsproblem och det finns anledning att ha tydliga
bestimmelser,

— det finns anledning att begrinsa mojligheterna till behandling av
uppgifter av integritetsskil 1 friga om myndigheters registrering
och dtkomst till stora och kinsliga uppgiftsmingder, eller
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— det finns anledning att vara sirskilt tydlig gentemot allmin-
heten, t.ex. i friga om vilka uppgifter om enskilda som en myn-
dighet registrerar.

54 Reglering av behandling av personuppgifter i
verksamhet avseende pass och nationella
identitetskort

5.4.1 Bestimmelser om behandling av personuppgifter i
verksamhet avseende pass

For den personuppgiftsbehandling som férekommer i verksamhet
avseende pass giller, som vi tidigare redogjort {6r, personuppgifts-
lagen. Personuppgiftslagen anger den grundliggande ramen fér
behandling av personuppgifter och giller i den min det inte finns
avvikande bestimmelser i annan lag eller férordning. I passlagen
och passtorordningen finns endast ett fatal sirregler som giller for
personuppgiftsbehandling 1 passverksamhet.

Av 23 § passtorordningen (1979:664) framgir att Polismyndig-
heten ska fora ett passregister samt ett register dver vissa omstin-
digheter som innebir att passtillstind krivs. Det framgdr ocks3 att
det ir Polismyndigheten som for in uppgifter 1 passregistret, samt
att Polismyndigheten pd begiran ska limna ut uppgift i form av
fotografisk bild av enskild frin passregistret till Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, svensk ambassad, svenskt l6nat konsulat,
Foérsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten.

Av 6§ passlagen (1978:302) f6ljer en skyldighet for sokanden
att 1 samband med passansokan l3ta passmyndigheten ta sékandens
fingeravtryck och en bild 1 digitalt format av s6kandens ansikte.
Fingeravtrycken och ansiktsbilden sparas i ett lagringsmedium
(datachip) 1 passet. De biometriska data som kan tas fram ur
fingeravtrycken och ansiktsbilden ska omedelbart forstoras nir
passet limnats ut eller ansékan 3terkallats eller avslagits (6a§
passlagen). Fingeravtrycken, ansiktsbilden och de biometriska data
som kan tas fram ur dessa fir inte anvindas vid s6kning med hjilp
av automatiserad behandling (6 b § passlagen). Bestimmelserna om
skyldigheten att 1 samband med passansokan lita passmyndigheten
ta sokandens fingeravtryck och en bild i digitalt format av sékan-
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dens ansikte inférdes 1 passlagen i anledning av Ridets férordning
nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for siker-
hetsdetaljer och biometriska kinnetecken 1 pass och resehandlingar
som utfirdas av medlemsstaterna och Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 444/2009 av den 28 maj 2009 om ind-
ring av rddets férordning (EG) nr 2252/2004. Foérordningarna ir
direkt tillimpliga i1 Sverige. Enligt forordningarna giller att pass
med en giltighetstid pd mer in tolv mnader miste uppfylla vissa
minimisikerhetsstandarder. De ska bl.a. innehilla ett lagringsme-
dium med passinnehavarens ansiktsbild och fingeravtryck. Syftet
med bestimmelserna ir att 6ka sikerheten i passen. Detta di for-
falskning och missbruk av pass och andra resehandlingar utgor ett
allvarligt problem, bide internationellt och nationellt. Pass anvinds
exempelvis vid minniskosmuggling, vid minniskohandel eller i
samband med planering och utférande av terroristbrott. Det pigir
dirfér ett intensivt internationellt arbete for att komma ull ritta
med forekomsten av falska resehandlingar och fér att férhindra
missbruk av sidana handlingar. Ett sitt att 6ka passhandlingarnas
sikerhet dr att férse handlingarna med s.k. biometrisk information.

For polismyndigheternas passverksamhet giller utéver passla-
gen och passférordningen Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd om polismyndigheternas hantering av pass och natio-
nellt identitetskort (RPSFS 2009:14). For den passverksamhet som
sker vid svenska ambassader och konsulat giller pA motsvarande
sitt Regeringskansliets foreskrifter (UF 2009:9) om handligg-
ningen av irenden om pass, Europeiska unionens provisoriska
resehandling och nationellt identitetskort.

Vissa typer av pass — tjinstepass och diplomatpass — utfirdas
inte av passmyndighet utan av Utrikesdepartementet. Vad giller
den verksamheten finns kompletterande bestimmelser 1 Regerings-
kansliets féreskrifter (UF 2007:2) om diplomat- och tjinstepass.

5.4.2 Bestammelser om behandling av personuppgifter i
verksamhet avseende nationella identitetskort

P4 motsvarande sitt som foér personuppgiftsbehandlingen i pass-
verksamheten regleras den behandling av personuppgifter som sker
1 verksamhet avseende nationella identitetskort 1 personuppgiftsla-
gen. I 4 och 14-19 §§ férordningen om nationellt identitetskort
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(2005:661)finns vissa sirregler f6r den personuppgiftsbehandling
som sker 1 verksamhet avseende nationella identitetskort.

Av 14 § framgdr att Polismyndigheten ska fora ett register éver
nationella identitetskort och att Polismyndigheten ir personupp-
giftsansvarig for behandling av personuppgifter i registret. Av 15 §
foljer att registret ska ha till indamal att ge information om sddana
uppg1fter som behodvs 1 verksamhet for utfirdande av korten.
Registret ska bl.a. innehdlla uppgifter om sékandens namn, person-
nummer, lingd, kén och ansiktsbild (16 §). Uppgifterna i registret
ska gallras senast sex manader efter att giltighetstiden fér ett kort
har gitt ut (17 §). Vad giller behandlingen av sékandens ansiktsbild
anges 1 4 och 18 §§ att de biometriska data som tas fram ur bilden
omedelbart ska férstoras nir identitetskortet har limnats ut och att
den inte fir anvindas vid sokning med hjilp av automatiserad
behandling. T 19 § anges att bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
om rittelse och skadestind dven ir tillimpliga vid behandling av
personuppgifter enligt férordningen.

For polismyndigheternas verksamhet avseende nationellt iden-
titetskort giller utéver férordningen om nationellt identitetskort
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om polismyndig-
heternas hantering av pass och nationellt identitetskort (RPSFS
2009:14). For den verksamhet som sker vid svenska ambassader
och konsulat giller pd motsvarande sitt Regeringskansliets fore-
skrifter (UF 2009:9) om handliggningen av irenden om pass,
Europeiska unionens provisoriska resehandling och nationellt
identitetskort.
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6 Kartlaggning av
personuppgiftsbehandling |
verksamhet avseende pass och
nationella identitetskort

6.1 Inledning

I detta kapitel limnas en redogérelse fér den personuppgiftsbe-
handling som idag sker i verksamhet avseende pass och nationella
identitetskort. Redogérelsen grundar sig pd den kartliggning vi
gjort och bygger pd uppgifter himtade frin féretridare for Polis-
myndigheten, Utrikesdepartementet, Sveriges ambassad 1 London,
Socialstyrelsen och Migrationsverket samt véra egna iakttagelser
vid besok pd olika passexpeditioner 1 Sverige och pd Sveriges
ambassad 1 London, dir vi bl.a. har kunnat f6lja verksamheten pd
plats.

Polismyndigheten anvinder i sin verksamhet avseende pass och
nationella identitetskort ett irendehanteringssystem som heter
Resehandlingssystemet (RES). Utlandsmyndigheterna och Utri-
kesdepartementet har i sin verksamhet avseende pass och nationella
identitetskort tillgdng till RES genom Resehandlingssystemet for
utlandsmyndigheter (RES-UM). Vi inleder kapitlet med en redo-
gorelse for RES, RES-UM och de register som passmyndigheterna
och Utrikesdepartementet hirigenom har tllging till. Direfter
limnas en 6vergripande redogérelse f6r ansékningsférfarandet vid
ansokan om pass och nationella identitetskort, foljt av en mer
ingdende redogérelse f6r de olika moment vid ansékningsférfaran-
det dir personuppgifter av olika slag behandlas sdsom identitets-
kontroll, medborgarskapsutredning och passhindersundersékning.
Direfter limnas en redogorelse foér andra i integritetshinseende
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relevanta delar av verksamheten avseende pass och nationella iden-
titetskort, sisom lagring av biometrisk information samt &terkal-
lelse, indragning och spirrmarkering av resehandlingar. Dirpa
redogér vi kortfattat for de sekretessbestimmelser som ir tillimp-
liga 1 verksamhet avseende pass och nationella identitetskort. Slut-
ligen redogér vi for de gallringsforeskrifter som ir aktuella.

6.2  Var kartlaggning

6.2.1  Arendehanteringssystemet RES och de register som
RES innehaller

Allmint om drendehanteringssystemet RES

De ansékningar om pass och nationella identitetskort som hand-
liggs av Polismyndigheten hanteras i ett drendehanteringssystem
som heter Resehandlingssystemet (RES). RES ir ett kombinerat
system for irendehantering och register over utfirdade pass,
nationella identitetskort och vissa omstindigheter som kriver
passtillstdnd (se vidare nedan). Genom RES ges passhandliggaren
ocks3 tillgdng till ett stort antal soksystem och register som polisen
har tillgdng till, sdsom belastningsregistret (BR), misstankeregistret
(MR), kriminalvirdens register (KVR), polisens person- och
adressregister (PPA) och polisens dataregister for personefterlys-
ningar (EPU). RES ir framtaget av Polismyndigheten for hand-
liggning av passansokningar och nationella identitetskort. Polis-
myndigheten anser sig vara personuppgiftsansvarig foér den
behandling av uppgifter som férekommer i RES.

Utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementets tillgang till
RES genom RES-UM

Vid utlandsmyndigheternas och Utrikesdepartementets handligg-
ning av irenden avseende pass och nationella identitetskort
anvinds Resehandlingssystemet fér utlandsmyndigheter (RES-
UM). RES-UM ir endast ett arbetsfonster” genom vilket hand-
liggaren fir tillgdng till RES. De uppgifter om sdékanden som
handliggaren vid en utlandsmyndighet eller Utrikesdepartementet
behandlar i RES-UM himtas siledes frdn RES. De uppgifter och
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dokument som tillférs drendet av handliggaren vid ansokningstill-
fillet eller vid en senare tidpunkt, sparas pd motsvarande sitt 1 RES
(och inte i RES-UM). En handliggare som arbetar i RES-UM fér
emellertid inte tillgdng till de underliggande soksystem och register
som polisen har tillgdng tll via RES, dvs. BR, MR, KVR, PPA och
EPU.

RES-UM ir - liksom flertalat andra programvaror som
utlandsmyndigheterna anvinder 1 sitt arbete - framtaget av
Migrationsverket. Anledningen till detta torde vara att utlands-
myndigheter hanterar flera drendetyper som har anknytning till
Migrationsverkets verksamhet och 1 vilka utlandsmyndigheterna
behover 3 tillging till Migrationsverkets uppgifter, t.ex. drenden
avseende viseringar och uppehillstillstdnd. Utrikesdepartementet
och Utlandsmyndigheterna anser sig vara personuppgiftsansvariga
fér myndigheternas egen behandling av personuppgifter i RES-
UM. Migrationsverket ir emellertid ansvarigt for att uppgifterna
hanteras sikert 1 IT-systemet, dvs. att informationen inte kan géras
dtkomlig for obehoriga. Nir informationen firdigbehandlas 1 RES-
UM lagras den i RES, varvid Polismyndigheten anser sig vara per-

sonuppgiftsansvarig for informationen.

Nirmare om irendehanteringssystemet RES

Polismyndigheten anser sig sdledes vara personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som sker i RES. Enligt Polis-
myndigheten ir indamilet med RES att tillhandahdlla uppgifter
som behdvs for att utfirda pass och nationella identitetskort for
svenska medborgare, for kontroll av vilka personer som ir inneha-
vare av en resehandling, f6r att forhindra innehav av mer dn ett
vanligt pass och nationellt identitetskort, fér kontroll av om pass-
tillstdnd erfordras, for identifieringskontroll 1 polisens verksamhet
samt for avstimning av passuppgifter, passbocker, nationella iden-
titetskort och avgifter.

De personuppgifter som behandlas i RES ir enligt Polismyndig-
heten féljande.

e Personnummer,

o fullstindigt namn,
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fodelseort,

vardnadshavare (om den sékande dr under 18 &r),
kon,

medborgarskap,

telefonnummer (ej obligatorisk uppgift som eventuellt fylls i av
handliggaren vid ansokningstillfillet),

mobiltelefonnummer (ej obligatorisk uppgift som eventuellt
fylls i av handliggaren vid ansékningstillfillet),

e-postadress (ej obligatorisk uppgift som eventuellt fylls 1 av
handliggaren vid ansékningstillfillet),

lingd (fylls i vid ans6kningstillfillet),
fotografi (fotografering sker vid ansékningstillfillet),
fingeravtryck (tas upp vid ansdkningstillfillet),

namnteckning (tas upp vid ansdkningstillfillet efter att ansékan
kontrollerats och godkints av sékanden) eller markering “kan
inte underteckna” (om sokanden inte kan limna sin under-

skrift),

inskannade dokument, t.ex. personbevis, passida, medborgar-
skapsutredning, vdrdnadsbevis och tillhérande beskrivning av
inskannade dokument (ges normalt in och skannas av vid
ansékningstillfillet),

anteckningar,

resehandlingstyp,

irendenummer,

giltighetstid (d.v.s. handlingens utgdngsdatum),
giltighetsomrade (oftast ”Alla linder”),

utfirdande myndighet (Polismyndigheten eller utlandsmyndig-
het, d.v.s. ambassad eller konsulat),

handliggare av ans6kningsirendet hos passmyndigheten,

ansékningsdatum,
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e utfirdandedatum (avhingigt av nir ansékan blivit bifallen),
e utlimningsstille,

e avgift och betalningssitt,

e legitimationssitt,

e registrerande myndighet och passhandliggare,

e handlingens status ("Utlimnad”, ”Spirrad”, "Makulerad” eller
”Utgdngen”)

o liggetid och
e hindelsehistorik som bestir av

— typ av hindelse (med eventuellt fértydligande information 1
fritext),

— tidpunkt fér hindelsen,
— handliggare som har utfért hindelsen och

— passmyndigheten dir hindelsen har utforts.

Arendehanteringssystemet himtar dirtill automatisk informa-
tion om huruvida den som anséker om pass férekommer 1 MR, BR,
KVR respektive EPU. Vid ansékan om nationellt identitetskort
himtas inte nigon information fr@n dessa register, eftersom
informationen saknar betydelse 1 drendet.

Personuppgifter som tillhandahills genom
drendehanteringssystemen

Arendehanteringssystemen RES och RES-UM stédjer handligg-
ningen av passirenden och drenden om nationella identitetskort
genom automatisk himtning av folkbokféringsuppgifter om
sokandens fullstindiga namn, medborgarskap, fodelselin, fédelse-
land och fédelseort samt uppgift om virdnadshavare (om sékanden
ir under 18 &r). Uppgifterna himtas frin PPA/Infotorg (Bisnode
Information AB), som 1 sin tur fir dem frin Skatteverket. Vidare
himtas sparade uppgifter om tidigare ansokningar, tidigare utfir-
dade pass och nationella identitetskort samt spirrade pass. Genom
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RES himtas dven passhinderuppgifter sisom uppgifter om vissa
brottsmisstankar och brottsbelastningar, efterlysningsuppgifter
och uppgifter om annat passhinder frin MR, BR, KVR respektive
EPU.

Frin en fotostation pd passmyndigheten himtas sékandens
digitala ansiktsbild, fingeravtryck och signatur. Fingeravtrycken
mellanlagras endast 1 RES eller RES-UM {6r att senare kunna spa-
ras ned 1 chipet i passet eller identitetskortet.

Samtliga handlingar som varit aktuella 1 ett drende skannas dess-
utom in och antecknas i RES och RES-UM och sparas direfter pd
avsedd plats 1 RES. RES och RES-UM levererar i sin tur uppgifter
om spirrade resehandlingar till Schengens informationssystem
(SIS) och Interpol.

Passregister

Av 23 § passtorordningen foljer att Polismyndigheten ska féra ett
passregister. Passregistret fors 1 RES. Vilka uppgifter passregistret
ska innehlla ir emellertid inte nirmare reglerat i passlagen eller
passtorordningen. Enligt Polismyndigheten innehller passregistret
foljande uppgifter.

o Typ av pass (vanligt, extra eller provisoriskt pass),
e passnummer,

e innehavarens personnummer,

e innchavarens kon,

e innchavarens f6r- och efternamn,

e innchavarens fodelseort,

e innehavarens lingd,

e utlimningsadress (dv.s.  den  passexpedition  eller
utlandsmyndighet dir sokanden vid ansokningstillfillet uppgett
att han eller hon vill himta det utfirdade passet),

e utfirdande myndighet (Polismyndigheten eller utlandsmyndig-
het, d.v.s. ambassad eller konsulat),

e handliggare av ansékningsirendet hos passmyndigheten,
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e ansdkningsdatum,
e utfirdandedatum (avhingigt av nir ansékan blivit bifallen),
¢ utlimningsdatum,

e handlingens status ("Utlimnad”, ”Spirrad”, "Makulerad” eller
”Utgingen”),

o handliggare av en 4tgird i form av spirr eller makulering i de fall
handlingen varit féremal for en sdan dtgird,

o giltighetstid (d.v.s. handlingens utgingsdatum),
o giltighetsomrdde (oftast ”Alla linder”),
e innchavarens foto,

¢ innehavarens namnteckning (i den man nigon sddan har limnats
vid ansékan),

e irendenummer och

e pagineringsnummer (obsolet uppgift vad giller handlingar utfir-
dade med stod av RES).

Enligt Polismyndigheten visas dessutom personens totala inne-
hav av pass under de senaste cirka tjugo &ren, inklusive dterkallade,
indragna och dirmed makulerade handlingar.

Nigot uttryckligt indamdl for passregistret har inte angivits 1
vare sig passlagen eller passférordningen. Enligt Polismyndigheten
ir indama&let med registret att tillhandahilla uppgifter som behévs
for utfirdandet av pass for svenska medborgare, f6r kontroll av
vilka personer som ir innehavare av en resehandling, for att for-
hindra innehav av mer in ett vanligt pass, for att kontrollera om
passtillstdnd erfordras, for identifieringskontroll 1 polisens verk-
samhet samt for avstimning av passuppgifter, passbocker och av-
gifter.

Register 6ver omstindigheter som kriver passtillstind

Enligt 23 § passforordningen ska Polismyndigheten dven féra ett
register over omstindigheter som avses 1 20§ 1 och 3 passlagen.
Registret fors dven det 1 RES. De omstindigheter som avses ir dels
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anmilan av chefsoverlikare om att det krivs passtillstdnd for en
person som genomgar psykiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk
vard (20§ 1 passlagen), dels begiran om att pass ska &terkallas
betriffande en person som bereds ovan angiven vird om ett inne-
hav av pass skulle vara olimpligt med hinsyn till hans eller hennes
vard (20 § 3 passlagen). Registrets indamadl ir enligt Polismyndig-
heten att ge information om att passhinder foreligger med anled-
ning av ingiven anmilan eller dterkallelse av tidigare utfirdat pass,
sdvida inte passtillstdnd limnats.

I registret finns enligt Polismyndigheten uppgift om namn och
personnummer pd de personer som ir aktuella, anteckningsruta,
registreringsdatum samt uppgift om vem som registrerat uppgiften
samt handliggar- och myndighetskod. Aktuella handlingar skannas
inte in 1 drendehanteringssystemet utan diarieférs 1 Polismyndig-
hetens allminna diarium och arkiveras i det allminna drendets akt.

Nedan féljer en nirmare redogorelse for de tvd situationer di
det kan bli aktuellt att féra in uppgifter i registret.

Anmadilan enligt 20 § 1 passlagen om att pass inte far utfirdas utan
sdrskalt tillstind

Enligt 20 § 1 passlagen krivs passtillstdnd f6r den som genomgar
psykiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vird om chefsoverlika-
ren gjort en anmilan om att pass inte fir utfirdas fér honom eller
henne utan sddant tillstdnd. Enligt 19§ passforordningen ska
anmilan goras till Polismyndigheten. Avsikten med bestimmel-
serna dr siledes att anmilningar enligt ovan ska inkomma ull
Polismyndigheten via skrivelser frin chefsoverlikare pd hans eller
hennes eget initiativ. Skrivelsen ska endast innehilla kort informa-
tion om att personen genomgar psykiatrisk tvingsvird eller ritts-
psykiatrisk vard, att hinder mot att utfirda pass foreligger sivida
inte passtillstdnd limnas och ett 6nskemal om att detta registreras.
Chefsoverlikaren ska dterkalla anmilan nir de omstindigheter som
har féranlett anmilan inte lingre finns (19 § passférordningen).
Skrivelsen frin chefsoverlikaren férvaras centralt. Detta kan
enligt Polismyndigheten medféra vissa komplikationer avseende
dtkomlighet av handlingar under icke kontorstid och férvaringsan-
svar over tid. Vid behov limnar Polismyndigheten centralt upplys-
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ningar om innehdllet i skrivelsen till passhandliggare som handlig-
ger ansdkan om pass for aktuell person.

Uppgift om dterkallelse av tidigare utfirdat pass efter framstillning
enligt 24 § andra stycket passlagen

Registret innehdller ocksd uppgifter om tidigare dterkallelser av
pass som gjorts efter framstillning enligt 24 § andra stycket passla-
gen. Enligt 24 § andra stycket passlagen kan Socialstyrelsen besluta
att en framstillning ska goras hos Polismyndigheten om att pass
ska dterkallas f6r en patient som bereds psykiatrisk tvngsvard eller
rittspsykiatrisk vird, om det med hinsyn till indamailet med varden
ir olimpligt att han eller hon har pass. En sidan dterkallelse kan
ocksg vara provisorisk, sex ménader eller den kortare tid som anges
1 framstillningen (25 § passlagen). Istillet for att begira att passet
ska 4terkallas, kan Socialstyrelsen begira att passets giltighet
begrinsas.

Frigan om 3iterkallelse av pass initieras av en chefsoverlikare
som gor en anmilan tll Socialstyrelsen om att s bor ske (24§
forsta stycket passforordningen). Till anmilan ska yttrande,
patientjournal och domar bifogas. Enligt uppgift frén Socialstyrel-
sen angdende myndighetens interna rutiner handliggs drendet dir-
efter enligt foljande. De insinda handlingarna granskas av en
psykiater som gor en bedémning. Eventuellt kommuniceras anmi-
lan ocksd med patienten. S&dan kommunicering kan emellertid
undvaras om det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt sva-
rare att genomfora beslutet 1 drendet (17 § forsta stycket punkten 3
forvaltningslagen [1986:223]). Efter psykiaterns granskning fattas
beslut om framstillning ska goras till Polismyndigheten. Beslutet
fattas av enhetschef pd Socialstyrelsen och ska delges patienten.
Sedan beslutet vunnit laga kraft &versinds det till Polismyndig-
heten (24 § andra stycket passtérordningen). Om det finns risk for
att passinnehavare reser ut ur landet innan beslutet har vunnit laga
kraft, ska Polismyndigheten omedelbart underrittas om beslutet.

Nir en framstillning om 3terkallelse inkommit till Polismyn-
digheten registreras denna genom irendesystemets &terkallelse-
funktion och uppfattas som ett vanligt dterkallelseirende. Nigon
registrering 1 registret over omstindigheter som kriver passtill-
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stidnd férekommer sdledes inte med anledning av 3terkallelsen, trots
att detta torde vara ett av indamdlen med registret.

Forekomsten av drenden 1 registret

Vid var kartliggning har det framkommit att det dr ytterst ovanligt
att det till Polismyndigheten inkommer anmilan frin chefsover-
likare om att det krivs passtillstdnd fér en person som genomgir
psykiatrisk tvingsvird eller rittspsykiatrisk vird. P4 samma sitt
forhaller det sig med begiran frin Socialstyrelsen om att pass ska
3terkallas betriffande en person som bereds ovan angiven vird.
Enligt uppgift frin Polismyndigheten ir fér nirvarande inte
nigon registrerad 1 det aktuella registret. Av de uppgifter som
Socialstyrelsen har tagit fram framgar att myndigheten endast gjort
sex stycken framstillningar om 3terkallelse sedan ar 2006. Under
samma period har ingen anmalan enligt 20 § 1 passlagen gjorts.

Register 6ver nationella identitetskort

Enligt 14 § férordningen om nationellt identitetskort ska Polis-
myndigheten dven fora ett register dver nationella identitetskort.
Aven detta register fors i RES. Av 15 § férordningen om nationellt
identitetskort foljer att registret ska ha som indamal att ge infor-
mation om sidana uppgifter som behovs 1 verksamhet hos en
passmyndighet for utfirdande av nationellt identitetskort.

Registret ska enligt 16 § férordningen om nationellt identitets-
kort innehélla uppgifter om

e sokandens namn,
e personnummer, lingd och kén,

o dag for utfirdandet av identitetskortet, kortnummer och giltig-

hetstid,

e sokandens namnteckning och kopia av den ansiktsbild som
identitetskortet har forsetts med samt

o beslut om ansékan har avslagits eller dterkallats samt uppgift om
vad som har utgjort grund for ett sddant beslut.
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Enligt uppgift frin Polismyndigheten innehiller registret dess-
utom 1 allt visentligt samma uppgifter som passregistret, sisom
exempelvis uppgift om medborgarskap och irendenummer.

6.2.2  Ansokningsforfarandet
Overgripande redogorelse

Ansokningsforfarandet ir 1 stort sett detsamma oavsett om ansé-
kan sker vid en passmyndighet inom eller utom riket. Ansok-
ningsférfarandet vid ansékan om nationellt identitetskort dr dven
det, med ndgra £ undantag, identiskt med det vid ansékan om pass.
Vid ansékan om nationellt identitetskort gors emellertid ingen
passhindersundersékning. Den sékande limnar vid en sddan anso-
kan inte heller fingeravtryck.

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om polis-
myndigheternas hantering av pass och nationellt identitetskort
(RPSFS 2009:14)och Regeringskansliets foreskrifter (UF 2009:9)
om handliggningen av pass, Europeiska unionens provisoriska
resehandling och nationellt identitetskort finns nirmare angivet
hur passhandliggarna ska handligga drenden om pass och natio-
nella identitetskort.

En ansékan om pass och nationellt identitetskort gors elektro-
niskt vid ansékningstillfillet. Ansékningsforfarandet inleds forst
sedan ansokningsavgiften ir betald. Betalningen registreras till-
sammans med ansdkan 1 RES eller RES-UM f{ér att sedan stimmas
av och redovisas 1 drendehanteringssystemets kassaredovisnings-
funktion. Nir sékanden betalat ansékningsavgiften fir han eller
hon legitimera sig med en godkind identitetshandling. Passmyn-
digheten kontrollerar ocksd att sékanden dr svensk medborgare.
Avser ansdkan pass eller nationellt identitetskort for barn under 18
ar ska barnets virdnadshavare limna sitt medgivande. Om sékan-
den vid ansokan om ett nytt pass eller nationellt identitetskort
uppger att en giltig resehandling ir forstord, stulen eller har for-
kommit, ska de omstindigheter som sékanden limnar betriffande
detta antecknas 1 ansokan.

Sedan sokandens identitet och svenska medborgarskap klarlagts
tas ett digitalt foto pd sékanden med den fotostation som finns pd
varje passexpedition. Fotostationen innehdller digital fotoutrust-
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ning samt mjukvaror fér att verifiera fotokvalitet och biometrisk
information. Till fotostationen hér dven utrustning for att finga
namnteckningar digitalt. RES och RES-UM ansluter direkt till
fotostationen. Fotostationen tar flera digitala foton och sikerstiller
automatiskt kvaliteten pd dessa. I samband med fotograferingen tas
biometriska data fram ur ansiktsbilden i syfte att verifiera att det
nyss tagna fotografiet ir anvindbart som underlag f6r verifiering av
ansiktsbiometri. Ett digitalt fotografi anvinds sedan till den synliga
ansiktsbilden (fotot) i passet eller det nationella identitetskortet.
Det digitala fotografiet sparas ocksd i komprimerad form pd data-
chipet i passet eller identitetskortet.

Vid ansdkan om pass fir sokanden dven limna fingeravtryck for
passet genom att placera sina pekfingrar pd en speciell lisplatta 1
fotostationen som skannar av fingeravtrycken. For barn under sex
ir och personer som av fysiska skil ir permanent férhindrade att
limna fingeravtryck giller emellertid undantag frin skyldigheten
att 1ita passmyndigheten ta sékandens fingeravtryck (2 § passtor-
ordningen). I férsta hand skannas fingeravtrycken pid sékandens
pekfingrar av. Vid skador pd pekfingrarna skannas ndgot av sékan-
dens andra fingrar. Fingeravtrycken sparas endast pd datachipet i
passet. Vid ansékan om nationellt identitetskort limnar sokanden
inte fingeravtryck.

Nir den tekniska kvaliteten pd foto och eventuella fingeravtryck
godkints fir sokanden kontrollera sina uppgifter och skriva sin
namntecknmg pd fotostationens signaturplatta. Aven namnteck-
ningen lagras sedan i resechandlingens chip. S6kanden fir direfter se
en bild av hur passet eller identitetskortet kommer att se ut nir det
ir firdigt.

Efter sokandens godkinnande av bilden fattar handliggaren
beslut. Normalt bifalls ansékan och distribueras som ett produk-
tionsunderlag till resehandlingstillverkaren AB Svenska Pass. For
den hindelse en ansékan inte dr komplett eller — vid ansokan om
pass — det eventuellt foreligger passhinder registreras ansékan som
vilande. I RES och RES-UM antecknas di pa vilka grunder ansékan
forklarats vilande, t.ex. att yttrande ska inhimtas frin Aklagarmyn-
digheten, Kriminalvirden eller Socialstyrelsen. Innan sékanden
limnar passexpeditionen fir han eller hon ett kvitto pd ansokan.
Kvittot skrivs ut frin drendehanteringssystemet. Vid ansékan om
pass och nationellt identitetskort pd en passexpediton i Sverige,
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limnas bl.a. féljande information pa kvittot. "Uppgifter 1 ansdkan,
t.ex. namn och personnummer, kommer att databehandlas i rese-
handlingsregistret. Resehandlingsregistret fors med stdd av per-
sonuppgiftslagen. Andamilet med resehandlingsregistret ir att
tillhandahélla uppgifter som behovs for att utfirda resehandlingar,
kontrollera uppgifter om resehandlingar samt att kontrollera iden-
titetsuppgifter vid grinskontroll och i polisens &vriga verksamhet.
En enskild person har ritt att — efter ansékan — en gdng per ar
gratis £ besked om huruvida uppgifter som rér denne behandlas 1
resehandlingsregistret eller ej.” Vid ansékan om pass och nationellt
identitetskort vid en utlandsmyndighet eller vid ansékan om
tjanste- och diplomatpass hos Utrikesdepartementet limnas dock
inte ndgon sddan information.

Om ndgot passhinder inte féreligger och ansékan 1 ovrigt ir
komplett kan sokanden normalt himta det firdiga passet eller
nationella identitetskortet pd passmyndigheten inom fem dagar.
Vid ansékan om pass eller nationellt identitetskort pd en utlands-
myndighet ir handliggningstiden lingre. Detta di samtliga svenska
resehandlingar tillverkas i Sverige och utlandsmyndigheten inte
sjilv kan genomféra en eventuell passhindersundersékning utan
méste ta hjilp av Polismyndigheten. Innan ett pass eller identitets-
kort limnas ut kontrolleras passet si att det hiller 6nskad teknisk
kvalitet. Om ansokan inte ir komplett eller det eventuellt forelig-
ger passhinder kan handliggningstiden bli lingre och t.o.m. resul-
tera i att ans6kan avslds. Om det foreligger passhinder fir sokanden
ett skriftligt avslagsbeslut frdn passmyndigheten.

Passmyndigheten ska som huvudregel makulera ett gillande
pass nir innehavaren ansdker om ett nytt pass av annan typ dn pro-
visoriskt pass eller extra pass (28 § passférordningen). Det motsva-
rande giller vid ansékan om ett nytt nationellt identitetskort (21 §
férordningen om nationellt identitetskort). Uppgift om makule-
ringen ska antecknas 1 RES och RES-UM.

Nirmare om olika moment vid ansokningsforfarandet
Identitetskontroll

Vid ansékan om pass eller nationellt identitetskort miste sékanden
styrka sin identitet. De sitt pa vilka sokanden kan styrka sin iden-
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titet framgdr av 4 kap. 2 § RPSFS 2009:14 och 15§ UF 2009:9.
Vanligast dr att sékanden styrker sin identitet genom att visa upp
en godkind identitetshandling. Med godkind identitetshandling
avses giltigt svenskt vanligt pass eller extra pass, giltigt svenskt
nationellt identitetskort, giltigt svenskt korkort och ett av statlig
myndighet utfirdat eller av behorigt organ certifierat giltigt tjinste-
eller identitetskort for folkbokférda 1 Sverige.

I de fall sékanden saknar godkind identitetshandling kan han
eller hon 1 stillet styrka sin identitet genom en skriftlig forsikran
frin exempelvis virdnadshavare, familjehemsforilder, god man,
myndigt barn eller barnbarn, férilder, myndigt syskon, mor- eller
farforilder, make eller maka, sambo, registrerad partner eller
arbetsgivare (behorig firmatecknare), 1 vilken han eller hon intygar
att sokandens uppgifter om identiteten ir riktiga. Den som limnar
en sddan forsikran ska nirvara vid identitetskontrollen och styrka
sin egen identitet genom en sidan identitetshandling som nimnts
ovan. For att passhandliggaren ska kunna kontrollera att sokanden
och personen som intygar hans eller hennes identitet har en sddan
relation som pdstds, krivs minga ginger att passhandliggaren gor
slagningar 1 olika myndighetsregister, t.ex. Skatteverkets och
Bolagsverkets register. Kan sokanden inte styrka sin identitet pa
sitt som nimnts ovan fir passmyndigheten godta att identiteten
styrks pd nigot annat tillf6rlitligt sitt. Aven i dessa fall torde det
vara vanligt att passhandliggaren gor sékningar i olika myndighets-
register. Passhandliggaren ska alltid anteckna 1 RES eller RES-UM
pa vilket sitt som sokanden styrkt sin identitet.

Vid ansékan om pass eller nationellt identitetskort av en person
som har beviljats spirrmarkering, kvarskrivning eller fingerade per-
sonuppgifter har passmyndigheterna som rutin att inte skanna in
de handlingar som varit aktuella i drendet 1 RES. Handlingarna for-
varas istillet inldsta.

Medborgarskapsutredning

En passmyndighet ska vid ansékan om pass och nationella identi-
tetskort utreda om sokanden ir svensk medborgare. I de fall
sokanden ir bosatt 1 Sverige, kontrolleras sékandens medborgar-
skap normalt med hjilp av uppgifter hos Skatteverket. Nir sokan-
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den ir bosatt utomlands krivs minga ginger istillet att hans eller
hennes svenska medborgarskap klarliggs genom en s.k. medborgar-
skapsutredning. Detta giller ocksd 1 de fall sokanden ir folkbok-
ford i Sverige, men han eller hon varaktigt vistas utomlands.

Bestimmelser om svenskt medborgarskap finns i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen). For
att faststilla att nigon ir svensk medborgare dr det emellertid inte
alltid ullrickligt att kinna till nuvarande bestimmelser om svenskt
medborgarskap. Man kan ocks8 behéva kinna till tidigare svenska
regler. Mdnga ginger ir det ocksd nodvindigt att kinna till andra
linders — sirskilt sokandens bosittningslands — medborgarskapsbe-
stimmelser. En person som tidigare varit svensk medborgare kan 1
ett antal situationer férlora sitt svenska medborgarskap, ibland utan
att ens kinna till det. En svensk medborgare som ir fé6dd utom-
lands och som aldrig har varit bosatt i Sverige och inte heller uppe-
hillit sig 1 Sverige under former som tyder pd samhorighet med
landet forlorar automatiske sitt svenska medborgarskap vid 22 &rs
dlder (14 § medborgarskapslagen). For att bibehdlla sitt svenska
medborgarskap miste personen anséka om detta efter det att han
eller hon fyllt 18 4r, men fére han eller hon fyllt 22 3r. Fére den
1 juli 2001 férlorade svenska medborgare, som blivit medborgare 1
ett annat land, per automatik sitt svenska medborgarskap. Personer
som blivit av med sitt svenska medborgarskap p.g.a. udigare
bestimmelser om férbud mot dubbelt medborgarskap, kan frin
och med den 1 april 2015 gora en anmilan om att dterfd sitt svenska
medborgarskap (punkten 4 1 6vergdngsbestimmelserna till med-
borgarskapslagen).

Passmyndigheternas medborgarskapsutredning gors pd grundval
av de uppgifter som sokanden limnar pd en sirskild blankett och de
handlingar som s6kanden uppvisar for att styrka sina uppgifter.
Utredningen antecknas i RES eller RES-UM. De handlingar som
sokanden uppvisar skannas in 1 drendehanteringssystemet och spa-
ras 1 RES.

Vid en medborgarskapsutredning godtas inte s6kandens tidigare
pass som intyg om att han eller hon ir svensk medborgare. Anled-
ningen till detta ir att sdkanden kan ha forlorat sitt svenska med-
borgarskap sedan det tidigare passet utfirdades (se ovan). Passet
kan ocksd ha utfirdats for sokanden pd felaktiga grunder. Vid en
medborgarskapsutredning dr det inte heller ullrickligt att kontrol-
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lera om sékanden ir svensk medborgare enligt de uppgifter som
finns registrerade hos Skatteverket. Detta eftersom Skatteverket
normalt endast har uppgifter om sdékandens medborgarskap vid
tidpunkten di han eller hon flyttade frn Sverige (avregistrerades).
Vilket utredningsunderlag som faktiskt kriavs for att faststilla om
sokanden ir svensk medborgare far bestimmas i det enskilda fallet.

Vérdnadshavares medgivande da sékanden ir under 18 dr

Vid ansékan om pass eller nationellt identitetskort fér barn under
18 r ska barnets virdnadshavare limna sitt medgivande (7§2
passlagen och 1 § andra stycket 3 passforordningen samt 3 § andra
stycket 3 férordningen om nationellt identitetskort). Virdnadsha-
vares medgivande ska limnas pd ett sirskilt formulir eller pd annat
likvirdigt sitt. Formuliret eller handlingen ska undertecknas av
barnets virdnadshavare eller, om barnet har tvi virdnadshavare, av
bida virdnadshavarna. Respektive virdnadshavares namnteckning
ska vara bevittnad. Medgivande ska vara daterat och fir inte vara
ildre in en manad. Framgir det inte av uppgift frin polisens per-
son- och adressregister (PPA) vem som ir virdnadshavare ska
detta styrkas genom en kopia av lagakraftvunnen dom eller beslut
(2 kap. 8 § RPSFS 2009:14 och 12 § UF 2009:9).

Enligt 7 § 2 passlagen och 3 § andra stycket 3 férordningen om
nationellt identitetskort kan pass och nationella identitetskort
utfirdas trots att virdnadshavares medgivande saknas, om det finns
synnerliga skil att ind4 utfirda handlingen. Ett exempel pa nir det
foreligger synnerliga skil att, trots avsaknad av virdnadshavares
medgivande, utfirda pass dr nir en av virdnadshavarna vistas
utomlands och det idr uppenbart att dennes medgivande skulle ha
limnats. Som ett annat exempel kan nimnas att ett barn ir placerat
1 familjehem utan sirskilt férordnande av domstol i vdrdnadsfrigan
och den naturliga kontakten med de biologiska férildrarna kan
anses bruten (se 2 kap. 9 § RPSFS 2009:14).

Om det 1 ett passirende dr aktuellt att utfirda pass for ett barn
under arton ir utan virdnadshavares medgivande ska passmyndig-
heten enligt 3 § andra stycket passférordningen inhimta yttrande
frin en sidan kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom social-
tjinsten. Yttrandet ska inhimtas frdn den kommun dir barnet ir
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folkbokfort eller, om barnet inte ir folkbokfért, den kommun som
barnet har starkast anknytning till. Ett yttrande behover dock inte
inhimtas, om det dr uppenbart att passanstkan ska bifallas. Mot-
svarande bestimmelser finns inte betriffande de nationella identi-
tetskorten.

Passhindersundersokning

Av 3§ passférordningen féljer att en passmyndighet 1 samband
med ansdkan ska préva om det finns hinder mot att utfirda pass,
en s.k. passhindersundersékning. Passhindersundersékningen
genomfors vanligtvis av handliggare pd respektive passexpedition.
Vid ansokan om pass vid en passmyndighet utomlands uppdrar den
aktuella utlandsmyndigheten istillet 4t Polismyndigheten att gora
passhindersundersdkningen.  Passmyndigheterna  utom  riket
genomfor sdledes inte sjilva nigra passhindersundersékningar.

Passhindersundersékningar genomfors vid ansékan om vanligt
pass, extra pass eller provisoriskt pass. Enligt 17 § passfoérord-
ningen fir en passhindersundersokning dven féretas 1 drenden om
tjinste- och diplomatpass. Passhindersundersékningen utférs dven
1 dessa fall av Polismyndigheten, d& pd uppdrag av Utrikesdeparte-
mentet.

Vid passhindersundersokningen kontrollerar Polismyndigheten
inte bara om det foreligger passhinder enligt 7 § passlagen utan
ocksd om det p.g.a. misstanke om brott féreligger en skyldighet for
passmyndigheten att enligt 8 § passlagen underritta forundersék-
ningsledaren om passansékan. Som vi redogjort fér nirmare under
avsnitt 4.2.3 ska Polismyndigheten enligt bestimmelsen underritta
férundersékningsledaren om passansékan om det framkommer att
sokanden ir skiligen misstinkt fér brott, for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff in fingelse i sex mdnader. Polismyndigheten
undersdker ocksd om det fordras passtillstind f6r sékanden enligt
10, 19 och 20 §§ passlagen.

Som vi redogjort f6r nirmare under avsnitt 4.2.3 foreligger det
passhinder om sékanden

e ir anhillen, hiktad eller underkastad 6vervakning enligt bestim-
melser 1 24 kap 4 § forsta stycket rittegingsbalken, eller dlagd
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reseférbud eller anmilningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma
balk,

ir foremal for ett beslut om 6vervakningsdtgirder enligt 2 kap.
1§ lagen (2015:485) om erkinnande och uppféljning av beslut
om overvakningstgirder inom Europeiska unionen och dklaga-
ren inte har limnat medgivande till passansékan

ir foremdl for en uppfoljningsférklaring som avser en dvervak-
ningsdtgird enligt 3 kap. 3§ 3-5 lagen om erkinnande och
uppfoljning av beslut om 6vervakningsitgirder inom Euro-
peiska unionen och &klagaren inte har limnat medgivande till
passansokan,

ir efterlyst och ska omhindertas omedelbart vid antriffandet,

ir domd tll en frihetsberévande pafoljd, som inte har borjat
verkstillas, och det finns sannolika skil att anta att han eller hon
har {6r avsikt att undandra sig verkstilligheten,

avtjinar fingelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjina ir
fingelse 1 minst ett &r och s6kanden har inte villkorligt frigivits,

genomgdr sluten ungdomsvird och den sammanlagda vardtiden
ir minst ett ir,

genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprov-
ning eller

ir dlagd att limna ifrdn sig sitt pass enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap.
6 § konkurslagen eller férbud att utfirda pass fér sokanden har
meddelats enligt samma lagrum.

Enligt10, 19 och 20 §§ passlagen krivs i vissa fall passtillstdnd

for personer som fir kriminalvird i1 olika former eller undergir
sjukhusvdrd inom den psykiatriska virden (se nirmare under

avs
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avtjinar fingelsestraff och inte ir villkorligt frigiven, eller
genomgdr sluten ungdomsvard, utom nir straffet eller vrden ir
en manad eller kortare tid,

stdr under 6vervakning efter dom pd skyddstillsyn eller efter
villkorlig frigivning frén fingelse eller
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e ir intagen for vird enligt lagen om psykiatrisk tvdngsvard eller
lagen om rittspsykiatrisk vdrd, dock endast om

— chefsoverlikaren vid sjukvdrdsinrittningen i enlighet med
19 § passférordningen har gjort en anmilan till Polismyndig-
heten om att pass ej fir utfirdas utan sidant tillstdnd,

— patienten genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning, eller

— patienten har fatt ett tidigare utfirdat pass dterkallat pd grund
av en framstillning enligt 24 § andra stycket passlagen.

I samband med att en passansékan registreras i RES sker auto-
matisk en kontroll mot MR, BR, EPU och KVR om det foreligger
passhinder enligt 7 § passlagen eller om det foreligger en skyldighet
att informera férundersokningsledaren om passansokan enligt 8 §
passlagen. Det sker ocksd en automatisk kontroll av om sékanden
forekommer 1 registret dver vissa omstindigheter som kriver pass-
tillstdnd 1 syfte att kontrollera om det krivs passtillstind for
sokanden enligt 10 och 19 eller 20 §§ passlagen.

Om det i samband med den automatiska sékningen framkom-
mer att det eventuellt foreligger ndgot hinder mot bifall till pass
signalerar RES for detta. I sddana fall anges ocksd 1 RES om det
beror pd att sokanden férekommer i MR, BR, EPU, KVR eller
registret over vissa omstindigheter som kriver passtillstdnd. Pass-
handliggaren fir di genom att gora slagningar i det eller de aktuella
registren undersoka om det verkligen foreligger hinder mot bifall
till pass. Vid ansékan om pass vid utlandsmyndighet eller Utrikes-
departementet kan passhandliggaren inte se i vilket eller vilka av
ovanstiende register som sdkanden férekommer och inte heller vad
det ir for omstindigheter som skulle kunna innebira hinder mot
bifall till pass. Istillet anges bara att ansékan dr under “utredning”.
Polismyndigheten utreder di om hinder mot bifall till pass verkli-
gen foreligger 1 det aktuella fallet.

Polismyndigheten ir den myndighet som {6r registren MR, BR
och EPU. Som vi ovan nimnt utférs samtliga passhindersunder-
sokningar av Polismyndigheten, oavsett om sékanden anséker om
pass 1 Sverige eller utomlands. Vid en passhindersundersokning
kontrollerar Polismyndigheten siledes sokandens eventuella
belastningar och brottsmisstankar i polisens egna register, MR, BR
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och EPU. De kontroller av férekomst i KVR som Polismyndig-
heten ocksd gor har uttryckligt stdd i 37 § andra stycket férord-
ningen (2001:682) om behandling av personuppgifter inom krimi-
nalvirden. Enligt denna bestimmelse fir Polismyndigheten ha
direktdtkomst till uppgifterna i registret.

Om det efter passhandliggarens eller — om ansékan handliggs
av utlandsmyndighet eller Utrikesdepartementet — Polismyndig-
hetens slagningar 1 registren framkommer att det inte féreligger
nigot hinder mot bifall till pass kan passhandliggaren bevilja ansé-
kan. Vid bifall till passansékan férs uppgifterna i drendehanterings-
systemet over till passregistret, férutom de uppgifter som anger
forekomst 1 MR, BR, KVR respektive EPU. Uppgifter om fore-
komst 1 MR, BR, KVR respektive EPU sparas — som vi redogér
nirmare f6r nedan — 1 RES.

Om hindret kvarstdr dven sedan passhandliggaren/Polismyndig-
heten gjort slagningar i ovan nimnda register ska han eller hon 1
minga fall inhimta yttrande frin Aklagarmyndigheten, Polismyn-
digheten, Kriminalvirden, Statens Institutionsstyrelse eller Social-
styrelsen. Vilken myndighet som ska yttra sig beror pa vilket hin-
der som det ir frigan om (se nirmare under avsnitt 4.2.3). Vid
begiran om yttrande anvinder Polismyndigheten nationellt eller
regionalt framtagna mallar. P4 begiran om yttrande framgir bl.a.
sokandens namn och personnummer och med stéd av vilken
bestimmelse 1 passlagen respektive passférordningen som yttran-
det begirs. Vid underrittelse om passansékan till férundersok-
ningsledaren enligt 8 § passlagen framgr uttryckligen av skrivelsen
att sokanden ir misstinkt for brott, pd vilket ligst sex manaders
fingelse kan félja.

Sedan svar inkommit fran aktuell myndighet skannas svaret in 1
RES och en anteckning om att svar inkommit férs ocksd in i
anteckningsfiltet 1 RES. Om svaret limnas pd annan handling in
den utgdende skrivelsen, skannas dven den utgiende skrivelsen in 1
RES. Det gir inte att fi fram uppgifter om hur minga skrivelser
som Polismyndigheten skickar till berérda myndigheter varje &r.
Enligt Polismyndigheten finns det ingen funktion i drendehante-
ringssystemet for att ta fram sddana uppgifter. P& motsvarande sitt
saknas ocksd uppgift om hur minga svarsskrivelser som inkommer
till Polismyndigheten och som skannas in 1 RES. Enligt Polismyn-
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digheten ir det osikert om det 6ver huvud taget ir mojligt att ta
fram uppgifter om detta.

Sedan svar inkommit och registrerats limnas relevanta hand-
lingar till rittsavdelningen i den aktuella polisregionen eller centralt
for beslut. Om det inte foreligger nigot hinder mot att utfirda pass
bifalls ansékan. Om ansékan istillet ska avslas fattas ett avslagsbe-
slut som dateras och undertecknas av behérig handliggare. I
avslagsbeslut limnas ocksd en anvisning om hur beslutet kan &ver-
klagas. Avslagsbeslutet skickas till sokanden per post till hans eller
hennes folkbokféringsadress. Beslutet skannas in och sparas i RES.

Om det vid Polismyndighetens passhindersundersékning for
utlandsmyndigheternas eller Utrikesdepartementets rikning fram-
kommer att det foreligger hinder mot bifall till pass antecknar
Polismyndigheten resultatet frin hindersundersckningen 1 ett
dokument som skannas in i RES. Sedan passhandliggaren vid
utlandsmyndigheten eller Utrikesdepartementet tagit del av resul-
tatet frin hindersundersékningen fattas ett avslagsbeslut av behorig
handliggare pd myndigheten. Beslutet skannas in 1 RES-UM och
sparas 1 RES.

Oavsett om ansdkan bifalls eller avslds kvarstdr uppgifter om
forekomst 1 MR, BR, KVR respektive EPU endast 1 inskannade
bilagor till passansokan sedan beslutet fattats.

Polismyndigheten uppskattar att cirka 100 000 passirenden per
dr bedoms pd grund av signalerat passhinder. Flertalet av dessa
bedémningar ir mycket enkla d& RES idag signalerar {6r passhinder
1 drenden dir passhinder inte foreligger, t.ex. vid brottsmisstankar
avseende brott dir straffet kan vara mindre dn fingelse sex manader
och vid olika typer av efterlysningar som inte medfér passhinder.
De flesta passhindersundersékningar leder till att ansékan om pass
bifalls. Som exempel kan nimnas att det under ir 2014 endast
avslogs 335 ansokningar om pass p.g.a. passhinder.

Namnteckning

Enligt 1§ forsta stycket passférordningen och 3 § forsta stycket
férordningen om nationellt identitetskort ska ansdkan underteck-
nas av sékanden. Namnteckningen sparas 1 passregistret och regist-
ret ¢ver nationella identitetskort. Fér personer som av nigon
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anledning inte kan skriva sitt namn anvinds texten "Kan ej under-
teckna / not able to sign”.

6.2.3  Biometrisk information i pass och nationella
identitetskort

Biometrisk information

Biometri betyder enligt Nationalencyklopedin studiet av levande
organismer med hjilp av matematisk-statistisk bearbetning av mit-
virden. I detta sammanhang syftar termen snarare pd en metod for
att identifiera en person eller avgéra om en pdstddd identitet ir
riktig, baserad pd mitning av fysiologiska karaktirsdrag hos den
som ska identifieras. De biometriska kinnetecken som framfér allt
ir relevanta hir dr ansiktsgeometri, monster frén fingeravtryck och
ogats iris. Med biometriskt underlag avses rddata om en persons
fysiska karaktirsdrag, t.ex. ett digitalt fotografi av ett ansikte eller
av ett fingeravtryck. Biometriska data dr den information som kan
tas fram (extraheras) ur ett biometriskt underlag. Biometriska data
kan anvindas for att skapa en referensmall eller {6r att jimfora med
tidigare lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en persons
identitet.

Digital ansiktsbild

Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt att forse pass och
nationella identitetskort med biometrisk information i syfte att
gora identifieringen av handlingens innehavare sikrare. Med bio-
metri avses 1 detta sammanhang tekniker som liser av en persons
unika ansiktsdrag och o6versitter dem till en datakod 1 syfte att
anvinda koden vid maskinell och automatisk identifiering. Vid
ansékan om pass och nationella identitetskort ir sékanden skyldig
att l8ta passmyndigheten ta en digital ansiktsbild av honom eller
henne. Ansiktsbilden lagras pd ett lagringsmedium (datachip) 1
passet (6 a § passlagen) och det nationella identitetskortet (4 § for-
ordningen om nationellt identitetskort). Ansiktsbilden lagras ocks
1 RES. De biometriska data som kan tas fram ur ansiktsbilden ska
emellertid forstoras sd snart passet eller identitetskortet har lim-
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nats ut. Varken ansiktsbilden eller de biometriska data som kan tas
fram ur ansiktsbilden fir enligt 6 b § passlagen och 18§ forsta
stycket forordningen om nationellt identitetskort anvindas vid
sokning med hjilp av automatiserad behandling. Syftet med dessa
bestimmelser dr att det inte ska byggas upp ett register med de
biometriska data som kan tas fram ur ansiktsbilden (se prop.
2004/05:119 5. 51).

En svensk medborgare som reser ut ur landet, och i vissa fall
dven in 1 landet, ska pd begiran av en passkontrollant limna éver
sitt pass eller sitt nationella identitetskort fér kontroll av uppgif-
terna 1 handlingen. Innehavaren av handlingen ir ocksd skyldig att
pa begiran l3ta passkontrollanten ta en bild i digitalt format av hans
eller hennes ansikte fér kontroll av att ansiktsbilden motsvarar den
ansiktsbild som finns lagrad i passet eller identitetskortet (5a§
andra stycket 2 och tredje stycket 2 passlagen). Nir en sddan kon-
troll har genomforts ska ansiktsbilden och de biometriska data som
har tagits fram ur denna omedelbart forstéras (5 a § fjirde stycket
passlagen och 18 § andra stycket forordningen om nationellt iden-
titetskort).

Fingeravtryck

Den som ansdker om pass dr ocksd skyldig att lita passmyndig-
heten ta hans eller hennes fingeravtryck. Ndgon motsvarande skyl-
dighet att limna fingeravtryck foreligger inte vid ansékan om
nationella identitetskort. S6kandens fingeravtryck ska tas av pek-
fingret p vinster och hoger hand. Kan avtryck inte tas av pekfing-
ret ska avtryck istillet tas frén lingfinger, ringfinger eller tumme 1
angiven ordning. Handliggaren ska anteckna i RES eller RES-UM
frdn vilka fingrar fingeravtryck ir taget. Fingeravtryck fir inte tas
av lillfingret. Om sokanden ir permanent férhindrad att limna
fingeravtryck frdn ndgot av de fingrar som nimnts ovan pd en eller
bigge hinder ska det antecknas i RES eller RES-UM. I drendehan-
teringssystemet ska dven antecknas vilken skada pi handen som
utgér permanent hinder att limna fingeravtryck. Ar sokanden
endast tillfilligt forhindrad att limna avtryck frin ovan nimnda
fingrar fir man istillet utfirda ett provisoriskt pass fér honom eller
henne.
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Fingeravtrycken sparas pd det lagringsmedium som finns i pas-
set (6a§ passlagen). S snart passet har limnats ut, ansokan har
dterkallats eller avslagits ska fingeravtrycken och de biometriska
data som kan tas fram ur dessa forstoras. Till skillnad frin vad som
giller f6r ansiktsbilden far alltsd fingeravtrycken inte sparas nigon
annanstans in 1 passet. Fingeravtrycken och de biometriska data
som kan tas fram ur dessa fir enligt 6 b § passlagen inte i nigot
sammanhang anvindas for registersékning eller annan automatisk
sokning. Det ska sdledes inte ges mojlighet att bygga upp ett sepa-
rat fingeravtrycksregister med hjilp av de avtryck som limnas vid
ansokan om pass.

Den kontroll av passet som kan ske vid en grinskontroll fir
dven omfatta en kontroll av att passinnehavarens fingeravtryck
overensstimmer med de avtryck som finns lagrade 1 passet (5a§
andra stycket 2 passlagen). For att en sidan kontroll ska kunna
goras forutsitts att den enskilde vid grinskontrollen pa nytt limnar
sina fingeravtryck, si att passkontrollanten genom en datorstodd
jimforelse kan verifiera att dessa verensstimmer med de avtryck
som finns lagrade 1 passet. De fingeravtryck som finns lagrade i
chipet i passet kan inte lisas av vem som helst. Fér att kunna éppna
chipet och lisa av informationen dirifrdn behéver man ha tillging
till vissa sirskilda s.k. nycklar. Dessa nycklar tillhandahills av poli-
sen och limnas endast ut till myndigheter 1 andra linder med vilka
polisen har ett samarbete. Fingeravtrycken och de biometriska data
som kan tas fram ur dessa fir inte anvindas fér registersokning
eller ndgot annat indamal. T likhet med vad som giller for ansikts-
bilden fir det inte ske nigon lagring av kontrollunderlaget. Syftet
med kontrollen dr endast att verifiera att det ir ritt person som
innehar passet.

6.2.4 Utlamnande av pass och nationella identitetskort

Vid utlimnande av pass och nationella identitetskort gors det pd
nytt en identitetskontroll av s6kanden. Passhandliggaren kontrol-
lerar ocks8 om sékanden har ett giltigt pass eller nationellt identi-
tetskort som ska limnas in fér makulering (se avsnitt 4.2.6 och
4.3.2). Om sokanden har ett sddant giltigt pass eller identitetskort,
men inte tagit med sig detta limnas den nya handlingen inte ut. Vid
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utlimnandet av vanliga pass och nationella identitetskort kontrolle-
rar passhandliggaren ocksd chipets funktion. Direfter kontrollerar
sokanden att uppgifterna i den nya handlingen ir korrekta och
kontrasignerar sedan handlingen. Passhandliggaren uppdaterar
sedan RES med uppgift om att passet eller det nationella identi-
tetskortet har limnats ut.

6.2.5 Aterkallelse av pass och nationella identitetskort
Allmint om iterkallelse

Giltiga pass och nationella identitetskort ska Aterkallas i vissa
situationer. Innehavaren av ett dterkallat pass eller nationellt iden-
titetskort ir enligt 17§ passlagen och 13§ foérordningen om
nationellt identitetskort skyldig att pd uppmaning limna &ver det
dterkallade passet eller identitetskortet till passmyndigheten eller
en annan myndighet. Om passet eller identitetskortet redan finns
hos passmyndigheten eller uppvisas f6r myndigheten, kan myndig-
heten kvarhilla det. Beslut att dterkalla ett pass eller ett nationellt
identitetskort ska antecknas i RES eller RES-UM. Skilet till att
passet eller identitetskortet dterkallats ska framgd av beslutet. Om
ett beslut om &terkallelse av pass begrinsas till att gilla for viss tid
(provisorisk aterkallelse) ska tiden antecknas 1 RES eller RES-UM.
Aven beslut att hiva en provisorisk iterkallelse av ett pass ska
antecknas 1 RES eller RES-UM. Nationella identitetskort kan inte
dterkallas provisoriskt.

Aterkallelse av pass

Pass fir endast dterkallas pd de grunder som anges i passlagen (4 §).
Som vi redogjort f6r under avsnitt 4.2.4 ska en passmyndighet
enligt 12 § passlagen aterkalla gillande pass om

1. passinnehavaren har férlorat eller efter ansdkan har befriats
fran sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under 18 3r och nigon av barnets vrdnads-
havare begir att passet ska dterkallas och det inte finns synnerliga
skil mot &terkallelse (detta giller emellertid inte i de fall pass utfir-
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dats utan vdrdnadshavares samtycke i1 enlighet med 11 § andra
stycket passlagen),

3. passinnehavare, som ir efterlyst och ska omhindertas ome-
delbart vid antriffandet, uppehdller sig utomlands och det av sir-
skilda skil 4r motiverat att passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har vunnit laga kraft har
domts till frihetsberévande pafsljd, som inte har borjat verkstillas,
och det finns sannolika skil att anta att han eller hon har fér avsikt
att undandra sig verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjinar fingelsestraff i Sverige och den
sammanlagda tiden att avtjina dr fingelse 1 minst ett &r och inneha-
varen inte har villkorligt frigivits,

6. passinnehavaren genomgdr sluten ungdomsvird och den
sammanlagda vdrdtiden ir minst ett ar,

7. passinnehavaren genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild
utskrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard,

8. hinder mot bifall till passansdkan enligt 7 § passlagen foreldg
vid tiden f6r passets utfirdande och hindret fortfarande bestar eller

9. annan in den f6r vilken passet ir utstillt férfogar 6ver passet.

Sirskilt pass ska dessutom 3terkallas, nir de skil som har féran-
lett passets utfirdande inte lingre ir gillande. I vissa fall kan ver-
vakningsnimnden, Statens institutionsstyrelse eller Socialstyrelsen
gora framstillningar enligt 24 eller 25 § passlagen hos en passmyn-
dighet om &terkallelse eller provisorisk dterkallelse av pass. Pass-
myndigheten ska d enligt 15 § passlagen besluta om &terkallelse,
om passinnehavaren enligt 19 § passlagen undergdr kriminalvird
eller enligt 20 § i samma lag bereds viss vard.

Aterkallelse av nationella identitetskort

Ett nationellt identitetskort ska enligt 9 § férordningen om natio-
nellt identitetskort &terkallas om innehavaren efter ansékan har
forlorat eller befriats frin sitt svenska medborgarskap. Enligt
samma bestimmelse ska 3terkallelse ocksa ske om hinder mot bifall
foreldg redan vid tiden for identitetskortets utfirdande och hindret
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bestir. Dirutéver ska ett nationellt identitetskort iterkallas nir
ndgon annan dn den f6r vilken kortet ir utstillt forfogar 6ver det.

6.2.6 Indragning av pass

En passmyndighet fir enligt 27 § passforordningen dra in ett {6r-
slitet, trasigt eller obehorigen dndrat pass eller ett pass som inne-
hiller en uppenbar felskrivning. Innehavaren ir i sddana fall beritti-
gad att utan avgift f3 ett nytt pass av samma slag som det indragna.
Det nya passet fir d& en giltighetstid motsvarande det indragna
passets dterstiende giltighetstid, dock inte lingre in fem &r. Anso-
kan gors i dessa fall pd samma sitt som en ansékan om vanligt pass.
Det indragna passet makuleras och en anteckning om 4tgirden gors
1 RES eller RES-UM. Ett fulltecknat pass kan emellertid inte bytas
ut kostnadsfritt mot ett nytt pass med samma giltighetstid som det
fulltecknade passet. Innehavaren av det fulltecknade passet fir
istillet anséka om ett nytt pass mot full avgift. Ndgra bestimmelser
om indragning av nationella identitetskort finns inte.

6.2.7 Makulering av pass och nationella identitetskort

Enligt 28 § passférordningen och 21 § férordningen om nationellt
identitetskort ska en passmyndighet makulera ett gillande pass och
nationellt identitetskort om handlingen har &terkallats. Av 28§
passtorordningen féljer vidare att pass ska makuleras om det dra-
gits in. Makulering ska ske dven nir innehavaren ansoker om ett
nytt nationellt identitetskort eller pass av annan typ dn provisoriskt
pass eller extra pass. Om sokanden av sirskilda skil ir i behov av
det tidigare passet eller identitetskortet under handliggningstiden
ska makulering ske nir den nya handlingen limnas ut.

Nirmare bestimmelser om hur makulering av pass och natio-
nella identitetskort ska ske &terfinns 1 11 kap. 1-5 §§ Rikspolissty-
relsens foreskrifter om pass och nationella identitetskort (RPSFS
2009:14) och i1 20-24 §§ Regeringskansliets foreskrifter om hand-
liggningen av irenden om pass, Europeiska unionens provisoriska
resehandling och nationellt identitetskort (UF 2009:9). I dessa
bestimmelser anges bl.a. att makulering av pass ska ske genom att
frimre pirmen, personsidan och sidorna 3—4 hilslds pd visst sitt.
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Makulering av nationella identitetskort ska ocksd det ske genom att
handlingen hilslds pd visst sitt. Om passet eller identitetskortet ir
forsett med chip ska det makuleras pd ett sidant sitt att chip och
antenn goérs obrukbara.

6.2.8  Sparrmarkering om stulet eller forkommet pass eller
nationellt identitetskort

Om en person uppger att hans eller hennes pass eller nationella
identitetskort har stulits eller f6rkommit ska en polisanmilan om
detta upprittas. Direfter gors skyndsamt en spirrmarkering om
den stulna/férkomna resehandlingen i RES eller RES-UM (3 kap.
1 § RPSFS 2009:14 och 26 § UF 2009:9). Den fér vilken resehand-
lingen ir utstilld ska 1 samband med att anmilan upprittas om stu-
let eller forkommet pass eller nationellt identitetskort upplysas om
att resehandlingen kommer att spirras och att spirrmarkeringen
inte fir hivas. Uppgifter i RES eller RES-UM om en stulen eller
forkommen resehandling vidarebefordras av Polismyndigheten till
Schengen Information System (SIS) och Interpols databas éver
stulna och férekomna resehandlingar, varpd resehandlingen iven
spirras internationellt. Polismyndighetens skyldighet 1 detta
avseende foljer bla. av artikel 100 i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och Frankrike om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna
(Schengenkonventionen) och artikel 55 1 Radets beslut
2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvind-
ning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS
IT). I Sverige regleras anvindandet av SIS iven 1 lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem och férordningen (2000:836)
om Schengens informationssystem. Om ett pass eller nationellt
identitetskort, som har anmiilts stulet eller fdrkommet och 1 anled-
ning dirav spirrats, terfinns ska det makuleras. Aven en upphittad
resehandling, som inte dr anmild stulen eller férkommen ska
makuleras och destrueras, om innehavaren inte kan antriffas
(3 kap. 2 § RPSFS 2009: 14 och 25 § UF 2009:9).
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6.2.9 Begdran om att ta del av uppgifter som forekommer i
arenden avseende pass och nationella identitetskort

Polismyndigheten mottar regelbundet begiran om att ta del av
uppgifter ur passregistret. Enligt uppgift frin Polismyndigheten
registrerades &r 2014 cirka 1 450 forfrigningar i polisens allminna
diarium om att {8 ta del av uppgifter 1 passregistret. Till och med
den 31 december 2014 fordes passregistret av Rikspolisstyrelsen.
Den 1 januari 2015 bildades den nya Polismyndigheten, vilken bl.a.
ersatte de 21 tidigare polismyndigheterna. Hirigenom blev polisen
en myndighet istillet fér 23 fristiende myndigheter. En 6vervigan-
de del av begiran om utlimnande av allmin handling ur passregist-
ret kom fr8n andra polismyndigheter in divarande Rikspolis-
styrelsen. Ndgra forfrigningar kom frin helt andra myndigheter
och endast ett fital frdn fysiska eller andra juridiska personer. Poli-
sen anvinder i stor utstrickning fotografier i det dagliga polisar-
betet, bl.a. 1 samband med identifiering av enskilda vid storre
olyckor, vid fotokonfrontationer och som ett led 1 spaningsarbete.
Huvuddelen av fotografierna himtas frin passregistret. I och med
att polisen numera ir en myndighet ir det inte frigan om ett
utlimnande av allmin handling nir en polis 1 sitt dagliga arbete tar
del av uppgifter 1 passregistret. Antalet forfrigningar om utlim-
nande av sddana uppgifter torde dirmed ha sjunkit drastiskt sedan
ar 2014.

Arenden avseende begiran om utlimnande av uppgifter i pass-
registret handliggs huvudsakligen av Polismyndighetens Nationella
Operativa Avdelning (NOA) (f.d. Rikskriminalpolisen). Det fére-
kommer emellertid ocks3 att irenden avseende begiran om utlim-
nande av uppgifter 1 passregistret hanteras ute i polisregionerna
(f.d. polismyndigheterna). Enligt uppgift frin Polismyndigheten
kommer den storsta andelen forfrigningar om att ta del av uppgif-
ter ur passregistret frin brottsbekimpande och brottsutredande
myndigheter och avser fotografi. Enligt 23 § passférordningen har
Sikerhetspolisen, ~Ekobrottsmyndigheten, svensk  ambassad,
svenskt I6nat konsulat, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tull-
verket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten ritt att pd begi-
ran f4 ut ett fotografi frin passregistret.

Uppgifter om beslut i1 irenden avseende begiran om utlimnande
av uppgifter 1 passregistret finns inte tillgingliga genom automatisk
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databehandling. I RES registreras inte besluten pd annat sitt idn att
det framgdr av handlingarna i drendet. Enligt Polismyndigheten ir
det dirfor inte mojligt att med rimlig arbetsinsats ta fram uppgift
om 1 vilken utstrickning begiran om att 3 ta del av uppgifter 1
passregistret avslds respektive bifalls. Det stora flertalet ansok-
ningar avser emellertid begiran att fd ta del av fotografi och kom-
mer dessutom frin myndigheter som har en forfattningsreglerad
ritt att ta del av sddana uppgifter. Den osikerhet som kvarstdr om i
vilken utstrickning uppgifter 1 6vrigt limnas ut giller sdledes
endast en mycket liten andel av antalet ansékningar.

6.2.10 Sekretess
Sekretess i verksamhet avseende pass

De uppgifter som forekommer 1 passregistren ir ofta harmlésa. Ett
passirende kan emellertid innehédlla andra uppgifter som ir kins-
liga. Det giller sirskilt nir en passansdkan avslds eller ett pass dter-
kallas. Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) (OSL) giller sekretess f6r uppgift om enskilds
personliga forhillanden 1 verksamhet som avser folkbokféringen
eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den
utstrickning regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som
avser registrering av betydande del av befolkningen, om det av sir-
skild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom nir-
stiende lider men om uppgiften rojs. Regeringen har med stod av
22 kap 1§ forsta stycket 1 OSL férordnat att motsvarande sekre-
tess ska gilla for uppgifter om enskildas personliga férhdllanden
bl.a. 1 verksamhet som avser passregister (6§ offentlighets- och
sekretessférordningen [2009:641] [OSF]).

Uppgifter om enskildas personliga férhdllanden i passirenden
kan ocksd omfattas av sekretess enligt 35 kap. 22 § OSL. Detta om
det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rojs. Sekretessen giller emellertid inte beslut i
ett drende. Skadebedémningen ska som huvudregel ske med ut-
gdngspunkt frin sjilva uppgiften, varvid typiskt sett integritets-
kinsliga uppgifter normalt omfattas av sekretess. Bestimmelsen i
35 kap. 22§ OSL infordes sedan det ifrgasatts om sekretessen
enligt 6 § OSF iven var tillimplig pd uppgifter som ligger till grund
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for eller som kan ligga till grund fér en registrering i passregistren.
Genom inférandet av bestimmelsen 1 35 kap. 22 § OSL klargjordes
att dven sidana uppgifter i passirenden som inte ir avsedda att regi-
streras 1 passregistret — t.ex. uppgifter om enskilds personliga for-
hillanden i inkomna yttranden frin Socialtjinsten m.fl. — ocks3 kan
omfattas av sekretess (prop. 2004/05:119 s. 43ff).

Sekretess 1 verksamhet avseende nationellt identitetskort

Uppgifterna i registret 6ver nationella identitetskort dr — pd samma
sitt som uppgifterna i passregistret — normalt inte kiinsliga. Aren-
den avseende nationella identitetskort innehdller inte heller 1 6vrigt
sirskilt ofta nigra integritetskinsliga uppgifter, vilket frimst beror
pd att passhinder inte utgor hinder mot utfirdandet av nationella
identitetskort. Detta fir till f6ljd att det i verksamhet avseende
nationella identitetskort saknas behov av — och dven mojlighet — att
gora registerslagningar mot t.ex. misstankeregistret, belastnings-
registret och polisens dataregister fo6r personefterlysningar. I
offentlighet- och sekretesslagen saknas det ocksd sirskilda bestim-
melse till skydd fér uppgifter om enskildas personliga férhillanden
1 verksamhet avseende nationella identitetskort. For sddana upp-
gifter kan det emellertid foreligga sekretess enligt 6 § OSF.

6.2.11 Bevarande och gallring

Gallringsforeskrifter for verksamheten avseende pass och
nationellt identitetskort

Allminna handlingar hos passmyndigheterna fir endast gallras 1
enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sir-
skilda gallringsféreskrifter finns i lag eller férordning.

I passlagen finns ett par bestimmelser om gallring av uppgifter
som férekommer i passverksamhet. Av 6a§ foljer att fingerav-
trycken och ansiktsbilden som tas av sokanden 1 samband med an-
sokan ska sparas 1 ett lagringsmedium 1 passet. Av samma bestim-
melse foljer att fingeravtrycken och de biometriska data som tas
fram ur dessa och ur ansiktsbilden omedelbart ska forstoras nir
passet har limnats ut eller passansdkan har 3terkallats eller avsla-
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gits. Enligt 5a§ andra stycket ska en passinnehavare i samband
med grinskontroll &verlimna sitt pass till behérig befattnings-
havare och l3ta honom eller henne ta passinnehavarens fingerav-
tryck och bild i digitalt format fér att kontrollera att dessa mot-
svarar de fingeravtryck och ansiktsbild som finns sparade i passet.
Av 5 a § tredje stycket foljer vidare att innehavaren av ett nationellt
identitetskort pd motsvarande sitt dr skyldig att éverlimna sitt
identitetskort till behorig befattningshavare och 13ta honom eller
henne ta innehavarens bild 1 digitalt format f6r att kontrollera att
det motsvarar ansiktsbilden som finns sparad i identitetskortet.
Enligt 5 a § tredje stycket ska fingeravtrycken, ansiktsbilden och de
biometriska data som tagits fram vid ovanstdende grinskontroller,
omedelbart férstéras sedan kontrollerna genomférts.

Aven férordningen om nationellt identitetskort innehéller ett
fatal bestimmelser om gallring. Av 4 § f6ljer att ansiktsbilden som
tas av s6kanden 1 samband med ansokan ska sparas i1 ett lagrings-
medium 1 identitetskortet. Enligt samma bestimmelse ska de bio-
metriska data som tas fram ur ansiktsbilden omedelbart forstéras
nir identitetskortet har limnats ut eller ansdkan har dterkallats eller
avslagits. Av 18 § andra stycket foljer vidare att om en myndighet
har genomfért en kontroll av om innehavarens av ett identitetskort
ansikte motsvarar ansiktsbilden i lagringsmediet, ska ansiktsbilden
och de biometriska data som di har tagits fram omedelbart for-
storas. Av 17 § foljer slutligen att uppgifter i registret dver natio-
nella identitetskort ska gallras senast sex ménader efter att giltig-
hetstiden f6r identitetskortet har gitt ut.

Sarskilt om gallring av uppgifter i RES

Som nimnts ovan kan ocksd Riksarkivet meddela féreskrifter om
gallring. I Riksarkivets féreskrift RA-MS 2007:84 finns regler om
gallring av uppgifter 1 RES. Foreskriften giller dock bara hand-
lingar 1 Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas arkiv. Riks-
arkivets foreskrifter som fére arsskiftet 2014/2015 gillde Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna omfattar efter drsskiftet inte
Polismyndighetens arkiv 1 och med att Polismyndigheten bildades
1 januari 2015. Polismyndigheten kan siledes tillimpa ovanstiende
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foreskrifter pd handlingar i Rikspolisstyrelsens och polismyndig-
heternas arkiv, men inte pd handlingar i Polismyndighetens arkiv.

I Riksarkivets foreskrift RA-MS 2014:17 regleras hur handlingar
som skapades fore &rsskiftet inom Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna efter &rsskiftet far inférlivas i Polismyndighetens
arkiv eller dverlimnas till Polismyndigheten. Med 6verlimna avses
att handlingarna fir forvaras hos Polismyndigheten, men att de
fortsatt ingdr 1 de nu upphérda myndigheterna Rikspolisstyrelsens
och polismyndigheternas arkiv.

Under hésten 2014 genomfoérde Rikspolisstyrelsen en invente-
ring av polisens it-system utifrin RA-MS 2014:17. Man gjorde di
bedémningen att uppgifter i RES betriffande giltiga pass/iden-
titetskort ska inforlivas, medan uppgifter betriffande upphorda
pass/identitetskort ska &verlimnas. Det betyder att Polismyndig-
heten fir tillimpa RA-MS 2007:84 pd uppgifter i RES som fortsatt
tillhor Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas arkiv och som
har 6verlimnats till Polismyndigheten, dvs. Polismyndigheten fir
gallra uppgifter i RES vad giller upphorda pass/id-kort med hinvis-
ning till RA-MS 2007:84. Polismyndigheten kan diremot inte til-
limpa denna foreskrift pd uppgifter 1 RES som inférlivats 1 Polis-
myndighetens arkiv, dvs. uppgifter som registrerats fore &rsskiftet 1
RES som ror pass/identitetskort som var giltiga vid 4rsskiftet.
Polismyndigheten kan inte heller tillimpa denna foreskrift pd upp-
gifter 1 RES som registrerats efter &rsskiftet.

Polismyndigheten har under viren 2015 inventerat alla fore-
skrifter frin Riksarkivet som omfattar handlingar i Rikspolisstyrel-
sens och polismyndigheternas arkiv och bedémt om respektive
foreskift ska upphéra, gilla utan indring eller behdver idndras.
Sammanlagt rér det sig om ett 30-tal foreskifter frdn Riksarkivet.
Under forutsittning att inga nya beslut om gallring fattas i lag eller
férordning gér Polismyndigheten beddémningen att RA-MS
2007:84 ska gilla utan dndring ocksd 1 framtiden. Polismyndigheten
kommer dirmed att vinda sig till Riksarkivet med en framstillan
om att fi gallra uppgifter 1 RES 1 Polismyndighetens arkiv pd
samma sitt som RA-MS 2007:84 medger gallring 1 RES 1 Rikspolis-
styrelsens och polismyndigheternas arkiv. Polismyndigheten anser
att en sddan ny foreskrift frin Riksarkivet rérande uppgifter i RES i
Polismyndighetens arkiv bér gilla retroaktivt fr.o.m. 1 januari
2015.
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Av Riksarkivets foreskrift RA-MS 2007:84 framgir vilka upp-
gifter i RES som fir gallras och nir gallring tidigast fir ske. Hirav
framgar bl.a. att uppgifter rérande indragning, dterkallelse och for-
lustanmilan samt digitala bilagor till passansdékan skapade genom
skanning fir gallras ett &r efter passets giltighetstid gitt ut. Vidare
far pappershandlingar som skannats i ett drende gallras efter skan-
ning. Slutligen kan nimnas att uppgifter om avslag av passansékan,
underlag for avslag samt makulerad ansékan far gallras fem ar efter
makuleringsdatum. Vid vilken tidpunkt gallring av uppgifter om
avslag om passanstkan och underlag for avslag ska ske ir emellertid
oklart, eftersom det enligt uppgift frdn Polismyndigheten inte sker
ndgon makulering vid avslagsbeslut.

Enligt uppgifter frin Polismyndigheten har det inte skett ndgon
gallring av uppgifter i RES sedan RES togs i bruk &r 2005. Hos
Polismyndigheten finns emellertid ett pigiende drende dir frigan
om gallring av uppgifter 1 RES ses éver (irende A151.154/2015).

Sarskilt om gallring av uppgifter i RES-UM

Som vi redogjort f6r under avsnitt 6.2.1 ir RES-UM endast ett
arbetsfénster” genom vilket handliggaren fér tillgdng till RES. De
uppgifter om sékanden som handliggaren vid en utlandsmyndighet
eller Utrikesdepartementet behandlar 1 RES-UM himtas siledes
frin RES. De uppgifter och dokument som tillfors idrendet av
handliggaren vid ansékningstillfillet eller vid en senare tidpunkt
sparas pd motsvarande sitt 1 RES (och inte i RES-UM). En
eventuell gallring av uppgifter som tillférts drenden om pass och
nationella identitetskort av handliggare vid en utlandsmyndighet
eller Utrikesdepartementet fir siledes ske 1 RES. Négra sirskilda
foreskrifter om gallring av uppgifter 1 RES-UM frin Riksarkivets
sida har dirmed inte heller utverkats.

For utlandsmyndigheternas del (ambassader och konsulat) finns
det emellertid 1 Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2009:14) om
gallring av allminna handlingar vid myndigheter inom utrikesrepre-
sentationen en foreskrift som siger att allminna passirenden fir
gallras efter 10 &r och att ansdékningar om pass, extra pass och
nationellt identitetskort, samt bilagor till s3dana ansékningar, som
utfirdats efter den 1 oktober 2005 fir gallras efter 12 &r. De senare
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handlingarna ska enligt samma foreskrift dven gallras efter skan-
ning.

Sirskilt om gallring i passregistret och registret 6ver vissa
omstindigheter som kriver passtillstind

For uppgifter 1 passregistret och registret éver omstindigheter som
kriver passtillstdnd (20 § 1 och 3 passlagen) finns inga bestimmel-
ser om gallring. Dessa uppgifter ska dirmed bevaras.

Sarskilt om gallring i registret 6ver nationella identitetskort

Enligt 17 § forordningen om nationellt identitetskort ska en upp-
gift 1 registret over nationella identitetskort gallras senast sex
mdnader efter att giltighetstiden for ett identitetskort har gitt ut.
Registret dver nationella identitetskort f6rs 1 RES. Som framgdtt
ovan har det inte skett nigon gallring av uppgifter i RES sedan RES
togs 1 bruk dr 2005. Ndgon gallring av uppgifter 1 registret har sile-
des inte skett. Hos Polismyndigheten finns emellertid ett pigiende
irende dir frigan om gallring av uppgifter 1 RES ses 6ver
(A151.154/2015).

6.2.12 Sikerhet

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 6.2.1 anser Polismyndigheten sig vara
personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av personuppgifter i RES,
medan utlandsmyndigheterna/Utrikesdepartementet anser sig vara
personuppgiftsansvariga f6r behandlingen av personuppgifter 1
RES-UM. Den personuppgiftsansvarige ska enligt 31 § personupp-
giftslagen vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for
att skydda de personuppgifter som behandlas. Enligt en 6verens-
kommelse mellan Rikspolisstyrelsen, Utrikesdepartementet och
Migrationsverket daterad den 9 november 2007 ansvarar Migra-
tionsverket for att information som registreras genom RES-UM
inte kan licka ut, férsvinna eller manipuleras. Det dr ocksd Migra-
tionsverket som ansvarar fér behorighetsadministrationen 1 RES-
UM. Fér sdvil Polismyndigheten som Utrikesdepartementet och
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Migrationsverket finns det utarbetade féreskrifter och instruk-
tioner som giller sikerhet vid anvindning av olika it- och informa-
tionssystem, sisom RES och RES-UM.

For att 13 tillgdng till uppgifter i RES och RES-UM krivs beho-
righet till systemen. Inom Polismyndigheten ir behérigheten till
RES utformad utifrdn de olika behov som féreligger for olika
yrkeskategorier inom myndigheten, t.ex. systemadministratér, IT-
tekniker, grinskontrollanter, handliggare och ekonomer m.m. I
skrivande stund (sommaren 2015) har Polismyndigheten cirka
28 500 anstillda. Enligt uppgift frdn Polismyndigheten har cirka
25 880 av dem ndgon typ av behérighet 1 RES. De allra flesta kan
dock endast lisa information 1 RES, utan att sjilva kunna registrera
eller andra uppgifter 1 systemet. Av de som har behérighet till RES
ir 1365 stycken passhandliggare. Dessa har full behérighet att
skriva och lisa resehandlingar och ansékningar samt hantera sek-
retessbelagd information.

Enligt uppgift frdn Utrikesdepartementet finns det sommaren
2015 ca 70 utlandsmyndigheter som ocksi ir passmyndigheter
utomlands och som har tillgdng till RES-UM. P4 utlandsmyndig-
heterna arbetar utsind personal frin Regeringskansliet, Migra-
tionsverket och Sida samt lokalt anstillda. I princip har alla utsinda
behorighet att utfirda pass, men de fir inte gora s utan utbildning
och de kan inte heller logga in 1 RES-UM utan personlig kod. For-
utom utsind personal frin Regeringskansliet, Migrationsverket och
Sida kan utlandsmyndigheter med ménga passansokningar och ett
fital utsinda begira sirskilt bemyndigande for en svensk (eller
nordisk) lokalt anstilld att {3 handligga passirenden, vilket innebir
att han eller hon ges tillging till RES-UM. Enligt uppgift frin
Utrikesdepartementet finns det ca 30 lokalanstillda som har ett
sddant sirskilt bemyndigande. Dessutom kan av utlandsmyndig-
heterna sikerhetskontrollerade lokalt anstillda ges begrinsad till-
ging till RES-UM. Vidare finns det ett fital personer vid Proto-
kollet p& Utrikesdepartementet som har behorighet till RES-UM
for att kunna handligga irenden om tjinste- och diplomatpass.
Den personliga koden som behovs for tillging till RES-UM utfir-
das av Migrationsverket. Enligt uppgift frdin Migrationsverket har
ca 450 anstillda pd utlandsmyndigheterna och Utrikesdeparte-
mentet en sddan kod.
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6.2.13 Rattelse

Eventuella felaktigheter i pass och nationella identitetskort rittas
pd sd sitt att den felaktiga resehandlingen makuleras, varpd den
enskilde fir anstka om ett nytt pass eller identitetskort. I passre-
gistret och registret 6ver nationella identitetskort lagras samma
personinformation som finns 1 passet och identitetskortet. Om
felaktig information forekommer i registren, dndras detta i sam-
band med att sékanden inkommer med en ny ansékan om pass eller
nationellt identitetskort. Information om tidigare pass/nationella
identitetskort lagras 1 RES tillsammans med de uppgifter som fore-
kommit i aktuella handlingar. Personuppgifter som lagras i RES
kan efter begiran rittas av polisens systemadministrator. Tv per-
soner inom Polismyndigheten har denna behérighet.
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/ Overvaganden och forslag
angaende dataskydd vid
personuppgiftsbehandling i
passverksamhet

7.1 Inledning

Vi har fitt 1 uppdrag att undersdka och redovisa den personupp-
giftsbehandling som sker 1 verksamhet rérande pass. Utifrdn resul-
tatet av undersdkningen ska vi éverviga och féresld en ny sirskild
forfattningsreglering vad avser behandling av personuppgifter i
passverksamheten. I foljande avsnitt redovisar vi vdra forfatt-
ningsforslag tillsammans med de bedémningar som ligger bakom
forslagen.

7.2 Behovet av en ny sarskild forfattningsreglering

Bedomning: Regleringen som avser behandling av personupp-
gifter 1 passverksamheten behéver moderniseras for att frimja
en indamilsenlig och effektiv verksamhet och samtidigt ge ett
starkt skydd for den personliga integriteten.

Forslag: Personuppgiftsbehandlingen 1 passverksamheten ska
regleras i en ny sirskild férfattning.

Skilen f6r bedomningen och forslaget: I vart uppdrag ingdr att
limna ett forslag till en ny sirskild forfattningsreglering for per-
sonuppgiftsbehandlingen i verksamhet avseende pass. Ndgon sidan
sirskild forfattningsreglering finns inte idag. Istillet giller person-
uppgiftslagen (1998:204) f6r den personuppgiftsbehandling som
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forekommer 1 passverksamheten. Dirutdver finns det ett fital sir-
regler i passlagen (1978:302) och passférordningen (1979:664) som
giller personuppgiftsbehandling i passverksamheten.

Personuppgiftslagen innehiller grundliggande bestimmelser for
all behandling av personuppgifter och giller i den min det inte
finns avvikande bestimmelser 1 annan lag eller férordning. I propo-
sitionen med forslag till personuppgiftslag (prop. 1997/98:44 s. 41)
uttalade regeringen att lagen 1 princip bara bor innehilla generella
regler och att behovet av undantag och sirregler for mer speciella
omrdden fir tillgodoses genom andra forfattningar.

Sedan slutet av 1990-talet dr det vanligt att den personuppgifts-
behandling som utférs vid en viss myndighet regleras av en s3 kal-
lad registerforfattning. En registerforfattning innehéller bestim-
melser som i stérre eller mindre utstrickning avviker frén person-
uppgiftslagen och innebir en specialreglering 1 forhdllande till per-
sonuppgiftslagen, 1 syfte att komplettera lagen, ersitta den 1 vissa
delar eller bidadera. En sirskild registerforfattning anses under
vissa forutsittningar innebira en bittre garanti for utformningen av
integritetsskyddet vad giller sirskilt kinsliga register. Registerfor-
fattningar kan t.ex. tas till nir det finns ett behov av att méjliggora
undantag fr&n personuppgiftslagens krav pd samtycke, for att
dstadkomma ett forstirkt integritetsskydd eller for att 1 ovrigt
anpassa regelverket till de sirskilda férhillanden som rider inom
den aktuella myndigheten. Som anférs 1 departementspromemorian
"Behandlingen av personuppgifter vid Statens kriminaltekniska
laboratorium, Ds 2013:22” (s. 102) torde en allmin utgdngspunkt
vara att behovet av en sirreglering 1 férhillande till personuppgift-
slagen — 1 syfte att dstadkomma ett forstirke integritetsskydd —
okar ju storre mingd personuppgifter som behandlas och ju kinsli-
gare personuppgifterna kan anses vara fér den enskilde (med kins-
liga avses hir kinsliga i en vidare bemirkelse in begreppets inne-
boérd enligt personuppgiftslagen).

En registerforfattning kan ocksé, pd sitt som E-offentlighets-
kommittén anfor i betinkandet Allminna handlingar i elektronisk
form — offentlighet och integritet (SOU 2010:4 s. 133), foranledas
av att lagstiftaren anser att det finns ett behov av att vara sirskilt
tydlig gentemot allminheten, t.ex. i friga om vilka uppgifter om
enskilda som en myndighet registrerar. Behovet av tydlighet
gentemot allminheten bor rimligtvis sammanfalla med integritets-
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skyddsskilen, ju stérre informationsmingder och ju kinsligare
innehall, desto storre behov av att dels precisera eller begrinsa per-
sonuppgiftsbehandlingen, dels genom en sirskild férfattning tyd-
liggora for allminheten vilken personuppgiftsbehandling som sker
vid myndigheten.

De bestimmelser i passlagen och passférordningen som vid
sidan av personuppgiftslagen reglerar personuppgiftsbehandling i
passverksamheten ir begrinsade och dlderdomliga. Sedan passlagen
och passférordningen tridde 1 kraft 1 slutet av 1970-talet och borjan
pd 1980-talet har den tekniska utvecklingen hastigt gdtt framét.
Anvindandet av datorer och Internet for informationshantering
(informationsteknik) utgoér sedan minga ar tillbaka en naturlig del
av passmyndigheternas verksamhet. Detta har bla. méjliggjort
anvindandet av automatiserade databaser. Utvecklingen har varit
ett led 1 att effektivisera verksamheten och passmyndigheterna ir
numera beroende av informationsteknik fér att kunna bedriva sin
verksamhet pd ett effektivt sitt. Det finns inte ndgon anledning att
anta att behovet av anvindande av informationsteknik kommer att
minska i framtiden eller att den tekniska utvecklingen kommer att
avstanna. Samtidigt som den tekniska utvecklingen och anvindan-
det av informationsteknik har férbittrat verksamhetens effektivi-
tet, kan det ocksd medfora dkade risker for otillborligt intrdng i
den personliga integriteten. Anvindandet av informationsteknik
innebidr bl.a. att det blir littare att ta del av och sprida datalagrad
information, oavsett var informationen finns. Sitten att lagra och
soka information blir ocks3 allt mer flexibla. Den nya tekniken kan
sdledes anvindas pd ett intringande, dvervakande eller krinkande
satt.

Med hinsyn till det stora antalet personer som finns registrerade
1 passregistret och omfattningen och karaktiren av de uppgifter
som behandlas i passverksamheten finns det — som anférs 1 var
uppdragspromemoria — ett behov av en sirskild férfattningsregle-
ring som bide avviker frin personuppgiftslagen och erbjuder ett
kompletterande integritetsskydd. Enligt vir mening ir det tydligt
att de bestimmelser 1 passlagen och passférordningen som, vid
sidan av personuppgiftslagen, reglerar personuppgiftsbehandlingen
1 passverksamheten inte uppfyller de krav som bor stillas pd en
forfattningsreglering till skydd fér den personliga integriteten i
dagens eller morgondagens samhille. En mer utférlig och modern

129



Overviaganden och forslag angdende passverksamheten Ds 2015:44

reglering av personuppgiftsbehandling i passverksamhet bér dir-
med inforas.

Regleringen bor vara teknikneutral eftersom det ger tillimparen
okade mojligheter att anpassa verksamheten 1 takt med att tekniska
mojligheter utvecklas. Reglerna bor dirtill ha sirskilt fokus pa att
sitta ramarna for hur personuppgifter fir behandlas och inte i1 oné-
dan hindra en kontinuerlig och indamaélsenlig effektivisering av
verksamheten. Regleringen bor vidare vara utformad pi ett sddant
sitt att den underlittar f6r passmyndigheterna att pd ett rationellt
siatt anvinda omfattande informationsteknik 1 sin verksamhet, t.ex.
automatiserade databaser. Reglerna bor dirtill vara utformade s3 att
intresset av att uppritthdlla ett indaméilsenligt skydd fér den per-
sonliga integriteten tillvaratas pd ett effektivt sict.

7.3 Normgivningsniva
7.3.1  Allmanna utgangspunkter

I det foregdende avsnittet konstaterade vi att en ny sirskild forfatt-
ningsreglering av behandling av personuppgifter i passverksamhet
bér inféras. En viktig friga ir vilken normgivningsnivd som ir
limplig f6r det nu aktuella indamélet, d.v.s. om den nya forfatt-
ningsregleringen bor ges i form av lag eller férordning.

Allmint om normgivningskompetens

Enligt 8 kap. regeringsformen (RF) ir normgivningsmakten forde-
lad mellan riksdagen och regeringen. Férdelningen bygger pa prin-
cipen att de centrala delarna av normgivningskompetensen ska ligga
hos riksdagen. Av 8 kap. 1 § forsta stycket RF foljer att féreskrifter
meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom férord-
ning. Foreskrifter ska meddelas genom lag om de bl.a. avser for-
hillandet mellan enskilda och det allminna under férutsittning att
foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller 1 évrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska foérhdllanden
(8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF). Riksdagen kan 1 vissa fall ocksd
bemyndiga regeringen att meddela den typen av foreskrifter (8 kap.
3-5§§ RF). I 8 kap. 7 § RF anges inom vilka omriden som rege-
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ringen utan delegering fir meddela foéreskrifter. Enligt denna
bestimmelse fir regeringen bl.a. meddela foreskrifter som enligt
grundlag inte ska meddelas av riksdagen. Hit hér t.ex. sddana
offentligrittsliga foreskrifter som rér férhillanden mellan enskilda
och det allminna, men som ur den enskildes synpunkt inte ir
betungande utan gynnande eller neutrala. Riksdagen har dock moj-
lighet att lagstifta dven inom regeringens normgivningsomride
(8 kap. 8 § RF). Av 8 kap. 10 och 11 §§ RF f6ljer vidare att riksda-
gen eller regeringen kan delegera ritten att meddela foreskrifter till
en forvaltningsmyndighet.

Att det allminna registrerar personuppgifter om enskilda har 1
tidigare lagstiftningsarbete inte ansetts innebira nigot dliggande for
den enskilde och inte heller ansetts utgéra ett ingrepp i enskildas
personliga férhllanden 1 den mening som avses 1 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 RF. S3dana bestimmelser har i stillet ansetts skydda den
enskilde. Det har dirmed inte krivts lagform fér registerforfatt-
ningar (se t.ex. Informationsutredningens delbetinkande SOU
2012:90s. 202).

I forslaget till myndighetsdatalag (SOU 2015:39 s. 205) anfér
Informationshanteringsutredningen att det torde héra till undanta-
gen att en myndighets behandling av personuppgifter sedd fér sig
kan anses utgora ett ingrepp 1 enskildas personliga férhillanden och
dirfor kriver stod 1 lag enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF. Enligt
Informationshanteringsutredningen beror det pd att féreskrifter
om myndigheters behandling av personuppgifter 1 allminhet inte
reglerar vad en myndighet ska eller tillits gora i sin verksamhet.
Detta regleras istillet 1 andra regelverk som féreskriver exempelvis
vilka uppgifter och vilka befogenheter myndigheten har, vilka per-
sonuppgifter och andra uppgifter som ska samlas in och frin vem,
samt vilka uppgifter som ska limnas till andra utanfér
myndighetens verksamhet. Som Informationshanteringsutred-
ningen ocksd anfér handlar féreskrifter om behandling av person-
uppgifter i stillet frimst om vilka krav som ska stillas pd sidan
behandling nir myndigheten utfér sina uppgifter. I den min det
allminna tilldts att gora intring 1 enskildas privata sfir for att en
myndighet ska kunna utféra en viss uppgift — exempelvis genom att
enskilda 3liggs en skyldighet att limna uppgifter om personliga
forhdllanden till myndigheten — regleras detta i allminhet 1 nigot
annat regelverk in i en renodlad registerférfattning. Som exempel
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kan hir nimnas att det av passlagen framgdr att pass utfirdas av
passmyndighet (2§) och Utrikesdepartementet (31§). Av 7§
passlagen framgdr vidare att passansokan ska avslds t.ex. nir sokan-
den ir frihetsberévad eller avtjinar pafoljd for brott m.m. om de
ytterligare forutsittningar som anges 1 bestimmelsen ir uppfyllda. I
passlagen foreskrivs sdledes vilka uppgifter och vilka befogenheter
passmyndigheten har samt vilka personuppgifter och andra upp-
gifter som passmyndigheten ska samla in.

Enligt Informationshanteringsutredningen kan féreskrifter om
hur behandling av personuppgifter ska g till i allminhet meddelas i
form av férordning genom regeringens egen ritt att besluta fore-
skrifter enligt 8 kap. 7 § RF, dvs. utan att nigot bemyndigande om
detta 1 lag krivs (se SOU 2015:39 s. 205). Vi instimmer i denna
bedémning. Nedan kommer vi analysera om det av andra skil finns
anledning att reglera den personuppgiftsbehandling som sker i
passverksamheten 1 lag.

Det utékade grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 5.3.1 dndrades regeringsformen (RF)
den 1 januari 2011 pd sd sitt att det 1 2 kap. 6 § andra stycket
numera foreskrivs att var och en gentemot det allminna ir skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhillanden. Regeringsformens utvidgade
integritetsskydd 1 2 kap. 6 § andra stycket innebir att en begrins-
ning av det skydd som bestimmelsen foreskriver endast fir goras i
form av lag och under de forutsittningar som féreskrivs 1 2 kap.
20-22 §§ RF. Av 2 kap. 20 § RF féljer att skyddet mot intrdng som
innebir overvakning och kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden endast fir begrinsas i lag och i den utstrickning som
medges 1 2 kap. 21 och 228§ RF. I 2kap. 21§ RF stadgas att
begrinsningar endast fir ske for att tillgodose indamail som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig g3
utover vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig si lingt att den utgér ett
hot mot den fria &siktsbildningen. Begrinsningen fir inte heller
goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
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sddan 3skddning. Av 2 kap. 22 § RF foljer slutligen att det s.k. kva-
lificerade férfarandet ska tillimpas vid antagande av en sidan lag
som avses 1 20 §. Enligt en 6vergdngsbestimmelse till grundlags-
indringen 1 2 kap. 6 § andra stycket RF behdller de regler som finns
pd ett visst omrade sin giltighet fram till utgingen av &r 2015, dven
om de inte i alla avseenden uppfyller den nya grundlagsbestimmel-
sens krav.

Enligt forarbetena till 2kap. 6§ andra stycket RF (prop.
2009/10:80) tar det utdkade integritetsskyddet frimst sikte pd
sddana dtgirder som den enskilde sjilv inte kan fi kinnedom om
eller piverka genom ett krav pd frivilligt godkinnande. Om &tgir-
den forutsitter den enskildes godkinnande anses det intrdng som
dtgirden innebir normalt inte vara av si allvarligt slag att det bor
omfattas av det utdkade integritetsskyddet. Detta oberoende av
vilka slags uppgifter dtgirden eller behandlingen avser. I forarbe-
tena till 2 kap. 6 § andra stycket RF anges vidare att det inte ir varje
slags behandling av personuppgifter som sker utan samtycke som
ir s3 integritetskinslig att det dr motiverat att l3ta den omfattas av
det utdkade integritetsskyddet. Det grundlagsskyddade omridet
omfattar istillet endast de mest ingripande intrdngen. Enligt lag-
stiftaren bor flera omstindigheter vigas in vid bedémningen av vad
som kan anses utgora ett betydande intring. Bedémningen ska
dessutom ske utifrin sivil kvantitativa som kvalitativa kriterier.
Vid bedémningen av hur ingripande ett intrng kan anses vara ska
stor vikt liggas vid uppgifternas karaktir. Ju kinsligare uppgifterna
ir, desto mer ingripande méste hantering normalt anses vara. Aven
hantering av ett litet fatal uppgifter kan med andra ord innebira ett
betydande intring 1 den personliga integriteten om uppgifterna ir
av mycket kinslig karaktir. Mingden uppgifter kan dock ocksd
vara en betydelsefull faktor i sammanhanget (prop. 2009/10:80
5. 178 f£.).

Uppgifternas karaktir och omfattning utgér emellertid endast
tvd faktorer som méiste beaktas. Enligt forarbetena till 2 kap. 6 §
andra stycket RF ska dven sddana omstindigheter som t.ex. inda-
mélet med behandlingen av uppgifterna vara av betydelse vid
bedémningen. En hantering som syftar till att utreda brott kan
siledes normalt anses vara mer kinslig 4n t.ex. en hantering som
uteslutande sker for att ge en myndighet underlag f6r forbittringar
av kvaliteten i handliggningen. Aven omstindigheter som p4 vilket
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sitt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna hanterar utlim-
nade uppgifter ska enligt forarbetena till bestimmelsen beaktas vid
bedémningen av hur betydande intringet i1 den personliga integrite-
ten dr (prop. 2009/10:80 s. 178 ff.).

Milsittningen att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och ett sirskilt kinsligt innehall ska regleras i lag

Sedan 1990-talet har konstitutionsutskottet i flera lagstiftnings-
drenden framhillit att milsittningen bor vara att myndighetsre-
gister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt inne-
hall ska regleras sirskilt i lag (se t.ex. bet. 1990/91:KU11 s. 11 och
1997/98:KU18 s. 43). Regeringen har vid 3tskilliga tillfdllen instimt
1 denna bedémning (se t.ex. prop. 1999/2000:39 s. 78). I forarbe-
tena till personuppgiftslagen uttalas att det inte finns ndgon anled-
ning att avvika frin denna mélsittning (prop. 1997/98:44 s. 41).

I april 2004 tillkallades (Ju 2004:05) en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté — Integritetsskyddskommittén — som fick 1i
uppgift att bl.a. kartligga och analysera skyddet for den personliga
integriteten och 6verviga om skyddet 1 lagstiftningen behovde
kompletteras. P4 minga rittsomrdden fann kommittén att integri-
tetsskyddet var bristfilligt. Bristerna redovisades utforligt 1 kom-
mitténs delbetinkande (SOU 2007:22), dir man ocks8 analyserade
orsakerna till de pdvisade bristerna. Kommittén pitalade bla. att
regleringen av personuppgiftsbehandling 1 passregistret dr bristfil-
lig, d& det t.ex. saknas regler om vilka uppgifter registret fir inne-
hilla och vad som 1 6vrigt giller f6r behandlingen. Mot bakgrund
av den uttalade mélsittningen att myndighetsregister med ett stort
antal registrerade och ett sirskilt kinsligt inneh3ll ska regleras sir-
skilt 1 lag pekade Integritetsskyddskommittén pd att det inte ir
tillfredsstillande att passregistret, som omfattar en si stor del av
befolkningen, regleras i férordning och inte i lag (SOU 2007:22,
Del 15.277, 482 och 483).

I forslaget till myndighetsdatalag (SOU 2015:39) anfér Infor-
mationshanteringsutredningen att den uttalade ambitionen att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt
kinsligt inneh3ll ska regleras i lag, rent principiellt varit en god sak
fran integritetsskyddssynpunkt. I de fall myndighetens verksamhet
ir reglerad s att det redan finns bestimmelser som férutsitter eller
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tilliter att myndigheten anvinder kinsliga personuppgifter for att
den ska kunna utféra sina uppgifter, behovs det enligt Informa-
tionshanteringsutredningen emellertid inte nigot ytterligare stod 1
lag som tilliter att uppgifterna hanteras genom automatiserad
behandling, dvs. elektroniskt. Enligt Informationshanteringsutred-
ningen torde det - med undantag fér de brottsbekimpande myn-
digheterna - endast i rena undantagsfall vara s att behandling av
personuppgifter hos myndigheter kan anses innehilla nigra sddana
sirskilda moment som ir av det slaget att behandlingen miste ha
stdd 1 en sddan lag som endast fir beslutas enligt reglerna i 2 kap.
RF. I stillet torde merparten av alla registerférfattningar kunna
meddelas i form av férordning (SOU 2015:39 s. 198 f. och 204).
Ambitionen att ha samtliga féreskrifter som behévs for ett visst
verksamhetsomride eller en viss myndighets behandling av person-
uppgifter i en sirskild forfattning pd lagnivd har enligt Informa-
tionshanteringsutredningen medfért uppenbara oligenheter for
utvecklingen av en effektiv forvaltning eftersom det har inneburit
en onddigt hég detaljeringsgrad pd lagnivd. Enligt Informations-
hanteringsutredningen har sddana reformarbeten som syftar till att
effektivisera myndigheternas hantering av irenden, att ge forbitt-
rad service till enskilda och att 6ka samverkan med andra myndig-
heter och aktdrer - och som inte i nigot avseende innebir ett
intring 1 de registrerades integritet - komplicerats av eller riskerat
inte bli av p.g.a. att den aktuella registerlagen i alltfor hog grad
detaljstyr behandlingen av personuppgifter. Den omstindigheten
att resonemang om normnivd allt som oftast handlar om férfatt-
ningen som sddan istillet f6r de enskilda frigor som den reglerar,
riskerar enligt Informationshanteringsutredningens mening att leda
till att de integritetsfrigor som skulle behéva bli belysta frin ett
rittighetsperspektiv inte fir den uppmirksamhet de fértjinar. Det
leder 1 sin tur till att det blir dn svirare att identifiera 1 vilka fall det
sirskilda skyddet 1 2 kap. 6 § andra stycket RF verkligen ska tillim-
pas. Den uttalade ambitionen att vissa registerforfattningar ska ha
form av lag kan alltsd, enligt Informationshanteringsutredningen,
paradoxalt nog leda till en simre rittslig analys av vilka intring i
den enskildes personliga integritet som en viss behandling av per-
sonuppgifter faktiskt kan innebira (SOU 2015:39 s. 204 1.).
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7.3.2  Vara 6verviganden

Bedomning: Behandling av personuppgifter i passverksamhet
bér ske med stod av lag.

Forslag: De grundliggande principerna for behandling av per-
sonuppgifter i passverksamheten ska regleras i en ny lag, som
benimns passdatalag. Lagen ska kunna kompletteras genom
forfattningar och beslut pd ligre nivd for att regleringen ska gi
att anpassa till férhillanden som kan férindras snabbt eller ofta.

Skilen for bedémningen och forslaget: Majoriteten av alla
svenska medborgare anséker ndgon ging i1 sitt liv om pass. Enligt
uppgifter frin Polismyndigheten fanns det viren 2014 cirka 6,5
miljoner svenska giltiga pass. Detta innebir att passregistret inne-
hiller uppgifter om majoriteten av alla svenska medborgare. Ocksi
1 passverksamheten 1 &vrigt behandlas personuppgifter om ett
mycket stort antal personer. Detta dr enligt vir mening inte 1 sig
tillrickligt f6r att 2 kap. 6 § andra stycket RF ska anses tillimplig.
For att avgdra om behandlingen av personuppgifter 1 passverksam-
het ska regleras 1 lag eller inte, bor man enligt vir mening ocksd
beakta karaktiren av de uppgifter som behandlas och indamilet
med behandlingen.

Nir personuppgifter och évriga uppgifter behandlas i passverk-
samhet sker det foér att passmyndigheterna och Utrikesdeparte-
mentet ska kunna fullgéra sitt uppdrag att utfirda pass till svenska
medborgare, samt de évriga uppgifter som aligger myndigheterna
enligt passlagen. Passmyndigheternas uppdrag regleras i detta
avseende 1 passlagen och torde normalt inte anses sirskilt integri-
tetskinsligt. De dndamal f6r vilka personuppgifter behandlas 1
passverksamheten dr dirfér inte av sddan art att 2 kap. 6 § andra
stycket RF blir tillimpligt.

I ett passirende behandlas — utéver de personuppgifter som
finns registrerade 1 passregistret — dven 1 vrigt en stor miangd upp-
gifter om enskilda personer 1 drendehanteringssystemen RES och
RES-UM. De uppgifter som behandlas i RES och RES-UM ir i de
allra flesta fall harmlésa. Ett passirende kan emellertid ocksd inne-
hilla uppgifter av kinsligare karaktir, sisom t.ex. uppgifter om
sokandens hilsa eller uppgifter om att han eller hon ir démd eller
misstinkt fér att ha begdtt brott. Sidana uppgifter kan t.ex. fore-
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komma 1 samband med en passhindersundersékning i drenden dir
en passanskan avslds eller ett pass dterkallas, men ocksd i drenden
dir pass sedermera beviljas. D3 det 1 RES och RES-UM saknas
mojlighet att gora sékningar pd annat in person- och samordnings-
nummer, irendenummer samt passnummer har det inte gdtt att i
fram uppgifter om 1 vilken utstrickning som drenden innehller
uppgifter av kinsligare karaktir, ssom exempelvis uppgifter om
sokandens hilsa och brottslig belastning. Polismyndigheten upp-
skattar dock att cirka 100 000 passirenden per &r bedéms efter sig-
nalerat passhinder. Ett sddant signalerat passhinder innebir i prin-
cip alltid att uppgifter om sékandens hilsa eller brottslig belastning
behandlas. T flertalet av dessa drenden bifalls passansékan. Som
exempel kan nimnas att under &r 2014 avslogs endast 335 passan-
sokningar p.g.a. passhinder, vilket i sammanhanget fir anses utgéra
forhallandevis f3 avslag. Uppgifter om hilsa och brottslig belast-
ning fdr normalt sett anses integritetskinsliga for den enskilde. Det
ir dirfor viktigt att uppgifterna behandlas pd ett sddant sitt att
hinsyn tas till de registrerades personliga integritet. Med hinsyn
till de forhallandevis {8 drenden som innehdller uppgifter av kinslig
karaktir och det faktum att uppgifterna enligt vdr bedémning
lingre fram ska gallras s& snart de inte lingre behdvs (se avsnitt
7.12.5), gbr vi sammantaget bedémningen att de uppgifter som
forekommer 1 passverksamheten inte ir sd integritetskinsliga att
det utdkade grundlagsskyddet 1 2 kap. 6 § RF ska anses tillimpligt.
Med hinsyn till det stora antalet personer som finns registrerade
1 passregistret och di det inte kan uteslutas att det i passverksamhet
forekommer uppgifter av kinsligare karaktir i inte obetydlig
omfattning anser vi dndock att det ir limpligast att den personupp-
giftsbehandling som sker i verksamhet avseende pass regleras i lag.
Kompletterande bestimmelser bor kunna meddelas i annan
form av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Hirigenom undviks att detaljregler som kan komma att
behdva indras ofta, t.ex. som en f6ljd av indrade villkor for verk-
samheten, miste prévas av riksdagen. Det kan 1 vissa fall ocksd vara
limpligt att regeringen delegerar ritten att meddela foéreskrifter till
Polismyndigheten, Regeringskansliet eller Riksarkivet. Om en
foreskrift bor meddelas i lag eller annan form torde enligt vir
mening limpligast avgoras utifrdn vilken betydelse bestimmelserna
har frin integritetssynpunkt. Vad vi anser bor framgd av lag ir
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frimst sidana grundliggande bestimmelser som anger fér vilka
indamil personuppgifter fir behandlas, personuppgiftsansvar, i
vilken omfattning och till vem uppgifter fir limnas ut i elektronisk
form, under vilka férutsittningar vissa kinsliga personuppgifter fir
behandlas och i vilken omfattning uppgifter ska gallras.

Vi anser att sirregleringen av personuppgiftsbehandling 1 pass-
verksamhet — 1 likhet med flera andra verksamheter — bor ske 1 en
sirskild registerforfattning, 1 stillet for att ytterligare bestimmelser
om behandling av personuppgifter f6rs in 1 passlagen. P4 det sittet
blir det tydligt for sdvil anstillda vid passmyndigheterna och Utri-
kesdepartementet som allminheten, vad som giller vid personupp-
giftsbehandling 1 passverksamheten.

Den nya lagen kommer frimst att innehilla regler om person-
dataskydd. Vi foreslar dirfor att den nya lagen benimns passdata-
lag. Vid personuppgiftslagens inférande évervigde man att istillet
ge lagen namnet persondatalag. Skilet till att man inte valde det
namnet var bl.a. att man trodde att det skulle kunna leda till miss-
forstdnd, pd sd sitt att man skulle tro att endast datorlagrade per-
sonuppgifter omfattas av lagen trots att lagen ocksd omfattar viss
manuell behandling av personuppgifter (prop. 1997/98:44 s. 42).
Sedan personuppgiftslagens inférande har ett flertal registerforfate-
ningar getts namnet datalag, t.ex. Studiestodsdatalagen (2009:287),
Apoteksdatalagen (2009:367), Polisdatalagen (2010:361) och Kust-
bevakningsdatalagen (2012:145). Alla ovan nimnda datalagar
omfattar — 1 likhet med den féreslagna passdatalagen — behandling
av savil datorlagrade uppgifter som viss manuell behandling av per-
sonuppgifter. Av denna anledning och d& de flesta myndigheter 1
dag i princip uteslutande hanterar personuppgifter med it-st6d,
anser vi att namnet passdatalag inte girna kan uppfattas som miss-
visande. Lagen bor dirfér £ namnet passdatalag.
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7.4 Lagens tillimpningsomrade

Forslag: Lagen ska tillimpas av passmyndigheterna och Utri-
kesdepartementet vid behandling av personuppgifter 1 deras
passverksamhet. Med passverksamhet avses den verksamhet
som passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ansvarar f6r
enligt passlagen (1978:302).

Lagen ska vara tillimplig 1 frdga om behandling av person-
uppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Lagen ska
vidare vara tillimplig p& den behandling som sker i manuella
register, om uppgifter ingdr i eller ska ingd i en strukturerad
samling som ir sokbar eller kan sammanstillas enligt sirskilda
kriterier.

Skilen for forslagen: En s.k. registerforfattning reglerar van-
ligtvis personuppgiftsbehandlingen i ett eller flera register eller 1 en
viss verksamhet. Med personuppgifter avses enligt personuppgifts-
lagen all slags information som direkt eller indirekt kan hinféras
till en fysisk person som ir 1 livet. Uppgifter om juridiska personer
och avlidna omfattas sdledes inte. Begreppet behandling av person-
uppgifter dr ett vitt begrepp och omfattar varje dtgird eller serie av
dtgirder som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig det sker pd
automatisk vig eller inte. I personuppgiftslagen férekommer inte
lingre begreppet register. I forarbetena till den lagen (prop.
1997/98:44 s. 39) konstateras att registerbegreppet med fog kritise-
rats for att vara otidsenligt. Detta eftersom det pd grund av den
tekniska utveklingen blivit allt svirare att faststilla vad som ir ett
register 1 forhdllande till ett annat och det dessutom har vuxit fram
allt flexiblare och kraftfullare metoder for att med hjilp av datorer
soka och hantera uppgifter som inte finns 1 ndgon registerstruktur.
Personuppgiftslagen omfattar dirfér all automatiserad behandling
av personuppgifter. Dessutom omfattar lagen dven manuella regis-
ter, d.v.s. uppgifter som ingdr i eller ska ingd 1 en strukturerad sam-
ling som ir sékbar eller kan sammanstillas enligt sirskilda kriterier.

Vi anser att passdatalagen — 1 likhet med personuppgiftslagen —
bor gilla for dels sidan behandling av personuppgifter som ir helt
eller delvis automatiserad, dels den behandling som sker 1 manuella
register. Behandling av personuppgifter 1 ostrukturerat material,
exempelvis uppgifter i [8pande text och ljud och bild som inte ingdr
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1 eller ska infogas i en databas med en personuppgiftsanknuten
struktur som t.ex. ett irendehanteringssystem, omfattas inte av
flertalet av de hanteringsregler som anges 1 personuppgiftslagen.
S&dan behandling omfattas dirmed inte heller av passdatalagen.

Passdatalagen ska tillimpas vid sddan personuppgiftsbehandling
som nimns ovan nir den sker i passverksamhet. Med passverksam-
het avses i detta sammanhang den verksamhet som passmyndighe-
terna och Utrikesdepartementet ansvarar fér enligt passlagen. I
passlagen slds fast att pass utfirdas av passmyndighet. Polismyn-
digheten ir passmyndighet inom riket. Utomlands fullgér ambas-
sader och Kkarriirkonsulat uppgifter som passmyndighet 1 den
utstrickning som beslutas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer kan ocksd bemyndiga ett honorirkonsulat att i
begrinsad utstrickning fullgéra uppgifter som passmyndighet.
Passmyndigheterna, dvs. Polismyndigheten och utlandsmyndighe-
terna (ambassader och konsulat) ska dirmed tillimpa passdatalagen
1 deras passverksamhet. Vissa pass — tjinstepass och diplomatpass —
utfirdas inte av passmyndighet utan av Utrikesdepartementet.
Utrikesdepartemenet ska dirfor ocksd tillimpa passdatalagen i1 sin
passverksambhet.

Passdatalagen ska sdledes tillimpas vid behandling av person-
uppgifter 1 passmyndigheternas och Utrikesdepartementets pass-
verksamhet. Med passverksamhet avses den verksamhet som det
enligt passlagen aligger passmyndigheterna och Utrikesdeparte-
mentet att genomféra. Som exempel pd sidan verksamhet kan
nimnas utfirdande och 3terkallelse av pass. Utanfér lagens tillimp-
ningsomride faller t.ex. identitetskontroll 1 samband med sidan
grinskontroll som regleras i passlagen, Polismyndighetens brotts-
bekimpande verksamhet och utlandsmyndigheternas verksamhet
betriffande viseringsirenden samt irenden om uppehdlls- och
arbetstillstind.

Den personuppgiftsbehandling som sker i en myndighets rent
administrativa verksamhet och som rér t.ex. personal- och lokalfr3-
gor, materialforsdrjning och ekonomiadministrativa géromadl utan
nirmare koppling till sakverksamheten, faller normalt utanfér den
sirreglering som registerférfattningarna omfattar. I myndighetens
administration behandlas nimligen inte personuppgifter som sam-
lats in dd myndigheten fullgér de uppgifter som den ir lagd att
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utféra inom ramen fér sakverksamheten (i detta fall passverksam-
het). Detta brukar framg3 indirekt dels av det sitt som registerfor-
fattningens tillimpningsomrade beskrivs pa, dels av forarbetsutta-
landen (se SOU 2015:39 s. 224 f.). Vi anser att denna ordning dven
bér gilla 1 passverksamheten. Den rent internadministrativa verk-
samheten med t.ex. personal-, lokal- och ekonomiadministration
bér dirfor dven i fortsittningen regleras av personuppgiftslagen, 1
stillet for av passdatalagen. Passdatalagens tillimpningsomride har
dirfér formulerats pd sidant sitt att lagen inte blir tillimplig pa
passmyndigheternas och Utrikesdepartementets administrativa
verksamhet

7.5 Lagens syfte

Forslag: 1 passdatalagen inférs en bestimmelse som anger vilka
syften lagen har. Syftet med lagen ska vara dels att ge passmyn-
digheterna och Utrikesdepartementet mojlighet att behandla
personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt 1 sin passverksamhet,
dels att skydda minniskor mot att deras personliga integritet
krinks vid behandlingen.

Skilen for forslaget: For att passmyndigheterna och Utrikes-
departementet ska kunna fullgéra sina uppgifter pd ett effektivt
sitt, krivs att de ges lagliga forutsittningar att utnyttja indamails-
enlig informationsteknik. Hantering av personuppgifter genom
automatiserad behandling kan emellertid innebira en risk for
intrdng i enskildas personliga integritet. Den nya lagen bor dirfor
utformas efter en avvigning mellan & ena sidan samhillets rittmi-
tiga krav pd en effektiv passverksamhet och 4 andra sidan intresset
av skydd f6r den personliga integriteten.

Passmyndigheternas behov av att kunna behandla vissa uppgif-
ter miste alltsi vigas mot behovet av skydd fér den personliga
integriteten. Begreppet personlig integritet dr inte entydigt och
klart definierat, vare sig i lag eller i annan férfattning. I tidigare
lagstiftningsirenden har beskrivningar av begreppet utgitt frin att
en krinkning av integriteten innebir ett odnskat intring 1 en fredad
sfir som den enskilde bor vara tllférsikrad (se t.ex. prop.
2005/06:173 s. 14 f. och prop. 2009/10:85 s. 67). I f6ljande kapitel
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kommer vi att redogdra for hur vi anser att avvigningen bor goras
mellan § ena sidan intresset av att med hjilp av automatiserad
behandling av personuppgifter bedriva passverksamheten effektivt
och & andra sidan risken fér intrdng 1 den personliga integriteten
vid sidan behandling. Vi vill emellertid redan nu peka pa vissa fak-
torer som vi anser ir av sirskild betydelse i1 detta avseende, sdsom
arten av de personuppgifter som ska behandlas, tillgdngen till upp-
gifterna, hur sékning ska {8 ske och hur l3ng tid personuppgifterna
ska f4 sparas.

I registerforfattningar férekommer ibland bestimmelser som
anger lagens 6vergripande syfte. Sidana bestimmelser saknar nor-
malt egentligt materiellt innehdll, utan framstdr mer som en slags
deklaration av de bakomliggande och évergripande méilen. Man kan
dirfor friga sig om det verkligen behévs en syftesbestimmelse av
detta slag 1 passdatalagen. Som Informationshanteringsutredningen
anfor 1 forslaget till Myndighetsdatalag (SOU 2015:39 s. 220) har
syftesbestimmelser emellertid onekligen en informativ och peda-
gogisk betydelse. I likhet med vad Informationshanteringsutred-
ningen anfér menar vi att en sidan bestimmelse dessutom klargor
att lagen enbart innehdller sddana bestimmelser som ir av data-
skyddsrittslig karaktir. Med hinsyn hirtill anser vi att det finns
skil att ta in en bestimmelse om lagens syfte 1 passdatalagen.

Sammanfattningsvis forutsitter kravet pd en effektiv och ritts-
siker passverksamhet att passmyndigheterna ges mojlighet att
behandla personuppgifter pi ett dndamélsenligt sitt med hjilp av
vil fungerande informationsteknik samtidigt som skyddet av den
enskildes personliga integritet virnas. Enligt vir mening bor bida
dessa centrala utgingspunkter for behandlingen av personuppgifter
1 passverksamheten komma till uttryck i1 en bestimmelse som anger
passdatalagens 6vergripande syfte.

7.6 Lagens férhallande till annan forfattning

7.6.1 Lagens forhallande till passlagen

Forslag: Det ska 1 passdatalagen sirskilt anges att termer och
begrepp som férekommer 1 den lagen har samma betydelse som
1 passlagen (1978:302).
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Skilen for forslaget: Vi har 1 avsnitt 7.4 foreslagit att passdata-
lagen ska tillimpas av passmyndigheterna och Utrikesdepartemen-
tet vid deras behandling av personuppgifter i passverksamheten. I
passlagen slds fast vilka myndigheter som utgér passmyndigheter.
Vi foresldr att samma definition anviinds 1 passdatalagen. Enligt vir
mening kan det inte uteslutas att dven andra termer och begrepp
som finns definierade i passlagen kan komma att anvindas i pass-
datalagen. Aven i sidana fall boér begreppen ha samma innebérd.
For att det inte ska rida ndgot tvivel om begreppens betydelse fore-
slar vi att det 1 passdatalagen uttryckligen anges att de termer och
uttryck som anvinds dir har samma betydelse som 1 passlagen.

7.6.2  Lagens férhallande till personuppgiftslagen

Forslag: Lagen ska gilla utdver personuppgiftslagen (1998:204).
Detta innebir att personuppgiftslagen ska gilla vid behandling
av personuppgifter i passverksamheten, om inte annat féljer av
passdatalagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av
den lagen. I klargérande syfte anges det i passdatalagen.

Skilen for forslaget: En viktig friga att ta stillning all dr 1
vilken omfattning som personuppgiftslagens bestimmelser ska vara
tillimpliga pd behandlingen av personuppgifter i passverksamhet.
Personuppgiftslagen ir generellt tillimplig pd all behandling av
personuppgifter hos passmyndigheterna om det inte finns avvi-
kande bestimmelser i lag eller férordning. Det finns ingen enhetlig
systematik 1 friga om férhéllandet till personuppgiftslagen bland de
registerforfattningar som 1 dag giller inom skilda myndighetsom-
rdden. Vilken systematik som viljs kan vara beroende av olika fak-
torer, t.ex. hur omfattande regleringen ir, vilken verksamhet den
avser och om férfattningen giller utdver eller 1 stillet f6r person-
uppgiftslagen. Vi har under arbetets ging 6vervigt vilken lagstift-
ningsteknik som ir mest limplig for regleringen av behandling av
personuppgifter 1 passverksamheten.

I tidigare lagstiftningsirenden har olika lagstiftningstekniker
valts. En modell som férekommer ir att den sirskilda férfattningen
giller utéver personuppgiftslagen. Det innebir att om en friga ir
oreglerad i den sirskilda forfattningen kommer bestimmelserna 1
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personuppgiftslagen istillet att vara tillimpliga. Denna 16sning kan
man dstadkomma genom att man i den sirskilda forfattningen
overhuvudtaget inte nimner personuppgiftslagen, vilket innebir att
personuppgiftslagens bestimmelser utan vidare kommer att vara
tillimpliga 1 den min den sirskilda forfattningen inte innehiller
avvikande bestimmelser (se 2 § personuppgiftslagen). En liknande
och tydligare 18sning, som ger samma effekt, dr att man 1 den sir-
skilda forfattningen uttryckligen anger att den giller utéver per-
sonuppgiftslagen. Bida alternativen har bl.a. den férdelen att ind-
ringar som gors 1 personuppgiftslagen far direkt genomslag dven pd
det sirreglerade omradet och att det dr tydligt nir man avviker frin
personuppgiftslagen. Nackdelen med detta alternativ ir att tillim-
paren mdste beakta bdde den sirskilda lagen och personuppgiftsla-
gen. Det kan dirmed vara svart att dverblicka vilka bestimmelser 1
personuppgiftslagen som ir tillimpliga. Modellen har anvints 1
flera sirskilda registerforfattningar, diribland patientdatalagen
(2008:355) och studiestédsdatalagen (2009:287).

En annan modell dr att den sidrskilda forfattningen ir hel-
tickande och upprepar de bestimmelser 1 personuppgiftslagen som
ska vara tillimpliga, och siledes giller i stillet for personuppgifts-
lagen. En sidan l6sning har t.ex. anvints i lagen (2007:258) om
behandling av personuppgifter 1 Forsvarsmaktens underrittelse-
verksamhet och militira sikerhetstjinst. Metoden kan medféra
vissa praktiska fordelar for tillimparen dd alla bestimmelser som ir
relevanta finns samlade i en enda lag. En nackdel ir dock att iden-
tiska bestimmelser upprepas i olika forfattningar. Dessutom inne-
bir dven mindre dndringar i personuppgiftslagen att motsvarande
justeringar miste goras i den sirskilda forfattningen. Den sirskilda
lagen kan dven komma att bli onédigt omfattande.

Ytterligare ett sitt att utforma lagstiftningen pd ir att lagen
innehdller - utdver de bestimmelser som avviker frin person-upp-
giftslagen - en hinvisning till de lagrum i personuppgiftslagen som
ir tillimpliga. Hirigenom giller sirlagstiftningen i stillet f6r per-
sonuppgiftslagen. Denna 16sning har valts 1 bla. polisdatalagen
(2010:361), lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullver-
kets brottsbekimpande verksamhet och kustbevakningsdatalagen
(2012:145). Foérdelarna med en sddan koppling till personuppgift-
slagen ir att lagstiftningen blir mer 6verskddlig och littillimpad
jimfért med om inga hinvisningar gors till personuppgiftslagen.
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Samtidigt undviks en omfattande dubbelreglering. Nackdelen med
detta alternativ ir emellertid att vissa, men inte alla, dndringar i
personuppgiftslagen leder till att motsvarande dndringar mdste
goras 1 den sirskilda forfattningen.

Frigan om vilken férfattningsteknik som bor anvindas har tro-
ligen inte nigon betydelse for integritetsskyddet (se t.ex. Séren
Oman, Sirskilda registerforfattningar, Festskrift till Peter Seipel,
s. 695). Vi har stannat vid att foresld att lagen ska gilla utéver per-
sonuppgiftslagen. I klargdrande syfte anser vi att detta uttryckligen
bér anges 1 passdatalagen. Vart forslag innebir att passdataregle-
ringen endast ska innehdlla de viktigaste sirbestimmelserna och
fortydligandena som vi har bedémt att det finns behov av. Den nya
lagen bor siledes komplettera personuppgiftslagen vad avser frigor
som ir specifika f6r passverksamheten. De sirregler som foreslds
kommer att vara foérhllandevis f3. Lagen blir dirmed inte alltfér
omfattande. Vart forslag till passdatalag utgdr frén personuppgifts-
lagens begrepp och terminologi och anger de undantag, precise-
ringar och foértydliganden i férhdllande till personuppgiftslagen
som vi bedémer ir motiverade utifrin integritetsskyddssynpunkt.

7.7 Personuppgiftsansvar och personuppgiftsbitrade

7.7.1  Sarskilt utpekande av den personuppgiftsansvarige

Bedomning: I passdatalagen bor det uttryckligen framgd vem
som ir ansvarig for den behandling av personuppgifter som
regleras 1 férfattningen.

Skilen for bedémningen: Personuppgiftslagen innehdller ett
stort antal hanteringsregler som innebir olika skyldigheter for den
som ir ansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker i en
viss verksamhet. Den personuppgiftsansvarige har bl.a. ansvaret fér
att registrerade uppgifter ir korrekta och att de inte behandlas pa
ett sitt som strider mot tillimpliga bestimmelser. Det ir vidare
bara den personuppgiftsansvarige som kan goras skadestdndsansva-
rig f6r behandlingar 1 strid med bestimmelserna i personuppgiftsla-
gen, dven om andra personer har deltagit 1 behandlingen.
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Den personuppgiftsansvarige ir enligt definitionen i 3 § person-
uppgiftslagen den som ensam eller tillsammans med andra bestim-
mer dndamélen f6r personuppgiftsbehandlingen. I registerforfatt-
ningar anges ofta indamal fér behandlingen (s ocksd 1 virt forslag
nedan, avsnitt 7.8.4). Det betyder att det inte ir den som utfér
behandlingen som bestimmer indaméilen. Det gir dirmed inte att
utifrdn personuppgiftslagens definition dra nigra egentliga slutsat-
ser om vem som ir personuppgiftsansvarig. Om personuppgiftsan-
svaret inte har reglerats sirskilt genom lag eller férordning far fra-
gan om vem eller vilka som ir personuppgiftsansvariga istillet
avgoras utifrdn de faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet.

I registerforfattningar dr det vanligt att man tydligt pekar ut
vem som ir ansvarig for den behandling av uppgifter som regleras 1
respektive forfattning. Sddana bestimmelser finns bl.a. 1 polisdata-
lagen (2010:361) och lagen (2005:787) om behandling av uppgifter
1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Ett sddant utpekande
av den personuppgiftsansvarige har emellanit ocksd ansetts néd-
vindigt med tanke pd att indamailen med behandlingen av person-
uppgifter angetts 1 den aktuella forfattningen 1 stillet for att
bestimmas av den aktuella myndigheten. Det har nimligen befarats
att det annars skulle kunna uppstd tveksamheter om myndigheten
verkligen har ett sidant inflytande 6ver indaméilen med behand-
lingen att den ir att anse som personuppgiftsansvarig vid en til-
limpning av personuppgiftslagens regler (se SOU 2015:39 s. 345).
Ett angivande av den personuppgiftsansvarige har iven motiveras
utifrin integritetsskyddssynpunkt, eftersom det hirigenom blir
tydligt vem som ir ansvarig fér behandlingen. Den som t.ex. vill
begira rittelse vet di direkt vart han eller hon ska vinda sig.

Vi anser att ett utpekande av personuppgiftsansvaret i passverk-
samheten ir limpligt, inte minst utifrdn integritetssynpunkt. Med
hinsyn hirtill och di personuppgiftsansvaret ir av central betydelse
vid behandlingen av personuppgifter bor en bestimmelse med
denna inneboérd inféras i passdatalagen. Passdatalagen ir avsedd att
reglera den personuppgiftsbehandling som férekommer 1 sdvil
passregistret och registret dver omstindigheter som kriver passtill-
stidnd, som passverksamheten 1 &vrigt. Vi anser dirfér att en regle-
ring av personuppgiftsansvaret i passdatalagen inte bér begrinsas
till den personuppgiftsbehandling som sker i ovan nimnda register.
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Ett utpekande bér istillet ske f6r all den behandling av personupp-
gifter som omfattas av forfattningen.

7.7.2 Personuppgiftsansvaret for behandling av
personuppgifter i passregistret och registret dver
omstéandigheter som kraver passtillstand

Bedomning och férslag: Polismyndigheten ska vara person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
sker 1 passregistret och registret éver vissa omstindigheter som
kriver passtillstdnd. Personuppgiftsansvaret ska framg av pass-
datalagen.

Skilen f6r beddmningen och forslaget: Enligt 23 § passfor-
ordningen ska Polismyndigheten fora ett passregister och ett
register dver vissa omstindigheter som kriver passtillstdnd (20 § 1
och 3 passlagen). Nedan féreslér vi att Polismyndighetens skyldig-
het att féra ovanstdende register i fortsittningen ska regleras 1
passdatalagen(se avsnitt 7.9). Utlandsmyndigheterna och Utrikes-
departementet har i sin drendehantering tillgdng till passregistret,
men saknar helt egen tillgdng till registret éver vissa omstindig-
heter som kriver passtillstdnd.

Polismyndigheten ir siledes registerférande myndighet for
passregistret och registret 6ver vissa omstindigheter som kriver
passtillstdnd. Det ir dirfér Polismyndigheten som ensam samlar in
och lagrar personuppgifter i registerna och som ir ansvarig fér den
behandlingen. Uppgifterna himtas automatiskt frin RES och RES-
UM. Utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet varken kan
eller fir ritta, blockera eller utplina de personuppgifter som
behandlas 1 registren. Polismyndigheten anser sig vara personupp-
giftsansvarig for den behandlingen av personuppgifter som idag
sker 1 ovan nimnda register, en beddmning som vi instimmer 1. Vi
anser dessutom att detta forhillande bor kvarstd, dvs. att Polis-
myndigheten ocksd vid tillimpning av passdatalagen bér vara per-
sonuppgiftsansvarig f6r behandlingen av personuppgifter i regist-
ren. En bestimmelse med denna innebord bér dirfér inforas 1 pass-
datalagen.
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7.7.3 Personuppgiftsansvaret for behandling av
personuppgifter i passverksamheten i ovrigt

Bedémning och foérslag: Passmyndigheterna och Utrikesde-
partementet ska vara personuppgiftsansvariga fér den behand-
ling av personuppgifter som respektive myndighet utfér med
stdd av passdatalagen eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av den och som inte avser behandling av personuppgifter i
passregistret eller registret 6ver vissa omstindigheter som kri-
ver passtillstdnd. En bestimmelse med denna innebérd ska info-
ras 1 passdatalagen.

Skilen for bedomningen och férslaget: Som vi redogjort for
ovan anser Polismyndigheten sig vara personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som idag sker i passregistret
och registret 6ver omstindigheter som kriver passtillstdnd. Vi har
foreslagit att denna ordning ska bestd och att det ocksd uttryckli-
gen ska framgd av passdatalagen. I passverksamheten behandlas
personuppgifter emellertid inte endast i ovan nimnda register, utan
ocksd 1 drendehanteringssystemen RES och RES-UM. Férutom
Polismyndigheten utfirdar utlandsmyndigheterna (ambassader och
konsulat) och Utrikesdepartementet pass, varvid de behandlar per-
sonuppgifter av olika slag och dven har tillgdng till uppgifter i pass-
registret. Som vi tidigare redogjort fér handligger Polismyndig-
heten passirenden 1 drendehanteringssystemet RES, medan
utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet istillet anvinder
irendehanteringssystemet RES-UM (genom vilket de ges en till-
gdng till RES, men inte alla de underliggande soksystem och regis-
ter som Polismyndigheten har tillging till genom RES). RES ir ett
kombinerat system fér drendehantering och register éver utfirdade
pass. RES-UM ir — liksom flertalat andra programvaror som
utlandsmyndigheterna anvinder 1 sitt arbete — framtaget av
Migrationsverket.

Utgdngspunkten vid faststillandet av personuppgiftsansvar ir
att den som ridder 6ver den faktiska behandlingen av personupp-
gifter ocksd ska ha ansvaret f6r behandlingen. Denna grundsats ska
samtidigt vigas mot vad som ir mest limpligt ur integritetssyn-
punkt. I registerforfattningar anges oftast att en myndighet som
omfattas av regleringen ir personuppgiftsansvarig f6r den behand-
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ling av personuppgifter som myndigheten utfér. Det dr mindre
vanligt att en myndighet ges ett personuppgiftsansvar dven for per-
sonuppgiftsbehandling som andra myndigheter utfér. Det senare
forekommer framforallt 1 forfattningar som reglerar férandet av
vissa register. Som ett exempel kan nimnas att Lantmiteriet enligt
5 § lagen (2000:224) om fastighetsregister har ett ensamt person-
uppgiftsansvar for fastighetsregistret, trots att flera kommunala
lantmiterimyndigheter ocksi ir registerforande (SOU 2015:39
5. 346).

Det finns sdledes olika alternativ for hur personuppgiftsansvaret
1 passverksamheten skulle kunna bestimmas. Ett alternativ r att de
olika myndigheterna som behandlar personuppgifter i passverk-
samheten ocksd ir personuppgiftsansvariga fér den personupp-
giftsbehandling som respektive myndighet utfér. Ett annat alterna-
tiv ir att en myndighet (f6rslagsvis Polismyndigheten) ir person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som i
ovrigt sker 1 passverksamheten — dvs. all behandhng av personupp-
gifter som sker 1 passverksamheten och som inte sker 1 passregist-
ret och registret ver vissa omstindigheter som kriver passtillstind
— oavsett vilken myndighet som behandlar uppgiften.

I en 6verenskommelse mellan Rikspolisstyrelsen, Migrations-
verket och Utrikesdepartementet daterad den 9 november 2007 har
myndigheterna bl.a. redovisat hur man ser pd foérdelningen av per-
sonuppgiftsansvaret myndigheterna emellan. Enligt 6verenskom-
melsen ir Rikspolisstyrelsen (numera Polismyndigheten) person-
uppgiftsansvarig f6r behandlingen av personuppgifter i RES, medan
Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna ir personupp-
giftsansvariga for motsvarande behandling 1 RES-UM. Enligt
samma oOverenskommelse ska Migrationsverket ansvara fér den
tekniska forvaltningen av RES-UM. Migrationsverket ansvarar
vidare for att informationen som registreras 1 RES-UM inte kan
licka ut, férsvinna eller manipuleras. Nir personuppgifter behand-
lats firdigt i RES-UM lagras de i RES, varvid éverenskommelsen
innebir att Rikspolisstyrelsen (dvs. Polismyndigheten) ansvarar fér
den fortsatta behandlingen av uppgifterna. Sivitt avser behand-
lingen av personuppgifter 1 RES-UM synes 6verenskommelsen
innebira att Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna ir
ansvariga for att de personuppgifter som myndigheterna registrerar
1 RES-UM ir korrekta och hanteras pi ett riktigt sitt, medan
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Migrationsverket ansvarar for att uppgifterna hanteras sikert i IT-
systemet. Man skulle dirmed kunna argumentera f6r att Utrikes-
departementet och utlandsmyndigheterna 4 ena sidan och Migra-
tionsverket 4 andra sidan har ett delat personuppgiftsansvar for
behandlingen av personuppgifter i RES-UM. Man skulle ocksd
kunna argumentera f6ér att Migrationsverket endast agerar i rollen
som personuppgiftsbitride nir verket tillhandahiller RES-UM och
RES till utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet. Det ir
ocksd s Migrationsverket ser pd sin roll. Vi instimmer 1 Migra-
tionsverkets bedémning i denna del och redogér dirfér nirmare
for Migrationsverkets behandling av personuppgifter i avsnitt 7.7.4
om personuppgiftsbitriden.

Att Migrationsverket endast anses agera i1 rollen som person-
uppgiftsbitride, innebir att ansvaret fér den personuppgiftsbe-
handling som sker i passverksamheten istillet fir fordelas mellan
passmyndigheterna och Utrikesdepartement. Frigan ir nu hur
denna férdelning av ansvaret ska goras.

Om Polismyndigheten ensamt ansvarar for all behandling av
personuppgifter som sker i passverksamheten, skulle enskilda alltid
kunna vinda sig till Polismyndigheten, sisom den fullt ut ansvariga
myndigheten. Denna losning skulle emellertid innebira att Polis-
myndigheten holls ansvarig f6r all den behandling av personupp-
gifter 1 passverksamhet som utférs av utlandsmyndigheterna och
Utrikesdepartementet, dvs. inte bara for att de uppgifter som
utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet f6r in 1 RES-UM
ir korrekta utan ocks8 f6r all annan personuppgiftsbehandling som
de senare myndigheterna utfor, sisom t.ex. lagring och utlimnande
av personuppgifter. Enligt vir mening finns det anledning att ifr3-
gasitta om det dr rimligt att ge Polismyndigheten ett si lingt-
gdende ansvar f6r den personuppgiftsbehandling som andra myn-
digheter utfér och som Polismyndigheten ocksd i realiteten saknar
kontroll 6ver.

Ett annat alternativ ir att personuppgiftsansvaret i stillet delas
upp mellan passmyndigheterna och Utrikesdepartementet pd sd
sitt att varje myndighet ansvarar for den behandling av personupp-
gifter som myndigheten utfér. Vid denna 16sning finns det visserli-
gen en risk for att det f6r en utomstdende i vissa situationer skulle
kunna rida en viss osikerhet om vem som ir ansvarig for en viss
behandling. Risken fér sidana oklarheter ska emellertid inte dver-

150



Ds 2015:44 Overviaganden och forslag angaende passverksamheten

drivas. Oavsett vilken modell vi viljer kommer nimligen Polis-
myndigheten att ansvara for — i vart fall — majoriteten av all person-
uppgiftsbehandling som sker 1 passverksamheten. Det beror pd att
de allra flesta passirenden handliggs av Polismyndigheten och att
Polismyndigheten dessutom dr personuppgiftsansvarig fér behand-
lingen av personuppgifter i passregistret och registret éver omstin-
digheter som kriver passtillstdnd. Dessutom ir det s3 att alla upp-
gifter (dvs. inskannade bilagor och anteckningar) som liggs in i
RES-UM, sparas i RES nir drendet firdigbehandlats. Utlandsmyn-
digheterna och Utrikesdepartementet kan direfter varken indra,
blockera eller utplina uppgifterna. I stillet ir det Polismyndigheten
som forfogar dver uppgifterna, varfér personuppgiftsansvaret for
lagringen av uppgifterna ocksd ligger hos den myndigheten. Polis-
myndigheten har dirmed redan idag 1 minga avseenden det faktiska
ansvaret for behandlingen av personuppgifter 1 passverksamheten.
De som har frigor om behandling av personuppgifter 1 passverk-
samheten torde 1 forsta hand vinda sig till den passmyndighet dir
han eller hon anséker om pass, vilket i den évervigande delen av
fallen ir Polismyndigheten. Majoriteten av alla frigor om person-
uppgiftsbehandling 1 passverksamheten kommer dirmed att
inkomma till Polismyndigheten.

Sammanfattningsvis anser vi att vervigande skil talar for att
passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska vara personupp-
giftsansvariga f6r den personuppgiftsbehandling som var och en av
myndigheterna utfor 1 passverksamheten. Detta stdr ocksd 1 éver-
ensstimmelse med hur man vanligtvis valt att reglera personupp-
giftsansvaret 1 olika registerforfattningar och med hur myndighe-
terna sjilva ser pd fordelningen av personuppgiftsansvaret i pass-
verksamheten. Personuppgiftsansvaret 1 passdatalagen boér dirfor
utformas si att det av passdatalagen uttryckligen framgdr att Pass-
myndigheterna och Utrikesdepartementet ir personuppgiftsansva-
riga f6r den behandling av personuppgifter som respektive myn-
dighet utfér med stdd av lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stéd av den och som inte avser behandling av personuppgifter
1 passregistret och registret dver vissa omstindigheter som kriver
passtillstdnd.
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7.7.4  Personuppgiftsbitraden

Bedomning: Migrationsverket och AB Svenska Pass ir att
betrakta som personuppgiftsbitriden vid sin behandling av per-
sonuppgifter i passverksamheten.

Skilen for bedomningen: Av 3 § personuppgiftslagen framgir
att ett personuppgiftsbitride ir den som behandlar personuppgifter
for den personuppgiftsansvariges rikning. Personuppgiftsbitride ir
vanligtvis en fysisk eller juridisk person utanfér den egna organi-
sationen som anlitats for att utféra uppgifter f6r den personupp-
giftsansvariges rikning, varigenom personuppgifter behandlas. Som
anférs 1 lagridsremissen "Domstolsdatalag” (s. 35) torde det folja
av personuppgiftslagens definition av ett personuppgiftsbitride att
denne kan utféra behandlingar med st6d av den registerférfattning
som giller fér den personuppgiftsansvarige, trots att personupp-
giftsbitridet annars inte skulle ha omfattats av dessa regler. Av 30 §
forsta stycket personuppgiftslagen féljer att ett personuppgiftsbi-
tride endast fir behandla personuppgifter i enlighet med instruk-
tioner frin den personuppgiftsansvarige. Enligt 30 § andra stycket
personuppgiftslagen ska det vidare finnas ett skriftligt avtal om
bitridets behandling av personuppgifter f6r den personuppgiftsan-
svariges rikning. Av avtalet ska dels framgd att bitridet endast fir
behandla personuppgifter 1 enlighet med instruktioner frin den
personuppgiftsansvarige, dels att bitridet ir skyldigt att vidta de
sikerhetsdtgirder som avses 1 31 § forsta stycket personuppgiftsla-
gen. Det senare innebir att avtalet ska foreskriva att personupp-
giftsbitridet ocksd méste vidta de sikerhetsitgirder som den per-
sonuppgiftsansvarige ir skyldig att foreta enligt lagen. Av 31§
andra stycket personuppgiftslagen foljer ocksd att den personupp-
giftsansvarige ska forvissa sig om att personuppgiftsbitridet kan
genomfora de sikerhetsdtgirder som maiste vidtas for att skydda
uppgifterna och se till att bitridet verkligen vidtar dtgirderna.

Huruvida ndgon ir att betrakta som personuppgiftsansvarig eller
personuppgiftsbitride hinger, enligt kommentaren till personupp-
giftslagen, samman med om han eller hon sjilvstindigt eller till-
sammans med den som limnade uppdraget bestimmer &ver for
vilka dndamil och hur personuppgiftsbehandlingen ska ske
(Oman/Lindblom, Personuppgiftslagen, en kommentar, fjirde
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upplagan, s. 102). Om personuppgiftsansvaret inte har reglerats
sirskilt genom lag eller férordning fir frigan om vem eller vilka
som dr att anse som personuppgiftsansvariga sdledes avgoras uti-
fran de faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet. I ett beslut
frén den 2 juli 2010 (Dnr 686-2010) har Datainspektionen bl.a.
uttalat foljande ”Vem som bestimmer o6ver dndamdlen avgors
genom en bedomning av de faktiska omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Avgérande fér denna bedémning ir bla. varfér
behandlingen utférs och vem som ir initiativtagare till behand-
lingen. Att bestimma 6ver medlen f6r behandlingen avser frimst
att bestimma 6ver de tekniska och organisatoriska medlen fér
behandlingen, dvs. ”hur” behandlingen ska gi till, t.ex. vilka per-
sonuppgifter som ska behandlas, vilka tredje min som ska f3 till-
ging till de behandlade personuppgifterna och nir uppgifterna ska
raderas”.

Ocksd 1 passverksamheten kan det finnas anledning fér den per-
sonuppgiftsansvarige att anlita utomstdende for att utféra uppgifter
fér myndighetens rikning varigenom personuppgifter behandlas.
Nedan kommer vi att redogora for de tvd vanligaste situationerna
nir s sker. Frigan ir om de anlitade aktorerna vid sin behandling
ir att anse som personuppgiftsansvariga fér behandlingen eller om
de endast kan anses agera i rollen som personuppgiftsbitride.

Som vi redogjort for 1 avsnitt 6.2.1 dger och tillhandahiller
Migrationsverket det irendehanteringssystem (RES-UM) som
utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet anvinder 1 verk-
samheten avseende pass. I RES-UM behandlas ett stort antal per-
sonuppgifter om enskilda. Frigan ir om Migrationsverket hirige-
nom ir att anse som personuppgiftsansvarig fér den behandling
som verket utfor eller om verket endast fir anses agera i rollen som
personuppgiftsbitride. Som vi redogjort f6r ovan under avsnitt
7.7.3 gor Migrationsverket bedémningen att myndigheten endast
agerar 1 egenskap av personuppgiftsbitride. Vi har instimt i
Migrationsverkets bedémning 1 denna del och gér det av féljande
anledningar. Migrationsverket har som dgare och foérvaltare av RES-
UM ett stort inflytande 6ver hur datorsystemet utformas. Trots
detta ir Migrationsverkets roll pd ett principiellt plan endast att
bistd utlandsmyndigheterna och Utrikesdepartementet med ett
datorsystem som tillgodoser deras behov av att behandla person-
uppgifter och genom vilket de ocksd ges tillging till RES. Det ir
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istillet  passmyndigheterna och  Utrikesdepartementet som
bestimmer dndamélen och medlen med behandlingen, t.ex. vilka
uppgifter som behandlas. Det ir ocksd passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet som ir initiativtagare till behandlingen. Vi
gor dirfor beddmningen att Migrationsverket miste betraktas som
tekniskt serviceorgan 3t passmyndigheterna och Utrikesdeparte-
mentet och att verket behandlar personuppgifter endast for dessa
andra myndigheters rikning.

Som vi redogjort for 1 avsnitt 6.2.2 tillverkar inte passmyndig-
heterna och Utrikesdepartementet sjilva ndgra pass, med undantag
for de provisoriska passen. Polismyndigheten har istillet efter upp-
handling uppdragit denna uppgift &t AB Svenska Pass, varvid AB
Svenska Pass behandlar personuppgifter betriffande de personer
for vilka pass utfirdas. Polismyndigheten bestimmer indamélen
och medlen med behandlingen, t.ex. vilka uppgifter som behandlas.
Det ir vidare Polismyndigheten som ir initiativtagare till behand-
lingen. Vi gor dirfér beddmningen att AB Svenska Pass, nir bola-
get behandlar personuppgifter i sin roll som passtillverkare, gor det
fér Polismyndighetens rikning. Samma bedémning har ocksd
Polismyndigheten gjort, dd det mellan myndigheten (divarande
Rikspolisstyrelsen) och AB Svenska Pass tecknats personuppgifts-
bitridesavtal. I avtalen anges AB Svenska Pass vara personuppgifts-
bitride.

Av 30 § andra stycket personuppgiftslagen foljer att det mellan
den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska finnas
ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitridets behandling av per-
sonuppgifter f6r den personuppgiftsansvariges rikning. Det har
under virt arbete inte kunnat klargéras om det finns erforderliga
personuppgiftsbitridesavtal mellan Migrationsverket, Utrikesde-
partementet och Polismyndigheten avseende den personuppgifts-
behandling som sker i RES-UM. Utgdngspunkten ir sjilvklart att
sidana avtal ska finnas.
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7.8 Tillaten behandling av personuppgifter i
passverksamhet

7.8.1  Allméan utgangspunkt

I personuppgiftslagen (1998:204) uppstills vissa grundliggande
krav pi all behandling av personuppgifter som omfattas av lagen.
Nir myndigheter, liksom enskilda, behandlar personuppgifter
méste det ske i enlighet med de grundliggande krav pd behand-
lingen som framgdr av 9§ personuppgiftslagen. Behandlingen
mdste ocksd kunna hinféras till nigot av de 1 10 § personuppgifts-
lagen uppriknade fallen di det 6ver huvud taget idr tillitet att
behandla personuppgifter. De bida bestimmelserna ir siledes
kumulativa. Vid behandlingen av kinsliga personuppgifter eller
person- och samordningsnummer finns dessutom ytterligare
restriktioner for nir sidan behandling far ske, se 13-20 och 22 §§
personuppgiftslagen.

Vid behandling av personuppgifter som inte ingdr eller ir
avsedda att ingd 1 en samling av personuppgifter som har strukture-
rats for att pitagligt underlitta sékningen efter eller sammanstill-
ning av personuppgifter, dvs. behandling i s.k. ostrukturerat
material, giller ett flertal undantag frén personuppgiftslagens han-
teringsregler, diribland 9, 10 och 13 §§. Detta foljer av den s.k.
missbruksregeln 1 5 a § personuppgiftslagen, enligt vilken vissa
angivna bestimmelser 1 lagen inte behover tillimpas vid behandling
1 sddant material, sivida behandlingen inte innebir en krinkning av
den registrerades personliga integritet.

7.8.2 Grundlaggande krav som stills pa
personuppgiftsbehandling

I 9 § personuppgiftslagen anges siledes de grundliggande krav som
stills pd personuppgiftsbehandling. Dessa krav méste alltid vara
uppfyllda nir personuppgifter behandlas, sdvida missbruksregeln
inte ir tillimplig. Den registrerade anses inte heller med rittslig
verkan kunna ge sitt samtycke till att personuppgifter om honom
eller henne behandlas 1 strid med 9§ personuppgiftslagen
(Oman/Lindblom, Personuppgiftslagen en kommentar, fjirde

155



Overviaganden och forslag angdende passverksamheten Ds 2015:44

upplagan, s. 194). Det ir den personuppgiftsansvarige som ansvarar
for att kraven 1 9 § personuppgiftslagen ir uppfyllda.

Enligt 9 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige
bl.a. se till att personuppgifter bara behandlas om det ir lagligt samt
att personuppgifter alltid behandlas pd ett korrekt sitt och 1 enlig-
het med god sed. Vidare ska personuppgifter bara samlas in fér
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indam3l. Andam3len
mdste bestimmas redan nir uppgifterna samlas in. Den personupp-
giftsansvarige ska definiera avsikten med insamlingen och anvin-
dandet av personuppgifter pd ett s& precist sitt som mojligt. Per-
sonuppgifterna fir direfter inte behandlas f6r ndgot indamal som
ir oforenligt med det ursprungliga indaméilet (den s.k. finalitets-
principen). Aven ett utlimnande av personuppgifterna till annan
mdste vara férenligt med de ursprungliga indamadlen. For att avgdra
om si ir fallet mdste man beakta vad den som vill ha ut uppgifter
ska anvinda dem till och jimfora den tilltinkta anvindningen med
de ursprungliga indamilen. De personuppgifter som behandlas
miste enligt 9 § personuppgiftslagen ocksd vara adekvata och rele-
vanta i forhdllande till indamilen med behandlingen. Med detta
krav avses att personuppgifterna ska vara av sidant slag att de hor
till saken och att de ir ignade att uppnd det mil man har med
behandlingen (se promemorian Register éver tilltridestorbud vid
idrottsarrangemang [Ds 2013:77] s. 50). Inte heller fir fler uppgif-
ter behandlas dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen
med behandlingen. De personuppgifter som behandlas ska dess-
utom vara riktiga och, om det ir nédvindigt, aktuella. Personupp-
gifter fir inte heller bevaras under en lingre tid dn vad som ir néd-
vindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen. Enligt
bestimmelsen i 8 § andra stycket personuppgiftslagen hindrar det
senare emellertid inte att allminna handlingar arkiveras.

7.8.3  Nér behandling av personuppgifter ar tillaten

Bestimmelsen 1 10§ personuppgiftslagen innehdller en uttém-
mande upprikning av nir personuppgifter fir behandlas. Faller en
personuppgiftsbehandling inte in under ngon av de rittsliga grun-
der som anges 1 10 § personuppgiftslagen ir den alltsd otilldten.
Avser behandlingen kinsliga personuppgifter eller person- och
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samordningsnummer finns det, som vi redan nimnt, dessutom
ytterligare restriktioner for behandlingen 1 13-20 och 22 §§ per-
sonuppgiftslagen.

Enligt 10 § personuppgiftslagen ir huvudregeln att personupp-
gifter endast f&r behandlas om den registrerade, dvs. den som en
personuppgift avser, har limnat sitt samtycke till behandlingen.
Med samtycke avses enligt 3 § personuppgiftslagen varje slag av
frivillig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom vilken den regi-
strerade — efter att ha ftt information — godtar behandling av per-
sonuppgifter som rér honom eller henne.

Behandling fir emellertid ske utan den registrerades samtycke
om behandlingen ir nédvindig for att uppfylla ndgot av de syften
som nimns 1 10 § a—f, t.ex. fér att uppfylla ett avtal eller en rittslig
skyldighet, for att skydda vitala intressen eller {6r att en arbetsupp-
gift av allmint intresse eller i samband med myndighetsutévning
ska kunna utforas.

Den behandling av personuppgifter som sker i passverksamhet
far enligt vdr mening minga ginger anses ske med samtycke frin
den registrerade. Hanteringen torde annars anses falla in under
undantagen 1 10 § punkterna b), d) eller e) personuppgiftslagen,
dvs. personuppgiftsbehandling 1 samband med fullgérandet av en
rittslig forpliktelse, utférandet av en arbetsuppgift av allmint
intresse eller vid myndighetsutévning.
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7.8.4 Andamaélen for behandlingen av personuppgifter i
passverksamhet

Bedomning och forslag: 1 passdatalagen ska anges for vilka
indamil behandling av personuppgifter fir ske i passverksam-
heten. Andamélen ska delas in i primira och sekundira indamal.

De primira indamdlen ska vara uttémmande angivna i lagen
och ska avse sddan behandling av personuppgifter som behévs
for att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska kunna
fullgéra sina uppgifter enligt passlagen (1978:302).

Vad giller de sekundira indamilen ska det 1 lagen sirskilt
anges att personuppgifter, som behandlas i passverksamheten
fér de primira indamadlen, ocksd fir behandlas for kontroll av
identitetsuppgifter och uppgifter om pass vid grinskontroll. Det
ska ocksd anges att sddana uppgifter dven fir behandlas 1 Polis-
myndighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande verk-
samhet samt vid myndighetens uppritthillande av den allminna
ordningen och sikerheten. I lagen ska vidare anges att person-
uppgifter som behandlas for de primira dindamélen ocks3 far be-
handlas fér uppgiftslimnande i 6verenstimmelse med lag eller
forordning. Vid behandling av personuppgifter f6r andra sekun-
dira indamil in de 1 lagen angivna ska den s.k. finalitetsprinci-
pen tillimpas.

Skilen for bedomningen och forslagen: Enligt 9 § ¢ person-
uppgiftslagen fr personuppgifter endast samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil. Direfter fir uppgif-
terna enligt 9 §d personuppgiftslagen inte behandlas fér ndgot
indamil som ir oforenligt med det f6r vilket uppgifterna samlades
in. Hirigenom uppstills vissa grundliggande krav f6r hur person-
uppgifter samlas in och vidarebehandlas i passverksamhet.

I registerforfattningar anges regelmissigt f6r vilka indamal per-
sonuppgifter f&r behandlas inom det i forfattningen angivna til-
limpningsomridet. Syftet med sidana indamélsbestimmelser ir att
ge en tydlig ram for nir personuppgifter fir behandlas med stéd av
den aktuella foérfattningen. Lagridet har 1 tidigare lagstiftningsar-
bete uttalat att det dr onskvirt att samtliga dndamdl for vilka
behandling ska vara tilliten framgir av registerférfattningen (se
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propositionen Behandling av personuppgifter inom socialférsik-
ringens administration [prop. 2002/03:135] s. 56).

Frigan dr om det 1 passdatalagen bor tas in sidana verksamhets-
specifika indamélsbestimmelser genom vilka det slds fast for vilka
indamil passmyndigheterna och Utrikesdepartementet kan
behandla personuppgifter. Det innebir for det forsta att passmyn-
digheterna och Utrikesdepartementet inte sjilva kan besluta fritt
om for vilka indamdl personuppgifter fir behandlas i verksam-
heten. For det andra blir det genom sd3dana verksamhetsspecifika
indamilsbestimmelser tydligt vilka &tgirder som dr tillitna
respektive otillitna. For att 8stadkomma ett starkt integritetsskydd
1 passverksamheten anser vi att det bor inféras sddana dindamélsbe-
stimmelser dven 1 passdatalagen.

Primdra och sekunddra dndamdl

Det ir vanligt att man 1 registerlagar delar upp indamélen 1 primira
och sekundira indamail, se t.ex. polisdatalagen (2010:361) och
kustbevakningsdatalagen (2012:145). Bestimmelser om primira
indam3l utformas fér att tillgodose behoven av att behandla per-
sonuppgifter 1 de berérda myndigheternas egen verksamhet.
Registerférfattningarna  brukar innehdlla indamélsbestimmelser
som innebir att uppgifter inte fir samlas in f6r annat dn primira
indamil. Begreppet insamling anses inte bara avse situationer di
uppgifter limnas till en myndighet pd begiran av myndigheten,
utan dven andra tillvigagingssitt genom vilka myndigheten fir del
av personuppgifter for sidan behandling som omfattas av forfatt-
ningen (jfr Oman och Lindblom, Personuppglftslagen, en kom-
mentar, 4 uppl., s. 374). Bestimmelser om primira indamdl medger
bide behandling i form av insamling och 1 form av vidarebehand-
ling, t.ex. genom bearbetning, lagring, utlimnande och arkivering.
Bestimmelser om sekundira indamél kompletterar bestimmelserna
om primira indamdl och tillgodoser i férsta hand andra idn verk-
samhetens egna behov. Dessa bestimmelser medger inte insamling,
utan tilliter endast att uppgifter som redan behandlas 1 verksam-
heten fir behandlas f6r nya indamil. Som anférs i forslaget till
Domstolsdatalag (Ds 2013:10 s. 80) blir det, genom att man lag-
tekniskt skiljer pd behandlingar f6r primira och sekundira inda-
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mal, mojligt att ge andamilsbestimmelserna en mer specifik inne-
bérd utan att bestimmelserna fér den skull behover bli for detalje-
rade eller oflexibla. Vi anser att indamélsbestimmelserna 1 passda-
talagen bor utformas utifrn denna distinktion.

Passmyndigheternas och Utrikesdepartementets uppdrag enligt passla-
gen

Som foreslds i avsnitt 7.4 ska passdatalagen tillimpas av passmyn-
digheterna och Utrikesdepartementet vid myndigheternas behand-
ling av personuppgifter i passverksamheten. Med passverksamhet
avses 1 detta avseende den verksamhet som passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet ansvarar f6r enligt passlagen. Myndigheterna
miste ha mojlighet att samla in och vidarebehandla personuppgifter
1 den min handliggningen av passirenden kriver det. Behovet styrs
frimst av regleringen 1 passlagen (1978:302) och passférordningen
(1979:664). Detta gor enligt vr mening att det varken idr limpligt
eller mojligt att 1 passdatalagen i detalj ange f6r vilka indamal per-
sonuppgifter ska fi samlas in och vidarebehandlas. Mot denna bak-
grund anser vi att det 1 passdatalagen istillet bor anges att pass-
myndigheterna och Utrikesdepartementet fir behandla (dvs. samla
in eller vidarebehandla) personuppgifter om det behovs:

1. for att préva ansékan om pass,

2. f6r att prova framstillning om 4terkallelse av pass, om provi-
sorisk dterkallelse av pass eller om begrinsning 1 giltighet f6r pass,

3. for att utfirda, terkalla, dra in eller makulera pass,

4. f6r att omhinderta eller dverlimna pass enligt 17 och 18 §§
passlagen,

5. vid talan mot beslut i passirenden, samt

6. for att 1 6vrigt fullgéra passmyndigheternas och Utrikesde-
partementets uppgifter enligt passlagen.

Enligt vir mening saknas det skil att tillita insamlande av per-
sonuppgifter for ngra andra dndamil. Den foreslagna bestimmel-
sen innebir siledes en uttémmande reglering av de primira inda-
mal f6r vilka personuppgifter fir behandlas i passverksamheten.
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Kontroll av identitetsuppgifter och uppgifter om pass vid grinskontroll

Av 5 § passlagen foljer att en svensk medborgare som huvudregel
inte fir resa ut ur riket utan att medféra giltigt pass. Enligt samma
bestimmelse ska svenska medborgare som huvudregel ocksd med-
fora giltigt pass vid resa in i riket. Polismyndigheten ska enligt 5 a §
forsta stycket passlagen 6vervaka att bestimmelsen 1 5§ foljs. I
5 a § passlagen foreskrivs vidare att den som ir skyldig att medféra
pass vid utresa ocks3 ir skyldig att pd begiran 6verlimna passet till
en polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant eller en tjinste-
man vid Kustbevakningen, Tullverket eller Migrationsverket. Enligt
samma bestimmelse dr passinnehavaren ocksi skyldig att lita
befattningshavare ta passinnehavarens fingeravtryck och en bild i
digitalt format av hans eller hennes ansikte f6r kontroll av att dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns lagrade 1
passet.

Av det ovanstiende foljer att det finns ett behov av att 1 sam-
band med sidan grinskontroll kunna kontrollera identitetsuppgif-
ter och uppgifter om pass i1 t.ex. passregistret, exempelvis uppgifter
om huruvida ett pass dr spirrat eller inte. Detta behov fir anses
viga tyngre in den risk for integritetsintrdng som en sidan
behandling kan innebira for den enskilde. Mot ovanstiende bak-
grund anser vi att det 1 passdatalagen sirskilt bér anges att person-
uppgifter, som fir behandlas i passverksamheten, ocksi fir
behandlas for granskning av identitetsuppgifter och uppgifter om
pass vid grinskontroll.

Polismyndighetens brottsforebyggande och brottsbekimpande verk-
sambet samt myndighetens uppritthillande av den allméinna ord-
ningen och sikerheten

Personuppgifter som behandlas 1 passverksamheten anvinds ocks3 1
Polismyndighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande
verksamhet samt vid myndighetens uppritthillande av den all-
minna ordningen och sikerheten. Enligt uppgift frdn Polismyndig-
heten ror det sig frimst om att polisen anvinder fotografierna i
passregistret for att faststilla identiteten pd en person, t.ex. i sam-
band med identifiering av enskilda vid storre olyckor, vid fotokon-
frontationer och som ett led i spaningsarbete. Polismyndigheten
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har siledes ett behov av att, i sin brottsférebyggande och brottsbe-
kimpande verksamhet samt vid myndighetens uppritthillande av
den allminna ordningen och sikerheten, kunna behandla sidana
personuppgifter som behandlas 1 passverksamheten. Detta behov
fir anses viga tyngre dn den risk for integritetsintring som en
sddan behandling kan innebira fér den enskilde. Mot ovanstiende
bakgrund anser vi att det i passdatalagen sirskilt bor anges att per-
sonuppgifter, som fir behandlas 1 passverksamheten, ocksd far
behandlas 1 Polismyndighetens brottsférebyggande och brottsbe-
kimpande verksamhet samt vid myndighetens uppritthillande av
den allminna ordningen och sikerheten.

Utlimnande av uppgifter

Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet behéver 1 olika
sammanhang kunna limna ut information till myndigheter och
andra utomstdende. Detta {6r att fullgdra sina férfattningsreglerade
skyldigheter att limna ut vissa uppgifter eller handlingar. Som
exempel kan nimnas att Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
svensk ambassad, svenskt lénat konsulat, Férsvarsmakten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
enligt 23 § passférordningen har ritt att pd begiran {3 ut ett foto-
grafi frin passregistret. Vidare kan nimnas att Polismyndigheten
enligt bl.a. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem ska
vidarebefordra uppgifter i RES eller RES-UM om stulna eller for-
komna resehandlingar till Schengen Information System (SIS) och
Interpols databas 6ver stulna och férekomna resehandlingar (se
nirmare om detta i avsnitt 6.2.8).

I samband med sidana utlimnanden behéver passmyndighet-
erna och Utrikesdepartementet kunna behandla personuppgifter
automatiserat genom att sdka och sammanstilla uppgifter. Det
behévs dirmed en regel i passdatalagen som uttryckligen tilldter
behandling f6r sddana sekundira indama3l. Av passdatalagen bor det
dirfor framgd att personuppgifter, som fir behandlas i passverk-
samheten, ocksd fir behandlas fér uppgiftslimnande i 6verenstim-
melse med lag eller férordning.
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Andra sekunddira dndamdl

Vid behandling av personuppgifter for andra sekundira dindamal in
de ovan angivna anser vi att det ir tillrickligt att den s.k. finalitets-
principen tillimpas (se 9 § forsta stycket d och andra stycket per-
sonuppgiftslagen). For att det inte ska rida ndgot tvivel om att
principen ocksd dr tillimplig vid personuppgiftsbehandling 1 pass-
verksamheten, anser vi att det 1 passdatalagen bor ske en hinvisning
till bestimmelserna i personuppgiftslagen.

7.8.5 Den enskildes installning till
personuppgiftsbehandlingen

Forslag: Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt
passdatalagen ska fd utforas dven om den registrerade motsitter
sig det. Detta ska komma till uttryck i passdatalagen.

Skilen for bedémningen och férslaget: Enligt artikel 7 data-
skyddsdirektivet ska medlemsstaterna foreskriva att personuppgif-
ter endast fir behandlas i vissa fall. Som exempel pd nir s far ske
kan nimnas om den registrerade otvetydigt har limnat sitt sam-
tycke eller om behandlingen ir nédvindig f6r att fullgéra en ritts-
lig forpliktelse som ligger den registeransvarige, for att utféra en
arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsut-
dvning som utférs av den registeransvarige.

Som vi redogjort f6r under avsnitt 7.8.3 innehéller 10 § person-
uppgiftslagen en uttdémmande upprikning av under vilka férutsitt-
ningar behandling av personuppgifter ir tilliten. Enligt huvudre-
geln ir det tilldtet att behandla personuppgifter endast om den regi-
strerade limnat sitt samtycke. Hirifrdn finns det omfattande
undantag. For att 3 behandla personuppgifter utan samtycke krivs
att behandlingen ir nédvindig av olika angivna skil, bl.a. fér att en
arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras eller for att
skydda vitala intressen.

I personuppgiftslagen definieras samtycke som varje slag av fri-
villig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom vilken den registre-
rade, efter att ha fitt information, godtar behandling av person-
uppgifter som rér honom eller henne (3 §). Att ett samtycke ska
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vara frivilligt innebir att den enskilde i praktiken méste ha ett fritt
val att avgdra om hans eller hennes uppgifter ska fi behandlas.
Samtycke kan ju vara en forutsittning for att den registrerade ska
fa nigot som han eller hon énskar eller behover, till exempel ett
telefonabonnemang, en semesterresa, en livsnddvindig sjukvards-
behandling, anstillning, bostadsbidrag etc. Om den registrerade 1
praktiken inte kan avstd behandlingen, kan samtycket inte girna
vara frivilligt. I de fall dir den enskilde inte har ndgon verklig val-
mojlighet miste den personuppgiftsansvarige istillet finna annat
stdd for behandlingen 1 personuppgiftslagen eller i ndgon annan
lagstiftning.

Vi har ovan foreslagit att passmyndigheterna och Utrikesde-
partementet ska & behandla personuppgifter om det behévs for
fullgérande av passmyndigheternas och Utrikesdepartementets
uppgifter enligt passlagen. De behandlingar som ryms inom dessa
ramar fir anses vara nodvindiga for att passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet ska kunna fullgéra sina rittsliga forpliktelser
eller kunna utféra arbetsuppgifter av allmint intresse. Behand-
lingarna far vidare anses vara nddvindiga som ett led i myndighets-
utévningen. Det finns sdledes rittsliga forutsittningar for ate 1
passdatalagen tillita att behandlingar sker utan den registrerades
samtycke.

Mot den angivna bakgrunden bor passmyndigheterna och Utri-
kesdepartementet tillitas behandla personuppgifter utan den regi-
strerades samtycke, s linge behandlingen sker i enlighet med
bestimmelserna i passdatalagen och inom de ramar som uppstills
genom de indamilsbestimmelser som féreslds 1 avsnitt 7.8.4. Fri-
gan ir om detta uttryckligen bor framgd av de foreskrifter som
reglerar den personuppgiftsbehandling som sker i passverksam-
heten. Av dataskyddsdirektivet framgdr att medlemsstaterna i friga
om behandlingar som ir ett led i myndighetsutévning ska tillfér-
sikra den registrerade ritten att motsitta sig behandling av upp-
gifter som ror honom eller henne, utom nir den nationella lagstift-
ningen féreskriver ndgot annat (artikel 14). Den aktuella bestim-
melsen 1 dataskyddsdirektivet har emellertid inte generellt ansetts
innebira att registerférfattningar ska innehdlla en uttrycklig
bestimmelse om samtycke. Av 12 § andra stycket personuppgift-
slagen framgdr att en registrerad, med vissa undantag, inte har ritt
att motsitta sig sidan behandling som ir tilliten enligt personupp-
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giftslagen. Eftersom 12§ personuppgiftslagen bara giller sddan
personuppgiftsbehandling som sker med stdd av personuppgiftsla-
gen, ir det inte tillrickligt med en hinvisning till den bestimmelsen
som grund fér passmyndigheternas och Utrikesdepartementets ritt
att behandla personuppgifter trots att den enskilde motsitter sig
behandlingen. En sirskild bestimmelse enligt vilken det uttryckli-
gen framgdr att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet fir
behandla personuppgifter 1 enlighet med passdatalagen, iven om
den registrerade motsitter sig behandlingen, bor dirfor féras in i
den foreslagna lagen.

7.9 Passregistret och registret dver vissa
omstandigheter som kraver passtillstand

Bedomning och foérslag: Polismyndigheten ska enligt 23§
forsta stycket passférordningen (1979:664) fora ett passregister
och ett register 6ver omstindigheter som avses 1 20§ 1 och 3
passlagen (1978:302). Denna skyldighet att féra register bor
istillet regleras i passdatalagen. En bestimmelse med denna
innebord ska dirfor inféras 1 lagen. Av bestimmelsen ska ocksd
framgd att registren ska foras med hjilp av automatiserad
behandling.

I passdatalagen ska anges vilka uppgifter registren fir inne-
hilla. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska kunna meddela féreskrifter om de ytterligare uppgifter
som registren fir innehalla.

Skilen f6r bedomningen och férslaget: Polismyndigheten ska
enligt 23 § forsta stycket passférordningen féra ett passregister och
ett register over vissa omstindigheter som kriver passtillstind
(20 § 1 och 3 passlagen). Registren fors med hjilp av automatiserad
behandling. Regleringen av personuppgiftsbehandlingen 1 registren
ir emellertid bristfillig, dd det bl.a. saknas regler om vilka uppgifter
registren fir inneh8lla och vad som i 6vrigt giller f6r behandlingen,
vilket ocksd pdtalats av Integritetsskyddskommittén (se SOU
2007:22, Del 1s. 277, 482 och 483).

Passregistret och registret 6ver vissa omstindigheter som kriver
passtillstdnd innehller uppgifter som behovs 1 passverksamheten.
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En fordel med att uppgifterna finns samlade i register ir att de
enkelt ir sokbara f6r de som behover dem. Frigan ir om Polis-
myndigheten i lag eller férordning bér 8liggas att fora dessa regis-
ter. Vi har inte sett ndgon anledning att inom ramen foér vart upp-
drag 6verviga om Polismyndighetens férfattningsreglerade skyl-
dighet att féra ovan nimnda register bor avskaffas. Enligt vir
mening bor de aktuella bestimmelserna i passférordningen emel-
lertid éverforas till passdatalagen. P4 si sitt kommer skyldigheten
att fora registren att regleras 1 samma férfattning som de bestim-
melser som styr behandlingen av personuppgifter i registren.

Av bestimmelsen 1 23 § forsta stycket passtorordningen framgir
inte att registren fir foras elektroniskt. Polismyndigheten for
emellertid redan idag passregistret och registret éver vissa omstin-
digheter som kriver passtillstind med hjilp av sidan automatiserad
behandling. Att s far ske bor dirfor i klargorande syfte uttryckli-
gen framgd av bestimmelsen 1 passdatalagen.

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 7.8.2 fir endast de personuppgifter
behandlas som ir relevanta och behévs for att uppnd de indamal
som anges med behandlingen. Detta giller sjilvklart ocksd vid
behandling av personuppgifter i passregistret eller registret éver
vissa omstindigheter som kriver passtillstdnd. Ur integritetssyn-
punkt ir det visentligt att endast sddana uppgifter som beddéms
uppfylla dessa kriterier registreras och behandlas. Passregistret och
registret ver vissa omstindigheter som kriver passtillstind utgor
regelritta register och innehdller ett begrinsat antal typer av per-
sonuppgifter. Vi anser dirfor att man 1 passdatalagen ur integritets-
skyddssynpunkt bor klargéra vilka personuppgifter registren far
innehdlla. De uppgifter som registren bér f3 innehdlla ska alltsd
motsvara det primira indamélet for personuppgiftsbehandlingen,
dvs. uppgifterna ska behdvas for att myndigheterna ska kunna full-
gora de uppgifter som dligger passmyndigheterna och Utrikesde-
partementet enligt passlagen.

Enligt Polismyndigheten innehdller passregistret idag olika
identitetsuppgifterer sisom namn, personnummer, kon, adress
m.m. Passregistret innehdller vidare fotografi pd passinnehavare
och deras namnteckning (i den min sidan limnades vid ansok-
ningstillfillet). Passregistret innehdller dessutom uppgifter om
ansokta och utfirdade pass, drende- och passnummer, handlingens
status och giltighet, typ av pass, utfirdande myndighet och hand-
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liggare, datum for ansékan, utfirdande och utlimnande m.m.
Dessutom visas personers totala innehav av pass under de senaste
cirka tjugo &ren, inklusive 3terkallade, indragna och dirmed maku-
lerade handlingar. Registret 6ver vissa omstindigheter som kriver
passtillstind (20§ 1 och 3 passlagen) innehiller enligt Polismyn-
digheten endast namn och personnummer pd de personer som ir
aktuella, anteckningsruta, registreringsdatum samt uppgift om vem
som registrerat uppgiften samt handliggar- och myndighetskod.

Vi foresldr att det 1 passdatalagen i princip uttémmande anges
vilka personuppgifter som ska 3 registreras och behandlas i regist-
ren. Hirigenom méts verksamhetens behov samtidigt som integri-
tetsskyddsaspekterna virnas. Eftersom det finns ett verksamhets-
missigt behov av att behandla ovanstiende personrelaterade upp-
gifter 1 passverksamhet, f6resldr vi inte ndgon dndring av de upp-
gifter som registren bor {3 innehdlla. De personuppgifter som regi-
streras ir 1 de flesta fall inte heller av kinslig karaktir.

Eftersom behovet av personuppgifter kan komma att variera
efter tid, foresldr vi ocksd att regeringen eller den myndighet som
regeringen foreskriver ska kunna meddela féreskrifter om de ytter-
ligare uppgifter som registren fir innehilla.

7.10 Sarskilda kategorier av personuppgifter
7.10.1 Kansliga personuppgifter
Dataskyddsdirektivet

Enligt artikel 8.1 1 dataskyddsdirektivet ska medlemsstaterna for-
bjuda behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse,
medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror hilsa och
sexualliv.

I artikel 8.2 dataskyddsdirektivet féreskrivs undantag frin for-
budet att behandla de uppgifter som avses i artikel 8.1. Sidana upp-
gifter far behandlas om

a) den registrerade limnat sitt uttryckliga samtycke till sidan

behandling, utom 1 de fall medlemsstatens lagstiftning siger att
samtycke inte kan upphiva férbudet 1 punkt 1,
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b) behandlingen ir nédvindig for att fullgéra de skyldigheter
och sirskilda rittigheter som 8ligger den registeransvarige inom
arbetsritten, 1 den omfattning detta ir tilldtet enligt en nationell
lagstiftning som foreskriver limpliga skyddsdtgirder,

c) behandlingen ir nédvindig for att skydda den registrerades
eller ndgon annan persons grundliggande intressen nir den regi-
strerade ir fysiskt eller rittsligt férhindrad att ge sitt samtycke,

d) behandlingen utférs inom ramen fér berittigad verksamhet
hos en stiftelse, en férening eller ett annat icke vinstdrivande organ,
som har ett politiskt, filosofiskt, religidst eller fackligt syfte, forut-
satt att behandlingen endast ror sidana organs medlemmar eller
personer som pd grund av organets dndamal har regelbunden kon-
takt med detta och uppgifterna inte limnats ut till tredje man utan
den registrerades samtycke, eller

e) behandlingen rér uppgifter som pd ett tydligt sitt offentlig-
gors av den registrerade eller ir nodvindiga foér att kunna fastsls,
gora gillande eller forsvara rittsliga ansprik.

Vidare sigs 1 artikel 8.3 dataskyddsdirektivet att punkt 1 inte giller
nir behandlingen av uppgifterna ir nodvindig med hinsyn till
forebyggande hilso- och sjukvard, medicinska diagnoser, vird eller
behandling eller administration av hilso- eller sjukvird eller nir
dessa uppgifter behandlas av nigon som ir yrkesmissigt verksam
pd hilso- och sjukvirdsomridet och som enligt nationell lagstift-
ning eller bestimmelser som antagits av behériga nationella organ
ir underkastad tystnadsplikt eller av en annan person ir dlagd en
liknande tystnadsplikt.

Enligt artikel 8.4 dataskyddsdirektivet fir medlemsstaterna
antingen i sin nationella lagstiftning eller genom beslut av tillsyns-
myndigheten besluta om andra undantag 4n de som nimns 1 punkt
2. Detta giller under forutsittning att det finns limpliga skyddsat-
girder och att det sker av hiansyn till ett viktigt allméint intresse.

Personuppgiftslagen

Bestimmelserna 1 artikel 8.1-8.4 dataskyddsdirektivet har genom-
forts 1 svensk ritt genom 13-20 §§ personuppgiftslagen. De upp-
gifter som avses i artikel 8.1 dataskyddsdirektivet betecknas i per-
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sonuppgiftslagen som kinsliga personuppgifter (13§ tredje
stycket). Direktivets bestimmelser har i sak oférindrade forts éver
till personuppgiftslagen. Det generella férbudet mot behandling av
kinsliga personuppgifter finns 1 13 § personuppgiftslagen. T 14 §
forsta stycket personuppgiftslagen finns en upplysning om att det
finns undantag frin férbudet 1 13 § i de fall som anges 1 15-19 §§
samma lag. I 15§ personuppgiftslagen finns en bestimmelse som
tilliter behandling vid samtycke och efter den registrerades tydliga
offentliggérande, 1 16 § anges de fall av nédvindig behandling som
avses 1 artikel 8.2 b och ¢ dataskyddsdirektivet. Undantaget for
ideella organisationer m.fl. finns 1 17 § personuppgiftslagen och for
hilso- och sjukvédrd i 18 § personuppgiftslagen.

I 19 § personuppgiftslagen har den svenske lagstiftaren utnyttjat
mojligheten enligt 8.4 1 direktivet att i nationell lagstiftning medge
undantag frin forbudet att behandla kinsliga personuppgifter med
hiansyn till ett viktigt allmint intresse. Genom bestimmelsen tilldts
att sddana uppgifter, under vissa férutsittningar, fr behandlas for
forsknings- eller statistikindama4l. I férarbetena (prop. 1997/98:44
s. 68) anforde regeringen att forskning och statistik dr s viktiga
omrdden att de borde regleras redan i den nya lagen.

Genom 20 § personuppgiftslagen bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
undantag frdn forbudet 1 13 §, om det behévs med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse. Uttrycket viktigt allmint intresse avses ha
samma innebord som enligt artikel 8.4 1 direktivet (prop.
1997/98:44 s. 128). Bemyndigandet i 20 § personuppgiftslagen har
utnyttjats av regeringen genom att det i 8 § personuppgiftsférord-
ningen (1998:1191) har inférts en bestimmelse som foreskriver att
det, utdver vad som foljer av 5a § och 15-19 §§ personuppgiftsla-
gen, ir tillitet f6r myndigheter att behandla kinsliga personupp-
gifter 1 I6pande text om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir
nodvindiga fér handliggningen av det.

Enligt den s.k. missbruksregeln i 5a§ personuppgiftslagen ir
det tilldtet att behandla kinsliga personuppgifter pd si sitt att de
inte ingdr i eller ir avsedda att ingd i1 en samling av personuppgifter
som har strukturerats for att pdtagligt underlitta sokning efter eller
sammanstillning av personuppgifter. Det giller dock under férut-
sittning att behandlingen inte innebir en krinkning av den regi-
strerades personliga integritet.
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Vira 6verviganden och forslag

Forslag: Personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung
eller rér hilsa ska f8 behandlas om uppgifterna ir nédvindiga for
handliggningen av ett drende eller om uppgifterna har limnats 1
ett drende och de endast behandlas i 16pande text. En bestim-
melse med denna innebérd ska inforas 1 passdatalagen.

Skilen for forslaget: Som framgdtt ovan utgor personuppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse, eller medlemskap i fackférening samt
personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv kinsliga personupp-
gifter 1 personuppgiftslagens mening. Enligt personuppgiftslagen ir
det som huvudregel férbjudet att behandla sddana uppgifter. Frin
denna huvudregel gors i personuppgiftslagen ett antal begrinsade
undantag.

I passverksamheten behandlas emellandt kinsliga personupp-
gifter. Huvudsakligen torde det vara frdgan om uppgifter som
avsldjar ras eller etniska ursprung eller rér enskildas hilsa.

Huruvida vissa personuppgifter avslojar en persons ras eller
etniska ursprung har berorts i tidigare lagstiftningsarbete. I forar-
betena till genomforandet av tredje penningtvittsdirektivet (prop.
2008/09:70 s. 142) uttalade regeringen bla. att passhandlingar
innehéller bild som i férening med namn och uppgift om medbor-
garskap kan avsloja sivil ras som etniskt ursprung. Datainspek-
tionen har dirtill 1 sin rapport 2002:3 (s. 8) uttalat att en uppgift
om medborgarskap i vissa fall kan avsléja ras eller etniskt ursprung.
Regeringen har emellertid 1 forarbetena till vissa dndringar i
arbetsmiljolagen (prop. 2001/02:144 s. 41) bedémt att en isolerad
uppgift om medborgarskap varken avsldjar ras eller etniske
ursprung. I passirenden behandlas regelmissigt uppgifter om
sokandens namn, fédelseort och medborgarskap. Dessutom inne-
hiller passirenden ansiktsbilder pd sckanden. Av ovan redovisade
uttalanden gor vi dirfér bedémningen att man i passverksamhet
behandlar uppgifter som kan avsléja en persons ras eller etnicitet.
Vi gor vidare bedémningen att behandlingen dr nédvindig for att
passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska kunna fullgéra
sina uppgifter enligt passlagen. Behovet av att kunna behandla
sidana kinsliga personuppgifter fir dirmed anses viga tyngre in
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den risk for integritetsintrdng som en sddan behandling kan inne-
bira fér den enskilde. Behandlingen torde ocksi ske med den
enskildes samtycke.

I tidigare lagstiftningsarbete har anvindningen av ordet ras i
forfattningstexter kritiserats. Detta dd det inte finns ndgon veten-
skaplig grund fér att dela in minniskor 1 skilda raser och siledes
inte heller ngon biologisk grund fér att anvinda ordet ras om
minniskor (se t.ex. propositionen Integritet och effektivitet 1 poli-
sens brottsbekimpande verksamhet [prop. 2009/10:85] s. 123 och
propositionen Kustbevakningsdatalag [prop. 2011/12:45] s. 94).
Riksdagen har vidare gjort bedémningen (se betinkandet Lagstift-
ningsprocessen [1997/98:KU29] s. 7) att anvindningen av ordet ras
1 forfattningstext riskerar att underbldsa férdomar och har ansett
att regeringen, 1 de fall ordet ras férekommer i olika férfattningar
som inte grundas pd internationella texter, ska foresld en annan
definition dir det ir mojligt. Regeringen gav i juli 2014 en sirskild
utredare i uppdrag att se Over frigan huruvida ordet ras bor
utmonstras ur all lagstiftning (dir. 2014:115). Uppdraget ska redo-
visas 1 december 2015. Ordet ras anvinds emellertid alltjimt 1 defi-
nitionen av kinsliga personuppgifter i 13 § personuppgiftslagen
och artikel 8.1 i dataskyddsdirektivet. Vi anser dirfér att det inte ir
limpligt att i detta lagstiftningsarbete utmonstra ordet ras och
dirmed indra den vedertagna beskrivningen av kinsliga person-
uppgifter.

Som exempel pd nir kinsliga personuppgifter 1 form av uppgif-
ter om den enskildas hilsa behandlas i passverksamhet, kan nimnas
att en passansdkan enligt 7 § 10 passlagen ska avslds om sokanden
genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning.
Enligt 20 § passlagen krivs det vidare passtillstind 1 vissa fall for
den som ir intagen for vird enligt lagen om psykiatrisk tvingsvérd
(1991:1128) eller lagen om rittspsykiatrisk vird (1991:1129). Upp-
gifter om en persons hilsa kan som en f6ljd hirav forekomma i
passirenden, t.ex. vid en passhindersundersokning di sokanden
genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning.
For att fullgéra de uppgifter som dligger passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet enligt passlagen mdiste myndigheterna ha
mojlighet att ocksd behandla kinsliga personuppgifter som rér den
enskildas hilsa. Behovet av att kunna behandla sidana kinsliga per-
sonuppgifter fir dirmed anses viga tyngre in den risk fér integri-
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tetsintrdng som en sidan behandling kan innebira f6r den enskilde.
Det har inte kunnat klarliggas om den enskilde alltid kan anses
samtycka till att sddana kinsliga personuppgifter behandlas i pass-
verksamhet. Det gr dock inte att utesluta att det finns situationer
nir sokanden inte samtycker till att uppgifterna behandlas. Det gir
inte heller att utesluta att det finns situationer di sékanden inte ir
medveten om att uppgifterna behandlas.

Nir kinsliga personuppgifter behandlas kan det ske med st6d av
den enskildes samtycke eller annars med stod 1 lag (jfr 15-20 §§
personuppgiftslagen). Behandling kan ocksd ske med stéd av 8§
personuppgiftstorordningen enligt vilken kinsliga uppgifter fir
hanteras av en myndighet 1 [8pande text om uppgifterna har lim-
nats 1 ett drende eller ir nédvindiga f6r handliggningen av det. De 1
16-19 §§ personuppgiftslagen angivna situationerna — nir det far
anses tilldtet att behandla kinsliga personuppgifter — torde inte vara
tillimpliga vid behandling av sidana uppgifter 1 passverksamhet.
Utan annat sirskilt lagstdd fér behandlingen av kinsliga person-
uppgifter 1 passverksamhet, ir passmyndigheterna och Utrikesde-
partementet beroende av att erhdlla den enskildes samtycke for att
behandlingen ska anses tilliten. En sddan ordning skulle enligt vir
mening inte vara tillfredsstillande. Vi féresldr dirfor att det 1 pass-
datalagen slds fast att kinsliga personuppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung eller rér hilsa fir behandlas 1 passverksam-
heten. For att forhindra att sddana uppgifter behandlas 1 stérre
utstrickning dn vad som ir nodvindigt foresldr vi att sddana kins-
liga personuppgifter endast f&r behandlas om uppgifterna ir néd-
vindiga f6r handliggningen av ett drende eller om uppgifterna har
limnats 1 ett drende och de endast behandlas 1 16pande text. Till
skillnad frdn vad som giller enligt 8 § personuppgiftsférordningen
far siledes sidana kinsliga personuppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung eller rér hilsa och som ir nédvindiga for hand-
liggningen av ett drende behandlas 1 passverksamheten dven pa
annat sitt dn 1 lopande text. Sidana kinsliga personuppgifter som
limnats i ett drende och inte dr nddvindiga f6r handliggningen av
detsamma fir emellertid — i likhet med vad som féljer enligt 8 §
personuppgiftsforordningen — endast behandlas i 16pande text.
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7.10.2 Personuppgifter om lagévertradelser m.m.
Dataskyddsdirektivet

Enligt artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet fir behandling av uppgifter
om lagévertridelser, brottsméldomar eller sikerhetsitgirder utfs-
ras endast under kontroll av en myndighet eller — om limpliga
skyddsdtgirder finns 1 nationell lag — med férbehdll f6r de ind-
ringar som medlemsstaterna kan tillita med stéd av nationella
bestimmelser som innehller limpliga och specifika skyddsdtgir-
der. Ett fullstindigt register 6ver brottmélsdomar fir dock foras
endast under kontroll av en myndighet. Medlemsstaterna far fore-
skriva att uppgifter som ror administrativa sanktioner eller avgs-
randen 1 tvistemdl ocksd ska behandlas under kontroll av en myn-

dighet.

Personuppgiftslagen

Bestimmelserna 1 artikel 8.5 dataskyddsdirektivet har genomférts 1
svensk ritt pa si sitt att det genom 21 § férsta stycket personupp-
giftslagen har inférts ett férbud f6r andra in myndigheter att
behandla personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar 1 brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administra-
tiva frihetsberévanden.

Enligt 21 § andra stycket personuppgiftslagen tilldts andra dn
myndigheter behandla sddana personuppgifter som avses i forsta
stycket for forskningsindamil, om behandlingen har godkints
enligt lagen (2002:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor. I tredje och fjirde stycket bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela dels fore-
skrifter, dels beslut 1 enskilda fall om undantag frin forbudet i
forsta stycket.
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Vira 6verviganden och forslag

Bedomning: Det behovs ingen bestimmelse som tillter pass-
myndigheterna och Utrikesdepartementet att behandla person-
uppgifter om lagdvertridelser m.m. 1 passverksamhet, eftersom
detta redan foljer av personuppgiftslagens (1998:204) bestim-
melser. Det finns inte heller nigot behov av att generellt
begrinsa passmyndigheternas eller Utrikesdepartementets moj-
ligheter att behandla denna kategori av personuppgifter, utéver
vad som redan féljer av de foreslagna indamailsbestimmelserna
och de grundliggande kraven 1 9 § personuppgiftslagen.

Skilen for beddmningen: I passverksamheten behandlas regel-
bundet uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i
brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa fri-
hetsberdvanden, t.ex. 1 samband med passhindersundersékningar
eller vid 4terkallelse av pass. Behandlingen ir nédvindig for att
passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ska kunna fullgéra
sina uppgifter enligt passlagen. Gillande ritt uppstiller inget krav
pa sirskilt forfattningsstod for myndigheters behandling av per-
sonuppgifter om lagdvertridelser m.m. Detta dd personuppgiftsla-
gens férbud mot att behandla personuppgifter om lagovertridelser
m.m. riktar sig till andra in myndigheter. Myndigheter har siledes
mojlighet att behandla sidana uppgifter under samma forutsite-
ningar som giller fér dvriga personuppgifter, dvs. att det dels sker
for sidana indamdl som angetts med behandlingen, dels ir friga
om en tilliten behandling enligt 9 och 10 §§ personuppgiftslagen.

Det finns alltsd varken i dataskyddsdirektivet eller i personupp-
giftslagen ndgot férbud for myndigheter att behandla personupp-
gifter om lagdvertridelser m.m. Négon bestimmelse i1 passdatala-
gen som tilliter passmyndigheterna och Utrikesdepartementet att
behandla personuppgifter om lagovertridelser m.m. i verksamhet
avseende pass behovs alltsd inte. Vi foresldr dirfor inte ndgon sidan
bestimmelse.
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7.10.3 Personnummer och samordningsnummer
Dataskyddsdirektivet

I dataskyddsdirektivet anges att medlemsstaterna ska bestimma pd
vilka villkor ett nationellt identifikationsbegrepp eller ndgot annat
vedertaget sitt for identifiering far behandlas (artikel 8.7). Direkti-
vet foreskriver dock inte hur dessa villkor ska se ut, varfor det str
medlemsstaterna fritt att bestimma detta.

Personuppgiftslagen

Enligt 22 § personuppgiftslagen fir uppgifter om person- och sam-
ordningsnummer behandlas utan samtycke bara nir det dr klart
motiverat med hinsyn till indaméilen med behandlingen, vikten av
en siker identifiering, eller ndgot annat beaktansvirt skil. Av forar-
betena till bestimmelsen (prop. 1997/98:44 s. 129) framgar att per-
sonnummer eller samordningsnummer sjilvklart fir behandlas om
nigon ger sitt samtycke till det. Det uttalandet torde emellertid
inte betyda att man vid den enskildes samtycke till behandlingen,
kan bortse frdn de grundliggande kraven pd behandling av person-
uppgifter 19 § personuppgiftslagen. Ocksa dessa krav torde sdledes
behdva vara uppfyllda for att det ska bli friga om en laglig behand-
ling av person- och samordningsnummer (Personuppgiftslagen, en
kommentar, fjirde upplagan, Oman/Lindblom, s. 346). For att en
behandling av uppgifter om person- eller samordningsnummer &ver
huvud taget ska f8 genomfoéras méste behandlingen emellertid
ocksd vara tilliten enligt 10§ personuppgiftslagen och ske for
sddana indam4l som angetts f6r behandlingen.
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Vira 6verviganden

Bedomning: Med hinsyn till vikten av en siker identifiering
finns det 1 verksamhet avseende pass regelmissigt ett behov av
att behandla uppgifter om person- och samordningsnummer.
Nigon sirskild bestimmelse som tilliter detta behover emeller-
tid inte inféras, eftersom det redan foljer av personuppgiftsla-
gens (1998:204) bestimmelser. Det finns inte heller nigot
behov av att generellt begrinsa passmyndigheternas eller Utri-
kesdepartementets mojligheter att behandla denna kategori av
personuppgifter, utdver vad som redan féljer av de foreslagna
indamilsbestimmelserna och de grundliggande kraven 19 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204).

Skilen for bedomningen: Enligt 22 § personuppgiftslagen fir
uppgifter om person- och samordningsnummer behandlas utan
samtycke endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till inda-
médlen med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller
nigot annat beaktansvirt skil. I passverksamheten anvinds person-
och samordningsnummer av naturliga skil 1 mycket stor utstrick-
ning, frimst 1 syfte att faststilla den enskildes identitet. Att vikten
av en siker identifiering kan utgéra ett berittigat indamal far 1 det
sammanhanget anses sjilvklart. Den behandling av uppgifter om
person- och samordningsnummer som idag sker i verksamhet
avseende pass, sker siledes med stod av bestimmelsen 1 22 § per-
sonuppgiftslagen. Ndgon bestimmelse i passdatalagen som tilldter
passmyndigheterna och Utrikesdepartementet att behandla sddana
uppgifter i passverksamheten behdvs dirfor inte. Vi féreslér dirfor
inte heller ndgon sddan bestimmelse. Enligt vir mening finns det
inte heller ndgot behov av att generellt begrinsa passmyndigheter-
nas och Utrikesdepartementets mojlighet att behandla denna kate-
gori av personuppgifter, utéver vad som redan féljer av de fore-
slagna indamalsbestimmelserna och de grundliggande kraven i 9 §
personuppgiftslagen.
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7.11  Sokbegransningar
7.11.1 Allman utgangspunkt

I myndigheternas verksamhet finns ett behov av att kunna anvinda
sig av den information som myndigheten har tillgdng till pa ett s3
effektivt sitt som mojligt. Att information numera i princip
undantagslost hanteras elektroniskt inom myndigheterna innebir,
sdsom Informationshanteringsutredningen anfér i férslaget till
Myndighetsdatalag (SOU 2015:39 s. 321 1.), dels bittre méjligheter
och enklare férfaranden fér att 6ver huvud taget producera infor-
mation i form av bl.a. olika dokument och uppgiftssamlingar, dels
visentligt forbittrade mojligheter att sammanstilla den informa-
tion som myndigheten har tillgdng till. Den elektroniskt fram-
stillda informationen utgor dirigenom ett kraftfullt redskap for att
uppnd effektivitet och utgér siledes ett virdefullt hjilpmedel for
att dstadkomma hog kvalitet 1 exempelvis beslutsunderlag, vid
uppfoljning och nir det giller att uppfylla skyldigheter och ge ser-
vice 1 foérhllande till enskilda. Mojligheten att kunna séka och
sammanstilla information ir siledes mycket virdefull f6r myndig-
heterna och ndgot som de allmint f&r anses ha ett stort behov av. I
likhet med Informationshanteringsutredningen anser vi att samti-
digt som mojligheten att elektroniskt kunna sammanstilla infor-
mation utgdr ett slagkraftigt verktyg for att uppnd en effektiv
informationshantering, kan den ocksi innebira sirskilda risker for
skyddet av personuppgifter (se SOU 2015:39 5. 321 1.).
Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen innehiller inte
nigra bestimmelser som sirskilt tar sikte pd skyddet for person-
uppgifter 1 samband med sammanstillning av uppgifter. S6kning
och sammanstillning av uppgifter som sker elektroniskt ir emel-
lertid en form av behandling som omfattas av direktivets och per-
sonuppgiftslagens bestimmelser, om det ir friga om personupp-
gifter. Av de grundliggande kraven 1 9 § personuppgiftslagen f6ljer
dirmed vissa begrinsningar i friga om vilka sammanstillningar som
ir tillitna att géra. Som exempel kan nimnas att en sammanstill-
ning av personuppgifter inte fir goras f6r ett indamal som ir ofor-
enligt med det for vilket uppgifterna en gdng samlades in. Uppgif-
terna ska dessutom vara adekvata och relevanta fér indamélet med
sammanstillningen. Fler uppgifter in vad som ir nédvindigt for
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indamilet med behandlingen fir inte heller sammanstillas (SOU
2015:39 5. 322).

I minga registerforfattningar finns bestimmelser som uttryckli-
gen reglerar vilka s6kbegrepp som alltid ir férbjudna att anvinda.
En sidan bestimmelse omojliggor sdledes en sammanstillning av
angivna personuppgifter. Som Informationshanteringsutredningen
anfor 1 forslaget till Myndighetsdatalag (SOU 2015:39 s. 322) kan
man siga att sidana begrinsningar utgér en miniminivd for det
skydd som vid en tillimpning av 9 § personuppgiftslagen ind3 ska
iakttas av myndigheten nir den séker och sammanstiller person-
uppgifter. Den typen av forbud utgor ocksd ett hinder fér en myn-
dighet att sammanstilla personuppgifter pd begiran av en enskild i
enlighet med den s.k. begrinsningsregeln 1 2 kap. 3 § tredje stycket
tryckfrihetsférordningen (TF). Sddana sokbegrinsningar utgor
sdledes ett absolut hinder f6r en myndighet nir det giller dess moj-
ligheter att sammanstilla uppgifter f6r behov bdde 1 den egna verk-
samheten och i friga om en begiran frin en enskild inom ramen for
dennes ritt att ta del av allmidnna handlingar enligt bestimmelserna
12 kap. TF. Det finns dirfér anledning att 6verviga om det i pass-
datalagen bor finnas sddana sokbegrinsningar (se SOU 2015:39
s. 322).

7.11.2 Kansliga personuppgifter

Forslag: Som sokbegrepp fir inte anvindas uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung eller uppgifter som ror hilsa.
Férbudet mot att anvinda sidana uppgifter som sékbegrepp
som leder till att uppgifter som avsléjar ras eller etniskt
ursprung eller uppgifter som rér hilsa sammanstills ska inte
gilla vid s6kning 1 en viss handling eller 1 ett visst drende. En
bestimmelse med denna innebérd ska dirfor inforas 1 passdata-
lagen.

Skilen for forslaget: Minga registerforfattningar innehdller
sokbegrinsningar som tar sikte pd just kinsliga personuppgifter.
Det brukar ibland uttryckas s3 att en kinslig personuppgift inte fir
anvindas som sokbegrepp (se t.ex. prop. 2009/10:85 s. 155).
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Passmyndigheterna och Utrikesdepartementet har idag ett
behov av att 1 passverksamheten kunna behandla vissa sddana kins-
liga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen, d.v.s.
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung eller uppgifter som
ror hilsa. I avsnitt 7.10 féresldr vi dirfor att uppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung eller ror hilsa fir behandlas om uppgif-
terna ir nddvindiga for handliggningen av ett drende eller om upp-
gifterna har limnats 1 ett drende och de endast behandlas 1 [6pande
text. Detta talar for att det kan finnas skil att 1 passdatalagen
begrinsa mojligheterna att géra sammanstillningar av den infor-
mation som samlats hos myndigheterna, sdvitt avser sidana kins-
liga personuppgifter.

Enligt uppgift frin Polismyndigheten saknas det behov av att i
passverksamheten kunna soka efter och goéra sammanstillningar av
kinsliga uppgifter. I dagsliget saknas det dessutom mojlighet att
soka pd annat dn personnummer, irendenummer eller passnummer
1 RES och RES-UM.

Uppgifter som avsldjar politiska sikter, religios eller filosofisk
dvertygelse eller medlemskap 1 fackforening eller uppgifter som rér
sexualliv f8r normalt inte behandlas enligt personuppgiftslagen. Vi
har inte foreslagit att det ska forhdlla sig pd ndgot annat sitt 1 pass-
verksamheten. Av detta foljer att inte heller sokning och samman-
stillning av sddana uppgifter ir tillitet 1 passverksamheten. P4 annat
sitt forehdller det sig med uppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung eller uppgifter som ror hilsa, eftersom vi foresldr att
sddana uppgifter fir behandlas i passverksamhet om uppgifterna ir
nddvindiga f6r handliggningen av ett drende eller om uppgifterna
har limnats 1 ett irende och de endast behandlas i l6pande text.
Detta innebir att man 1 vart fall i teorin bla. skulle kunna gora
sokningar och sammanstillningar av personer med ursprung 1 ett
annat land eller personer som har fitt sin passansékan avslagen
p.g-a. ett passhinder med koppling till dennes hilsa, t.ex. att han
eller hon genomgdr rittspsykiatrisk vird med sirskild utskriv-
ningsprovning. For att sddana sokningar och sammanstillningar
ska vara tillitna krivs emellertid ocks3 att de foreslagna indamals-
bestimmelserna och de grundliggande kraven i 9 § personuppgift-
slagen ir uppfyllda.

Sokningar och sammanstillningar av personuppgifter som av-
sldjar ras eller etniskt ursprung eller uppgifter som rér hilsa inne-
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bir enligt vir mening sirskilda integritetsrisker. Mojligheterna att
gora sddana s6kningar och sammanstillningar begrinsas emellertid
av att passmyndigheterna och Utrikesdepartementet ir férhindrade
att gora sokningar som inte ryms inom de enligt passdatalagen
foreslagna indamilen f6r behandlingen. Av detta foljer bla. att
passhandliggare ir férhindrade att gora sokningar som inte behovs
for arbetet och att sokningar dirfér inte fir goras av t.ex. ren nyfi-
kenhet. I avsnitt 7.13 foreslr vi att den interna tillgdngen till per-
sonuppgifter ska vara begrinsad till det varje tjinsteman behover
for att fullgora sina arbetsuppgifter, vilket ocksd begrinsar mojlig-
heten att gora sékningar och sammanstillningar av sddana kinsliga
personuppgifter.

Trots ovanstdende begrinsningar 1 méjligheten att gora sok-
ningar och sammanstillningar av personuppgifter som avsldjar ras
eller etniskt ursprung eller som rér hilsa finns det alltjimt vissa
integritetsrisker forknippade med att tilldta passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet att anvinda sdana kinsliga personuppgifter
som sokbegrepp. Detta giller inte minst eftersom allminheten i
sidana fall kan begira att passmyndigheterna och Utrikesdeparte-
mentet med stdd av offentlighetsprincipen ska anvinda dessa sok-
begrepp for att sammanstilla och limna ut personuppgifter som
avsldjar ras eller etniskt ursprung eller uppgifter som rér hilsa. Vi
anser darfor att sddana kinsliga uppgifter inte ska i anvindas som
sokbegrepp 1 passverksamheten. En bestimmelse med detta inne-
hall bér dirfor inféras 1 passdatalagen. Hirigenom stadkoms ett
stirkt skydd for denna kategori av personuppgifter. Ur integritets-
skyddssynpunkt anser vi att bestimmelsen bor ha lagform. Enligt
passdatalagen kommer det dirmed gilla ett férbud for passmyn-
digheterna och Utrikesdepartementet att som sokbegrepp anvinda
uppgifter som leder till att kinsliga personuppgifter sammanstills.
Forbudet mot att anvinda uppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung eller uppgifter som ror hilsa som sékbegrepp, och som
leder till att kinsliga personuppgifter sammanstills, bér emellertid
inte gilla vid sokning 1 en viss handling eller i ett visst drende,
eftersom myndigheterna kan ha behov av att kunna géra sidana
sokningar. Detta bor ocksd framgd av lagen.
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7.11.3 Personuppgifter om lagévertradelser m.m.

Forslag: Som sokbegrepp fir inte anvindas uppgifter om lag-
overtridelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffpro-
cessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden.
Foérbudet mot att anvinda sddana uppgifter som sokbegrepp ska
inte gilla vid s6kning i en viss handling eller 1 ett visst drende.

Skilen for forslaget: I passverksamheten behandlas regelbundet
uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar i brott-
mal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsbe-
rovanden, t.ex. 1 samband med passhindersundersékningar eller vid
dterkallelse av pass. Behandlingen ir nédvindig fér att passmyn-
digheterna och Utrikesdepartementet ska kunna fullgéra det upp-
drag som aligger myndigheterna enligt passlagen. Av 21 § person-
uppgiftslagen féljer att myndigheter har mojlighet att behandla
sddana uppgifter under samma forutsittningar som giller for dvriga
personuppgifter, dvs. att det dr friga om en tilliten behandling
enligt 9 och 10 §§ personuppgiftslagen. Behandlingen méste ocksa
ske f6r de angivna indamélen. I avsnitt 7.10.2 har vi dirfor gjort
bedémningen att det inte behéver inféras nigra sirskilda regler nir
det giller att tillita passmyndigheterna och Utrikesdepartementet
att behandla personuppgifter om lagovertridelser som innefattar
brott, domar 1 brottm4l, straffprocessuella tvingsmedel eller admi-
nistrativa frihetsberévanden utéver vad som redan foljer av de fore-
slagna indamalsbestimmelserna och de grundliggande kraven i 9 §
personuppgiftslagen.

Enligt uppgift frin Polismyndigheten saknas det behov av att i
passverksamheten kunna soka och géra sammanstillningar av per-
sonuppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar 1
brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa fri-
hetsberévanden. Som vi tidigare nimnt saknas det dessutom 1i
dagsliget mojlighet att soka pd annat dn personnummer, irende-
nummer eller passnummer 1 RES och RES-UM. Enligt vir mening
finns det dndock skil att 1 passdatalagen — 1 vart fall som ett fortyd-
ligande av vad som redan féljer av 9§ personuppgiftslagen —
begrinsa mojligheterna att géra sammanstillningar av den infor-
mation som samlats hos myndigheterna. Ett sokférbud syftar ju
som redan pdpekats ocks3 till att utgéra ett sirskilt skydd for den
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aktuella kategorin personuppgifter i samband med att myndigheten
fullgér sin skyldighet enligt 2 kap. 3 § TF att sammanstilla uppgif-
ter pd begiran av en enskild.

Om ett sokfoérbud betriffande uppgifter om lagovertridelser
som innefattar brott, domar i brottmadl, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden inte infors skulle det
kunna innebira att en myndighet vid begiran i princip ir skyldig att
gora en sammanstillning av sddana uppgifter om en sddan begirs
ut, sd linge den kan goéras med rutinbetonade &tgirder. Det forut-
sitter emellertid att uppgifterna inte skyddas av sekretess. Enligt
21 kap. 7 § offentlighet och sekretesslagen (OSL) giller sekretess
fér personuppgifter, om det kan antas att ett utlimnande skulle
medfora att uppgiften behandlas 1 strid med personuppgiftslagen.
Informationshanteringsutredningen har i férslaget till myndighets-
datalag (SOU 2015:39 s. 326 {.) gjort beddmningen att myndighe-
ternas skyldighet enligt 2 kap. 3 § TF att géra sammanstillningar av
uppgifter pd begiran av en enskild, inte medfor att det finns ett
behov av att inféra ett generellt f6rbud mot att anvinda uppgifter
om lagovertridelser m.m. som sokbegrepp. Som skil anges att
21 kap. 7 § OSL enligt deras uppfattning utgor ett tillrickligt skydd
for denna typ av uppgifter.

Det ir visserligen riktigt att det enligt 21 § personuppgiftslagen
som huvudregel ir férbjudet f6r andra 4n myndigheter att behandla
uppgifter om lagovertridelser m.m. och att bestimmelsen 1
21 kap. 7§ OSL hindrar ett utlimnande som skulle medféra att
uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Bestimmel-
serna 1 21§ personuppgiftslagen och 21kap.7§ OSL hindrar
emellertid inte utlimnanden 1 enlighet med tryckfrihets- och
yttrandefrihetsritten, t.ex. utlimnanden till webbplatser som har
utgivningsbevis och ansvarig utgivare, utlimnanden fér journalisti-
ska indamal eller konstnirligt och litterirt skapande. Bestimmel-
serna hindrar inte heller utlimnanden fér uteslutande privata
indamail.

For att férhindra sékning och sammanstillning av uppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott, domar i brottm4l, straffpro-
cessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden ocks3 i
sidana fall, foresldr vi dirfor att sidana uppgifter inte far anvindas
som sokbegrepp 1 passverksamheten. Hirigenom &stadkommer
man ett stirkt skydd fér denna kategori av personuppgifter. Ur
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integritetsskyddsynpunkt anser vi att bestimmelsen boér ha lag-
form. Enligt passdatalagen kommer det dirmed att gilla ett forbud
for passmyndigheterna och Utrikesdepartementet att som sokbe-
grepp anvinda uppgifter som leder till att uppgifter om lagvertri-
delser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden sammanstills.
Forbudet bor emellertid inte gilla vid sokning i en viss handling
eller i ett visst drende, eftersom myndigheterna kan ha behov av att
kunna gora sidana sokningar.

7.11.4 Personnummer och samordningsnummer

Bedémning: Nigon begrinsning nir det giller passmyndighe-
ternas och Utrikesdepartementets mojligheter att anvinda per-
sonnummer och samordningsnummer som sékbegrepp behévs
inte, utdver vad som redan foljer av de foreslagna indamélsbe-
stimmelserna och de grundliggande kraven i 9 § personuppgift-
slagen (1998:204).

Skilen fo6r bedémningen: Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 7.10.3
far uppgifter om person- och samordningsnummer behandlas utan
samtycke endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till inda-
mélen med behandlingen, vikten av en siker identifiering, eller
ndgot annat beaktansvirt skil. Som vi redan nimnt anvinds person-
och samordningsnummer av naturliga skil i mycket stor utstrick-
ning i passverksamheten, frimst 1 syfte att faststilla den enskildes
identitet. Den behandling av uppgifter om person- och samord-
ningsnummer som idag sker i verksamhet avseende pass, sker séle-
des med stéd av bestimmelsen 1 22 § personuppgiftslagen. Som vi
redovisat 1 avsnitt 7.10.3 anser vi att de féreslagna indamalsbe-
stimmelserna i passdatalagen och 9 § personuppgiftslagen uppstil-
ler ullrickliga krav pd behandling av personuppgifter om person-
och samordningsnummer {6r att dessa ska ges ett tillfredsstillande
skydd nir passmyndigheterna och Utrikesdepartementet behandlar
denna typ av uppgifter.

Om ett person- eller samordningsnummer anvinds som sékbe-
grepp innebir det att man, nir detta dr tekniskt méjligt, kan soka
fram och sammanstilla exempelvis alla drenden om en viss person
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hos en viss myndighet. Det kan konstateras att myndigheter all-
mint sett fir anses ha ett stort och 1 hég grad berittigat behov av
att kunna gora den typen av sékningar och det kan inte anses
typiskt sett integritetskinsligt att si sker. Enligt vdr mening bér
man dirfér inte inféra ett generellt sokférbud for sddana person-
uppgifter for att férhindra utlimnanden enligt 2 kap. TF. Vi fére-
sldr dirfér inte ndgon begrinsning nir det giller passmyndigheter-
nas och Utrikesdepartementets mojligheter att anvinda person-
uppgifter om personnummer och samordningsnummer som sok-
begrepp, utéver vad som redan féljer av de féreslagna dandamalsbe-
stimmelserna och de grundliggande kraven 1 9 § personuppgiftsla-
gen.

7.11.5 Fingeravtryck och ansiktsbilder samt biometrisk data

Bedomning och forslag: Av 6 b § passlagen (1978:302) foljer
idag att fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6§ andra
stycket 1 samma lag samt de biometriska data som kan tas fram
ur dessa inte fir anvindas vid s6kning med hyilp av automatise-
rad behandling. Ovanstdende sokbegrinsningar bor istillet
regleras 1 passdatalagen. Bestimmelse ska dirfor éverforas till
passdatalagen.

Skilen f6r beddmningen och férslaget: Av 6 b § passlagen f6l-
jer att fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1
samma lag samt de biometriska data som kan tas fram ur dessa inte
fir anvindas vid s6kning med hjilp av automatiserad behandling.
Bakgrunden till och innebérden av bestimmelsen har utforligt
redovisats i férarbetena till bestimmelsen (se prop. 2004/05:119,
»Okad sikerhet i pass m.m.” och prop. 2008/09:132, Fingerav-
tryck i pass”). Vi ser ingen anledning att inom ramen fér virt upp-
drag 6verviga en férindring av ovanstiende bestimmelse. Enligt
vir mening bor emellertid ovanstdende sokbegrinsning istillet
regleras 1 passdatalagen, tillsammans med de 6vriga sokbegrins-
ningar som vi foresldr ska gilla i passverksamheten. Bestimmelsen
ska dirfor overforas till passdatalagen.
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7.12 Bevarande och gallring
7.12.1 Allman utgangspunkt

Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen (TF) har varje svensk
medborgare en grundlagsfist ritt att ta del av myndigheters och
andra offentliga organs allminna handlingar. Av bestimmelsen
framgdr att syftet hirmed ir att frimja ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning. Ritten att ta del av allminna handlingar ir
ett av de viktigaste inslagen i offentlighetsprincipen, dvs. den
grundsats som innebir att samhillsorganens verksamhet ska bedri-
vas under allmin insyn och kontroll. Handlingsoffentlighetens
syften brukar, utéver vad som anges i 2 kap. 1 § TF, sammanfatt-
ningsvis sigas vara att garantera rittssikerheten samt effektiviteten
1 forvaltningen och 1 folkstyret. Vad som ir en allmin handling
definieras 12 kap. TF. I den elektroniska miljon brukar man tala om
tvd handlingsslag, dels firdiga elektroniska handlingar, dels sam-
manstillningar av uppgifter, s.k. potentiella handlingar. Utmir-
kande f6r det sistnimnda handlingsslaget ir att varje tinkbar sam-
manstillning av uppgifter ur en eller flera upptagningar kan vara en
allmin handling alldeles oavsett om den vid ett givet tillfille har
eller inte har existerat tidigare 1 sammanstilld form. Fér samman-
stillningar av uppgifter giller dock enligt 2 kap. 3 § TF sirskilda
undantag frin vad som konstituerar allminna handlingar. Fér att
offentlighetsprincipen 1 form av handlingsoffentlighet ska fa
genomslag och kunna utnyttjas i praktiken krivs att allminna
handlingar bevaras dven efter det att deras omedelbara nytta i den
lopande verksamheten har upphért. Myndigheterna har dirfor
grundliggande skyldigheter att bevara sina allminna handlingar i
arkiv (SOU 2015:39 5. 523 {.).

7.12.2 Arkivlagstiftningen

I arkivlagen (1990:782) finns grundliggande bestimmelser om
bevarande och gallring av allminna handlingar hos statliga och
kommunala myndigheter. Lagen ir en ramlag som innehéller all-
minna och 6vergripande bestimmelser om myndigheternas arkiv.
Flertalet bestimmelser ir teknikoberoende och avser sdvil pap-
pershandlingar som elektroniskt lagrade upptagningar. Lagen fylls
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ut av arkivférordningen (1991:446) samt de myndighetsspecifika
beslut eller generella féreskrifter som arkivmyndigheterna utfirdar.
Riksarkivet ir statlig arkivmyndighet.

I 3 § arkivlagen slds fast att myndigheternas arkiv ir en del av
det nationella kulturarvet och att de ska bevaras, hillas ordnade och
vardas sd att de tillgodoser ritten att ta del av allmidnna handlingar,
behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen och
forskningens behov. En myndighets arkiv bildas av de allminna
handlingarna frén myndigheternas verksamhet. S& snart ett drende
slutbehandlats ska de allminna handlingarna arkiveras. Handlingar
som inte tillhor ett drende ska arkiveras sd snart de justerats av
myndigheten eller pd annat sitt firdigstillts. I diarier och journaler
eller register och forteckningar som fors fortlspande ska varje
inférd anteckning anses arkiverad i och med att den har gjorts (3 §
arkivforordningen). Arkivering ir ett teknikneutralt begrepp.
Elektronisk arkivering av allminna handlingar ir alltsd fullt méjligt
och ir pd stark framvixt i den offentliga férvaltningen. Fér nirva-
rande pigir flera myndighetsévergripande projekt rérande digital
arkivering i s.k. e-arkiv (SOU 2015:39 s. 525).

Huvudprincipen enligt arkivlagen ir att allmidnna handlingar ska
bevaras 1 myndigheternas arkiv. Denna huvudprincip giller dock
inte utan undantag. Foér elektronisk information giller till en bérjan
ett undantag vid situationer di flera myndigheter har tllging till
samma upptagning. Om en upptagning for automatiserad behand-
ling ir tillginglig f6r flera myndigheter s att den utgor en allmin
handling hos alla dessa myndigheter, ska upptagningen bilda arkiv
endast hos en av myndigheterna, 1 férsta hand den myndighet som
svarar f6r huvuddelen av upptagningen (3§ arkivlagen). Svarar
statliga myndigheter for ungefir lika stora delar av upptagningen,
far Riksarkivet meddela foreskrifter om hos vilken myndighet
upptagningen ska bilda arkiv (4 § arkivférordningen).

Ett annat undantag frin huvudregeln om bevarande ir att all-
minna handlingar enligt 10 § arkivlagen far gallras. Vid gallring ska
emellertid alltid beaktas att arkiven utgér en del av kulturarvet och
att det arkivmaterial som &terstdr ska kunna tillgodose ritten att ta
del av allminna handlingar, behovet av information for rittskip-
ningen och férvaltningen samt forskningens behov. Med forskning
avses 1 arkivlagen inte enbart professionell, vetenskaplig forskning
utan dven amatdrforskning, t.ex. sliktforskning. Gallring i arkiv-
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hinseende sker framfér allt av praktiska och ekonomiska skil och
syftar enligt arkivlagens motiv (prop. 1989/90:72) till att arkiven
inte ska tyngas av handlingar som saknar pdtagligt informations-
virde, som bara utgér dubblering av information som bittre kan
sokas 1 ett annat arkiv eller som har ett informationsvirde som ir
markant begrinsat 1 tiden. En riktigt utférd gallring bér enligt ovan
nimnda uttalanden i férarbetena till arkivlagen dirmed leda till att
arkiven blir mer 6verskddliga och effektiva som informationskillor
(prop. 1989/90:72 s. 41 1.).

Gallring av traditionella pappershandlingar innebir att dessa f6r-
stors fysiskt. Nir det giller gallring av elektroniska upptagningar
avses normalt att viss information raderas frdn databiraren. Det ir
dock inte nédvindigt att den egentliga information som finns pd
ett elektroniskt medium verkligen forstors for att det ska vara friga
om gallring. Gallring kan exempelvis ocksd ske genom att elektro-
niskt lagrad information skrivs ut pd papper varefter den elektro-
niska versionen raderas. Ett annat exempel kan vara att en excel-fil
med en samling uppgifter sparas i ett pdf-dokument som éverférs
till ett usb-minne, varefter excel-filen raderas frin datorn. Aven om
mojligheten till insyn som sidan inte férsvinner vid sddan partiell
gallring — informationen finns ju kvar pd pappret eller 1 pdf-doku-
mentet — s kan férutsittningarna for att soka fram eller samman-
stilla informationen pdtagligt ha férsimrats (SOU 2015:39 s. 526).

En statlig myndighet far inte pa egen hand avgéra vilka allminna
handlingar som ska gallras ur dess arkiv. Allminna handlingar hos
myndigheten fir endast gallras 1 enlighet med foreskrifter eller
beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsféreskrifter finns 1
lag eller férordning (14 § arkiviérordningen). Sidana sirskilda gall-
ringsforeskrifter finns ofta 1 registerférfattningar och giller 1 stillet
for arkivlagens bestimmelser, oavsett om de féreskrivs 1 lag eller
férordning. Detta foljer av 10 § tredje stycket arkivlagen, enligt
vilken arkivlagen ir subsidiir till avvikande bestimmelser om gall-
ring av vissa allminna handlingar i lag eller férordning.

7.12.3 Bestammelser om bevarande och gallring i
personuppgiftslagen

Enligt 9 § forsta stycket i personuppgiftslagen ska den personupp-
giftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under en
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lingre tid in vad som ir nodvindigt med hinsyn till indamélen
med behandlingen. Det ir alltsd indama&len f6r en personuppgifts-
behandling som avgor hur linge uppgifterna fir bevaras. Ospecifi-
cerad lagring av personuppgifter som kan vara “bra att ha” ir sile-
des inte tilliten. Behovs uppgifterna inte lingre for indamélen ska
de enligt forarbetena till personuppgiftslagen (SOU 1997:39 s. 356)
forstoras eller avidentifieras. Uppgifterna fir dock bevaras dven
direfter s& linge det behovs for historiska, statistiska eller veten-
skapliga indamil (9§ tredje stycket personuppgiftslagen). I det
sistnimnda fallet fir uppgifterna endast i undantagsfall anvindas
for att vidta nigon dtgird 1 friga om den registrerade (9 § fjirde
stycket personuppgiftslagen).

For myndigheter giller enligt 8 § andra stycket personuppgifts-
lagen sirskilda regler om forhillandet till arkivbildning. Enligt 8 §
andra stycket forsta meningen personuppgiftslagen hindrar
bestimmelserna i lagen inte att en myndighet arkiverar och bevarar
allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en
arkivmyndighet. I  férarbetena tll bestimmelsen  (prop.
1997/98:44) anférdes att myndigheters arkivering kan hinforas till
vad dataskyddsdirektivet avser med “historiskt, statistiskt eller
vetenskapligt dndam3l” varfor arkivering inte behover anges som
ett uttryckligt dndamdl nir personuppgifter samlas in. Om en
myndighets primira hantering av uppgifterna ir tilliten, kan det
inte anses oférenligt med den primira hanteringen att uppgifterna
bevaras. Inte heller kan det anses oférenligt med de ursprungligen
angivna indamdlen att myndigheten efter en tid limnar 6ver sina
handlingar till en arkivmyndighet for lingtidsférvaring (prop.
1997/98:44 5. 47).

I 10 § arkivlagen foreskrivs att avvikande bestimmelser om gall-
ring av vissa allminna handlingar i annan lag eller férordning ska ha
foretride framfor arkivlagens gallringsregler. Bestimmelsen syftar
emellertid inte pd personuppgiftslagens bestimmelser om hur linge
personuppgifter fir bevaras. Arkivlagstiftningen har dirmed - i1
friga om allminna handlingar — féretride framfoér personuppgift-
slagens bestimmelser om lingsta bevarandetid.

I arkivlagen finns ingen allmin bestimmelse om hur de integri-
tetsintressen som talar for gallring, ska vigas mot de intressen som
anges 1 3 § arkivlagen om arkivens syfte. I forarbetena till arkiv-
lagen (prop. 1989/90:72 s.32) pipekade foredragande departe-
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mentschef emellertid att man nir det giller bevarande av allminna
handlingar ocksd miste féra in integritetsaspekten. Integritetshin-
syn skulle dirmed kunna leda tll att material inte bevaras i den
utstrickning som ir onskvird frin andra synpunkter eller att till-
gingen till bevarat material begrinsas. Sddana av integritetshinsyn
pakallade avvikelser frdn huvudregeln om bevarande borde enligt
departementschefen dock tas in 1 de sirskilda lagar som reglerar
integritetskinsliga akter och register. Reglerna kan dirmed bist
anpassas efter vad det speciella materialet kriver. I forarbetena till
arkivlagen (prop. 1989/90:72 s. 77) uttalades vidare att bestimmel-
ser 1 registerforfattningar om gallringsskyldighet som regel bor ges
1 lag, men att undantag frin detta bor kunna ske med tanke p3 att
det kan finnas fall d& en lagreglering enbart med hinsyn till en gall-
ringsbestimmelse vore onddig.

7.12.4 Féreskrifter om bevarande och gallring i
registerférfattningar

Som vi tidigare redogjort for uppstdr oundvikligen integritetsrisker
nir stora mingder personuppgifter samlas hos myndigheter, i syn-
nerhet dd informationsteknikens utveckling inneburit stindigt for-
bittrade mojligheter till avancerade sékningar av personuppgifter
pa ganska enkla sitt. I flertalet registerforfattningar finns det dirfor
bestimmelser om bevarande och gallring. Den normala principen
for dessa bestimmelser dr att presumtionen ir omvind 1 foérhil-
lande till arkivlagens huvudregel om bevarande av allminna hand-
lingar. I registerforfattningarna féreskrivs normalt att gallring ska
ske pd vissa sitt, dvs. utgdngspunkten ir obligatorisk gallring men
undantag fir féreskrivas. Det ir vidare vanligt att principen om
gallring som huvudregel aterfinns i lagen, medan det i férordningar
som utfirdats i anslutning till registerlagen har 6verldtits dt Riksar-
kivet att meddela nirmare féreskrifter om undantag frin gallring. I
den mén det 1 sirférfattningar f6r myndigheters registerforing eller
annan behandling av personuppgifter inte finns gallringsbestim-
melser, tillimpas diremot arkivlagens bestimmelser om bevarande
som huvudprincip och med nirmare foreskrifter, som meddelats i
anslutning till arkivlagen, om nir gallring fr ske. Utgdngspunkten
ir di att gallring ir en frivillig dtgird f6r den arkivbildande myn-
digheten (SOU 2015:39 s. 534.).
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Ett alternativ till gallring ir att myndigheten — f6r att motverka
sidana integritetsrisker som kan vara forknippade med elektroniskt
bevarande av personuppgifter i allminna handlingar — ser till att
personuppgifter inte ir lika dtkomliga nir de inte lingre ir aktuella
och behovs f6r den 16pande verksamheten hos myndigheten. I vissa
registerforfattningar har man dirfér infért bestimmelser om att
personuppgifter ska avskiljas for fortsatt bevarande i myndigheter-
nas elektroniska arkiv, &tskilda frin ordinarie informationssam-
lingar 1 den pigiende verksamheten och med en strikt begrinsad
intern dtkomst (SOU 2015:39 s. 548).

7.12.5 Bevarande och gallring av personuppgifter i
passverksamhet

Bedomning och forslag: Uppgifter som behandlas i passverk-
samhet ska gallras nir de inte lingre behévs for de indamadl for
vilka de behandlas.

Av 6 a § passlagen (1978:302) foljer idag att fingeravtrycken
enligt 6 § andra stycket 1 samma lag och de biometriska data
som tas fram ur dessa och ur ansiktsbilden enligt 6 § andra
stycket 1 passlagen omedelbart ska forstoras nir passet har lim-
nats ut eller passansokan har iterkallats eller avslagits. Dessa
gallringsforeskrifter ska 6verforas till passdatalagen.

Uppgifter i registret dver omstindigheter som avses 1 20 § 1
och 3 passlagen (1978:302) ska gallras senast nir den person
som uppgifterna avser inte lingre ir intagen f6r vird enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvird eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird eller nir en anmailan enligt 20 § 1 pass-
lagen har terkallats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska kunna meddela foreskrifter om att gallring enligt forsta
stycket ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter att uppgifter fir bevaras s8 att de till-
godoser ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av
information for rittskipningen och férvaltningen samt for
forskningens behov.
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Skilen f6r bedémningen och forslagen: I passverksamheten
behandlas en stor mingd personuppgifter automatiserat, vilket
innebir att man med enkla medel kan séka och sammanstilla
information om en stor del av alla svenska medborgare. Detta dkar
typiskt sett risken for integritetsintrdng. Om inga sirskilda gall-
ringsbestimmelser foreslds 1 passdatalagen kommer arkivlagens
huvudregel om bevarande att gilla. De bestimmelser om gallring
som finns 1 eller foljer av arkivlagen anger nir gallring fir ske och
framtvingar alltsd inte gallring. Nir s8dana gallringsbestimmelser
meddelas dr det intresset av offentlighet och insyn som styr frigan
om gallring. Arkivlagens bestimmelser om bevarande och gallring
syftar siledes inte till att tillgodose integritetsskyddsintressen.
Sekretessbestimmelser och bestimmelser om begrinsningar 1 till-
gingen till uppgifter kan enligt vir mening inte fullt ut tillgodose
integritetsskyddet och ersitta bestimmelser om bevarande och
gallring 1 passverksamheten. Vi anser dirfér att det bér finnas reg-
ler om bevarande och gallring 1 den nya lagen. Vid utformningen av
sddana bestimmelser miste en avvigning goras mellan & ena sidan
intresset av skydd for den personliga integriteten och 4 andra sidan
intresset av offentlighet och insyn i myndigheternas verksamhet.
Vid utformningen av gallringstéreskrifter bér man ocksd viga in
vilka dvriga integritetsskyddande bestimmelser som ir tillimpliga,
t.ex. begrinsningar i friga om behandling och tillgdng till uppgifter.
Som anférs 1 férarbetena (prop. 2009/10:85 s. 207 £.) till polisdata-
lagen (2010:361) ir det inte heller alltid till férdel f6r en enskild att
behandlade personuppgifter gallras.

Gallringsbegreppets betydelse i passdatalagen
I forslaget till Myndighetsdatalag (SOU 2015:39 s. 546 f.) anfér

Informationshanteringsutredningen att registerforfattningarnas
regler om bevarande och gallring inte ir enhetligt utformade och
att sddana sirskilda gallringsregler mdiste anpassas nirmare till
arkivlagstiftningens terminologi in vad som ir fallet for nirva-
rande. Enligt Informationshanteringsutredningen avser det arkiv-
rittsliga begreppet gallring arkivvirdande &tgirder, dvs. dtgirder
som innebir att handlingar inte ska vara kvar 1 ett myndighetsarkiv
eller aldrig ska hamna dir (omedelbar gallring). Informationshante-
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ringsutredningen rekommenderar dirfér att den arkivrittsliga ter-
men gallring anvinds dven i foreskrifter om att inte lingre bevara
personuppgifter 1 allminna handlingar. Gallringsbegreppet bor
enligt Informationshanteringsutredningen sdledes enbart anvindas
1 den betydelse som begreppet har i arkivlagstiftningen. Vi ansluter
oss till Informationshanteringsutredningens bedémning i denna del
och anvinder dirmed gallringsbegreppet i den betydelse som
begreppet har 1 arkivlagstiftningen.

Gallringsbestimmelsernas utformning

Vid utformningen av gallringsbestimmelserna miste man beakta de
krav som verksamheten stiller. Ur integritetssynpunkt dr det
emellertid viktigt att personuppgifter inte behandlas lingre 1 pass-
verksamheten in vad som ir nédvindigt.

Gallringsforeskrifter kan t.ex. utformas pa sd sitt att det 1 for-
fattningen anges bestimda tidsramar inom vilka gallring ska ske.
Ett alternativ till att ange bestimda gallringsfrister ir att knyta an
till personuppgiftslagens bestimmelse om att en uppgift inte ska
bevaras under lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamdlet med behandlingen. Den senare modellen har i tidigare
lagstiftningsarbete mott viss kritik frin Lagriddet som har ansett
regeln vara alltf6r vag och ifrigasatt om den tillfér ndgot utdver vad
som foljer av personuppgiftslagen (se t.ex. propositionen Behand-
ling av personuppgifter inom socialférsikringens administration
[prop. 2002/03:135]). Regeringen har dock ansett att en gallrings-
regel som knyter an till indamilet med behandlingen, istillet fér
bestimda tidsfrister, dr tillricklig for att tillgodose integritets-
skyddsintresset (prop. 2002/03:135 s. 165 f.).

Som vi redogjort f6r i avsnitt 6.2.11 har Riksarkivet meddelat
foreskrifter om gallring av uppgifter 1 RES (RA-MS 2007:84).
Enligt uppgifter frin Polismyndigheten har det inte skett nigon
gallring av uppgifter i RES sedan RES togs i bruk &r 2005. Under
vart arbete har det inte 1 alla delar kunnat klargéras hur ling tid
olika uppgifter behdver behandlas, med hinsyn till indamélen med
behandlingen. Polismyndigheten har emellertid uppgett att — om
tiden for bevarande av handlingar méste begrinsas — handlingar i ett
passirende bor bevaras 1 vart fall upp till ett &r efter att passets gil-
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tighetstid gitt ut eller ett &r efter att passet makulerats. Uppgif-
terna skulle d& finnas tillgingliga vid handliggning av ansékan om
ett nytt pass inom ettirsfristen. Hos Polismyndigheten finns ett
pigdende drende dir frigan om gallring av uppgifter 1 RES ses 6ver
(drende A151.154/2015).

Mot bakgrund av att Polismyndigheten inte har kunnat limna
nigra exakta besked om hur linge det finns behov av att behandla
olika personuppgifter i passverksamheten och det dessutom hos
Polismyndigheten finns ett pigdende irende dir frigan ses over,
foreslar vi att det 1 passdatalagen inférs en indamilsanknuten gall-
ringsbestimmelse. Virt forslag till gallringsbestimmelse innebir
sdledes att uppgifter i passverksamheten som huvudregel ska gallras
nir de inte lingre behovs for att passmyndigheterna och Utrikes-
departementet ska kunna fullgéra de uppgifter som myndigheterna
ansvarar for enligt passlagen, dvs. de primira indaméilen. Denna
huvudregel bér enligt vdr mening kompletteras med 1 lagen fore-
skrivna fasta tidsfrister for gallring, 1 den mén det finns férutsitt-
ningar for det. Eftersom gallringsbestimmelser med bestimda
tidsfrister f3r anses innebira tydligare och mer konkreta krav pd
gallring in den foéreslagna huvudregeln bér det 1 passdatalagen
ocksd anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela féreskrifter om att gallring ska ske senast
vid en viss tidpunkt.

For att tillgodose intresset av offentlighet och insyn bor rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, utan hinder
av bestimmelser om gallring, {3 meddela féreskrifter om att upp-
gifter fr bevaras sd att de tillgodoser ritten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information f&r rittskipningen och férvalt-
ningen samt for forskningens behov.

I registerforfattningar ir det vanligt att det stadgas att det ir
personuppgifter som ska gallras. Enligt Informationshanteringsut-
redningen (SOU 2015:39 s. 541) kan det dirmed uppstd ett glapp
mellan vad som ska ske med personuppgifter respektive vad som
far ske med uppgifter om sakférhdllanden m.m. som rimligen inte
kan anses vara personuppgifter och som kan tinkas férekomma i
samma handling eller upptagning. Om en gallringsbestimmelse
utformas pd sidant sitt att det ir personuppgifter som ska gallras —
och det 1 6vrigt saknas gallringsforeskrifter for att gallra dven
dvriga uppgifter — menar Informationshanteringsutredningen att
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allminna handlingar torde f gallras genom att avidentifieras, vilket
kan antas vara praktiskt komplicerat och kostsamt. Informations-
hanteringsutredningen anfoér vidare att det under alla forhillanden
inte forefaller vara sirskilt indamélsenligt med bestimmelser om
gallring enbart av personuppgifter som férekommer i firdiga
elektroniska handlingar, t.ex. inlagor som skannats in f6r lagring 1
ett elektroniskt drendesystem. Vi instimmer i denna bedémning
och foresldr dirfor att gallring, nir gallring ska ske 1 passverksam-
het, ska omfatta dven andra uppgifter in personuppgifter.

Sarskilt om bevarandet av uppgifter i passregistret

Som vi redogjort for 1 avsnitt 7.9 innehdller passregistret bl.a. upp-
gifter om passinnehavarens fullstindiga namn, personnummer,
koén, fodelseort, 1 lingd, och ansiktsbild. For uppgifter 1 passregist-
ret finns idag inga bestimmelser om gallring, varfor uppgifterna ska
bevaras.

Uppgifterna i registret ir normalt inte kinsliga. Av naturliga
skil har passmyndigheterna behov av att kunna behandla uppgif-
terna i registret dven sedan ett passirende avslutats, t.ex. som kon-
trollunderlag vid kommande ansékningar om pass eller vid dterkal-
lelse av pass. Det kan ocks3 finnas skil att bevara uppgifter i pass-
registret si att de tillgodoser ritten att ta del av allminna hand-
lingar, behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen
samt for forskningens behov. Enligt vir bedémning bér dirfor
utgdngspunkten ocksd enligt passdatalagen vara att uppgifterna 1
passregistret ska bevaras.

Sérskilda gallringsbestimmelser for uppgifter i registret 6ver
omstindigheter som kriver passtillstind

Enligt 23 § passforordningen ska Polismyndigheten fora ett regis-
ter 6ver omstindigheter som avses 1 20 § 1 och 3 passlagen. Regist-
ret férs 1 RES. De omstindigheter som avses dr dels anmilan av
chefsoverlikare om att det krivs passtillstdnd for en person som
genomgdr psykiatrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vird (20 § 1
passlagen), dels begiran om att pass ska terkallas betriffande en
person som bereds sddan vird (20 § 3 passlagen).
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I registret finns enligt Polismyndigheten uppgift om namn och
personnummer pd de personer som ir aktuella, anteckningsruta,
registreringsdatum samt uppgift om vem som registrerat uppgiften
samt handliggar- och myndighetskod. De handlingar som ir
aktuella skannas inte in i drendehanteringssystemet utan diariefors i
Polismyndighetens allminna diarium och arkiveras i det allminna
drendets akt. Enligt uppgift frin Polismyndigheten finns det
emellertid inte ngon registrerad 1 registret i1 dagsliget.

Uppgifter 1 registret éver omstindigheter som kriver passtill-
stdnd ir enligt vdr mening sirskilt kinsliga och bor gallras s& snart
de inte lingre behovs. Eftersom passtillstdnd 1 de situationer som
nu ir aktuella endast krivs for den som dr intagen f6r vird enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvird eller lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, torde de uppgifter om en
person som forekommer i registret éver omstindigheter som kri-
ver passtillstdnd helt sakna relevans sedan patienten skrivits ut frin
vérdinrittningen. Enligt 19 § passtorordningen ska chefsoverlika-
ren dterkalla en anmilan om att det krivs passtillstind for en per-
son, nir de omstindigheter som har féranlett anmilan inte lingre
finns. Om chefsoverlikaren &terkallar anmilan fér en person
medan han eller hon alltjimt dr intagen f6ér vird enligt lagen om
psykiatrisk tvingsvard eller lagen om rittspsykiatrisk vird torde
uppgifterna i registret avseende den person som anmilan avsett helt
sakna relevans redan vid tidpunkten for dterkallelsen. For att det
inte ska rdda nigra tveksamheter om nir uppgifterna i registret 6ver
omstindigheter som kriver passtillstdnd senast ska gallras, foreslar
vi att en bestimmelse med ovanstiende innebérd inférs 1 passdata-
lagen. Av bestimmelsen ska det siledes framgd att uppgifter i
registret dver omstindigheter som avses 1 20 § 1 och 3 passlagen
ska gallras senast nir den person som uppgifterna avser inte lingre
ir intagen for vird enligt lagen om psykiatrisk tvingsvird eller
lagen om rittspsykiatrisk vérd eller nir en anmailan enligt 20 § 1
passlagen har terkallats.

For att Polismyndigheten ska fi kinnedom om nir en person
inte lingre ir intagen for vard enligt lagen om psykiatrisk tvings-
vard eller lagen om rittspsykiatrisk vird — varvid uppgifterna om
honom eller henne ska gallras ur registret éver omstindigheter som
kriver passtillstdnd — foresldr vi att det 1 passforordningen inférs
bestimmelser enligt vilka Socialstyrelsen och chefsoverlikaren

195



Overviaganden och forslag angdende passverksamheten Ds 2015:44

3liggs att underritta Polismyndigheten nir personen inte lingre
bereds sddan vird. Underrittelseskyldigheten bor enligt vir mening
dligga chefsoverlikaren i1 de fall di passtillstdnd tidigare fodrats
enligt 20 § 1 passlagen. P4 motsvarande sitt bor underrittelseskyl-
digheten 3ligga Socialstyrelsen i de fall di passtillstind tidigare
krivts pd grund av bestimmelsen 1 20 § 3 passlagen.

Sairskilda gallringsbestimmelser for fingeravtryck och ansiktsbilder
samt biometrisk data

Av 6 a § passlagen foljer idag att fingeravtrycken enligt 6 § andra
stycket 1 samma lag och de biometriska data som tas fram ur dessa
och ur ansiktsbilden enligt samma bestimmelse omedelbart ska
forstoras nir passet har limnats ut eller passansokan har dterkallats
eller avslagits. Bakgrunden till bestimmelsen har utférligt redovi-
sats 1 forarbetena till bestimmelsen (prop. 2004/05:119, “Okad
sikerhet 1 pass m.m.” och prop. 2008/09:132 “Fingeravtryck 1i
pass”). Vi ser ingen anledning att inom ramen for virt uppdrag
overviga en forindring av ovanstdende bestimmelse. Enligt vir
mening bor emellertid ovanstiende gallringsforeskrift istillet
overforas till passdatalagen, dir det kommer att finnas andra fére-
skrifter om gallring m.m.

Det ankommer pd Polismyndigheten att i 6vrigt konkretisera nér
uppgifter som bebandlas i passverksambeten inte lingre behovs

Vart forslag till gallringsbestimmelser innebir att uppgifter som
behandlas 1 passverksamheten som huvudregel ska gallras s& snart
uppgiften inte lingre behdvs fér nigot av de indamil som den
behandlas fér. Frigan dr vad detta innebir rent konkret.

Som vi nimnt ovan har det under virt arbete inte 1 alla delar
kunnat klargéras hur linge olika uppgifter behéver behandlas 1
passverksamheten med hinsyn till indamilen med behandlingen.
Enligt uppgift frin Polismyndigheten torde det frin verksamhets-
synpunkt sillan finnas ndgot behov av att bevara olika uppgifter i
ett passirende — med undantag f6r uppgifterna i passregistret och
registret over omstindigheter som kriver passtillstind — sedan
drendet avslutats, dvs. nir ansékan bifallits och passet limnats ut
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alternativ makulerats eller nir ett avslagsbeslut vunnit laga kraft.
Detta innebir att uppgifterna i praktiken skulle kunna gallras si
snart drendet avslutats. Polismyndigheten har emellertid uppgett
att det ibland kan finnas behov av att bevara vissa uppgifter i ett
irende dven sedan irendet avslutades, t.ex. uppgifter av betydelse
for beddmningen 1 en medborgarskapsutredning eller i ett dterkal-
lelseirende. Enligt Polismyndigheten kan det vidare finnas ett
behov av att bevara uppgifter i ansdkningsirenden for att motverka
missbruk av svenska pass. Information som limnats 1 samband med
ansdkan av pass, av en person som har ansékt om ett stort antal
resehandlingar under en period, kan t.ex. vara av virde bide nir det
giller att motverka missbruk av svenska resehandlingar och vid
utredning av brott sdsom t.ex. missbruk av urkund.

Polismyndigheten har siledes inte kunnat limna nigra exakta
besked om hur linge det finns behov av att behandla olika person-
uppgifter 1 passverksamheten. Som vi redan nimnt pdgir ett arbete
hos Polismyndigheten dir gallringen av uppgifter i RES ses dver
(irende A151.154/2015). Vi anser att det bér ankomma pd Polis-
myndigheten att i samband med detta arbete ta stillning till hur
linge det finns behov av att behandla olika uppgifter 1 passverk-
samheten. Polismyndigheten boér vidare — i verkstillighetsfore-
skrifter eller i annan ordning — konkretisera nir vissa uppgifter inte
lingre behovs, med hinsyn tll indamélen med behandlingen.
Nedan foljer ett exempel pd uppgifter i passverksamheten for vilka
det bor g att utforma nirmare féreskrifter om nir uppgifterna ska
gallras.

Som vi redogjort fér under avsnitt 4.2.3 framgir det av 8 § pass-
lagen att forundersdkningsledaren ska underrittas om att sékanden
ir misstinkt for brott, pd vilket ligst sex ménaders fingelse kan
folja. Underrittelsen och férundersdkningsledarens svar skannas -
nir det inkommer till Polismyndigheten — och sparas 1 RES som
bilaga till den aktuella passansokan. Enligt 13 § lagen (1998:621)
om misstankeregister ska en uppgift i det registret gallras om en
forundersékning har avslutats utan att dtal vickts med anledning av
misstanken, om &tal som har vickts med anledning av misstanken
har lagts ned, om domstol har meddelat dom eller beslut som
vunnit laga kraft med anledning av misstanken eller den misstinkte
har godkint strafféreliggande som har utfirdats i anledning av
misstanken eller nir en begiran om 6verlimnande eller utlimning
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har avslagits eller, om den har bifallits, 6verlimnandet eller utlim-
ningen har verkstillts. Om uppgiften enligt ovan 1 stillet fore-
kommer i en sddan underrittelse till forundersékningsledaren
enligt 8 § passlagen gallras uppgiften lingt senare 1 RES in i miss-
tankeregistret. Detta idr enligt vir mening inte rimligt. Uppgifter
som ror misstanke om brottslig girning bér gallras s3 snart de inte
behovs. En passhinderundersokning ska goéras utifrdn de f6rhillan-
den som ir aktuella nir passansokan sker. Huruvida sékanden vid
en tidigare tidpunkt varit misstinkt f6r brott saknar dirmed rele-
vans for prévning av ansékan. Nir uppgifter om misstanke om
brottslig girning férekommer 1 ett ansdkningsirende, torde pass-
myndigheterna och Utrikesdepartementet siledes sakna behov av
uppgiften sedan ansokan bifallits, inte fullféljs eller av annan anled-
ning mdste makuleras. Vidare torde det i passverksamhet saknas
behov av uppgifter om misstanke om brottslig girning sedan ett
beslut om att en passansékan ska avslds har vunnit laga kraft.
Polismyndigheten bér dirmed med stéd av bemyndigandet 1 fore-
slaget till passdataférordning kunna klargéra nir uppgifter om
brottsmisstankar bor gallras. P4 motsvarande sitt torde det férhélla
sig med 6vriga omstindigheter som utgor passhinder eller innebir
att passtillstind krivs, sisom exempelvis uppgift om brottslig
belastning eller att en person ir intagen fér psykiatrisk tvingsvard
(se 7 § 3—11 passlagen).

7.13 Tillgangen till personuppgifter

Forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska alltid begrinsas till
vad varje tjinsteman behéver for att fullgéra sina arbetsuppgif-
ter. En bestimmelse om detta ska inféras 1 passdatalagen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela nirmare foreskrifter om tillgdngen till person-
uppgifter.

Skilen for forslaget: Stora informationsmingder som ir sam-
lade s att uppgifter enkelt dr sokbara pd elektronisk vig utgor —
som vi tidigare pekat pd — allmint sett en betydande risk fér intring
1 den personliga integriteten. Risken fér integritetsintring ir givet-
vis sirskilt stor om det rér sig om kinsliga uppgifter. Risken paver-
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kas bl.a. av hur uppgifterna sprids och vem som har ritt att anvinda
dem.

Vi har ovan féreslagit att personuppgifter fir behandlas endast
om det behdvs f6r att fullgora passmyndigheternas och Utrikesde-
partementets uppgifter enligt passlagen. I 9 § personuppgiftslagen
uppstills vidare vissa grundlaggande krav pd all behandling av per-
sonuppgifter som omfattas av lagen.

Som vi redogjort for 1 kapitel 6 férekommer det att kinsliga per-
sonuppgifter behandlas i passverksamheten. For att {3 tillgdng till
uppgifter 1 RES och RES-UM krivs behorighet till systemet. Som
vi redogjort fér i avsnitt 6.2.12 dr behorigheten till RES inom
Polismyndigheten utformad utifrdn de olika behov som foreligger
for olika yrkeskategorier inom myndigheten, t.ex. systemadminist-
ratdr, IT-tekniker, grinskontrollanter, handliggare och ekonomer
m.m. Enligt uppgift frin Polismyndigheten har cirka 25 880 perso-
ner nigon typ av behorighet 1 RES. Av dessa har majoriteten endast
behorighet att lisa viss information i RES, utan att sjilva kunna
registrera eller indra uppgifter 1 systemet. Av ovanstiende personer
ir emellertid 1 365 passhandliggare hos Polismyndigheten med full
behorighet att skriva och lisa resehandlingar och ansékningar samt
hantera sekretessbelagd information. Som vi ocksd redogjort for 1
avsnitt 6.2.12 finns det ca 70 utlandsmyndigheter som ir passmyn-
digheter utomlands och som har tillgdng till RES-UM. P2 utlands-
myndigheterna arbetar dels utsind personal frin Regeringskansliet,
Migrationsverket och Sida, dels lokalt anstilld personal. I princip
har alla utsinda behorighet att utfirda pass, men fir inte gora det
utan utbildning och personlig kod till RES-UM. Under vissa férut-
sittningar kan ocksd lokalt anstilld personal ges tillgdng tll RES-
UM. Dirull finns det vid Protokollet pi Utrikesdepartementet
anstillda som har behorighet till RES-UM, fér att kunna handligga
irenden om tjinste- och diplomatpass. Den personliga koden till
RES-UM utfirdas av Migrationsverket. Enligt uppgift frin
Migrationsverket har sammanlagt ca 450 anstillda vid utlandsmyn-
digheterna och Utrikesdepartementet en sddan kod.

Med hinsyn till dels att det i passverksamheten férekommer
personuppgifter av kinslig karaktir, dels det stora antalet personer
som har tillgdng till uppgifterna, anser vi att det ir av stor betydelse
frin integritetsskyddssynpunkt att det av passdatalagen uttryckli-
gen framgdr att enbart de som behover uppgifter for att fullgora
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sitt arbete ska ha tillgdng till dem. Genom att bestimmelsen ges
lagform torde man ocksd 6ka spridningen av dess innehdll. Av det
ovanstdende foljer att passmyndigheterna och Utrikesdeparte-
mentet ska organisera sin verksamhet pd ett sddant sitt att obefo-
gad spridning av personuppgifter motverkas. Bestimmelsen far
ocksi till foljd att enskilda tjinstemin blir férhindrade att limna
uppgifterna vidare till den som inte behéver dem for sitt arbete.
Modern teknik gor det enklare att organisera verksamheten si att
tillgdngen till uppgifter som behandlas automatiserat begrinsas pa
ett limpligt sitt. Detta bor dven beaktas vid utvecklingen av fram-
tida datasystem for verksamhet avseende pass. En enskild tjinste-
mans dtkomst till personuppgifter (behorighet) kan knytas till viss
information 1 stillet for tll olika register. Dirmed kan tillgdngen
till information om en person eller uppgifter knutna till en person
begrinsas med utgingspunkt frin tjinstemannens arbetsuppgifter.
De mest kinsliga uppgifterna kommer med en sidan ordning att
littare kunna avgrinsas och omges av extra integritets- och siker-
hetsskydd. Vidare kommer kunskapen om och kontrollen av varje
yjinstemans informationstillging att ¢ka. P3 férhand bestimda
behoérigheter som avgér tillgdngen till uppgifter kan utarbetas.
Behorigheterna kan vidare anpassas till olika befattningshavares
behov med hinsyn till tjinstenivd och arbetsuppgifter. Som exem-
pel kan nimnas att drenden avseende pass — till {6ljd av en passhin-
dersundersokning — kan innehilla uppgifter om t.ex. misstanke
eller lagforing for brott. For att begrinsa tillgingen till sddana
kinsligare uppgifter skulle man till exempel kunna bestimma att
endast vissa befattningshavare ir behoriga att gora passhindersun-
dersokningar sedan RES markerat att ett sidant hinder eventuellt
foreligger. Hirigenom skulle det antal passhandliggare som ir
behoriga att behandla den typen av uppgifter kraftigt begrinsas.
Den féreslagna bestimmelsen om tillgdng till personuppgifter
innebir en generell begrinsning av dtkomsten till uppgifter for att
forhindra att tjinstemin far tillging till mer information in vad de
behéver f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. For att en per-
son ska fi tillgdng till personuppgifter 1 passverksamhet ska det
sirskilt beaktas att han eller hon har behov av uppgifterna och har
fate tillricklig utbildning och erfarenhet f6r att kunna hantera upp-
gifterna korrekt. Det idr direfter passmyndigheternas och Utrikes-
departementets uppgift att, utifrdn respektive myndighets organi-
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sation och struktur, sikerstilla att dtkomsten till personuppgifter
begrinsas i enlighet med bestimmelsen. For att kunna sikerstilla
detta finns behov av nirmare foreskrifter pd omrddet. Det bér
dirfor foras in en bestimmelse 1 passdatalagen, som upplyser om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela nirmare féreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.

7.14  Utlamnande av personuppgifter

7.14.1 Allmant om behovet av bestammelser om utlamnande
av personuppgifter

I registerférfattningar ir det vanligt att man anger f6r vilka sekun-
dira indamil personuppgiftsbehandling fir ske, t.ex. behandling
for olika typer av utlimnande av personuppgifter. Detta di det kan
folja av lag eller forordning att en myndighet har en skyldighet att
limna ut uppgifter till en annan myndighet. Sidana bestimmelser
bryter den sekretess som kan gilla mellan myndigheterna.

7.14.2 Elektroniska utlamnandeformer

Personuppgifter kan limnas ut pd olika sitt; muntligen, i pappers-
form eller 1 elektronisk form till en extern mottagare. Personupp-
giftslagen (1998:204) innehiller inte ndgra sirskilda bestimmelser
som reglerar om eller under vilka férutsittningar uppgifter far lim-
nas ut 1 elektronisk form istillet fér pd papper. I lagen stills det
diremot krav pd att behandlingen ska vara tllrickligt siker i for-
hallande till hur integritetskinsliga uppgifterna som ska limnas ut
ir. Av 31 § nimnda lag f6ljer att den personuppgiftsansvarige ska
vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder fér att skydda
de personuppgifter som behandlas. Atgirderna ska stadkomma en
sikerhetsnivd som ir limplig med beaktande av bl.a. de tekniska
mojligheter som finns, vad det skulle kosta att genomfora tgir-
derna och de sirskilda risker som finns med behandlingen av per-
sonuppgifter. Aven de grundliggande kraven i 9 § personuppgift-
slagen anses innebira begrinsningar 1 mgjligheten att limna ut
uppgifter.
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Flertalet registerférfattningar innehdller bestimmelser dir det
framgdr bide i vilken utstrickning personuppgifter fir behandlas
genom att limnas ut och nir de far limnas ut 1 elektronisk form. I
forarbetena till Patientdatalagen (2008:355) (prop. 2007/08:126
s. 73) anges att motivet fér en sidan sirreglering av sittet eller den
sirskilda tekniken fér utlimnandet ir att sjilva den elektroniska
formen anses kunna medféra risker for otillborliga integritetsin-
tring. I regel innebir elektroniskt utlimnande i nigon form att
mottagaren efter utlimnandet har stérre mojligheter att bearbeta
och sprida informationen in om utlimnandet skett i pappersform.
De elektroniska utlimnandeformerna saknar legala definitioner och
inrymmer i sig ett stort antal variationer sdsom anvindning av e-
post, direktoverforing mellan elektroniska informationssystem via
kommunikationsnit eller genom att mottagaren sjilv ges mojlighet
att bereda sig elektronisk tillgdng till den utlimnande aktorens
databas eller register. De termer som ofta anvinds i1 lagstiftnings-
sammanhang for elektroniskt utlimnande ir utlimnande p3
medium fér automatiserad behandling och direktitkomst (se SOU
2012:90s. 54.).

Ett utlimnande pid medium fér automatiserad behandling kan
t.ex. innebidra att elektronisk information &éverfors via e-post,
genom utlimnande av uppgifter pd diskett, cd-rom, DVD, USB-
minne eller genom direkt 6verforing frén ett datorsystem till ett
annat via allmidnna kommunikationsnit. I sddana fall tar den utlim-
nande myndigheten 1 varje enskilt fall stillning till om uppgifter
kan limnas ut och vilka uppgifter som ska limnas. En eventuell
sekretessprovning kan dirmed ske i samband med utlimnandet i
det enskilda fallet. Utlimnande av uppgifter kan dven ske genom
direktdtkomst. Vid direktdtkomst fattas beslutet om 6verféring i
varje enskilt fall av mottagaren.

Av ovanstiende olika varianter av elektroniskt utlimnande ir
direktitkomst den mest kinsliga. Aven utlimnande av personupp-
gifter pd medium for automatiserad behandling innebir emellertid
sirskilda risker frin integritetssynpunkt. Sddant utlimnande inne-
bir nimligen som regel att informationen limnas ut pd ett sidant
sitt att mottagaren kan bearbeta informationen, t.ex. genom att
samkora den mot elektroniska uppgifter som har himtats frin
andra informationskillor. P4 s vis 6kar riskerna fér att uppgifterna
ska behandlas 1 strid med de grundliggande kraven pa dataskydd.
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7.14.3 Utlamnande av personuppgifter i passverksamheten

Bedomning och férslag: Enligt 23 § andra stycket passférord-
ningen (1979:664) ska Polismyndigheten pd begiran limna ut
ett fotografi av en enskild frin passregistret till Sikerhetspoli-
sen, Ekobrottsmyndigheten, svensk ambassad, svenskt lénat
konsulat, Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Skat-
teverket och Kronofogdemyndigheten. Bestimmelsen ska
overforas till passdatalagen.

Skilen for bedomningen och forslaget: Enligt 23 § andra
stycket passforordningen ska Polismyndigheten pd begiran limna
ut ett fotografi av en enskild frin passregistret till Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, svensk ambassad, svenskt l6nat konsulat,
Foérsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. Fér fotografierna i passregistret rider
normalt en presumtion for sekretess enligt 6 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). I 23 § andra stycket passforord-
ningen har man siledes infért en sekretessbrytande bestimmelse,
enligt vilken Polismyndigheten pd begiran ska limna ut fotografier
till ovan angivna myndigheter. Det ingdr inte 1 virt uppdrag att
dverviga behovet av passfoton i verksamheten hos andra myndig-
heter in Polismyndigheten. Enligt vir mening bor ovanstende
bestimmelse om utlimnande ha lagform av integritetsskyddshin-
syn. Bestimmelsen bor ocksd 6verforas till passdatalagen. P4 s3 sitt
kommer skyldigheten att limna ut fotografier frin passregistret att
regleras 1 samma forfattning som de bestimmelser som 3ligger
Polismyndigheten att féra registret samt de &vriga bestimmelser
som styr personuppgiftsbehandlingen. Bestimmelse om att Polis-
myndigheten pd begiran ska limna ut ett fotografi av en enskild
frén passregistret till Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
svensk ambassad, svenskt 16nat konsulat, Férsvarsmakten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
ska dirfor overforas till passdatalagen.
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7.14.4 Utlamnande pa medium f6r automatiserad behandling

Forslag: I passdatalagen ska det inforas en bestimmelse av
vilken det framgdr att om en personuppgift fir limnas ut, fir det
ske p& medium f6r automatiserad behandling.

Skilen for forslaget: Personuppgiftslagen innehiller inte nigon
bestimmelse som tar sikte pd formen fér utlimnandet. Nir de
rittsliga férutsittningarna finns fr siledes den utlimnande aktéren
vilja metod for utlimnande. Detta eftersom utlimnande pd
medium fér automatiserad behandling utgér en form av behandling
av personuppgifter enligt 3 § personuppgiftslagen och som sidan ir
tilliten under forutsittning att utlimnandet inte ir oférenligt med
det indamél f6r vilket uppgifterna samlades in.

I minga registerférfattningar regleras frdgor om utlimnande av
personuppgifter i elektronisk form genom sirskilda bestimmelser 1
lag eller forordning. Nir det giller mojligheterna till utlimnande pa
medium f6r automatiserad behandling hanteras detta pd olika sitt i
olika registerforfattningar. I vissa forfattningar dr det uttryckligen
reglerat att uppgifter fir limnas ut i denna form (se t.ex. 5 kap. 6 §
patientdatalagen [2008:355]). I andra forfattningar har frigan lim-
nats oreglerad, medan det av motivuttalanden framgdr att avsikten
ir att sddant utlimnande ska {4 ske (se t.ex. prop. 2000/01:33 s. 112
betriffande utlimnande av uppgifter frin beskattningsdatabasen till
andra myndigheter). Det férekommer ocksd registerforfattningar
som uttryckligen undantar mojligheten att limna ut personuppgif-
ter pd medium for automatiserad behandling (se t.ex. 7§ lagen
[2006:444] om passageraruppgifter).

Enligt 23 § andra stycket passférordningen ska Polismyndig-
heten pd begiran limna ut ett fotografi av en enskild frin passre-
gistret till Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, svensk ambas-
sad, svenskt l6nat konsulat, Forsvarsmakten, Kustbevakningen,
Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Vi har i1
ovanstiende avsnitt foreslagit att denna skyldighet istillet ska
regleras 1 passdatalagen. Som vi redogjort for 1 avsnitt 6.2.8 och
7.8.4 ir Polismyndigheten vidare skyldig att vidarebefordra upp-
gifter i RES om stulna eller férkomna pass till Schengen Informa-
tion System (SIS) och Interpols databas 6ver stulna och férkomna
resehandlingar. I ovanstdende situationer ir Polismyndigheten
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siledes skyldig att limna ut uppgifter till andra myndigheter. Av
offentlighetsprincipen foljer vidare att passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet i vissa situationer ir skyldiga att limna ut
allminna handlingar enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Enligt vdr mening bér passmyndigheterna och Utrikesdeparte-
mentet ha mojlighet att anvinda modern kommunikationsteknik
for att utbyta information pd elektronisk vig. Med tanke pd de
sirskilda mojligheter att bearbeta utlimnad information som féljer
vid elektroniskt utlimnande, anser vi att det finns anledning att
sirskilt reglera denna utlimnandeform. Hirtill kommer att man 1
olika registerforfattningar har valt olika lagstiftningstekniker, var-
for passdatalagen blir tydligare med en uttrycklig bestimmelse som
medger utlimnanden pd medium fér automatiserad behandling. Ur
integritetsskyddsaspekt anser vi att bestimmelsen bér ha lagform.
En bestimmelse med denna innebérd bor dirfér inféras 1 passda-
talagen

Vi foreslar sdledes att det i passdatalagen infors en bestimmelse
med innebérden att om personuppgifter i passverksamheten far
limnas ut, fir det ske pd medium fér automatiserad behandling.
Som utgidngspunkt bor det enligt bestimmelsen vara tilldtet med
ett normalt informationsutbyte pd elektronisk vig. Enstaka upp-
gifter och handlingar bor dirmed fi limnas ut pid medium for
automatiserad behandling, t.ex. genom e-post, nir forutsitt-
ningarna fér ett utlimnande i évrigt dr uppfyllda. Nir det diremot
giller mojligheterna att limna ut stérre mingder uppgifter 1
elektronisk form, bér de nirmare férutsittningarna fér det anges
genom verkstillighetsforeskrifter.

7.15 Rittelse och skadestand
7.15.1 Rattelse

Forslag: Personuppgiftslagens (1998:204) regler om rittelse ska
gilla for behandling av personuppgifter i passmyndigheternas
och Utrikesdepartementets passverksamhet. En bestimmelse
om detta ska dirfér inforas i lagen.

205



Overviaganden och forslag angdende passverksamheten Ds 2015:44

Skilen for forslaget: Enligt 28 § personuppgiftslagen ir den
personuppgiftsansvarige skyldig att pd begiran av den registrerade
snarast ritta, blockera eller utplina sddana personuppgifter som
inte behandlats 1 enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrif-
ter som utfirdats med stéd av den lagen. Att en uppgift rittas
innebir att den ersitts eller kompletteras med korrekta uppgifter.
Med blockering avses en 4tgird som vidtas for att personuppgif-
terna ska vara férknippade med information om att de ir spirrade
och anledningen till spirren. Atgirden vidtas f6r att informationen
inte ska limnas ut till tredje man. Att en uppgift utplinas innebir
att den forstors s att den inte kan dterskapas. Det ir 1 princip den
personuppgiftsansvarige som sjilv viljer korrigeringsmetod. Enligt
forarbetena till personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s.1321.)
kan det dock av annan lagstiftning eller av sakens natur félja att
vissa korrigeringsmetoder inte kan anvindas. Sker rittelse ska den
personuppgiftsansvarige ocksd underritta tredje man tll vilken
uppgifterna har limnats ut om 4tgirden, om den registrerade begir
det eller om mer betydande skada eller oligenhet for den registre-
rade kan undvikas genom en underrittelse. Nigon sidan underrit-
telse behover emellertid inte goras, om detta visar sig vara oméjligt
eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av personupp-
gifter dr endast tillimpliga nir uppgifter behandlats 1 strid med
personuppgiftslagen eller féreskrift som har utfirdats med stéd av
den. Har personuppgifter behandlats pid ndgot annat sitt som
endast stdr 1 strid med nigon annan forfattning kan alltsd inte rit-
telse ske med stdd av personuppgiftslagens bestimmelser. Enligt
vir uppfattning bor den registrerade ha samma mojligheter att fi
personuppgifter rittade vid behandling av uppgifterna i strid med
passdatalagen, som vid behandling 1 strid med personuppgiftslagen.
En upplysnmg bor dirfor tas in 1 passdatalagen om att bestimmel-
sen 1 personuppgiftslagen om rittelse giller vid behandling av per-
sonuppgifter i strid med den foreslagna lagen eller foreskrifter som
har meddelats med std av den.

Det bor 1 detta sammanhang noteras att den personuppgiftsan-
svarige enligt 9 § forsta stycket h) personuppgiftslagen ir skyldig
att se till att alla rimliga &tgirder vidtas for att korrigera felaktiga
eller ofullstindiga personuppgifter med hinsyn till indamilen med
behandlingen. T 9§ forsta stycket e) och g) personuppgiftslagen
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stills vidare krav pd den personuppgiftsansvarige att se till att de
personuppgifter som behandlas ir adekvata och relevanta 1 forhal-
lande till indam&len med behandlingen och att de personuppgifter
som behandlas ir riktiga och, om det ir nédvindigt, aktuella. Den
personuppgiftsansvarige miste siledes — oberoende av bestimmel-
serna 128 § personuppgiftslagen om skyldighet att vidta rittelse pd
den registrerades begiran — sjilvmant vara aktiv for att se till att

behandlade uppgifter ir korrekta.

7.15.2 Skadestand

Forslag: Personuppgiftslagens (1998:204) regler om skadestdnd
ska gilla f6r behandling av personuppgifter i passmyndigheter-
nas och Utrikesdepartementets passverksamhet. En bestim-
melse om detta ska dirfor inféras 1 lagen.

Skilen for forslaget: Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den
personuppgiftsansvarige ersitta den registrerade fér skada och
krinkning av den personliga integriteten som en behandling av
personuppgifter i1 strid med den lagen har orsakat. Skadestindsbe-
stimmelserna 1 personuppgiftslagen giller framfér de allminna
bestimmelserna om skadestind 1 skadestindslagen (1972:207). I
den min en friga inte regleras i personuppgiftslagen ska emellertid
bestimmelserna 1 skadestindslagen tillimpas. Detta giller till
exempel 1 friga om berikning av skadestdndets storlek. Skillnaden
mellan bestimmelserna om skadestind i personuppgiftslagen och i
skadestindslagen bestdr framfor allt 1 att ersittning enligt person-
uppgiftslagen kan utgd f6r ren formogenhetsskada och for krink-
ning av den personliga integriteten iven om brottslig girning inte
har begdtts. En annan viktig skillnad ir att personuppgiftslagens
skadestindsbestimmelser bygger pd ett i princip strikt skade-
stindsansvar medan skadestindsskyldighet enligt skadestdndslagen
forutsitter ett oaktsamt handlande.

Skadestindsbestimmelserna 1 personuppgiftslagen giller bara
vid behandling av personuppgifter i strid med bestimmelser i den
lagen. De ir allts inte tillimpliga vid behandling av personuppgif-
ter 1 strid med andra forfattningar (se Apoteksdatalagen, SOU
2008:28 s.92f.). Enligt vir uppfattning boér den registrerade pd
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samma sitt som nir det giller rittelse ha samma mojligheter att f3
skadestind vid behandling av personuppgifter i strid med passdata-
lagen som vid behandling i strid mot personuppgiftslagen. Vi fore-
slir dirfor att det 1 passdatalagen tas in en féreskrift om att
bestimmelsen om skadestind i personuppgiftslagen giller vid
behandling av personuppgifter i strid med den féreslagna lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av den.
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3 Overvaganden och forslag
angaende dataskydd vid
personuppgiftsbehandling i
verksamhet avseende nationella
identitetskort

8.1 Inledning

Som vi tidigare redogjort for har vi fitt 1 uppdrag att underséka och
redovisa den personuppgiftsbehandling som sker 1 verksamhet
rorande pass. Dirutdver har vi ocksd fitt 1 uppdrag att underséka
och redovisa den personuppgiftsbehandling som sker 1 verksamhet
avseende nationella identitetskort. Utifrin resultatet av den senare
undersdkningen ska vi dverviga behovet av, och eventuellt foresl3,
indringar 1 personuppgiftsregleringen gillande de nationella iden-
titetskorten. I foljande avsnitt redovisar vi de férfattningsférind-
ringar som vi anser ir limpliga. Vid vir redogérelse 1 detta kapitel
har vi utgdtt frin de 6verviganden som vi har gjort betriffande
personuppgiftsregleringen gillande passen. For en mer omfattande
redogorelse hinvisas dirfor till kapitel 7.
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8.2 Behovet av en ny sarskild forfattningsreglering

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som sker i verk-
samheten avseende nationella identitetskort bér regleras 1 en ny
sirskild forfattning.

Forslag: Personuppgiftsbehandlingen 1 verksamheten avseende
nationella identitetskort ska regleras i en ny férordning, som
benimns férordning om behandling av personuppgifter i verk-
samhet avseende nationellt identitetskort.

Skilen for bedomningen och forslaget: Den behandling av
personuppgifter som sker 1 verksamhet avseende nationella identi-
tetskort regleras huvudsakligen av personuppgiftslagen. Dirutdver
finns det en foérhillandevis modern och detaljerad sirreglering 1 4
och 14-19 §§ férordningen (2005:661) om nationellt identitets-
kort. Av bestimmelserna framgir bl.a. att Polismyndigheten ska
fora ett register 6ver nationella identitetskort, att registret ska ha
till andamal att ge information om sddana uppgifter som behovs i
verksamhet for utfirdande av korten, att registret ska innehilla
uppgifter om bl.a. s6kandens namn, personnummer, lingd, kon
och ansiktsbild samt att uppgifterna i registret ska gallras senast sex
ménader efter att giltighetstiden f6r ett kort har gitt ut.

Som framgitt ovan har vi fitt 1 uppdrag att verviga behovet av,
och eventuellt foresld, dndringar 1 personuppgiftsregleringen gil-
lande de nationella identitetskorten. Vi har siledes inte uttryckligen
fatt 1 uppdrag att — sisom betriffande den personuppgiftsbehand-
ling som sker i passverksamheten — limna forslag till en ny sirskild
forfattningsreglering fér den personuppgiftsbehandling som sker 1
verksamhet avseende nationella identitetskort. Vi behover dirfor
inledningsvis ta stillning till om en sddan ny sirskild forfattnings-
reglering ind3 bor foreslés.

Uppg1fterna 1 reglstret dver nationella identitetskort — ir liksom
uppgifterna i passregistret — nistan aldrig av kinslig karaktir.
Arenden avseende nationella identitetskort innehiller i princip inte
heller 1 6vrigt ndgra integritetskinsliga uppgifter. Detta beror
frimst pd att passhinder inte utgdr hinder mot utfirdandet av
nationella identitetskort, vilket far till f6ljd att det i verksamheten
avseende nationella identitetskort saknas behov av att gora regis-
terslagningar mot t.ex. misstankeregistret, belastningsregistret och
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polisens dataregister fér personefterlysningar. Dirtill dr betydligt
firre personer registrerade 1 registret 6ver identitetskorten jimfort
med passregistret.

Mojligheten fér passmyndigheterna att utfirda nationella iden-
titetskort inférdes 1 oktober 2005. Det ret utfirdades endast 6 156
sddana identitetskort. Direfter har antalet utfirdade nationella
identitetskort kraftigt okat. Sedan &r 2011 har det utfirdats cirka
145 000 — 196 000 nationella identitetskort varje dr, vilket innebir
att ett timligen stort antal svenskar finns registrerade 1 registret
dver nationella identitetskort. Med hinsyn till det relativt stora
antal personer som finns registrerade i registret dver nationella
identitetskort och det nira samband som verksamheten har med
passverksamheten, anser vi att det finns ett behov av att genom en
sirskild forfattning tydliggora vilken personuppgiftsbehandling
som sker 1 verksamheten avseende nationella identitetskort, t.ex. 1
friga om vilka uppgifter om enskilda som registreras. Vi foreslar
dirfor att det inférs en ny sirskild forfattningsreglering for den
personuppgiftsbehandling som sker 1 verksamheten avseende
nationella identitetskort. Med hinsyn till att irenden om nationella
identitetskort nistan aldrig innehdller ndgra integritetskinsliga
uppgifter anser vi att det ir tillrickligt att personuppgiftsbehand-
lingen regleras 1 en forordning. For att knyta an regleringen till
férordningen om nationellt identitetskort bér den nya férord-
ningen ges namnet férordning om behandling av personuppgifter i
verksamhet avseende nationellt identitetskort.

Foérordningen bor vidare — i likhet med passdatalagen — vara
teknikneutral eftersom det ger tillimparen 6kade mojligheter att
anpassa verksamheten 1 takt med att tekniska mojligheter utvecklas.
Reglerna bor dirtill ha sirskilt fokus pd att sdtta ramarna fér hur
personuppgifter fir behandlas och inte 1 onédan hindra en konti-
nuerlig och indamélsenlig effektivisering av verksamheten. For-
ordningen bor vidare vara utformad pd ett sidant sitt att den
underlittar f6r passmyndigheterna att pd ett rationellt sitt anvinda
omfattande informationsteknik 1 sin verksamhet, t.ex. automatise-
rade databaser. Reglerna bor dirtill vara utformade s3 att intresset
av att uppritthdlla ett indamailsenligt skydd fér den personliga
integriteten tillvaratas pd ett effektivt sitt. Det kan vidare vara
limpligt att regeringen i vissa fall delegerar ritten att meddela fore-
skrifter till Polismyndigheten, Regeringskansliet eller Riksarkivet.
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Som vi anfért ovan finns det redan en férhillandevis modern
och detaljerad sirreglering 1 4 och 14-19 §§ foérordningen om
nationellt identitetskort. Bestimmelserna bor 1 huvudsak éverforas
till férordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
avseende nationellt identitetskort. Vi kommer nedan att analysera
behovet av ytterligare bestimmelser som preciserar eller begrinsar
den personuppgiftsbehandling som bér {4 férekomma i verksamhet
avseende nationella identitetskort. Vi kommer ocks3 att limna for-
slag pa de forindringar och kompletteringar som vi anser ir néd-
vindiga. Dessutom kommer vi att limna en kort redogérelse for de
overviganden som ligger till grund fér forslagen. Som vi nimnt
ovan utgdr vi vid denna redogérelse frin de 6verviganden vi gjort
betriffande personuppgiftsregleringen gillande pass. Foér en mer
omfattande redogérelse for vira dverviganden 1 olika avseenden
hinvisas dirfor till kapitel 7.

8.3 Forordningens tillampningsomrade

Forslag: Forordningen ska tillimpas av passmyndigheterna vid
behandling av personuppgifter i deras verksamhet avseende
nationella identitetskort. Med verksamhet avseende nationella
identitetskort avses den verksamhet som passmyndigheterna
ansvarar for enligt férordningen om nationellt identitetskort
(2005:661).

Forordningen ska vara tillimplig 1 friga om behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Forord-
ningen ska vidare vara tillimplig i frga om den behandling som
sker 1 manuella register, om uppgifter ingr i eller ska ingd i en
strukturerad samling som dr sokbar eller kan sammanstillas
enligt sirskilda kriterier.

Skilen for forslagen: I forordningen om nationellt identitets-
kort slds fast — genom en hinvisning till passlagen — att nationella
identitetskort utfirdas av passmyndighet. Polismyndigheten ir
passmyndighet inom riket. Utomlands fullgér ambassader och kar-
ridrkonsulat uppgifter som passmyndighet i den utstrickning som
beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer kan ocksd bemyndiga ett honorirkonsulat att i begrin-
sad utstrickning fullgéra uppgifter som passmyndighet. Passmyn-
digheterna, dvs. Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna
(ambassader och konsulat) ska dirmed tillimpa férordningen 1 sin
verksamhet avseende nationella identitetskort. Med verksamhet
avseende nationella identitetskort avses 1 detta sammanhang den
verksamhet som passmyndigheterna ansvarar for enligt férord-
ningen om nationellt identitetskort. Som exempel pd sddan verk-
samhet kan nimnas utfirdande och 3terkallelse av nationella iden-
titetskort. Utanfér lagens tillimpningsomride faller t.ex. Polis-
myndighetens brottsbekimpande verksamhet och utlandsmyndig-
heternas verksamhet betriffande viseringsirenden samt irenden
om uppehills- och arbetstillstdnd. Vidare undantas myndigheternas
administrativa verksamhet frin férordningens tillimpningsomrade.

Vi anser att forordningen om behandling av personuppgifter i
verksamhet avseende nationellt identitetskort — 1 likhet med per-
sonuppgiftslagen och passdatalagen — bor gilla f6r dels sidan
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatise-
rad, dels den behandling som sker i manuella register. Behandling
av personuppgifter som inte ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en
samling av personuppgifter som har strukturerats f6r att pdtagligt
underlitta sokningen efter eller sammanstillningen av personupp-
gifter omfattas inte av flertalet av de hanteringsregler som anges i
personuppgiftslagen. Sidan behandling omfattas dirmed inte heller
av foérordningen om behandling av personuppgifter 1 verksamhet
avseende nationellt identitetskort.

8.4 Forordningens syfte

Bedomning och forslag: T férordningen om behandling av per-
sonuppgifter i verksamhet avseende nationellt identitetskort bér
inféras en bestimmelse som anger vilka syften férordningen
har. Syftet med férordningen ska vara dels att ge passmyndig-
heterna mojlighet att behandla personuppgifter pa ett indamadls-
enligt sitt 1 sin verksamhet avseende nationella identitetskort,
dels att skydda minniskor mot att deras personliga integritet
krinks vid behandlingen.
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Skilen f6r bedomningen och forslaget: I registerforfattningar
forekommer ibland bestimmelser som anger lagens eller férord-
ningens overgripande syfte. Sidana bestimmelser saknar normalt
egentligt materiellt innehdll, utan framstdr mer som ett slags dekla-
ration av de bakomliggande och &vergripande maélen. Av de skil
som vi redovisat 1 avsnitt 7.5 anser vi att det i férordningen om
behandling av personuppgifter i verksamhet avseende nationellt
identitetskort bor tas in en bestimmelse som anger férordningens
syfte.

Kravet pd en effektiv och rittssiker verksamhet avseende natio-
nella identitetskort forutsitter bla. att passmyndigheterna ges
mojlighet att behandla personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt
med hjilp av vil fungerande informationsteknik. Samtidigt méste
den enskildes personliga integritet skyddas vid behandlingen. Den
nya férordningen bor dirfér utformas efter en avvigning mellan &
ena sidan samhillets rittmitiga krav pd en effektiv verksamhet
avseende nationella identitetskort och 4 andra sidan intresset av
skydd for den personliga integriteten. Passmyndigheternas behov
av att kunna behandla vissa uppgifter méste alltsd vigas mot beho-
vet av skydd fér den personliga integriteten. Bida dessa centrala
utgdngspunkter f6r behandling av personuppgifter i verksamheten
avseende nationella identitetskort, bér enligt vir mening komma
ull uttryck 1 en bestimmelse som anger férordningens 6vergri-
pande syfte.

8.5 Forordningens forhallande till annan forfattning

8.5.1 Férordningens forhallande till férordningen om
nationellt identitetskort

Forslag: Det ska i férordningen om behandling av personupp-
gifter 1 verksamhet avseende nationellt identitetskort sirskilt
anges att termer och begrepp som férekommer i den férord-
ningen har samma betydelse som i férordningen (2005:661) om
nationellt identitetskort.

Skilen for forslaget: I avsnitt 8.3 har vi féreslagit att forord-
ningen om behandling av personuppgifter i verksamhet avseende
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nationellt identitetskort ska tillimpas av passmyndigheterna vid
deras personuppgiftsbehandling i verksamheten avseende nationella
identitetskort. I férordningen om nationellt identitetskort slds fast
— genom en hinvisning till passlagen — vilka myndigheter som
utgor passmyndigheter. Vi foresldr att samma definition anvindas 1
férordningen om behandling av personuppgifter 1 verksamhet avse-
ende nationellt identitetskort. Det kan inte uteslutas att iven andra
termer och begrepp som finns definierade 1 férordningen om
nationellt identitetskort kan komma att anvindas i férordningen
om behandling av personuppgifter i verksamhet avseende nationellt
identitetskort. Aven i sidana fall bor begreppen ha samma inne-
bérd. For att det inte ska rdda nigot tvivel om begreppens bety-
delse foresldr vi att det 1 férordningen om behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet avseende nationellt identitetskort uttryckli-
gen anges att de termer och uttryck som anvinds dir har samma
betydelse som 1 férordningen om nationellt identitetskort.

8.5.2  Férordningens férhallande till personuppgiftslagen

Bedomning och forslag: Forordningen ska gilla utver person-
uppgiftslagen (1998:204). Detta innebir att personuppgiftslagen
ska gilla vid behandling av personuppgifter 1 verksamhet
avseende nationella identitetskort, om inte annat féljer av for-
ordningen om behandling av personuppgifter i1 verksamhet
avseende nationellt identitetskort eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av den férordningen. T klargorande syfte
bor det anges i forordningen.

Skilen for bedomningen och forslaget: En viktig friga att ta
stillning till ir 1 vilken omfattning som personuppgiftslagens
bestimmelser ska vara tillimpliga pd behandlingen av personupp-
gifter 1 verksamheten avseende nationella identitetskort. Person-
uppgiftslagen dr generellt tillimplig pa all behandling av person-
uppgifter hos passmyndigheterna om det inte finns avvikande
bestimmelser i lag eller férordning. Av de skil som vi redovisat 1
avsnitt 7.6.2 anser vi att forordningen om behandling av person-
uppgifter i verksamhet avseende nationellt identitetskort — 1 likhet
med passdatalagen — bér gilla utdver personuppgiftslagen. I klargs-
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rande syfte bor det uttryckligen framgd av foérordningen. Vart for-
slag innebir att férordningen om behandling av personuppgifter i
verksamhet avseende nationellt identitetskort endast ska innehilla
de viktigaste sirbestimmelserna och fértydligandena som vi har
bedomt att det finns behov av. Den nya férordningen bér siledes
komplettera personuppgiftslagen vad avser frigor som ir specifika
for verksamheten avseende nationella identitetskort. De sirregler
som foreslds kommer att vara férhillandevis f3. Férordningen blir
dirmed inte alltfor omfattande. Vart férslag till forordning om
behandling av personuppgifter i verksamhet avseende nationellt
identitetskort utgdr frin personuppgiftslagens begrepp och termi-
nologi, och anger de undantag, preciseringar och fértydliganden 1
forhéllande till personuppgiftslagen som vi bedémer ir motiverade
utifrdn integritetsskyddssynpunkt.

8.6 Personuppgiftsansvar

8.6.1 Personuppgiftsansvaret for behandling av
personuppgifter i registret 6ver nationella identitetskort

Bedomning och forslag: Enligt 14 § férordningen (2005:661)
om nationellt identitetskort ir Polismyndigheten personupp-
giftsansvarig fér behandling av personuppgifter i registret ver
nationella identitetskort. Det saknas skil att indra denna ord-
ning. En bestimmelse med denna innebérd bor dirfér inféras i
férordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
avseende nationellt identitetskort.

Skilen fér bedomningen och forslaget: Enligt 14 § férord-
ningen om nationellt identitetskort ska Polismyndigheten med
hjilp av automatiserad behandling féra ett register éver nationella
identitetskort. Enligt samma bestimmelse ir myndigheten person-
uppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i registret. Vi
foresldr inte ndgon dndring av Polismyndighetens skyldighet att
féora ovan nimnda register (se avsnitt 8.8). Vi anser vidare att
Polismyndigheten idven i fortsittningen ska vara personuppgiftsan-
svarig f6r den behandling av personuppgifter som sker i registret.
En bestimmelse med denna innebérd bér dirfér inforas 1 férord-
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ningen om behandling av personuppgifter i verksamhet avseende
nationellt identitetskort.

8.6.2  Personuppgiftsansvaret for behandling av
personuppgifter i ovrigt i verksamheten avseende
nationella identitetskort

Bedomning och forslag: Passmyndigheterna (dvs. Polismyn-
digheten och Utlandsmyndigheterna) ska vara personuppgifts-
ansvariga f6r den behandling av personuppgifter som respektive
myndighet utfér 1 verksamheten avseende nationella identitets-
kort. En bestimmelse med denna innebérd ska dirfoér inforas 1
den nya férordningen.

Skilen for bedomningen och forslaget: Forordningen om
behandling av personuppgifter 1 verksamhet avseende nationellt
identitetskort reglerar den personuppgiftsbehandling som fore-
kommer 1 sdvil registret 6ver nationella identitetskort, som verk-
samheten avseende nationella identitetskort 1 ¢vrigt. En bestim-
melse om personuppgiftsansvar pd detta omride bor dirfor inte
begrinsas till den personuppgiftsbehandling som sker i ovan
nimnda register (jfr. avsnitt 7.7.3).

Som vi redogjort fér ovan ir Polismyndigheten personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som idag sker 1
registret ¢ver nationella identitetskort. Vi har foreslagit att denna
ordning ska bestd. I verksamheten avseende nationella identitets-
kort behandlas emellertid personuppgifter inte endast i ovan
nimnda register, utan ocksd i irendehanteringssystemen RES och
RES-UM. Férutom Polismyndigheten utfirdar ocksd utlandsmyn-
digheterna (ambassader och konsulat) nationella identitetskort,
varvid de behandlar personuppgifter av olika slag och dven har tll-
ging till uppgifter 1 registret dver nationella identitetskort. Polis-
myndigheten handligger identitetskortsirenden 1 idrendehante-
ringssystemet RES, medan utlandsmyndigheterna istillet anvinder
irendehanteringssystemet RES-UM. For en mer utforlig beskriv-
ning av RES och RES-UM hinvisas till avsnitt 6.2.1.

Som vi redogjort f6r i avsnitt 7.7.3 ir utgdngspunkten vid fast-
stillandet av personuppgiftsansvar att den som rider éver den fak-
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tiska behandlingen av personuppgifter ocksi ska ha ansvaret for
behandlingen. Denna grundsats ska samtidigt vigas mot vad som ir
mest limpligt ur integritetssynpunkt. Av de skil som vi redogjort
for 1 avsnitt 7.7.3 betriffande personuppgiftsansvar i passverksam-
heten anser vi att det mesta talar for att l3ta respektive passmyn-
dighet vara personuppgiftsansvarig ocksd fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor i verksamheten avseende
nationella identitetskort. I férordningen om behandling av person-
uppgifter i verksamhet avseende nationellt identitetskort bor dirfér
inféras en bestimmelse av vilken det framgir att passmyndig-
heterna (dvs. Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna) ir
personuppgiftsansvariga fér den behandling av personuppgifter
som respektive myndighet utfor i verksamheten avseende nationellt
identitetskort.
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8.7 Tillaten behandling av personuppgifter i
verksamheten avseende nationella identitetskort

8.7.1  Andamalen for behandling av personuppgifter i
verksamheten avseende nationella identitetskort

Bedomning och forslag: T férordningen om behandling av per-
sonuppgifter i verksamhet avseende nationellt identitetskort ska
anges for vilka indamal behandling av personuppgifter fir ske 1
den verksamhet som regleras i férordningen. Andaméilen ska
delas in 1 primira och sekundira indamal.

De primira indamilen ska vara uttémmande angivna i for-
ordningen och ska avse sidan behandling av personuppgifter
som behovs for fullgorande av passmyndigheternas uppgifter
enligt férordningen om nationellt identitetskort (2005:661).

Vad giller de sekundira indaméilen ska det i férordningen
sirskilt anges att personuppgifter, som behandlas fér de primira
indamailen 1 verksamheten avseende nationella identitetskort,
ocks? fir behandlas for kontroll av identitetsuppgifter och upp-
gifter om nationella identitetskort vid grinskontroll. Det ska
ocksd anges att sddana uppgifter dven fir behandlas 1 Polismyn-
dighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande verksam-
het samt vid myndighetens uppritthillande av den allminna
ordningen och sikerheten. I férordningen ska det vidare anges
att personuppgifter som behandlas fér de primira indamélen
ocksd fir behandlas for uppgiftslimnande 1 6verenstimmelse
med lag eller f6rordning. Vid behandling av personuppgifter for
andra sekundira indamal dn de 1 férordningen angivna ska den
s.k. finalitetsprincipen tillimpas.

Skilen f6r beddomningen och forslagen: Enligt 14 § férord-
ningen om nationellt identitetskort ska Polismyndigheten féra ett
register over nationella identitetskort med hjilp av automatiserad
behandling. T 15 § samma férordning anges att registret ska ha till
indamadl att ge information om sidana uppgifter som behévs i verk-
samhet hos en passmyndighet f6r utfirdande av nationellt identi-
tetskort. Ndgon bestimmelse genom vilken det slds fast for vilka
indamil passmyndigheterna i ¢vrigt fir behandla personuppgifter i
verksamheten avseende nationella identitetskort finns emellertid
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inte. En sddan indamalsreglering skulle innebira dels att passmyn-
digheterna inte sjilva kan besluta fritt om f6r vilka indamil som
personuppgifter fir behandlas i verksamheten avseende nationella
identitetskort, dels att det blir tydligt vilka dtgirder som ir tillitna
respektive otillitna. I avsaknad av en sidan reglering fr indamélen
med den behandling av personuppgifter som sker i verksamheten —
utdver behandlingen av personuppgifter 1 registret éver nationella
identitetskort — istillet utlisas indirekt av det uppdrag som pass-
myndigheterna har enligt férordningen om nationellt identitets-
kort. For att dstadkomma ett starkt integritetsskydd 1 verksam-
heten avseende nationella identitetskort anser vi att bestimmelsen 1
15§ forordningen om nationellt identitetskort bor ersittas av
indamilsbestimmelser som tar sikte pd den personuppgiftsbe-
handling som sker i verksamheten avseende nationella identitets-
kort, dvs. inte bara den behandling som sker 1 registret éver natio-
nella identitetskort.

Av de skil som vi redovisar i avsnitt 7.8.4 bor indamélen delas
in 1 primira och sekundira indamil. De primira indamilen bor
vara uttdmmande angivna i férordningen och bor avse den behand-
ling av personuppgifter som behovs f6r att passmyndigheterna ska
kunna fullgora de uppgifter som dligger myndigheterna enligt for-
ordningen om nationellt identitetskort.

Betriffande de sekundira indaméilen bér det 1 férordningen sir-
skilt anges att personuppgifter, som behandlas f6r de primira
indamailen, ocksd fir behandlas for kontroll av identitetsuppgifter
och uppgifter om nationella identitetskort vid grinskontroll. Det
ska ocks8 anges att sddana uppgifter dven fir behandlas i Polismyn-
dighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande verksamhet
samt vid myndighetens uppritthdllande av den allminna ordningen
och sikerheten. I férordningen bor det vidare anges att sidana per-
sonuppgifter fir behandlas fér uppgiftslimnande i 6verensstim-
melse med lag eller foérordning. Vid behandling f6r andra sekundira
indamil dn de i lagen angivna bér den s.k. finalitetsprincipen gilla
(se 9§ forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen).
For att det inte ska rida ndgot tvivel om att principen ir tillimplig
vid personuppgiftsbehandling i verksamheten avseende nationella
identitetskort, anser vi att det 1 férordningen bér ske en hinvisning
till bestimmelserna i personuppgiftslagen.
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Passmyndigheternas uppdrag enligt forordningen om nationellt
identitetskort

I avsnitt 8.3 foreslar vi att férordningen om behandling av person-
uppgifter i verksamhet avseende nationellt identitetskort ska til-
limpas av passmyndigheterna vid myndigheternas behandling av
personuppgifter 1 verksamheten avseende nationella identitetskort.
Med verksamhet avseende nationella identitetskort avses i detta
sammanhang den verksamhet som passmyndigheterna ansvarar for
enligt forordningen om nationellt identitetskort. I den min hand-
liggningen av identitetskortsirendena kriver det miste passmyn-
digheterna ha mojlighet att samla in och vidarebehandla person-
uppgifter. Behovet styrs frimst av regleringen i férordningen om
nationellt identitetskort (2005:661). D3 behovet kan variera éver
tid dr det enligt vir mening inte limpligt att 1 detalj ange for vilka
indamdl personuppgifter ska fi samlas in och vidarebehandlas i
verksamheten avseende nationella identitetskort. Mot denna bak-
grund anser vi att det 1 férordningen om behandling av personupp-
gifter 1 verksamhet avseende nationellt identitetskort istillet bor
anges att passmyndigheterna fr behandla (dvs. samla in eller vida-
rebehandla) personuppgifter om det behovs:

1. f6r att prova ansokan om nationellt identitetskort,

2. f6r att prova drenden om &terkallelse av nationella identitets-
kort,

3. for att utfirda, Sterkalla eller makulera nationella identitets-
kort,

4. f6r att omhinderta eller ¢verlimna nationella identitetskort
enligt 13 § férordningen om nationellt identitetskort (2005:661),

5. vid talan mot beslut i1 drenden om nationella identitetskort,
samt

6. for att 1 ovrigt fullgéra passmyndigheternas uppgifter enligt
férordningen om nationellt identitetskort (2005:661).

Det saknas skil att tillita insamlande av personuppgifter for
ndgra andra indamdl. Den foreslagna bestimmelsen innebir sledes
en uttdmmande reglering av de primira indamal fér vilka person-
uppgifter fir behandlas i verksamheten avseende nationella identi-
tetskort.
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Kontroll av identitetsuppgifter och uppgifter om nationella
identitetskort vid grinskontroll

Av 5 § passlagen (1978:302) foljer att en svensk medborgare som
huvudregel inte fir resa ut ur riket utan att medfora giltigt pass.
Enligt samma bestimmelse ska svenska medborgare som huvudre-
gel ocksd medfora giltigt pass vid resa in i riket. Frin dessa huvud-
regeler finns ett antal undantag enligt vilka pass t.ex. inte behdver
medforas vid resor inom Schengen och vid inresa frdn annan stat
under forutsittning att det svenska medborgarskapet kan styrkas
pa annat sitt, exempelvis genom uppvisande av ett giltigt nationellt
identitetskort. Polismyndigheten ska enligt 5a§ férsta stycket
passlagen overvaka att bestimmelsen 1 5 § f6ljs. Av 5a§ tredje
stycket passlagen foljer vidare att den som 1 stillet for pass medfor
ett nationellt identitetskort dr skyldig att pd begiran verlimna
identitetskortet till en polisman, en sirskilt férordnad passkon-
trollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket. Enligt samma bestimmelse f6ljer ocks3 att kort-
innehavaren ir skyldig att l3ta befattningshavaren ta en bild 1 digi-
talt format av kortinnehavarens ansikte for kontroll av att denna
bild motsvarar den ansiktsbild som finns sparad 1 identitetskortet.

Det finns sdledes ett behov av att 1 samband med sidan grins-
kontroll kunna kontrollera identitetsuppgifter och uppgifter om
identitetskort, t.ex. uppgifter om huruvida ett identitetskort ir
dterkallat. Detta behov fir anses viga tyngre in den risk for
integritetsintring som en sidan behandling kan innebira f6r den
enskilde. I férordningen om behandling av personuppgifter i verk-
samhet avseende nationellt identitetskort bér det dirfor sirskilt
anges att personuppgifter, som fir behandlas i verksamheten
avseende nationellt identitetskort, ocksi fir behandlas f6r kontroll
av identitetsuppgifter och uppgifter om identitetskort vid grins-
kontroll.

Polismyndighetens brottsforebyggande och brottsbekimpande
verksamhet samt myndighetens uppritthillande av den
allminna ordningen och sikerheten

Personuppgifter som behandlas 1 verksamheten avseende nationellt
identitetskort anvinds ocksd i Polismyndighetens brottstérebyg-
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gande och brottsbekimpande verksamhet samt vid myndighetens
uppritthillande av den allminna ordningen och sikerheten. Enligt
uppgift frin Polismyndigheten anvinder polisen t.ex. fotografierna
1 registret dver nationella identitetskort for att faststilla identiteten
pd en person, t.ex. i samband med identifiering av enskilda vid
storre olyckor, vid fotokonfrontationer och som ett led 1 spanings-
arbete. Polismyndigheten har sdledes ett behov av att, i sin brotts-
forebyggande och brottsbekimpande verksamhet samt vid myn-
dighetens uppritthillande av den allminna ordningen och siker-
heten, kunna behandla sidana personuppgifter som behandlas 1
verksamheten avseende nationella identitetskort. Detta behov fir
anses viga tyngre in den risk for integritetsintring som en sidan
behandling kan innebira for den enskilde. Mot ovanstiende bak-
grund anser vi att det 1 férordningen om behandling av personupp-
gifter 1 verksamhet avseende nationellt identitetskort sirskilt bor
anges att personuppgifter, som fir behandlas i1 verksamheten
avseende nationella identitetskort, ocksd fir behandlas 1 Polismyn-
dighetens brottsforebyggande och brottsbekimpande verksamhet
samt vid myndighetens uppritthillande av den allminna ordningen.

Utlimnande av uppgifter

Passmyndigheterna behover 1 olika sammanhang kunna limna ut
information till myndigheter och andra utomstiende. Detta f6r att
fullgéra passmyndigheternas forfattningsreglerade skyldigheter att
limna ut vissa uppgifter eller handlingar (se nirmare om detta 1
avsnitt 7.8.4). I samband med sidana utlimnanden behéver pass-
myndigheterna och Utrikesdepartementet kunna behandla person-
uppgifter automatiserat genom att séka och sammanstilla uppgif-
ter. Det behovs dirmed en regel i férordningen om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet avseende nationellt identitetskort
som uttryckligen tilliter behandling f6r sidana sekundira indamal.
Av férordningen bor det dirfér framgd att personuppgifter, som
fir behandlas i1 verksamheten avseende nationella identitetskort,
ocksd far behandlas fér uppgiftslimnande i éverenstimmelse med
lag eller férordning.
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8.7.2  Den enskildes instéllning till
personuppgiftsbehandlingen

Bedémning och férslag: Behandling av personuppgifter som ir
tilliten enligt forordningen om behandling av personuppgifter i
verksamhet avseende nationellt identitetskort fir utforas dven
om den registrerade motsitter sig det. Detta bor uttryckligen
framgg av forordningen.

Skilen for bedomningen och forslaget: Som vi redogjort for 1
avsnitt 7.8.3 innehdller 10 § personuppgiftslagen en uttémmande
upprikning av under vilka férutsittningar behandling av person-
uppgifter ir tilliten. Enligt huvudregeln ir det tilldtet att behandla
personuppgifter endast om den registrerade limnat sitt samtycke.
Hirifrén finns det omfattande undantag (se vidare i avsnitt 7.8.3).

Ovan har vi féreslagit att passmyndigheterna ska fi behandla
personuppgifter i verksamheten avseende nationella identitetskort
om det behovs for fullgérande av passmyndigheternas uppgifter
enligt férordningen om nationellt identitetskort. De behandlingar
som ryms inom dessa ramar fir anses vara nédvindiga for att pass-
myndigheterna ska kunna fullgéra sina rittsliga forpliktelser eller
kunna utfora arbetsuppgifter av allmint intresse. Det finns siledes
rittsliga forutsittningar f6r att 1 férordningen om behandling av
personuppgifter i verksamhet avseende nationellt identitetskort
tilldta att behandlingar sker utan den registrerades samtycke.

Mot den angivna bakgrunden bor passmyndigheterna tilldtas
behandla personuppgifter utan den registrerades samtycke, s linge
behandlingen sker 1 enlighet med bestimmelserna 1 den foreslagna
férordningen och inom de ramar som uppstills genom de inda-
mélsbestimmelser som foreslds 1 avsnitt 8.7.1. En bestimmelse med
motsvarande innehdll bor dirfor inféras 1 den foreslagna férord-
ningen (jfr. avsnitt 7.8.5).
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8.8 Registret 6ver nationella identitetskort

Forslag: Av 14 § forordningen (2005:661) om nationellt identi-
tetskort foljer att Polismyndigheten med hjilp av automatiserad
behandling ska fora ett register dver nationella identitetskort.
Bestimmelsen ska overforas till férordningen om behandling av
personuppgifter i verksamhet avseende nationellt identitetskort.

I forordningen om behandling av personuppgifter i verksam-
het avseende nationellt identitetskort ska ocksd anges vilka upp-
gifter som registret fir innehilla.

Skilen for forslagen: Enligt 14 § forordningen om nationellt
identitetskort ska Polismyndigheten med hjilp av automatiserad
behandling féra ett register 6ver nationella identitetskort. Vi ser
ingen anledning att inom ramen for virt uppdrag foresl3 att Polis-
myndighetens skyldighet att fora ovanstiende register ska avskaf-
fas. Enligt v8r mening bor bestimmelsen emellertid foras dver till
férordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
avseende nationellt identitetskort.

I 15§ forordningen om nationellt identitetskort stadgas att
registret ska ha till indamal att ge information om sidana uppgifter
som behovs 1 verksamhet hos en passmyndighet {6r utfirdande av
nationellt identitetskort. I avsnitt 8.7.1 har vi féreslagit att denna
bestimmelse ska ersittas av indamélsbestimmelser som tar sikte pd
den personuppgiftsbehandling som sker 1 hela verksamheten
avseende nationella identitetskort, dvs. inte bara den behandling
som sker 1 registret dver nationella identitetskort. Enligt indamals-
bestimmelsen fir endast sidana personuppgifter behandlas som
behovs for fullgérande av passmyndigheternas uppgifter enligt
férordningen om nationellt identitetskort. Det giller siledes dven
registret éver nationella identitetskort

Frin integritetsskyddssynpunkt ir det viktigt att man klargor
vilka uppgifter som registret 6ver nationella identitetskort fir
innehdlla. En sddan upprikning finns 1 16 § férordningen om
nationellt identitetskort. Enligt uppgift frin Polismyndigheten
innehdller registret utdver de uppgifter som anges i bestimmelsen
ocksd uppgifter om sokandens fédelseort, irendenummer och
beslut om att ett identitetskort har spirrats eller makulerats samt
uppgift om vad som utgjort grund fér ett sidant beslut. Uppgif-
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terna motsvarar det primira indamadlet f6r personuppgiftsbehand-
lingen, dvs. uppgifter som behévs for fullgérande av passmyndig-
heternas uppdrag enligt férordningen om nationellt identitetskort.
Det finns sdledes ett verksamhetsmissigt behov av att behandla
ovanstiende personrelaterade uppgifter. Uppgifterna som registre-
ras dr 1 princip inte heller av kinslig karaktir. Vi foresldr dirfor ate
det i férordningen om behandling av personuppgifter 1 verksamhet
avseende nationellt identitetskort uttémmande anges vilka person-
uppgifter som ska f& registreras och behandlas i registret 6ver
nationella identitetskort, varvid dven uppgifter om sokandens
fodelseort, drendenummer m.m. ska anges. Hirigenom méter vi
verksamhetens behov samtidigt som integritetsskyddsaspekterna
virnas.

8.9 Sarskilda kategorier av personuppgifter
8.9.1 Kansliga personuppgifter

Bedomning: I verksamhet avseende nationella identitetskort
kan kinsliga uppgifter, i form av uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, férekomma. Nigon sirskild bestimmelse som
tilldter behandling av sddana kinsliga personuppgifter behéver
dock inte inféras 1 férordningen om behandling av personupp-
gifter 1 verksamhet avseende nationellt identitetskort, eftersom
behandlingen redan ir tilliten enligt personuppgiftslagen
(1998:204) och personuppgiftsférordningen (1998:1191). Det
finns inte heller nigot behov av att inféra en generell begrins-
ning av passmyndigheternas mojlighet att behandla denna kate-
gori av personuppgifter utdver vad som redan foljer av de fore-
slagna dndaméilsbestimmelserna och de grundliggande kraven 1
9 § personuppgiftslagen.

Skilen f6r beddmningen: Som vi redogjort for 1 avsnitt 7.10.1
utgdr personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska sikter, religids eller filosofisk dvertygelse, eller medlemskap i
fackférening samt personuppglfter som ror hilsa eller sexualliv
kinsliga personuppgifter i personuppgiftslagens mening (13 §).
Enligt personuppgiftslagen dr det som huvudregel forbjudet att
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behandla sidana uppgifter. Nir kinsliga personuppgifter behandlas
kan det ske med stdd av den enskildes samtycke eller annars med
stod 1 lag (jfr 15-20 §§ personuppgiftslagen). Behandling kan ocks3
ske med stod av 8§ personuppgiftsférordningen enligt vilken
kinsliga uppgifter f8r hanteras av en myndighet i 16pande text om
uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nodvindiga fér hand-
liggningen av det.

I verksamhet avseende nationella identitetskort behandlas nor-
malt inte kiinsliga personuppgifter. Av 3 § andra stycket 2 férord-
ningen om nationellt identitetskort féljer att sékanden i samband
med ansékan om nationellt identitetskort ir skyldig att styrka sin
identitet och sitt svenska medborgarskap. I samband hirmed
behandlas t.ex. uppgifter om sékandens namn och medborgarskap.
Vid ansdkan om nationellt identitetskort tas ocksg ansiktsbilder pd
sokanden. I enlighet med vad som anférts i avsnitt 7.10.1 skulle
ovanstiende uppgifter 1 undantagsfall kunna avsloja en persons ras
eller etniska ursprung. I avsikt att t.ex. styrka sitt svenska medbor-
garskap kan sékanden ocksi komma att limna ytterligare uppgifter
till passmyndigheten som ensamt eller tillsammans med &vriga
uppgifter 1 drendet, kan avsloja hans eller hennes ras eller etniska
tillhorighet.

Mot bakgrund av det ovanstiende gér vi bedémningen att man 1
verksamheten avseende nationellt identitetskort behandlar person-
uppgifter som kan avsldja ndgons ras eller etniska tillhorighet, det
ror sig framforallt om sékandens namn och medborgarskap samt
hans eller hennes ansiktsbild. Uppgifterna limnas normalt av
sokanden vid ansékningstillfillet och behandlingen av uppgifterna
torde dirmed ske med hans eller hennes samtycke. I annat fall
torde behandlingen kunna ske med stdd av 8 § personuppgiftsfor-
ordningen. Behandlingen av uppgifterna fir dirtill anses vara nod-
viandig for att passmyndigheterna ska kunna fullgéra de uppgifter
som 3ligger dem enligt forordningen om nationellt identitetskort,
varfér behandlingen ocksd fir anses tilliten enligt de foreslagna
indamilsbestimmelserna och de grundliggande kraven i 9 § per-
sonuppgiftslagen. Vi ser inget behov av att ytterligare begrinsa
passmyndigheternas mojlighet att behandla denna kategori av per-
sonuppgifter.
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liggningen av ett passirende. Med detta avses att det ska finnas ett
konkret behov av att utféra behandlingen och att detta behov sva-
rar mot dndamélet med densamma. Som exempel kan nimnas att
det 1 samband med ansékan om pass kan vara nédvindigt att
behandla uppgifter om att sékanden ir misstinkt eller har démts
for viss brottslig girning. Likasd méste passhandliggaren sjilvfallet
behandla uppgifter om stkandens namn och person- eller samord-
ningsnummer for att kunna faststilla identiteten pd honom eller
henne.

En stor del av den information som passmyndigheterna och
Utrikesdepartementet samlar in och bearbetar for ett specifikt
indamdl, exempelvis for att prova en ansdkan om pass, mdste
kunna vidarebehandlas f6r andra indamil som antingen anknyter
till det ursprungliga indamailet eller ligger vid sidan av detta. S8dan
vidarebehandling ir tilliten, under férutsittning att den efterfsl-
jande behandlingen faller in under nigot av de primira eller sekun-
dira indamal som anges i lagen. Dessutom far uppgifter behandlas
for andra sekundira indamadl in de som anges i1 lagen, om det efter
en proévning 1 det enskilda fallet bedéms att vidarebehandlingen
inte kan anses oférenlig med insamlingsindamailet (finalitetsprinci-

pen).

7 § Personuppgifter som bebandlas for de dndamadl som anges i 6 § far
ocksd bebandlas for kontroll av identitetsuppgifter och uppgifter om
pass vid grinskontroll. Sidana wppgifter far ocksi bebandlas i Polis-
myndighetens brottsforebyggande och brottsbekimpande verksambet
samt vid myndighetens uppritthillande av den allminna ordningen
och sikerbeten.

8 § Personuppgifter som behandlas for de dindamadl som anges i 6 § far
ocksd bebandlas for uppgiftslimnande i 6verenstammelse med lag eller
forordning.

9 § I fraga om bebandling av personuppgifter for andra dndamadl in

vad som anges i 6-8 §$, giller 9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).
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Paragraferna anger de sekundira indamdl fér vilka passmyndig-
heterna och Utrikesdepartementet fir behandla personuppgifter 1
passverksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.4.

Behandling av personuppgifter enligt dessa paragrafer forutsit-
ter att uppgifterna redan ir féremdl f6r behandling enligt 6 §. Det
ir allesd inte tilldtet att samla in personuppgifter enbart 1 syfte att
behandla dem enligt 7-9 §§. Utgdngspunkten ir att de angivna
sekundira indamadlen 1 allt visentligt ska ticka in det tillhandahil-
lande av information som kan komma 1 friga.

Av 7 § framgdr att personuppgifter som behandlas med stdd av
6 § dven fir behandlas for kontroll av identitetsuppgifter och upp-
gifter om pass vid grinskontroll, t.ex. sddan grinskontroll som
nimns 1 5 a § passlagen (1978:302). Av 7 § framgir vidare att per-
sonuppgifter som behandlas med stéd av 6 § dven fir behandlas i
Polismyndighetens brottsférebyggande och brottsbekimpande
verksamhet samt vid myndighetens uppritthillande av den all-
minna ordningen och sikerheten. Det rér sig frimst hir om att
polisen anvinder fotografierna i passregistret for att faststilla iden-
titeten pa en person, t.ex. i samband med identifiering av enskilda
vid storre olyckor, vid fotokonfrontationer och som ett led i spa-
ningsarbete.

Av bestimmelsen 1 8 § f6ljer att personuppgifter som behandlas
for de dandamal som anges 1 6 § ocksd fir behandlas for uppgifts-
limnande 1 6verenstimmelse med lag eller férordning. Som
exempel kan nimnas att Polismyndigheten enligt 18 § ir skyldig att
pa begiran limna ut ett fotografi av en enskild frin passregistret till
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, svensk ambassad,
svenskt I6nat konsulat, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tull-
verket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Vidare kan
nimnas att Polismyndigheten enligt Konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna 1
Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och Frankrike om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna
(Schengenkonventionen), Radets beslut 2007/533/RIF av den
12 juni 2007 om inrittande, drift och anvindning av andra gene-
rationen av Schengens informationssystem (SIS) och lagen
(2000:334) om Schengens informationssystem ska vidarebefordra
uppgifter 1 RES eller RES-UM om stulna och férkomna resehand-
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lingar till Schengen Information System (SIS) och Interpols data-
bas éver stulna och férkomna resehandlingar.

I 9§ paragrafen fortydligas genom en uttrycklig hinvisning till
personuppgiftslagen (1998:204) att den s.k. finalitetsprincipen ska
gilla dven vid personuppgiftsbehandling enligt passdatalagen. Det
innebir att personuppgifter f&r behandlas fér andra indamdl in
dem for vilka de har samlats in, under forutsittning att indamalen
inte ir oforenliga med de indam&l som anges 1 6 §. De sekundira
indamailen ir siledes inte uttdmmande angivna i 7 och 8 §§. Genom
hinvisningen 1 9 § klargérs att insamlade personuppgifter dven fir
behandlas fér bl.a. historiska, statistiska eller vetenskapliga inda-
mal.

Den enskildes instillning till personuppgiftsbehandlingen

10 § Bebandling av personuppgifter som dr tilldten enligt denna lag far

utféras dven om den registrerade motsditter sig behandlingen.

I paragrafen regleras frigan om den enskilde har nigon mojlighet
att med rittslig verkan motsitta sig personuppgiftsbehandling.
Overvigandena finns i avsnitt 7.8.5.

Enligt paragrafen fir en personuppgiftsbehandling, som ir till3-
ten enligt lagen, utféras dven om den enskilde motsitter sig den.
Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av artikel 14 a dataskyddsdi-
rektivet, som foreskriver att den enskilde 4tminstone 1 vissa fall ska
garanteras en ritt att motsitta sig en personuppgiftsbehandling, om
inte annat foreskrivs 1 nationell lagstiftning.

Register

11 § Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad bebandling
fora ett passregister och ett register over omstindigheter som avses 1

20 § 1 och 3 passlagen (1978:302).

12 § Passregistret fir endast innebdlla de uppgifter om en person som
behivs for de dndamal som anges i 6 §, och som avser:

a) for — och efternamn,

b) personnummer,
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c) kon,

d) fodelseort,

e) lingd,

1) ansiktsbild och

g) namnteckning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om de
ytterligare uppgifter som registret far innehdlla.

13 § Registret 6ver omstindigheter som avses i 20 § 1 och 3 passlagen
(1978:302) far endast innehdlla de uppgifter om en person som behovs
for de dndamdl som anges 1 6 §, och som avser personnummer och for—
och efternamn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om de
ytterligare uppgifter som registret far innehdlla.

I paragraferna regleras Polismyndighetens skyldighet att fora ett
passregister och ett register dver vissa omstindigheter som kriver
passtillstind. Av bestimmelserna féljer ocksa vilka personuppgifter
som registren fir innehilla. Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

Enligt 77 § ska Polismyndigheten med hjilp av automatiserad
behandling féra ett passregister och ett register dver vissa omstin-
digheter som kriver passtillstdnd. En grundliggande utgdngspunkt
ir att registren endast fir innehdlla uppgifter som behovs for de
indamal som anges 1 6 §. Vilka personuppgifter som registren fir
innehilla regleras 1 12 och 13 §§.

Forsta stycket 1 12 och 13 §§ innehdller en uttémmande upprik-
ning av vilka personuppgifter som fir registreras i registren. De
uppgifter som fir registreras enligt bestimmelserna ror identifie-
ring av person.

I andra stycket 1 12 och 13 §§ klargors att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
de ytterligare uppgifter som registren fir innehilla.
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Sirskilda kategorier av personuppgifter

14 § Personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung eller ror
hélsa far bebandlas om uppgifterna dr nédvindiga for handliggningen
av ett drende eller om uppgifterna har limnats i ett drende och de
endast bebandlas i l6pande text.

I paragrafen anges i vilken utstrickning sidana kinsliga personupp-
gifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung eller ror hilsa far
behandlas. Frigan behandlas i avsnitt 7.10.1.

Enligt bestimmelsen fir personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung eller rér hilsa behandlas om uppgifterna dr néd-
vindiga f6r handliggningen av ett drende. Om den foérutsittningen
ir uppfylld, ger bestimmelsen stod for att exempelvis hantera
sddana kinsliga personuppgifter inom ramen fér ett irendehante-
ringssystem. Till skillnad frdn vad som giller enligt 8 § personupp-
giftsférordningen fir siledes sidana kinsliga personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung eller ror hilsa och som ir néd-
vindiga for handliggningen av ett drende behandlas 1 passverksam-
heten dven p4 annat sitt 4n 1 l6pande text.

Kinsliga personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung
eller ror hilsa fir ocksd behandlas om uppgifterna har limnats 1 ett
drende och de endast behandlas 1 [6pande text. I dessa fall uppstills
det inte ndgot krav pd att det ska vara nédvindigt att behandla upp-
giften 1 drendet f6r att behandlingen ska vara tilldten, vilket beror
pd att en myndighet inte kan ha full kontroll éver vilka uppgifter
som limnas till myndigheten. Det ir siledes tillitet att behandla
sidana kinsliga personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung eller ror hilsa som sékanden eller nigon annan (t.ex. en
psykiater) har limnat i ett passirende, iven om uppgiften inte ir
nddvindig for att myndigheten ska kunna handligga drendet. Om
myndigheten av nigot annat skil behéver behandla en personupp-
gift som avslojar ras eller etniskt ursprung eller ror hilsa, exempel-
vis for att den sjilv samlat in uppgiften, krivs emellertid att upp-
giften ir ndédvindig fér handliggningen av ett irende. For att en
viss behandling ska vara tilliten krivs emellertid alltid att behand-
lingen sker i enlighet med lagens &vriga bestimmelser och att de
grundliggande kraven 1 9 § personuppgiftslagen (1998:204) ir
uppfyllda.
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Sokforbud

15 § Som sokbegrepp far inte anvindas uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung eller uppgifter som ror hélsa. Som sékbegrepp far inte
heller anvindas uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott,
domar 1 brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
fribetsberévanden.

Fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 passla-
gen (1978:302) samt de biometriska data som kan tas fram ur dessa
fdr inte anvindas vid sokning med hjilp av automatiserad behand-
ling.

Férsta stycket giller inte vid sokning i en viss handling eller i ett
visst drende.

Paragrafen innehiller bestimmelser som férbjuder anvindningen av
integritetskinsliga sokbegrepp. Overvigandena finns i avsnitt 7.11.

I forsta stycket anges att vissa typer av uppgifter inte fir anvindas
som sokbegrepp. Forbudet giller for det forsta uppgifter som av-
slojar ras eller etniskt ursprung eller uppgifter som rér hilsa (jir
bestimmelsen om behandling av kinsliga personuppgifter i 14 §).
For det andra avser forbudet uppgifter om lagovertridelser som
innefattar brott, domar i brottma3l, straffprocessuella tvingsmedel
eller administrativa frihetsberévanden. Begreppen har samma inne-
bérd som enligt personuppgiftslagen (1998:204).

I andra stycket anges att fingeravtrycken och ansiktsbilden enligt
6 § andra stycket 1 passlagen (1978:302) samt de biometriska data
som kan tas fram ur dessa inte fir anvindas vid s6kning med hjilp
av automatiserad behandling. Fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som kan tas fram ur dessa far siledes inte
1 ndgot sammanhang anvindas fér registersdkning eller annan
automatisk sokning. Bestimmelsen har &verforts till lagen frin
6 b § passlagen.

Tredje stycket innehdller undantag frén sokforbudet i férsta
stycket och innebir att férbudet inte giller vid sokning i en viss
handling eller i ett visst drende.
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Bevarande och gallring

16 § Uppgifter ska gallras sa snart uppgiften inte lingre behivs for
ndgot av de dndamal som den bebandlas for.

Fingeravtrycken enligt 6 § andra stycket 1 passlagen (1978:302)
och de biometriska data som tas fram wr dessa och ur ansiktsbilden
enligt 6 § andra stycket 1 samma lag ska omedelbart forstoras ndir
passet har limnats ut eller passansékan har dterkallats eller avslagits.

Uppgifter i registret dver omstindigheter som avses 1 20 § 1 och 3
passlagen (1978:302) ska gallras senast

1. ndr den person som uppgifterna avser inte lingre dr intagen for
vdrd enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird eller lagen
(1991:1129) om riittspsykiatrisk vdrd eller

2. nér en anmdlan enligt 20 § 1 passlagen (1978:302) har dterkal-
lats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
gallring enligt forsta stycket ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras sd att de tillgodoser
rétten att ta del av allméinna handlingar, behovet av information for
réttskipningen och forvaltningen samt for forskningens behov, dven
om foreskrifterna kommer att avvika frin forsta stycket.

Paragrafen innehdller foreskrifter om bevarande och gallring.
Overvigandena finns i avsnitt 7.12.

Av forsta stycker framgir att personuppgifter aldrig fir bevaras
under lingre tid in vad som beh&vs for nigot eller ndgra av lagens
indamil. Bevarande tillits siledes med hinsyn till ett eller flera
indamadl. Dirigenom ges stdd for att bevara uppgifter, inte bara for
ett visst utpekat konkret drende som en viss passansdkan, utan
dven for mer overgripande indamil. Uppgifter 1 en passansdkan
kan dirmed komma att bevaras dven sedan passmyndigheterna eller
Utrikesdepartementet bifallit ansokan, om det kan finnas ett behov
av uppgifterna i exempelvis ett kommande drende om 3terkallelse.
En uppgift som har samlats in for ett visst indamdl kan ockss,
innan den gallras, komma att behandlas for ett nytt indamal. T s
fall giller en ny frist for det nya indamélet.
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I andra stycket foreskrivs att fingeravtrycken enligt 6 § andra
stycket 1 passlagen (1978:302) och de biometriska data som tas
fram ur dessa och ur ansiktsbilden enligt 6 § andra stycket 1 samma
lag omedelbart ska forstéras nir passet har limnats ut eller passan-
sokan har dterkallats eller avslagits. Bestimmelsen har férts dver till
lagen frin 6 a § passlagen.

Av tredje stycker framgir att uppgifter 1 registret dver vissa
omstindigheter som kriver passtillstdnd ska gallras senast nir den
person som uppgifterna avser inte lingre ir intagen for vird enligt
lagen om psykiatrisk tvingsvird eller lagen om rittspsykiatrisk
vard. Uppgifter i registret som foranletts av en anmilan om att pass
inte far utfirdas for en person utan passtillstind, ska dock gallras s&
snart anmilan har 3terkallats om detta sker medan personen
alltjimt ir intagen f6r vard enligt lagen om psykiatrisk tvingsvard
eller lagen om rittspsykiatrisk vird. Fristerna bildar den yttersta
grinsen for bevarande. I den utstrickning det redan vid en tidigare
tidpunkt stdr klart att uppgifterna saknar betydelse ska de gallras
redan di. Det f6ljer av den generella bestimmelsen om lingsta tid
for bevarande i forsta stycket.

I figrde stycket upplyses om att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, kan meddela foreskrifter om att gall-
ring enligt forsta stycket fir ske senast vid en viss tidpunkt.

I femte stycket informeras om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att person-
uppgifter fir bevaras si att de tillgodoser ritten att ta del av all-
minna handlingar, behovet av information for rittskipningen och
foérvaltningen samt f6r forskningens behov.

Tillgingen till personuppgifter

17 § Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behiver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om tillgingen till personuppgifter.

Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter for
passmyndigheternas och Utrikesdepartementets personal eller
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sirskilt overviga om det finns anledning att, och 1 s fall 1 vilken
utstrickning, bestimmelser bér anges 1 lag.

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens ekonomiska kon-
sekvenser. Om kostnader bedéms uppkomma ska ett finansierings-
forslag limnas.

Under utférandet av uppdraget ska utredaren informera sig om
annat pigdende utredningsarbete som kan vara av betydelse for
uppdragets genomférande och samrdda med Rikspolisstyrelsen,
Sikerhetspolisen, Datainspektionen, Utrikesdepartementet samt
ovriga berérda myndig-heter 1 den utstrickning som utredaren
finner limpligt. Utredaren ska ocksd samrida med den utredare
som bitrider Justitiedepartementet med att dverviga dtgirder for
att motverka missbruk av svenska pass.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.
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