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Kommittédirektiv

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
marknadskontroll och éverensstammelse for produkter

Beslut vid regeringssammantrade den 13 juni 2019

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utreda behovet av kompletterande bestimmelser till
Europaparlamentets och radets férordning om marknadskontroll och
6verensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG
och foérordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EU:s
marknadskontrollférordning), som beslutas inom kort. Syftet med
utredningen ér att forordningen ska kunna tillimpas pa ett effektivt och
indamalsenligt sitt som stirker marknadskontrollen inom Sverige och EU.

Utredaren ska bl.a.

e gOra en 6versyn av svensk sektorslagstiftning som genomfor eller
kompletterar de rittsakter som EU:s marknadskontrollférordning
omfattar och analysera om befintlig reglering behéver dndras eller
kompletteras med anledning av férordningen,

* analysera om EU:s marknadskontrollférordning medfér behov av
andringar eller kompletteringar i den svenska offentlighets- och
sekretesslagstiftningen,

e foresld vilka myndigheter som ska utéva marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollf6rordning och faststilla ansvarstordelningen mellan
dem

bl



* med utgangspunkt i att Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) ska behalla sin samordnande roll f6r marknadskontroll i
Sverige, analysera hur bestimmelserna i EU:s
marknadskontrollférordning om ett centralt samordningskontor kan
kompletteras i svensk ritt, bl.a. for att tillgodose en effektiv samordning
mellan berérda myndigheter,

e foresld vilka befogenheter som statliga marknadskontrollmyndigheter
ska ha och ta stillning till hur befogenheterna kan tilldelas och ska
utovas,

e analysera vilka sanktionsbestimmelser som behover inforas for att folja
kravet pa sanktioner vid 6vertridelser av EU:s
marknadskontrollférordning och den unionslagstiftning som anges i
bilaga II till f6rordningen,

e foresla vilka myndigheter som ska vara ansvariga myndigheter for
kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden enligt EU:s
marknadskontrollférordning,

¢ analysera vilka befogenheter och sanktionsmdéjligheter som kommuner
ska ha i sadan verksamhet som innebir kontroll av varor och i Gvrigt
bedoma hur kommuner paverkas av bestimmelserna i EU:s
marknadskontrollférordning,

e analysera eventuella konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen,

* iman av tid se 6ver reglerna om CE-markning och tillimpningen av
dem, sirskilt vad giller de forfaranden som ér kriminaliserade, och

* limna de forfattningsforslag som behovs for att komplettera EU:s
marknadskontrollférordningen eller som annars bedéms laimpliga.

Utredaren ska i sitt arbete beakta betinkandet Marknadskontrollmyndigheter
— befogenheter och sanktionsméjligheter (SOU 2017:69) samt de
remissynpunkter som har limnats med anledning av betinkandet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2020.

Vad ar marknadskontroll och hur ser dagens regelverk ut?

Med marknadskontroll avses den verksamhet och de atgirder som ansvariga
myndigheter vidtar for att se till att produkter som tillhandahalls pa
marknaden uppfyller gillande krav, t.ex. krav som har att géra med att
produkten ska vara siaker att anvanda, att den ska ha vissa egenskaper eller
funktioner, eller ha genomgatt vissa kontroller. Marknadskontroll syftar dven
till att skapa forutsittningar for en rittvis konkurrens. Bestimmelser om



marknadskontroll finns i sektorsspecifik unionslagstiftning och i olika
svenska forfattningar. Horisontell sektorsovergripande unionslagstiftning
finns i Europaparlamentets och rddets foérordning 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
(férordning 765/2008). Férordningen innehaller bla. allmidnna bestimmelser
om marknadskontrollmyndigheternas organisation, informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och Europeiska kommissionen samt vissa atgirder
som marknadskontrollmyndigheterna antingen ska eller far vidta i arbetet
med att kontrollera produkter pa marknaden. Férordningen innehaller dven
en reglering om CE-mirkning av produkter. Nir det giller ackreditering och
CE-markning kompletteras forordningen i svensk ritt av lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kontroll och, nir det giller marknadskontroll
av varor, av forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och
annan narliggande tillsyn. Av lagen (2014:140) med bemyndigande att
meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn foljer att regeringen far meddela foreskrifter om
skyldigheter f6r en kommun att limna information till ansvariga
myndigheter, nir kommunen bedriver verksamhet for att kontrollera varor.

Vid Swedac finns det ett marknadskontrollrad som har till uppgift att
fungera som nationellt samordningsorgan for svensk marknadskontroll.
Swedac ansvarar f6r radets ordférandeskap och sekretariatstunktion. Radet
fungerar framfor allt som ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter och utarbetar och genomfo6r arligen en nationell
handlingsplan f6r marknadskontroll. Fér nidrvarande ar 17
marknadskontrollmyndigheter samt Kommerskollegium och Tullverket
representerade 1 radet.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG om allmin
produktsikerhet (det allmanna produktsakerhetsdirektivet) finns bl.a.
bestimmelser om sirskilda skyldigheter for tillverkare och distributorer samt
befogenheter f6r myndigheter. Syftet med direktivet ar att sakerstalla att alla
produkter som slapps ut pa marknaden ar sikra. Direktivet ska tillimpas pa
alla produkter som ér avsedda for konsumenter eller som under rimligen
torutsebara forhillanden kan komma att anviandas av konsumenter, aven om
de inte dr avsedda f6r dem, som tillhandahalls eller stills till f6rfogande 1
kommersiell verksamhet. Det allminna produktsiakerhetsdirektivet ar

genomfort i svensk ritt, huvudsakligen genom produktsikerhetslagen
(2004:451) och produktsikerhetsférordningen (2004:469). Konsumentverket
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ar den myndighet som utovar tillsyn 6ver att produktsikerhetslagen foljs.
Andra myndigheter kan dock ha tillsynsansvar 6ver att
produktsikerhetslagen f6ljs 1 friga om vissa varor, tjanster eller risker.

Det allminna produktsikerhetsdirektivet utgor inte sadan harmoniserad
unionslagstiftning for vilken bestimmelserna om marknadskontroll i
forordning 765/2008 ir tillamplig, vilket innebir att den tillsyn som
myndigheterna utévar med stod av produktsikerhetslagen inte ar
marknadskontroll i unionsrittslig mening. Fér sidana sektorsspecifika
regelverk dir forordning (EG) 765/2008 ir tillimplig kan dven bestimmelser
1 produktsikerhetslagen vara tillimpliga 1 friga om konsumentprodukter. I
forordning (EG) 765/2008 anges nimligen att tillimpningen av
térordningen inte far hindra marknadskontrollmyndigheterna att vidta mer
specifika atgirder som foreskrivs i direktiv 2001/95/EG.

Regeringen gav den 9 juni 2016 en sirskild utredare i uppdrag att bl.a.
kartlagga vilka myndigheter som bedriver marknadskontroll och vilka
befogenheter och sanktionsmojligheter myndigheterna har i denna
verksamhet. Uppdraget innefattade dven att analysera om befintliga
befogenheter och sanktionsmdjligheter ar limpliga f6r att uppna en
andamalsenlig och resurseffektiv marknadskontroll i Sverige. I betinkandet
Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter och sanktionsméjligheter
(SOU 2017:69) limnas férslag till en horisontell lag om marknadskontroll av
produkter, och dven forslag till andringar i produktsikerhetslagen.
Betinkandet har remitterats.

Uppdraget

En dversyn av svensk sektorslagstifining

Bestimmelserna 1 EU:s marknadskontrollférordning utgdr ett ramverk som
kompletterar och stirker befintliga bestimmelser i harmoniserad
unionslagstiftning pa produktomradet. Férordningen édr endast tillimplig i
den man det inte finns nagra specifika bestimmelser med samma syfte,
karaktir eller verkan i annan unionslagstiftning. Férordningen giller f6r
produkter som omfattas av den unionslagstiftning som fortecknas i bilaga I
till férordningen. For att kunna bedéma vilka av férordningens
bestimmelser som kriver kompletterande bestimmelser i svensk ritt maste
en Oversyn goras av den svenska sektorslagstiftning som kompletterar och
genomfor den lagstiftning som anges i bilaga 1. Stillning maste dven tas till
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om dndringar eller kompletteringar behover goras 1 den svenska
offentlighets- och sekretesslagstiftningen till £6ljd av férordningens
bestimmelser och for att informationsutbytet mellan myndigheter ska
fungera effektivt.

Utredaren ska darfor

e gOra en 6versyn av svensk sektorslagstiftning som genomfor eller
kompletterar de rittsakter som EU:s marknadskontrollférordning
omfattar och analysera om befintlig reglering behover dndras eller
kompletteras med anledning av férordningen, och

¢ analysera om EU:s marknadskontrollférordning medfér behov av
andringar eller kompletteringar i den svenska offentlighets- och
sekretesslagstiftningen.

Utse marknadskontrollmyndigheter och ett centralt samordningskontor

EU:s marknadskontrollférordning stiller krav pa att en eller flera nationella
marknadskontrollmyndigheter ska utses av medlemsstaterna. For det fall
flera marknadskontrollmyndigheter utses ska behorighetsomradet f6r var
och en av dem anges och det ska inrittas limpliga kommunikations- och
samordningsmekanismer som gor det mojligt for dessa myndigheter att
bedriva ett nira samarbete och fullgbra sina uppgifter pa ett effektivt satt. I
Sverige finns ett antal myndigheter med ansvar for kontroll av varor.
Ansvaret dr fordelat utifran respektive regelverk. For att uppfylla kraven i
EU:s marknadskontrollf6rordning behéver en eller flera nationella
marknadskontrollmyndigheter utses for samtliga av de omraden som
forordningen omfattar och ansvarsomradet f6r myndigheterna definieras.
Utgangspunkten 1 detta arbete bor vara att behalla dagens decentraliserade
system.

Medlemsstaterna ska daven utse ett centralt samordningskontor som
atminstone ska ha ansvaret att representera en samordnad standpunkt fran
marknadskontrollmyndigheterna och de myndigheter som ansvarar for
granskontroll. Samordningskontoret ska delta i det natverk (Union Product
Compliance Network) som inrittas for att kommunicera nationella strategier
for marknadskontroll och bista 1 samarbetet mellan
marknadskontrollmyndigheter i olika medlemsstater. Det ir naturligt och



andamalsenligt att Swedac behaller sin nuvarande samordnande roll f6r
marknadskontroll i Sverige. Regleringen kring marknadskontrollradet
behover dock kompletteras for att Swedac ska kunna utgora ett centralt
samordningskontor i den mening som avses i EU:s
marknadskontrollférordning.

Utredaren ska darfor

e  foresla vilka myndigheter som ska utéva marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning och faststilla ansvarsférdelningen mellan
dem, och

¢ med utgangspunkt i att Swedac ska behalla sin samordnande roll f6r
marknadskontroll 1 Sverige analysera hur bestimmelserna i EU:s
marknadskontrollférordning om ett centralt samordningskontor kan
kompletteras i svensk ritt, bl.a. for att tillgodose en effektiv samordning
mellan berérda myndigheter.

Befogenheter och sanktionsbestinmmelser

De befintliga befogenheter och sanktionsméjligheter som svenska
marknadskontrollmyndigheter har till sitt forfogande regleras i férordning
765/2008, i produktsikerhetslagstiftningen och i sektorsspecifika regelverk.
Befogenheterna och sanktionsmoéjligheterna i produktsikerhetslagstiftningen
och de olika sektorsregelverken skiljer sig at. Begreppsbildningen ir inte
enhetlig, och begreppet marknadskontroll anvinds inte alltid i verksamhet
som syftar till att sakerstilla att varor som tillhandahalls pa marknaden
uppfyller gillande krav.

Enligt EU:s marknadskontrollférordning ska medlemsstaterna tilldela sina
marknadskontrollmyndigheter minimibefogenheter f6r marknadskontroll,
utredning och tillsyn. Befogenheterna ska tilldelas och ut6vas i enlighet med
nationell ritt och unionsritten, inbegripet proportionalitetsprincipen,
principerna i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
samt i enlighet med nationell ritt i fraga om yttrandefrihet och mediernas
trihet och mangfald.

EU:s marknadskontrollférordning dligger aven medlemsstaterna en
skyldighet att inf6ra effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner



vid 6vertriadelser av bestimmelserna i forordningen och den harmoniserade
unionslagstiftning som anges i bilaga II till f6rordningen och som infor
skyldigheter f6r ekonomiska aktérer. Mot den bakgrunden behévs det en
oversyn av de svenska forfattningar som genomfor eller kompletterar
lagstiftningen i bilaga II och sirskilt en analys av vilka sanktioner som kan
vara lampliga.

Utredaren ska darfor

e foresld vilka befogenheter som statliga marknadskontrollmyndigheter
ska ha och ta stillning till hur befogenheterna kan tilldelas och ska
utovas, och

e analysera vilka sanktionsbestimmelser som behover inféras for att folja
kravet pa sanktioner vid 6vertridelser av EU:s
marknadskontrollférordning och av den unionslagstiftning som anges i
bilaga II till f6rordningen.

Kontroll av produfkter som fors in pa unionsmarknaden

Medlemsstaterna ska enligt EU:s marknadskontrollf6rordning utse
tullmyndigheter, en eller flera marknadskontrollmyndigheter eller nagon
annan myndighet till ansvariga myndigheter f6r kontroll av produkter som
fors in pa unionsmarknaden. De ansvariga myndigheterna ska skjuta upp
overgangen till fri omsattning bl.a. om det konstateras att den aktuella
produkten inte 4tfoljs av den dokumentation som krivs, produkten inte ér
mirkt pa ett korrekt sitt eller om produkten utgér en allvarlig risk for halsa,
sikerhet eller milj6. De ansvariga myndigheterna ska samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna och omedelbart underritta dessa om man
beslutar att skjuta upp en produkts 6verging till fri omsittning.

Utredaren ska darfor
e foresla vilka myndigheter som ska vara ansvariga myndigheter for

kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden enligt EU:s
marknadskontrollf6rordning.



Kommmuners uppgifter att kontrollera varor

Av EU:s marknadskontrollférordning framgar att medlemsstaterna kan ge
befogenheter dven till andra offentliga aktérer dn utsedda
marknadskontrollmyndigheter. Av lagen med bemyndigande att meddela
vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn framgar att en kommun kan ha uppgifter som innebir att varor ska
uppfylla gallande krav. Det bor dirfor utredas om kommuner i sadan verk-
samhet som innebar kontroll av varor ska ha samma befogenheter och
sanktionsmojligheter som statliga marknadskontrollmyndigheter och hur
kommunerna i 6vrigt paverkas av bestimmelserna i EU:s
marknadskontrollférordning.

Utredaren ska darfor

¢ analysera vilka befogenheter och sanktionsmoijligheter som kommuner
ska ha 1 sidan verksamhet som innebir kontroll av varor och 1 6vrigt
bedéma hur kommuner paverkas av bestimmelserna i EU:s
marknadskontrollférordning, och

* analysera eventuella konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen.

Tillampning av regleringen om CE-midrkning

Enligt férordning 765/2008 far CE-mirkning endast paforas en produkt om
det dr forenligt med unionslagstiftning. Bestimmelser om paféljder vid
overtradelser av unionsrittslig reglering avseende CE-mirkning finns i lagen
om ackreditering och teknisk kontroll. Enligt lagen kan den som med uppsit
eller oaktsamhet bryter mot unionslagstiftning eller svensk forfattning som
genomfor sidan lagstiftning domas till boter. Regeringen har uttalat att det
finns utrymme for fortydligande och klargérande av regleringen kring CE-
mirkning och att regleringen skulle kunna goras mer lattillginglig och
forutsebar, bl.a. betriffande de forfaranden som ar kriminaliserade, och att
den avser att aterkomma med en 6versyn av CE-markningsreglerna (prop.
2010/11:80 s. 69). Aven 2016 4rs marknadskontrollutredning har identifierat
ett behov av en 6versyn av regelverket kring CE-mirkning (SOU 2017:69 s.
267).

Det tinns dirmed behov av att, 1 man av tid, se 6ver reglerna om CE-
mirkning och tillimpningen av dem. Det bor sirskilt 6vervigas om det ar
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limpligt att behalla en ordning som innebar att vissa forfaranden ar
kriminaliserade.

Utredaren ska darfor

* 1man av tid se 6ver reglerna om CE-markning och tillimpningen av
dem, sdrskilt vad giller de férfaranden som ér kriminaliserade.

Andra fragor

Om det bedoms nodvindigt far utredaren ta upp andra narliggande fragor i
samband med de fragestillningar som ska utredas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma vilka ekonomiska och andra konsekvenser eventuella
torslag kan ha f6r enskilda personer, foretag, kommuner och det allminna. 1
detta ingar att bedéma ekonomiska och andra konsekvenser f6r berrda
myndigheter. I de fall som forslagen leder till 6kade kostnader for staten ska
utredaren foresla finansiering. Utredaren ska ocksa redovisa vilka
konsekvenser de forslag som limnas har ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Forslagens konsekvenser ska aven 1 6vrigt redovisas enligt kommittéférord-
ningen (1998:1474) och foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i arbetet inhdmta information och synpunkter frin berérda
myndigheter, kommuner och andra relevanta aktérer. Utredaren ska vidare
halla sig informerad om, och vid behov beakta, relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2020.

(Utrikesdepartementet)





