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Lansstyrelsernas synpunkter p& Promemoria om
behovsanalys i den strategiska planen for ge-
nomférandet av den gemensamma jordbruks-
politiken i Sverige — 2020-06-24 N2020/01752/JL

Lansstyrelserna har, genom linsrad Anna Olofsson och den linsstyrelsegemen-
samma s.k. CAP-gruppen beslutat att inkomma med ett gemensamt svar pa Na-
ringsdepartementets forslag till behovsanalys f6r nya CAP 2021-2027. Varje lins-
styrelse beslutar om yttrandet och om eventuella tillagg.

UTGANGSPUNKT FOR LANSSTYRELSERNAS REMISSVAR
Lansstyrelsernas remissvar utgar ifrin en bedémning om vi anser att behovsana-
lysen har beaktat de tre kriterierna nedan som Niringsdepartementet redovisar
vid urvalet av behov fran bruttolistan och SWOT:

e Behovet ska sammanfalla tydligt med malen med CAP.

e Regelverket maste medge att behovet kan hanteras inom CAP.

e For att kunna minimera den administrativa bordan for foretag, andra
stddmottagare och administrativa myndigheter ska behovet medge flexibi-
litet vad galler utformningen av interventioner

I svaret har linsstyrelserna utgatt fran féljande fragor:

1. Stiller vi oss bakom bedémningen av 1 vilken utstrickning behovet kan
motas inom CAP, det vill sdga urvalet av behov i analysen utifran brutto-
listan/SWO'T.

2. Stiller vi oss bakom beskrivningen av behovens omfattning och perspek-
tive

3. Finns det behov som faller mellan stolarna?

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Linsstyrelserna vill pa en strategisk niva lyfta vikten av finansieringssamordning
sd att olika fonder kompletterar varandra, inte minst CAP och den regionala
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utvecklingsfonden ERUF, samt samordningen av finansiering med nationella me-
del for bista kostnadseffektivitet att nd malen pa EU- och nationell niva. Lanssty-
relserna foreslar exempelvis att inriktningen bor vara nationell finansiering av
bredbandsutbyggnad samt att finansieringen av offentlig och kommersiell service
bor ligga utanfér den gemensamma jordbrukspolitiken. CAP ir ett viktigt verktyg
att na malen i den nationella livsmedelsstrategin med 6kad livsmedelsproduktion i
hela landet utifrin regionala forutsittningar. Samtidigt ar utvecklingen av andra
niringar pa landsbygden, som besoksniringen, direkt eller indirekt beroende av
jordbruksforetagandet. Den unika méjligheten som CAP ger bor dirmed
bibehillas med bred kompetensutveckling inom savil jordbruk, miljé och
affirsutveckling direkt till féretagarna.

Ett stort arbete har lagts ner pa SWOT-analysen med statistik och litteraturrefe-
renser. Bruttobehovsanalysen diremot innehaller bade stora 6vergripande och
mindre specifika frigor, ibland ar urvalet oklart. Ibland saknas koppling till
SWOT:en helt eller ir alltfor svag i behovsanalysen. Det giller exempelvis jam-
stilldhet, kulturmiljé och demografi.

Lansstyrelserna menar dven att det saknas ett normkritiskt forhallningssatt i be-
hovsanalysen med svepande generaliseringar, bland annat underforstatt att nytin-
kande och kompetens finns nagon annanstans dn bland féretagare pa landsbyg-
den (11; 23; 39, 103). Detta trots att Sveriges jordbrukare har en hég utbildnings-
niva. Det skapas forutsittningar att verka och bo pa landsbygden genom tillging
till grundliggande service samt tillgang till ekonomiskt och socialt kapital.

Linsstyrelserna saknar en tydlig definition av indelningen av behov som kan om-
fattas och bara delvis kan omfattas och vilken betydelse detta far i nista steg da
prioriteringar av atgarder ska goras. Dessutom finns virdeord som angeldget, mer
lampligt, viktigt verktyg samt kommer bidra ti// vilket bidrar till osdkerheten. Det vore
aven onskvirt med en beskrivning av de behov som avgrinsats bort. Av de fore-
slagna behov som inte aterfinns i behovsanalysen utifran kriterierna, bedémer
linsstyrelserna att flera skulle kunna inga (t.ex. 35; 126; 150). Lansstyrelserna sak-
nar dven en beskrivning av hur behovsanalysen bidrar till att uppna malen i Jord
till bord-strategin.

Behovsanalysen ir en del i interventionslogiken, och for att na bista maluppfyl-
lelse vill lansstyrelserna vara delaktiga i den fortsatta processen med att utforma
forslag till atgiarder. Inte minst for att minska komplexiteten vid genomférandet.

Linsstyrelserna saknar koppling mellan de olika allminna malen, framférallt mal
1 och 2. Vianser att det inte behéver finnas ett motsatsforhallande mellan god
l6nsambhet i jordbruksféretagen och foretagens bidrag att na miljomalen. Snarare
handlar det om att féretagen lyckas hitta affirsmodeller dér savil miljévinster
som ekonomiska vinster kan tas hem i olika delar av livmedelsvirdekedjan. Lins-
styrelserna vill redan hir lyfta potentialen 1 mangfunktionella atgirder som bidrar
till fler mal. Exempelvis menar vi att efterfraigan pa vatten och foretagens mojlig-
heter till bevattning behéver lyftas under allméint mal 1 och kopplas till vatten un-
der allmint mal 2 (t.ex. bevattningsdammar/vitmarker).
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BESKRIVNINGEN AV BEHOVEN SAMT | VILKEN UTSTRACKNING DE
KAN MOTAS INOM CAP

ALLMANT MAL 1 FRAMJA EN SMART, MOTSTANDSKRAFTIG OCH
DIVERSIFIERAD JORDBRUKSSEKTOR SOM SAKERSTALLER
LIVSMEDELSTRYGGHETEN.

Pa en 6vergripande niva stéller sig linsstyrelserna bakom férslagen av behov som
kan motas inom CAP under allméint mal 1. Under sdrskilt mal 2, (5.3.10) ser lins-
styrelserna det som mycket positivt att samverkan mellan jordbruk, radgivning
och forskning sa tydligt lyfts f6r att utveckla ett starkt kunskapssystem och uppna
en forbittrad produktivitet och en 6kad l6nsamhet i jordbruket. Det dr ocksa bra
att forslaget knyter an till nationella satsningar.

Utdver detta har I&nsstyrelserna ett antal specifika synpunkter

Under Sarskilt mal 1. Stidja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets
motstandskraft i unionen for att forbdttra livsmedelstryggheten anser vi att begreppet reseli-
ens bor anvindas istillet. Det édr betydligt mer etablerat begrepp an mofstandskraft i
sammanhanget. Det oklart vad som menas med ”E# dkad produktion bidrar till en
hillbar 6kning av den globala tillgangen pa livsmedel.”. Utitran ett livsmedelsstrategi-
perspektiv skulle det hellre skrivas som alla delar av unionen och Sverige bidrar
till forsorjningsférmagan av livsmedel”, detta dr inte minst en lirdom fran Coro-
napandemin och dterkommande torka. Det innebér samtidigt att omraden med
saimre produktionsfoérutsittningar kan beh6va kompenseras. Detta giller inte
minst omraden som Kronoberg med de minsta jordbruksblocken i Sverige
och med ett mosaikartat landskap dir jordbruksarealen ar spridd pa
manga sma arrenderade fastigheter. Strivan att minska den administrativa
bérdan £6r jordbruksféretagen genom att minska komplexiteten i stédens ut-
formning dr en viktig del for att forbattra konkurrenskraften.

Under Sarskilt mal 1, Djurstallar (5.3.5), hianvisas till behov 8 som saknas i brutto-
listan. Klimatforutsattningarna skiljer sig at 1 olika delar av landet samtidigt som
anpassning av stallar utifran nya klimatférutsittningar skulle behéva inkluderas.
Under Kiimatanpassning (5.3.7) aterkommer djurhallning men inte heller hir ater-
finns text om behoven att utveckla djurstallar utifran nya klimatférutsittningar.

Under sarskilt mal 1, Jordbruksmarkens produktionsformaga (5.3.6), vill linsstyrelserna
trycka pa behovet av markavvattning som bdde tar hinsyn till behovet avvattning,
en god vattenmilj6 samt landskapets férmaga att kvarhalla vatten 1 ett forandrat
klimat med stora vattenfluktuationer.

Under sarskilt mal 1, 177/ (5.3.8), saknar Lansstyrelserna en beskrivning av skydd
mot rovdjur som ér en stor utmaning for frimst manga farproducenter (giller
dven bioodlare 1 vissa omraden). Denna aspekt saknas dven i SWOT:en. Vi vill
ocksa lyfta de 6kade problemen med vilt som ocksa omfattar stora faglar. Lans-
styrelsen i Kronoberg vill sirskilt lyfta de stora problemen med vildsvin for
jordbruket. I behovsanalysen hinvisas till behov (25) men féreslas i behovsana-
lysen endast som radgivning inom CAP for att understodja en mer effektiv vilt-
forvaltning. Lansstyrelserna anser att det ar bra om stéd f6r rovdjursavvisande
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stingsel finansieras med nationella medel och inte inom CAP, men det bor i sa
fall tydligt framga av behovsanalysen.

Linsstyrelserna stiller sig tveksamma till 6versittningen/tolkningen av Sarskilt
mal 2, Oka konkurrenskraflen och marknadsorienteringen med ett stirre fokus pa forskning,
tekenik och digitalisering (Increase competitiveness and agricultural productivity in a
sustainable way to meet challenges of higher demand in a resource- constrained
and climate uncertain world) och foreslar istallet: En hallbar 6kning av konkur-
renskraft och produktivitet i jordbruket for att mota 6kad efterfrigan med be-
grinsade resurser i ett forindrat klimat.

ALLMANT MAL 2 - STARKA MILJOVARD OCH KLIMATATGARDER OCH
BIDRA TILL UNIONENS MILJO- OCH KLIMATRELATERADE MAL

Pa en 6vergripande niva stéller sig linsstyrelserna bakom férslagen av behov som
kan métas inom CAP under allmédnt mal 2. Det giller inte minst exempelvis:

- Sirskilt mal 4 (5.4.1) - Inlagring av kol och vixthusgasavging fran organogena
jordar och potentialen att utveckla odlingsmetoder och odlingssystem for att 6ka
kolinlagringen i jordbruksmarken; samt

-Fornybar energi och energieffektivisering (5.4.2.), dir nationella stéd dven fort-
sdttningsvis ar viktiga for att méta behoven och dir CAP kan finansiera vissa in-
satsef.

Vi ser dven positivt pa att incitament inom CAP kan 6vervigas som stimulans till
att fullt ut genomféra konvertering till helt fossilfria féretag. Det blir viktigt att
samordna den nationella finansieringen med finansieringen via CAP f6r att han-
tera den kortsiktigare nationella finansieringen men samtidigt dra nytta av mojlig-
heter till férenklad stodhantering och kompletterande finansiering. Lansstyrel-
serna har tidigare lyft behovet av 6kad kompetensutveckling, inklusive radgivning
inom omradet Ett rikt odlingslandskap och ser positivt pa en kompetenssatsning
om den biologiska mangfaldens betydelse f6r jordbruket (5.4.9). Linsstyrelserna
har dock en 6vergripande invindning att frigor om kulturmiljé i stort sett inte
beaktas i behovsanalysen. SWOT:en innehaller savil styrkor som hot vad giller
natur- och kulturvirden i jordbrukslandskapet. Att det saknas i behovsanalysen
overensstimmer inte med de egna utgangspunkterna i remissen.

Linsstyrelserna vill aven lyfta de bindande ataganden som Sverige gjort, exempel-
vis inom EU:s vattendirektiv, och innebdrden av att CAP pekats ut som verktyg
att finansiera atgirderna inom jordbruket.

Utdver detta har lansstyrelserna ett antal specifika synpunkter

Under sarskilt mal 5, (5.4.4.) ser linsstyrelserna sirskilt vikten av att samordna
finansieringen av atgarder inom CAP med befintliga nationella medel f6r att mest
effektivt bidra till att na uppsatta mal och ambitioner.

Under sarskilt mal 6 (5.4.6) vill linsstyrelserna lyfta behovet av att uppritthélla
den biologiska mangfalden dven i mellan- och skogsbygd. Den ir ett resultat av
sjalva brukandet vilket hotas om brukande upphor.
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Under sirskilt mal 6 (5.4.7) vill linsstyrelserna understryka behovet av breda och
mer flexibla insatser f6r biologisk mangfald 1 graismarker som bygger vidare pa
jordbrukarnas egen kunskap och erfarenhet for att bryta de negativa utvecklings-
trenderna for arter och livsmiljéer 1 odlingslandskapet. Vi ser dven vikten av att
knyta stirkt I16nsamhet 1 grovfoderbaserad djurhallning till mélen f6r den biolo-
giska mangfalden, da det annars kommer saknas tillgang pa betesdjur.

ALLMANT MAL 3 - FORBATTRA DEN SOCIOEKONOMISKA STRUKTUREN |
LANDSBYGDSOMRADEN

Pa en 6vergripande niva stiller sig linsstyrelserna bakom férslagen av behov som
kan métas inom CAP inom allmint mal 3. Det giller bland annat mal 7 (5.5.1) att
vi beh6éver implementera och sprida kunskap om nya sitt att underlitta f6r nya
agare och nya kategorier av dgare att kunna 6verta och investera i1 jordbruksfore-
tag. Hir krivs inte minst samverkan och erfarenhetsutbyte mellan forskning, rad-
givning och niringen. Linsstyrelserna ser ocksa positivt pa att behovet av kapital-
forsorjningen lyfts (5.5.3.). Behovet har tidigare identifierats pa regional niva. Pro-
blemet kan dock inte enbart hanteras inom ramen f6r CAP utan behover fler 16s-
ningar pa regional och nationell nivd. Det stora problemet édr jordbrukets daliga
l6nsamhet dir det behovs forutsittningar att utveckla affirsmodeller som mojlig-
g0r Okade vinstmarginaler i olika delar av virdekedjan.  Slutligen ser Lansstyrel-
serna positivt pa den breda ansatsen for utveckling av kunskapssystemet under
Sarskilt mal 9 (5.6.1) och behovet av kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
forskning, radgivning och niring. For detta krivs ocksa att CAP 1 ndsta steg inne-
haller attraktiva atgirder med fler verktyg for att uppna en effektiv kunskapsut-
veckling.

Utdver detta har lGnsstyrelserna ett antal specifika synpunkter
Under sarskilt mal 7 vill lansstyrelserna sarskilt lyfta landbaserat vattenbruk som
en viktig moijlighet till diversifiering inom jordbruket.

Sdrskilt mal 8 (behov 5.5.5 och 5.5.6) inkluderar Jimstilldhet. Varken kvinnors
kompetens, foretagande eller jamstilldhet aterfinns i vare sig bruttoanalysen eller
forslag till behovsanalys. Diaremot lyfter SWOT:en flera aspekter av kvinnor och
kvinnors foretagande pa landsbygden, som att bade kvinnor och ungdomar i
storre utstrickning dn mén limnar landsbygden f6r att inte dtervinda samt att
kvinnors inkomst péd landsbygden endast utgdr 88 procent av minnens. Behovsa-
nalysen bor inkludera behovet att mojliggora for alla inklusive kvinnor att leva
och verka i landsbygd samt hur allas kompetens kan tas tillvara. Linsstyrelserna
ser positivt pa att nya svenskars mojligheter pa landsbygden lyfts, eftersom de
ofta har fler utmaningar f6r att kunna etablera sig for att leva och verka pa lands-
bygden (dock saknas hinvisning till behov 11 i bruttoanalysen).

Sarskilt mal 7, Stirkt affarsmdssighet pa landsbygden (5.5.2). Lansstyrelserna ser en
stark koppling mellan detta behov och Allmédnt mal 1, Sarskilt mal 3 — Farbaittra
Jordbrukarnas position i virdekedjan. 1 sitt arbete med regionala livsmedelsstrategier
har linsstyrelserna uppmairksammat behovet av att framférallt utveckla den sma-
skaliga (upp till 49 anstillda) regionala livsmedelsforidlingen, utéver utvecklingen
av den hantverksmissiga livsmedelsféradlingen. Livsmedelsforetagande som ar



6 (6)

ANSSTYRELSEN YTTRANDE

K R ONUOT BETRTGS L AN Datum Arendenummer
2020-09-23 609-3834-2020

inriktat pa smaskalig industriell livsmedelsforadling av regionala ravaror bedomer
vi skulle ha potential att 6ka l6nsamheten i jordbruket. Genom att anvinda lo-
kala/regionala ravaror understods dirmed den storre andel regionala primérpro-
duktion som inte dr inriktad pa hantverksmassig livsmedelsforadling.

Under Sérskilt mal 9 - Se till att EU:s jordbruk svarar bittre pa samhallets krav pa
livsmedel och hilsa, inbegripet sikra, och niringsrika livsmedel som producerats
pa ett hallbart satt, matsvinn samt djurskydd, anges ”Genom att uppritthalla en god
djurvilfard och diurhdlsa bor en fortsatt lag anvindning av antibiotika sikerstillas vilket bi-
drar till att bekdmpa antibiotikaresistens.”, samtidigt inkluderas inte nagra av de behov
som identifierat arbetet med antibiotikaresistens fran behovsanalysen (126 och
150).

Beslutet har fattats av landsh6vding Maria Arnholm med landsbygdsdirektor Ste-
fan Carlsson som foredragande. I yttrandet har dven miljodirektér Martin Sjédahl
deltagit.

SA HAR HANTERAR VI DINA PERSONUPPGIFTER
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/data-
skydd.
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