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Forord

Konventionerna fér redovisning och berikning av offentlig-
finansiella effekter vid foérindrade skatte- och avgiftsregler har
under en foljd av &r utvecklats vid skatteekonomiska enheten 1
Finansdepartementet. De har sin bakgrund i arbetet med 1990-91
drs skattereform. Det stora antalet regelférindringar i reformen
aktualiserade behovet av en enhetlig metodik f6ér berikning och
redovisning av offentligfinansiella effekter. Sedan dess har konven-
tionerna successivt vidareutvecklats och preciserats.

Syftet med konventionerna ir att dstadkomma en Sppen och
konsistent berikning och redovisning av offentligfinansiella effek-
ter. Eftersom resultatet av berikningarna utgér en visentlig del av
underlaget for beslut om olika dtgirder dr det av vikt att de
metoder och antaganden som ligger till grund f6r berikningarna
redovisas offentligt. Dirfér ges 1 denna publikation, fr.o.m. 1997,
en beskrivning av gillande konventioner. Rapporten publiceras
varje dr 1 nira anslutning till éverlimnandet av budgetproposi-
tionen.

Rapporten vinder sig till ett flertal olika intressenter. I forsta
hand ir den avsedd som en handbok fér tjinstemin inom Rege-
ringskansliet, riksdagen och utredningsvisendet. Andra intressen-
ter kan exempelvis vara de politiska partiernas utredningskanslier,
enskilda riksdagsledaméter, olika intresseorganisationer samt mass-
media. Beskrivningen av skatte- och avgiftssystemet har gjorts med
syfte att ge lisaren en inblick 1 gillande regler. Rapporten ska dock
inte anvindas som referenskilla nir det giller skatte- och avgifts-
systemets mer exakta juridiska innebérd.

Det skattestatistiska grundmaterialet, de olika rikneexemplen
och nyckeltalen har uppdaterats s3 att de avser &r 2016.
Jimforelsenormen for de férindringar som exemplifieras i rappor-
ten ir de skatte- och avgiftsregler som giller f6r 2016, under
foérutsittning att de forslag och beddmningar som limnas i budget-
propositionen fér 2016 antas av riksdagen. I en bilaga i Berdknings-
konventioner 2016 finns en sammanstillning av aktuella skatte-
baser och skattesatser.

Berikningskonventioner 2016 har skrivits av handliggarna vid
skatteekonomiska enheten 1 Finansdepartementet. Vi tar tacksamt



emot synpunkter pd rapporten. Dessa limnas till ansvarig hand-
liggare enligt forteckningen pd kontaktpersoner.

Stockholm den 1 oktober 2015

Bo Stoltz

Mats-Olof Hansson
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Ordlista

Beteendeeffekt:

Bruttoeffekt:

Brytpunkt:

Direkta skatter:

Diskonteringsrinta:

Effektiv skatt:

Fasta priser:

Finansiella sparandet:

Formell skatt:

Avser den effekt nir erbjudna och efter-
frigade kvantiteter forindras vid en
skattedtgird.

Beskriver den direkta effekten pi in-
tikterna frin den skatt- eller avgift som
regelindringen avser.

Den nedre och &vre brytpunkten avser
grinserna for uttag av statlig inkomstskatt
pd 20 respektive 25 procent i termer av
faststilld forvirvsinkomst, dvs. fore
grundavdrag och sjéinkomstavdrag, jim-
for skiktgrins.

Skatter for vilka skattesubjektet kan antas
sammanfalla med skatteobjektet, dvs.
skatter som inte Overviltras pd andra
aktorer dn den skattskyldige.

Rinta som anvdnds vid nuvirdesberik-
ning.

Det faktiska skatteuttaget i férhéllande till
den sanna ekonomiska inkomst som
skatten avser.

Virdering till fasta priser avser att virdera
till ett visst &rs prisniva.

Uttrycker skillnaden mellan offentliga
sektorns inkomster och utgifter.

Den skatt som formellt, dvs. enligt lag,
ska betalas in.
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Ordlista

Genomsnittlig skatt:

Indirekt effekt:

Indirekta skatter:

Kassamissig redovisning:

KPI-effekt:

Lingsiktig offentlig-
finansiell effekt:

Marginalskatt:

Nettoeffekt:

Offentligfinansiell effekt:
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Andelen av den totala inkomsten som
betalas 1 skatt. Relevant fér individers
beslut om arbetsmarknadsdeltagande och
foretags etableringsbeslut.

Den effekt som kan uppstd nir en skatte-
dtgird pdverkar andra skattebaser eller
utgifter in den som regelindringen initialt
var avsedd att pdverka.

Sddana skatter dir skatteobjektet kan
antas avvika frin skattesubjektet.

Inkomsten redovisas det ir skatten betalas
n.

Minga offentliga utgifter och intikter ir
kopplade till den rddande eller historiska
prisnivin.  KPI-effekten fingar den
offentligfinansiella effekten av en indrad
allmin prisnivd ikrafttridandedret till f6]jd
av skatteforindringen.

Den ldngsiktiga offentligfinansiella effek-
ten avser den effekt som uppkommer nir
de olika skattebaserna och offentliga
utgifterna anpassats till ett nytt lingsiktigt
lige i ekonomin.

Andel av en viss inkomstdkning som
betalas 1 skatt, givet den inkomstnivd som
okningen utgdr ifrin. Relevant for t.ex.
individers beslut om antal arbetade
timmar.

Den offentligfinansiella effekten nir hin-
syn tagits till indirekta effekter. Visar
effekten pd det finansiella sparandet ett
visst 4r.

Avser finansiell effekt fér hela offentliga
sektorn dvs. staten, 3lderspensionssyste-
met och kommunsektorn
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Periodiserad redovisning:

Prisbasbelopp:

Priskinslighet:
(priselasticitet):

Sjilviinansieringsgrad:

Skatteincidens:

Skatteinkomst:

Skatteintikt:

Skattekil:

Skattekvot:

Skatteobjekt:
Skattesubjekt:

Skatteinbetalningen hinfors till det &r den
skattepliktiga hindelsen intriffar oavsett
nir i tiden skatten faktiskt betalats in.

Ett belopp som ska félja prisutvecklingen
i samhillet och faststills varje ir. Anvinds
bl.a. fér att rikna fram férméiner och
ersittningar.

Mitt pd forindrad efterfrigan eller utbud
vid en prisférindring.

En 3tgirds l8ngsiktiga offentligfinansiella
effekt i forhdllande till den kortsiktiga
nettoeffekten.

En skattekostnads slutliga férdelning pd
olika skatteobjekt. I berikningskonven-
tionerna gors antaganden om hur skatte-
incidensen forindras over tid genom s.k.
overviltringsprofiler. Se dverviltring.

Inkomsten ir kassamissig, dvs. den redo-
visas det &r skatten faktiskt betalas in.

Intikten ir en periodiserad inkomst, dvs.
den hinfors till det ar di den skatteplik-
tiga hindelsen dger rum.

Skattekilen utgdr den andel av priset pé en
vara eller tjinst som gir till skatter och
avgifter (inkomstskatter, arbetsgivaravgif-
ter, mervirdesskatt etc.). P.g.a. skattekilen
uppkommer en skillnad mellan vad képa-
ren av en vara eller tjinst betalar och vad
den som utfoér tjinsten fir behilla efter
skatt.

De totala skatteintikterna 1 foérhillande
till bruttonationalprodukten (BNDP).

Den som faktiskt betalar skatten.

Den som ir skattskyldig och formellt
betalar in skatten.
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Ordlista

Skiktgrins:

Uppbord:

Varaktig effekt:

Overviltring:

22

Berakningskonventioner 2016

Den nedre och 6vre skiktgrinsen avser
grinserna for uttag av statlig inkomstskatt
pd 20 respektive 25 procent 1 termer av
den beskattningsbara inkomsten, dvs. den
faststillda  forvirvsinkomsten  minskat
med grundavdrag och sjéinkomstavdrag,
jimfér med brytpunkt.

Skatter, avgifter och andra inkomster som
overfors till respektive inkomsttitel pd
statens budgets inkomstsida

Beskriver  offentligfinansiella  effekten
utan koppling till de offentliga finanserna
ett visst ir. Relevant mitt om den offent-
ligfinansiella effekten varierar 6ver tiden
eller dr ullfallig.

En indrad skattekostnad f6r den som for-
mellt betalar en skatt (skattesubjektet)
kan 1 mdnga fall helt eller delvis viltras
over pd andra aktorer (skatteobjektet). I
berikningskonventionerna tillimpas en
viss tidsprofil for hur vissa skatter dver-
viltras. Se dven skatteincidens.



1 Introduktion till
berakningskonventionerna

Berikningskonventioner 2016 beskriver konventionerna fér berik-
ning och redovisning av offentligfinansiella effekter vid férindrade
skatte- och avgiftsregler. Denna rapport innehdller ocksi kort-
fattade beskrivningar av de mest centrala delarna i regelverken for
olika skatter och avgifter samt uppgifter om skattebasernas stor-
lek'. Syftet med rapporten ir dels att dppet redovisa de metoder
som tillimpas vid berikning och redovisning av olika dtgirders
offentligfinansiella effekter, dels att skapa férutsittningar f6r kon-
sistenta och konsekventa berikningar 6ver tid. Rapporten kan 1 allt
visentligt betraktas som en handbok fér hur offentligfinansiella
effekter av indrade skatte- och avgiftsregler beriknas och hur de
redovisas.

Konventionerna som presenteras i denna rapport avser 1 forsta
hand berikningar av offentligfinansiella effekter av generella regel-
indringar. Vid selektiva &tgirder kan det i vissa fall vara motiverat
att utgd frin andra antaganden in de som redovisas hir. D andra
antaganden gors dn de som redovisas i berikningskonventionerna
bér detta redovisas. Iberikningskonventionerna beskrivs inte
vilken inkomsttitel i statens budget en specifik skatt bokfors pd. I
stillet hinvisas till Inkomstliggaren som &rligen publiceras av
Ekonomistyrningsverket och som redovisar samtliga inkomsttitlar i
statens budget.’

Berikningskonventioner 2016 har foljande innehll. Kapitel 1
ger en beskrivning av redovisningsbegrepp och vissa vervigande
vid berikningar. For den som har intresse eller behov av att gi
djupare in i berikningen av olika effekter finns i kapitel 2 en mer

! For mer detaljerade uppgifter avseende de totala skatteintikternas storlek och férdelning,
se Skatteverkets Skattestatistiska drsbok Skatter i Sverige, www.skatteverket.se.
? Inkomstliggaren finns tillginglig pi Ekonomistyrningsverkets hemsida, www.esv.se.
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detaljerad beskrivning av dessa berikningar. I kapitel 3-8 tillimpas
konventionerna pd enskilda skatter och avgifter.

1.1 Offentligfinansiella effekter

Redovisningen av offentligfinansiella effekter 1 denna rapport avser
att folja strukturen 1 budgetpropositionen. Vid foreslagna for-
indringar av skatte- och avgiftsregler redovisas offentligfinansiella
effekter enligt exempel i tabell 1.1 nedan. Med den offentlig-
finansiella effekten avses effekten pd den konsoliderade offentliga
sektorn, dvs. effekten for staten, lderspensionssystemet samt
kommunsektorn (kommuner och landsting) sammantaget.’

For den offentliga sektorn har riksdagen beslutat om ett 6ver-
skottsmil som innebir att det finansiella sparandet ska uppgd till
1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Den
offentliga sektorns finansiella sparande ir ett resultat av samtliga
transaktioner som pdverkar den offentliga sektorns finansiella for-
mogenhet, dvs. totala inkomster minus utgifter. For att riksdagen
ska kunna ta stillning till hur varje enskilt forslag kan pdverka den
offentliga sektorns finansiella sparande redovisas offentligfinan-
siella effekter av varje forslag separat.

I tabell 1.1 ges exempel pd hur de offentligfinansiella effekterna
av vissa skattedtgirder redovisas.

’ 1 berikningskonventionerna anvinds ibland uttrycket “offentlig sektor” som synonymt till
“konsoliderad offentlig sektor”, om inget annat anges.
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Tabell 1.1 Vissa atgarder ur Tabell 6.25 i budgetpropositionen fér 2016,
volym 1

Offentligfinansiella effekter av @andrade skatteregler. Bruttoeffekt
2016, periodiserad nettoeffekt ar 2016-2019 samt varaktig effekt.
Miljarder kronor

Forslag i budget- Effekt Brutto- Netto- Netto- Netto- Netto- Varaktig

propositionen fran effekt effekt effekt effekt effekt effekt
2016 2016 2017 2018 2019

Sankt skatt for pensionérer 20116 -187  -187 -1,87 -1,87 -1,87 -1,87

Okad befrielse fran kol-

dioxidskatt for diesel- 1/1

bransle i jord- och 2016 0,38 -030 -030 -030 -0.20 -0.20

skogsbruksmaskiner

Forandrat undantag fran 1/7
012 o010 0,19 019 0,19 0,19
skatteplikt for elektrisk 2016 ' ' ' ' ' '

kraft

Som framgir av tabell 1.1 ir det tre olika offentligfinansiella
effekter som redovisas vid forslag om indrade skatte- och avgifts-
regler. Dessa ir bruttoeffekten for ikrafttridandedret, netto-
effekterna for ikrafttridande iret och tre ir fram 1 tiden, samt den
varaktiga effekten. Av dessa effekter ir det nettoeffekten som bist
visar hur det finansiella sparandet pdverkas av ett forslag. De
offentligfinansiella effekterna redovisas 1 miljarder kronor avrundat
till tvd decimaler. Samtliga effekter beskrivs mer utforligt nedan.

Bruttoeffekt

Redovisningen av de offentligfinansiella effekterna av en &tgird
utgdr frin 4tgirdens direkta effekt pd intikterna frin skatten 1
friga. Den direkta effekten beriknas, i normalfallet, med utgdngs-
punkt i en ekonomi med oférindrade skattebaser. Denna effekt
betecknas atgirdens bruttoeffekt. Referensalternativet vid tolkning
av bruttoeffekten utgoérs av forvintade offentliga inkomster och
utgifter under ikrafttridandedret 1 fr8nvaro av regelindringar.
Berikningen av bruttoeffekten ir partiell, vilket betyder att den
offentligfinansiella effekten beriknas separat for varje enskild 3t-
gird och antas inte pdverka efterfrigad eller utbjuden kvantitet av
varor (inklusive insatsvaror), tjinster och arbetskraft. Brutto-
effekten redovisas i periodiserade termer, vilket innebir att effekten
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hinfors till det &r den skattepliktiga hindelsen intriffade oavsett
nir uppbdrden av skatten sker. Utifrdn bruttoeffekten kan netto-
effekter for ikrafttridandedret och tre &r framit samt den varaktiga
effekten beriknas. For att effekterna av olika dtgirder ska kunna
jaimforas dr det viktigt att berikningarna har sin utgangspunkt 1
fasta priser och volymer. Med fasta priser avses prisnivin det ir
skatten forindras, vilket innebir att skatteférindringens paverkan
pd prisnivin beaktas. Med fasta volymer avses ikrafttridandedrets
efterfrigade och utbjudna kvantiteter av arbetskraft, varor och
tjinster. I normalfallet innebir detta att ikrafttridandedrets prisnivd
och volymer anvinds fér samtliga fyra ir f6r vilka periodiserade
nettoeffekter redovisas och f6r den varaktiga effekten.

Nettoeffekt

DA nettoeffekten beaktar iven de s.k. indirekta effekter som en dtgird
kan ge upphov till utéver den direkta effekten (bruttoetfekten) kan
nettoeffekten anses ge en mer korrekt beskrivning av hur de
offentliga finanserna férindras.

Indirekta effekter kan exempelvis uppstd om en regelindring ger
upphov till férindringar i underlaget for en annan skatt eller utgift
in den regelindringen initialt avsdg att pdverka. Om t.ex. arbets-
givaravgifterna sinks férvintas kostnaderna minska foér arbets-
givarna. Denna ligre kostnad antas &verviltras s att den totala
l6nesumman 6kar for l6ntagarna. En indirekt effekt uppkommer d&
skatteintikter och offentliga utgifter som ir knutna till den totala
l6nesumman paverkas av den sinkta arbetsgivaravgiften. Ett ytter-
ligare exempel pd en indirekt effekt dr nir en héjning av skatten pa
termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer ger upphov till ligre vinster for
foretagen och dirmed ligre intikter frin skatt pd foretagsvinst
(bolagsskatten) Dessutom paverkar foérindringar i den allminna
prisnivin olika offentliga utgifter som ir knutna tll f6rindringar 1
KPI och dirmed ger de foérindringarna upphov till en indirekt
effekt. Berikningen av de indirekta effekterna utgdr dels frin olika
overviltringsantaganden, dels frin olika nyckeltal, t.ex. KPI-
effekten, och olika marginalskattesatser. Nyckeltalen uppdateras
regelbundet och bygger pd aggregerade data och pd berikningar
baserade pd mikrodata, se kapitel 2.

Skillnaden mellan brutto- och nettoeffekten ir de indirekta
effekterna. Sdledes ir dven berikningen av nettoeffekten partiell
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och redovisas i periodiserade termer. Precis som for bruttoeffekten
ir referensalternativet vid tolkning av nettoeffekten férvintade
offentliga inkomster och utgifter under ikrafttridandedret 1 frin-
varo av regelindringar.

Av storst vikt blir nettoeffekten kommande budgetdr eftersom
riksdagen beslutar om inkomstberikningen fér detta budgetar.
Nettoeffekterna som redovisas for dren direfter dr ocksd av vike
bl.a. f6r att bedéma hur den offentliga sektorns finansiella sparande
piverkas de kommande ren. Riksdagen godkinner dven numera
formellt preliminira inkomstberikningar fo6r andra och tredje
budgetiret som riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

De indirekta effekter som beaktas i berikningskonventionerna
redovisas 1 kapitel 2.

Varaktig effekt

Den offentligfinansiella effekten av en regelférindring forvintas i
vissa fall vara olika stor fér olika budgetdr. Detta kan bero dels pd
att tgirden inte dr permanent utan temporir, dels pd att dtgirdens
ekonomiska effekter inte fir genomslag omedelbart, t.ex. for att
KPI-effekten slir igenom successivt, dels pa att regelférindringen i
vissa fall ger upphov till beteendeférindringar som 1 sin tur pé-
verkar skattebasen (se avsnitt 1.3 nedan om beteendeeffekter).

Eftersom 4tgirder kan ha offentligfinansiella effekter som
varierar 6ver tiden redovisas dven en varaktig effekt, utéver brutto-
effekt och de nettoeffekter som har redogjorts for 1 féregdende
avsnitt. Redovisningen av nettoeffekt och varaktig effekt fyller
olika syften. Nettoeffekten visar hur det finansiella sparandet pi-
verkas ett visst &r medan den varaktiga effekten ger ett métt pd den
bestiende arliga effekten utan koppling till de offentliga finanserna
ett visst dr. P4 sd vis mojliggors jimforelser mellan regel-
forindringar vars nettoeffekter ir olika férdelade 6ver tiden. En
sddan jimforelse ir speciellt motiverad vid temporira 3tgirder.
Enkelt utryckt beriknas den varaktiga effekten baserat pd nuvirdet
av en 4tgirds framtida nettoeffekter. Exakt hur berikningen gr till
beskrivs 1 kapitel 2.
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1.2 Langsiktig effekt och sjalvfinansieringsgrad

Utover bruttoeffekten, nettoeffekten och den varaktiga effekten
kan dven den s.k. lingsiktiga offentligfinansiella effekten beriknas.
Den langsiktiga offentligfinansiella effekten utgdr ett komplette-
rande beslutsunderlag till de statiskt beriknade offentligfinansiella
effekterna. Den lingsiktiga effekten avser den effekt som upp-
kommer nir skattebaser och offentliga utgifter anpassats till ett
nytt ldngsiktigt lige 1 ekonomin efter det att efterfrigade och ut-
bjudna kvantiteter férindrat sig fullt ut till f6ljd av regelindringen.
Det kan ta olika ling tid for olika regelindringar att uppnd fullt
genomslag. Om t.ex. koldioxidskatten hojs kommer, allt annat lika,
efterfrdgan pd bensinsndlare bilar att 6ka. For bilparken, och dir-
med koldioxidutslippen tar det sannolikt lingre tid att nd det nya
langsiktiga liget.

Med langsiktiga effektberikningar tas steg for att kunna genom-
féra en mer allmin analys av ekonomin jimfért med den partiella
och statiska analysen. Precis som fér de ovan angivna offentlig-
finansiella  effekterna dr  ikrafttridandedrets  prisnivd  ut-
gingspunkten for berikningen av den lingsiktiga effekten.

Med hjilp av den lingsiktiga offentligfinansiella effekten kan en
dtgirds sjilvfinansieringsgrad beriknas. Med sjilvfinansieringsgrad
avses en dtgirds langsiktiga offentligfinansiella effekt i1 férhdllande
till nettoeffekten. Ett exempel: Om en reform netto kostar
100 kronor inférandedret, men lingsiktigt bedéms kosta 70 kronor
(skatteintikterna kan t.ex. ha 6kat med 30 kronor pd lang sikt p.g.a.
reformen) si ir sjilvfinansieringsgraden 30 procent (30 procent =
100*(100-70/100)).

Den ldngsiktiga effekten av en skatteforindring beriknas i
forsta hand for storre reformer och f6r reformer dir man kan for-
vinta sig att den lingsiktiga effekten avviker visentligt frin den
kortsiktiga effekten.

1.3 Vissa dvervaganden vid berdkningar
Beteendeeffekter

Berikningarna av bruttoeffekten, nettoeffekten och den varaktiga
effekten utgdr vanligtvis frdn oférindrat beteende. Det vill siga
berikningarna bortser vanligtvis frin eventuella beteendeeffekter
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som kan pdverka efterfrigade och utbjudna kvantiteter. Generellt
sett utgdr dock de statiska berikningarna en god approximation av
dtgirdens offentligfinansiella effekt pd kort eller medelfristig sikt.
Genom att utgd frin oférindrat beteende kan berikningarna
tendera att nigot Overskatta de offentligfinansiella effekterna vid
olika regelindringar, framfér allt pd lingre sikt. Avseende exem-
pelvis konsumtionsskatter tenderar dverskattningen (underskatt-
ningen) vara hogre (ligre) ju hogre skatteinnehillet ir pd den vara
eller tjinst skatteforindringen avser. I den méin beteendeeffekterna
motsvaras av substitution mellan olika varor och tjinster med
liknande beskattning torde felskattningen vara begrinsad.

Undantag frén de statiska berikningarna kan goras exempelvis
om efterfrigad och utbjuden kvantitet férvintas dndras 1 betydande
utstrickning eller om substitution mot utlindsk konsumtion for-
vintas ske i betydande utstrickning. Om skattedtgirden i forsta
hand inte har fiskala motiv utan i stillet primirt syftar tll att
piverka beteenden finns storre anledning att fringd de statiska
berikningarna.* Ett sidant undantag giller effekterna av for-
indringar 1 punktskatterna pd alkohol och tobak. Berikningen av
forindringar 1 alkohol- och tobaksskatterna tar hinsyn till
beteendeférindringar 1 form av substitution mellan privatinférsel
och inhemsk forsiljning samtidigt som den totala konsumtionen av
de respektive varorna hills konstant.

Den lingsiktiga offentligfinansiella effekten av en skattefor-
indring utgor ett kompletterande underlag och bér 1 forsta hand
beriknas for storre reformer och foér reformer dir man kan for-
vinta sig att den lingsiktiga effekten avviker visentligt frin den
kortsiktiga effekten.

Aven om effekter pi utbud och efterfrigan normalt sett inte
beaktas 1 den offentligfinansiella berikningen, speciellt inte pd kort
sikt, kan dessa effekter istillet uppmirksammas i den allminna
ekonomiska konsekvensanalys som genomfoérs som en del av
beredningen av olika skattedtgirder. Dessutom beaktas eventuella
effekter pd aktivitetsnivin 1 ekonomin 1 Finansdepartementets
makroekonomiska analyser och prognoser. I de makroekonomiska
analyserna och prognoserna gors en samlad bedémning av den

* Auerbach (2005) diskuterar beteendeeffekter och deras konsekvenser for intiktsberiknin-
gar. Auerbach, Alan (2005), "Dynamic Scoring: An Introduction to the Issues”, American
Economic Review, 95, 421-425.
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aktuella skattepolitikens effekt pd ekonomin, dir effekter pd t.ex.
sysselsittning och sparande inkluderas.

Redovisningen av offentligfinansiella effekter ska vara s3 enkel
och tydlig som mojligt. Huvudsyftet ir dock att finga dtgirders
effekter pa de offentliga finanserna, varfér avsteg kan goras frin de
statiska berikningarna om nédvindigt.

Regelindringar vid osikerbet i berikningsunderlaget — exempelvis om
regler som avser att motverka s.k. skatteplanering

For flera regelindringar (t.ex. forindringar i bolagsskattesatsen
eller i foretagens avskrivningsregler) finns bra underlag for att gora
offentligfinansiella berikningar enligt berikningskonventionerna. I
andra fall dr underlaget mer bristfilligt, vilket gér berikningarna
osdkra. Detta dr t.ex. vanligt nir dtgirden syftar till att motverka
avancerad skatteplanering.

Om underlag finns och informationen i 6vrigt bedéms som
tillfredsstillande gors en konventionell berikning av den offentlig-
finansiella effekten. For de fall underlaget och 6vrig information
om en viss atgird ir bristfilligt ir konventionen att goéra en
forsiktig beddomning av den offentligfinansiella effekten, for att
inte dverskatta effekten. Vad giller dtgirder som syftar till att mot-
verka avancerad skatteplanering tas hinsyn till om det ir mojligt
for de som anvinder sig av den metod for skatteplanering som
stoppas att hitta andra sitt att kringgd regelverket for att minska
skattebetalningarna, och vilka effekter detta fir pid skatte-
intikterna.’

Atgirderna bedéms fran fall till fall, dir tillgéngen till statistiskt
underlag och tillférlitligheten 1 materialet avgér hur en bedémning
eller berikning av den offentligfinansiella effekten ska goras. Nir
det statistiska underlaget ir osikert dr det sirskilt viktigt att
redovisa motiven till bedémningen.

> Ny forskning avseende skatteplanering i bolagssektorn visar att skatteplanering ir kostsam.
Forskningen tyder pd att 3tgirder som motverkar skatteplanering kan forvintas leda till
basbreddningar. Se t. ex. Kim, J. B., Li, Y., och Zhang, L. (2011), "Corporate tax avoidance
and stock price crash risk: Firm-level analysis”, Journal of Financial Economics, 100(3), 639—
662, Graham, J. R., Hanlon, M., Shevlin, T., och Shroff, N. (2013), "Incentives for tax
planning and avoidance: Evidence from the field” The Accounting Review, 89(3), 991-1023,
Hasan, I, Hoi, C. K. S., Wu, Q., och Zhang, H. (2014), "Beauty is in the eye of the
beholder: The effect of corporate tax avoidance on the cost of bank loans”, Journal of
Financial Economics, 113(1), 109-130.
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Statligt dgande

Under vissa omstindigheter bor statligt dgande beaktas vid berik-
ning av en atgirds offentligfinansiella effekter. Om det finns starka
skil att forvinta sig att en foérindring 1 beskattningen inte ver-
viltras pd konsumenterna boér den offentligfinansiella effekten
justeras for dtgirdens forvintade effekt pd de statligt dgda fore-
tagens resultat. Om exempelvis skatten pd termisk effekt 1 kirn-
kraftverk forindras bor statens dgande av Vattenfall m.m. beaktas i
berikningen av den offentligfinansiella effekten. Utdelningen till
staten antas paverkas 1 motsvarande utstrickning som skatten for-
indras. Om exempelvis skatten pd termisk effekt 1 kirnkraftverk
héjs for ett statligt dgt bolag bedéms utdelningen minska i mot-
svarande utstrickning, For den del av regelindringen som paverkar
ett statligt dgt foretags resultat bedoms dirav den offentlig-
finansiella effekten vara noll. I berikningen antas dirmed implicit
att det statligt dgda foretagets utdelning ir storre in de okade
kostnaderna som féljer av en eventuell skattehdjning.

1.4 Den offentliga sektorns olika delar och hur de
beaktas i berakningskonventionerna

I Dberikningskonventionerna redovisas effekter fér staten,
kommunsektorn och &lderspensionssystemet. Diremot sirredo-
visas inte effekterna fé6r kommuner och landsting. Effekterna for
de olika delarna av den offentliga sektorn ger sammantaget
tgirdens offentligfinansiella nettoeffekt.

Vid dndrade skatte- och avgiftsregler ir den offentligfinansiella
effekten av storst betydelse, men idven effekterna pd de olika
delarna av den konsoliderade offentliga sektorn, dvs. staten, 8lders-
pensionssystemet samt kommunsektorn, ir av intresse. Effekterna
tor staten ir bland annat av intresse for riksdagen. Dessa effekter
inkluderas 1 berikning av inkomsterna 1 statens budget som riks-
dagen beslutar om. Alderspensionssystemet ir av betydelse frimst av
finansiella skil, dvs. 1 hur stor utstrickning den ska finansieras vid
sidan av statens budget. Redovisningen av effekten for kommun-
sektorn ir viktig for relationen mellan stat och kommun och ger
bl.a. underlag f6r beslut om eventuell reglering mellan dessa.
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Aven om en aktuell regelindring i ett frsta steg endast berér en
del av den offentliga sektorn kan de andra delsektorerna pdverkas
genom indirekta effekter. Exempelvis ger en férindring i den stat-
liga mervirdesskatten dven upphov till indirekta effekter pd
offentliga finanserna via férindringar av prisbasbeloppet, som pai-
verkar bla. skatteskalor, statliga transfereringar och vissa punkt-
skatter.

Mallen férr hur offentligfinansiella effekter redovisas 1 kapitel
3-8 dterfinns 1 tabell 1.2 nedan.

Tabell 1.2 Mall for redovisning av periodiserade offentligfinansiella effekter
av regelandringar i berdkningskonventionerna

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt

Nettoeffekter, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig

A. Kommunsektorn

Summa intékter
Summa kostnader

B. ﬂlderspensionssystemet

Summa intékter
Summa kostnader

C. Staten

Direkta skatter pa arbete

Indirekta skatter pa arbete

Skatt pa kapital

Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Summa intékter

Utgiftsomrade
Summa kostnader

Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C)

1.5 Att anvdnda och tolka berdakningskonventionerna
(sammanfattning)

Utgdngspunkten ir att de offentligfinansiella effekterna beriknas
separat for varje enskild 3tgird, dvs. berikningarna ir partiella och
antas inte pdverka efterfrigad eller utbjuden kvantitet av varor
(inklusive insatsvaror), tjinster och arbetskraft. Dirmed beaktas
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inte heller eventuella effekter pd aktivitetsnivdn i ekonomin. Sddana
férindringar 1 ekonomin beaktas i stillet i Finansdepartementets
makroekonomiska analyser och prognoser. I de makroekonomiska
analyserna och prognoserna gors en samlad bedémning av den
aktuella skattepolitikens effekt pd ekonomin, dir effekter pd t.ex.
sysselsittning och sparande inkluderas.

I rutan nedan sammanfattas utgdngspunkterna for redo-
visningen av de offentligfinansiella effekterna vid indrade skatte-
och avgiftsregler.

Redovisning av de offentligfinansiella effekterna av férindringar

i skatte- och avgiftsreglerna gors:

e For bruttoeffekten utan hinsyn tagen till indirekta effekter,
for nettoeffekten under de fyra forsta dren frin och med
dret for ikrafttridande, samt f6r den varaktiga effekten.

e DPeriodiserat.

o [likrafttridandedrets prisnivd och volymer.

For staten, 3lderspensionssystemet och kommunsektorn,
dvs. f6r hela den offentliga sektorn.

e Vanligtvis i en analys dir varje tgird beriknas separat och
inte paverkar beteenden och dirmed erbjudna eller
efterfrigade kvantiteter.

o I vissa fall f6r ldngsiktiga effekter. Dir tillits att erbjudna
och efterfrigade kvantiteter indras till f6ljd av idndrat
beteende.

I kapitel 3-8 beskrivs hur konventionerna tillimpas p& enskilda
skatter och avgifter, med exempel pd berikningar av offentlig-
finansiella effekter. I vissa fall kan relationerna i exemplen anvindas
som nyckeltal vid berikning av alternativa dtgirder forutsatt att det
handlar om enkla upp- eller nedskalningar i férhdllande till de
presenterade exemplen. Nyckeltal bér dock anvindas med for-
siktighet, eftersom komplexiteten 1 regelsystemet kan medféra
olika effekter for relativt likartade &tgirder.
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2 Berdkningar av olika effekter och
matt pa skatteuttag

I detta kapitel redogdrs mer ingdende foér 6vergripande konven-
tioner for berikningar av t.ex. indirekta effekter och varaktig
effekter. I kapitlet beskrivs dven de stillningstaganden som gérs
avseende overviltringsmekanismer d3 skattekostnaden 1 vissa fall
via overviltring fordelar sig pd vinster, l6ner och priser f6r fore-
tagen. I detta kapitel anges ocksd vilka diskonteringsrintor som
anvinds vid nuvirdesberikningar. Kapitlet avslutas med en diskus-
sion om olika mitt pd skatteuttag och en redovisning av de
marginalskattesatser som anvinds for vissa offentligfinansiella
berikningar.

2.1 Ekonomiska utgangspunkter infor berdkningar

Den svenska ekonomin ir 6ppen gentemot omvirlden, vilket inne-
bir att varor, tjinster och kapital rér sig mer eller mindre fritt dver
grinserna. Sverige antas i berikningskonventionerna vara en liten
oppen ekonomi, vilket kan vara en god approximation av verkliga
torhéllanden. I en liten 6ppen ekonomi antas rintan och det avkast-
ningskrav som lingsiktigt stills pd investeringar i Sverige bestim-
mas pd den internationella kapitalmarknaden. Fér varor och
tjanster som handlas internationellt antas att producentpriserna
(dvs. priserna fore mervirdesskatt och eventuella punktskatter) ir
givna. Aven for omriden dir det inte kan antas rida fullstindig
internationell konkurrens antas producentpriserna vara givna, vil-
ket snarast motiveras av bristen p& mer detaljerad empirisk infor-
mation om hur skatter 6verviltras. Den praktiska inneborden av
detta antagande ir att forindringar i mervirdesskatt och punkt-
skatter, skatter pd varor och tjinster som anvinds for slutlig
konsumtion, helt och hillet éverviltras pd konsumentpriserna.
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Antagandet om givna priser och fria kapitalrorelser innebir pd
lang sikt att foretagsskatter och skatter pd andra produktions-
faktorer och insatsvaror, t.ex. arbete och energi, inte kan 6ver-
viltras pd kapitalet. Direkta skatter pd produktionsfaktorn arbete
birs pa ldng sikt av arbetskraften genom ligre 16ner efter skatt.
Detta giller ocksd skatter pd 6vriga insatsfaktorer som anvinds i
produktionen av varor och tjinster som handlas internationellt.

Skatter pd insatsfaktorer for foretag fungerar dirmed som impli-
cita skatter pd arbete. Anpassningstiderna kan dock vara linga. For
effekter pa kort- och medelfristig sikt, ssom det fyradrsperspektiv
som redovisningen av offentligfinansiella effekter 1 allminhet avser,
blir det dirfér ndédvindigt att precisera hur snabbt och pd vilket
sitt anpassningen sker. Utgingspunkten for att gora berikningar
utifrdn anpassningstiden ir att fastsld mekanismer om hur skatte-
kostnaden (eller littnaden) via overviltring fordelar sig pd vinst-,
léneutrymme och priser for foretagen pd kort- och medelfristig
sikt. Fordelningen av denna skattekostnad (eller littnad) antas
dock inte pdverka efterfrigad och utbjuden kvantitet. Aktivitets-
nivdn i ekonomin antas inte heller pdverkas. Hur denna skatte-
forindring fordelar sig pdverkar dock den offentligfinansiella effek-
ten genom att olika skattebaser beskattas pd olika sitt. I avsnitt
2.2.1 redogors for de overviltringsantaganden som anvinds vid
berikningar av indrade arbetsgivaravgifter.

2.2 Indirekta effekter

For att erhdlla en skattedtgirds nettoeffekt, dvs. dtgirdens pi-
verkan pd det finansiella sparandet, behover indirekta effekter
beaktas. Bruttoeffekten beskriver den beriknade férindringen 1
intikterna frdn den skatt regelindringen avser. Till f6ljd av regel-
indringen kan indirekta effekter pd andra skattebaser eller
offentliga utgifter uppstd. De indirekta effekterna utgor skillnaden
mellan bruttoeffekt och nettoeffekt, se avsnitt 1.1. For att indirekta
effekter ska kunna beriknas gors antaganden om hur skatte-
kostnaden overviltras. Grinsdragningen nir 6verviltring uppkom-
mer eller inte ir svir®. I berikningskonventionerna antas &ver-

¢ Hur olika skatter faktiskt &verviltas dr en empirisk friga och beror pd elasticiteter for
utbud och efterfrigan.
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viltring forekomma for indirekta skatter, for vilka skatteobjektet
kan antas avvika frin den skattskyldige. Till de indirekta skatterna
hér mervirdesskatt, punktskatter och delvis socialavgifter. For
direkta skatter, dir skatteobjektet kan antas sammanfalla med den
skattskyldige’, ir huvudprincipen att skatten inte éverviltras. Till
de direkta skatterna hor skatter pd arbetsinkomster, kapital-
inkomster och niringsinkomster.® Vissa undantag frin denna
huvudprincip gors dock. Exempelvis beriknas indirekta effekter for
egenavgifter och forindrad fastighetsavgift pd ligenheter.

I detta avsnitt redovisas de generella antaganden som ligger till
grund for berikningar av indirekta effekter. Till denna redogorelse
hor dels den 6verviltringsprofil som antas for arbetsgivaravgifter
och andra skatter som utgdr pd insatsfaktorer, dels skattefor-
indringens mer direkta pdverkan pd andra skatteintikter, dels
skatternas piverkan pd den allminna prisnivdn. Det senare ger upp-
hov till ett nivdskifte i konsumentprisindex, KPI, vilket paverkar
inkomstskatteskalan och ett flertal offentliga utgifter som ir
knutna till KPI.

I huvudsak beriknas de indirekta offentligfinansiella effekterna nir:
o Skatteindringen overviltras pd loner, vinster och/eller priser.

¢ En punktskatteindring medfér en mervirdesskatteeffekt.

e Skatteindringen paverkar konsumentprisindex.

2.2.1  Overviltring
Owerviiltring av skattekostnad for foretag’

I delavsnittet redovisas de antagande som for en given foérindring
av arbetsgivaravgifterna leder till en viss overviltringsprofil.
Profilen anvinds fér berikning av de offentligfinansiella effekterna
de fem forsta dren. Samma profil anvinds ocksd vid férindringar av

7 Hir bortses frin uppbordsférfarandet, dvs. det férhillandet att stora delar av inkomst-
skatten pd férvirvsinkomster, men dven skatten pd personliga kapitalinkomster, uppbirs
genom ett system med “preliminirskatter”. Detta innebir att féretag och banker tekniskt
sett betalar in skatten fér den skattskyldige. Férutom férenklingsvinster bidrar detta for-
farande till att sikerstilla uppbérden av debiterade skatter. Fér skattebérdans férdelning i
ekonomisk mening betyder emellertid inte detta nigonting.

$ Indelningen i direkta och indirekta skatter ir i linje med den som t.ex. OECD anvinder.

? Avsnittet exemplifierar med en skattekostnad, men motsvarande resonemang kan féras for
en skattelittnad.
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vissa energi- och miljoskatter for foretagen samt vid forindrad
avkastningsskatt. Vid berikningen av denna éverviltringsprofil an-
tas att en skatte- eller avgiftsforindring helt och hillet ¢verviltras
pa l6nerna pd ling sikt.

Det inledande antagandet om att efterfrdgade och utbjudna
kvantiteter inte tillits dndras vid en skatteforindring innefattar
dven ett antagande om ett fullstindigt inelastiskt arbetsutbud.
Antagandet om inelastiskt arbetsutbud leder till att sysselsittnings-
nivdn inte férindras om lénekostnaderna foérindras. Sledes leder
héjda arbetsgivaravgifter till en 6kad lonekostnad for foretagen,
vilket de kompenserar sig for genom en ligre lonenivd for 16n-
tagarna. Av dessa antaganden foljer att en foérindring av lone-
kostnaden for foretagen, genom en férindring av arbetsgivar-
avgifterna inte pdverkar féretagens resultat pd ldng sikt. Stod for
detta antagande finns i empiriska studier av bla. Gruber och
Krueger (1991) och Tyrviinen (1995)'. Dessa studier drar slut-
satsen att socialavgiftsforindringar slutligen fullstindigt 6verviltras
pa foretagens lonekostnader. Detta fir dven stéd av Fullerton och
Metcalf (2002)".

For berikningen av offentligfinansiella effekter for enskilda &r
krivs en tidsprofil fér anpassningen till fullstindig dverviltring pd
lonekostnaden. Som utgdngspunkt krivs en funktion som beskriver
hur férindringen av socialavgifterna péverkar lonekostnader (fore-
tagens lonesumma plus arbetsgivaravgifter), vinster och priser.

En enkel vinstfunktion for ett foretag kan skrivas som:

(1) [I=R-W-T,

dir [] dr foretagets vinst, R ir foretagets intikter (R=pq, dvs. pris
ginger sdld kvantitet), W foretagets lonesumma och T arbets-
givaravgifterna som foretaget betalar. Férindringen av denna funk-
tion mellan tidpunkt 0 och 1 kan skrivas som

@ T, -T,=(R -R)-(%-W)—(T,-T,),

1% Gruber and Krueger, 1991, ”The Incidence of Mandated Employer-Provided Insurance:
Lessons for Workers Compensation Insurance”, Tax Policy and the Economy vol 5;
Tyrviinen, 1995, ”Real Wage Resistance and Unemployment: Multivariate Analysis of
Cointegrating Relations in 10 OECD Countries”, OECD Jobs Study Working Papers nr 10.
! Fullerton and Metcalf, 2002, ”Tax Incidence”, Handbook of Public Economics vol 4.
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vilket med hjilp av symbolen A kan skrivas om till
3) AlIT=AR-AW - AT .

Foretagets arbetsgivaravgifter 7 dr en funktion av avgiftssatsen T
och lénesumman W, T7=7TW. Siledes ir forindringen av
arbetsgivaravgifterna lika med

(4) AT =t AW +W A,
dir 7; anger den nya nivn f6r avgiftssatsen.

Om detta uttryck sitts in 1 (3) och férenklas erhills foljande
uttryck:

(5) WAt =—(1417)AW + AR—AIl

Vinsterledet 1 uttryck (5) visar foretagets 6kade kostnader till f6ljd
av hojda arbetsgivaravgifter vid en oférindrad lonesumma. Hoger-
ledet visar att den 6kade kostnaden kan reduceras helt eller delvis
genom att sinka I¢énesumman eller hoja intikterna. Eftersom en
utgdngspunkt 1 berikningskonventionerna ir att kvantiteter inte
paverkas av férindrade skatteregler (se avsnitt 1.3) ir det priserna i
intiktsfunktionen, R=pq, som justeras di arbetsgivaravgifterna
forindras. Om inte lénesumman och priser justeras tillrickligt
resulterar den o6kade kostnaden for arbetsgivaravgifter 1 ligre
vinster for foretaget. Divideras uttryck (5) med WoA T erhills:

(6) l=a, +oy +o,
AW
dir o, = il a ——AR ha,=— Al
ar w AT N R_VK)ATOC m— VI/E)AT
(1+7,)

&, ir andelen av en férindrad arbetsgivaravgift som 6verviltras pd
arbetsgivarens lonekostnad, @% ir andelen som &verviltras pd
priserna (och dirmed intikterna), och & ir andelen som
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overviltras pd vinsterna. Frigan ir hur stora de olika andelarna ir
och hur de utvecklas éver tiden.

I Tyrviinens studie beriknas en foérindrad arbetsgivaravgift i
Sverige nistan omedelbart overviltras pd arbetskraftskostnaden.
Detta beror enligt Tyrviinen pd den centraliserade lonebildningen.
Dock har den svenska l6nebildningen under senare &r gdtt mot att
bli mer decentraliserad. Holmlund (1983)" estimerar &, med data
frdn perioden 1955 till 1979 till 50 procent redan under det férsta
dret. Bennmarker m.fl. (2008)" studerar effekterna av den regionala
socialavgiftsnedsittningen 1 Stodomrdde A. Resultaten indikerar en
lonedverviltring pd 1 genomsnitt 25 procent per r de forsta tre
ren. Korkeamiki och Uusitalo (2008)" studerar de regionala
nedsittningar av socialavgifterna i norra Finland och deras resultat
indikerar en lonedverviltring 1 servicesektorn det forsta dret pd
60 procent. Med utgdngspunkt frdn detta antas i beriknings-
konventionerna att en 50—procentig éverviltring pa lonekostnaden
sker under det forsta dret efter en forindring av arbetsgivar-
avgifterna. Direfter antas en succesiv anpassning till fullstindig
overviltring pa lonekostnaderna.

Den del av avgiftstorindringen som inte overviltras pd 6ne-
kostnaden antas, 1 brist pa relevanta empiriska studier, fordelas lika
mellan priser och vinster. De andelar av arbetsgivaravgifterna som
under ikrafttridandedret for avgiftstérindringen (3r ¢) och fyra &r
framdt antas overviltras pd lonekostnader, priser respektive vinster
redovisas 1 tabell 2.1.

Tabell 2.1 Overviltringsprofil vid forandrade arbetsgivaravgifter

Procent

hr t t+#1  t+2  t+43  t+4  Langsikt
Lénekostnader 50,00 75,00 87,50 9375 96,88 100,00
Priser 2500 -1250 -625 -3,13 -156 0,00
Vinster 2500 1250 625 313 1,56 0,00

2 Holmlund, B, 1983, ”Payroll Taxes and Wage Inflation: The Swedish Experience”,
Scandinavian Journal of Economics vol 85. )

! Bennmarker , H, Mellander E och B Ockert (2008), *Ar sinkta arbetsgivaravgifter ett
effektivt sitt att dka sysselsittningen?”, IFAU rapport 2008:16

!* Korkeamiki och Uusitalo (2009), ”Employment and wage effects of a payroll-tax cut —
Evidence from a regional experiment”, International Tax and Public Finance, 16, 753-772.
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Foérindringar 1 vissa av de energi- och miljgskatter som paverkar
foretagens produktionskostnader antas 6verviltras pd samma sitt
som en forindring 1 arbetsgivaravgifterna, se vidare om detta i
avsnitt 8.3. Exempelvis leder en hojning av en energiskatt till att
kostnaden for den aktuella insatsfaktorn stiger. Den 6kade kost-
naden overviltras successivt enligt 6verviltringsprofilen 1 tabell 2.1.
P3 18ng sikt overviltras dock hela kostnaden pd 16nerna; lontagarna
antas allts till fullo bira kostnaden av den héjda energiskatten i
form av ligre loner.

Fullstindig overviltring pd priser for hushdillen

En indirekt effekt beriknas dven nir en punktskatteindring medfor
en mervirdesskatteeffekt. Ett exempel pd en sidan effekt dr nir en
hojd energiskatt pd bensin hojer priset pd bensin 1 motsvarande
mdn. Detta medfor, forutom okade intikter frin energiskatt pd
bensin, dven 6kade intikter frin mervirdesskatt. Mervirdesskatte-
effekten uppstdr nir kodparen ir en privatperson. For féretagen
uppstdr dock inte denna effekt eftersom de har ritt att dra av
ingdende mervirdesskatt (se vidare avsnitt 8.3).

Berikningskonventionerna utgdr frin att hushéllens reala efter-
frigan ir konstant pd aggregerad niva. Priset fére skatt antas dven
vara oférindrat. Detta innebir att en forindring av punktskatter
och mervirdesskatter antas 6verviltras helt pd priset efter skatt pd
varor och tjinster. Konsumtionen av andra varor och tjinster pd-
verkas inte av denna pristérindring. Sdledes kommer exempelvis en
héjning av en viss punktskatt eller mervirdesskatt att resultera 1 ett
hégre pris for den berdrda varan. Till £6]jd av detta antagande med-
for en hojning av punktskatten dven hogre mervirdesskatte-
intikter.

Ett undantag frin detta antagande om fullstindig 6verviltring
pd priset ir alkohol- och tobaksskatterna, se avsnitt 8.1-8.2.

2.2.2 KPl-effekten: offentligfinansiella effekter av en
forandrad prisniva

Forindringar i indirekta skatter och fastighetsbeskattningen pa-
verkar den allminna prisnivin. Detta leder till férindringar 1
konsumentprisindex, KPI. Eftersom bland annat inkomstskatte-
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skalan och ett flertal offentliga utgifter dr knutna till KPI via olika
index och basbelopp paverkas de offentliga finanserna indirekt av
skatteférindringar via prishdjningar. For att {3 en rittvisande bild
av en dtgirds inverkan pd de offentliga finanserna méiste denna in-
direkta effekt, KPI-effekten, beaktas. D& hinsyn tas till KPI-
effekten, och andra eventuella indirekta effekter sisom effekter av
overviltring och mervirdesskatteeffekten, fis nettoeffekten. Denna
ir oftast mindre in bruttoeffekten. KPI-effekten pd de offentliga
finanserna sker med en férdréjning.

Foljande exempel kan illustrera sambandet: en hojning av mer-
virdesskatten leder till att mervirdesskatteintikterna 6kar. Denna
direkta intiktsokning utgdér &tgirdens bruttoeffekt. Skattehoj-
ningen medfér ocksd att prisnivin och dirmed dven KPI hojs.
Detta leder till att bl.a. sjukpenningutbetalningarna ékar eftersom
taket 1 sjukforsikringen ir prisindexerat via prisbasbeloppet. Om
denna indirekta effekt inte beaktas overskattas den offentlig-
finansiella effekten. Berikningen av KPI-effekten av en skatte-
forindring sker 1 tvd led. Forst beriknas skatteforindringens
inverkan p& KPI, sedan beriknas den offentligfinansiella effekten
av denna KPI-f6érindring.

Effekten pd prisnivin av dndrade skatteregler

Berikningen av skatteférindringens inverkan pd KPI bygger p an-
tagandet om att hela skatteférindringen 6verviltras pd konsument-
priserna. All anpassning till skatteforindringen sker sdledes via
priserna medan konsumtionsvolymen, den reala privata konsum-
tionen, antas vara oférindrad. Férindringen 1 nominell konsumtion
motsvarar under detta antagande bruttoskatteférindringen. Den
procentuella férindringen av prisnivdn kan siledes beriknas som
bruttoskatteférindringen dividerat med total nominell kon-
sumtion. Om den totala konsumtionen uppgir till exempelvis
1 800 miljarder kronor och bruttoskatteférindringen uppgér till
6 miljarder kronor blir pristérindringen 0,33 procent (=6/1800).

Offentligfinansiella effekter av en KPI-forindring

Flera offentliga intikter och kostnader ir knutna till KPI, antingen
direkt eller genom olika basbelopp och index. Gemensamt f6r dessa
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ir att de utgdr frin forindringen av KPI mellan juni tvd ar fére och
juni ett &r fore det aktuella &ret. Detta innebir att effekterna av en
KPI-férindring pd de offentliga finanserna sker med en férdroj-
ning. En skatteférindring som péverkar prisnivin under forsta
halvéret av ikrafttridandedret och dirmed dven péverkar KPI i juni
samma &r leder till att de offentliga finanserna pdverkas &ret dirpa.
Om skatteférindringen 1 stillet piverkar prisnivdn under det andra
halviret pdverkas de offentliga finanserna forst tvd &r efter ikraft-
tridandedret. Detta d prisforindringen syns 1 juni-KPI {érst ret
efter ikrafttridandet. Berikningskonventionerna utgdr ifrdn att en
skatteférindring slir igenom pd priserna fullt ut det halvir den
trider 1 kraft.

En del av férindringarna 1 de offentliga finanserna till {6ljd av en
KPI-f6érindring ir temporira medan andra ir permanenta. En KPI-
forindring leder till ett permanent nivdskift i intikter och kost-
nader som ir kopplade till KPI direkt eller genom prisbasbeloppet
eller det forhojda prisbasbeloppet. Skiktgrinserna for statlig in-
komstskatt ir exempelvis direkt kopplade till KPI. Grundavdraget
och det f6rhojda grundavdraget for de som fyllt 65 r dr exempel pd
skatteregler som pdverkas av KPI genom prisbasbeloppet. Till de
temporira férindringarna 1 de offentliga finanserna hér intikter
och kostnader som ir kopplade till KPI genom inkomstindex
antingen direkt eller indirekt genom balansindex eller inkomst-
basbeloppet. Inkomstpensionen och den kommunala fastighets-
avgiften dr exempel pd sddana. Inkomstindex konstruktion gor att
KPI-férindringar inte fir fullt genomslag samt att effekten ir av-
tagande 6ver tre ar. Aret efter en KPI-férindring indras inkomst-
index med ungefir tvi tredjedelar av KPI-forindringen. Aret
direfter 3terstdr en tredjedel av KPI-férindringen. Det tredje dret
efter KPI-férindringen befinner sig inkomstindex pd samma nivd
som om KPI-férindringen aldrig intriffat. Effekten av en KPI-
férindring ndr en konstant niva tre ar efter férindringen.

I tabell 2.2 redovisas hur olika offentliga intikter och kostnader
paverkas vid en héjning av KPI med en procent 2016. Berikningen
av KPI-effekten sker med hjilp av mikrosimuleringsmodellen
FASIT och anvinder SCBs drliga inkomstférdelningsundersékning
— Hushillens ekonomi, HEK. Férst beriknas intikter och kost-
nader for det ir skatteforindringen sker. Detta gors 1 den skatte-
och utgiftsmiljé som férvintas rdda. Direfter gors berikningar dir
KPI-férindringen tillits att pdverka skatte- och transfererings-
systemet genom att prisbasbelopp, inkomstbasbelopp, skikt-
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grinser, inkomstindex och balansindex justeras foér KPI-
forindringen. Alla andra virden forblir 1 ikrafttridandedrets nivier.
Eftersom effekten pd inkomstindex ir avtagande 6ver tre ar redo-
visas effekterna over de tre foljande dren. I berikningen fér 2017
skrivs inkomstindex upp med tvd tredjedelar, fo6r 2018 med en
tredjedel och fér 2019 dr inkomstindex p& samma nivi som 2016.
Skillnaden mellan berikningen utan KPI-effekt och var och en av
de tre berikningarna utgér KPI-effekten pd de offentliga finanserna
for respektive &r. Till berikningarna liggs effekten av att energi-
och koldioxidskatten samt tobaksskatten foljer KPI genom
indexering".

Totalt medfér en 6kning av KPI med en procent 2016 en
offentligfinansiell budgetférsvagning pd 3,79 miljarder kronor ir
2017. Privat konsumtion beriknas uppg3 till 1 948 miljarder kronor
2016. En procents héjning av prisnivdn motsvarar en ékad nominell
privat konsumtion med 19,48 miljarder kronor. Som andel av f6r-
indringen 1 privat konsumtion till 6ljd av prisékningen motsvarar
budgetforsvagningen 19,46 procent (=3,79/19,48). Genom an-
vindning av denna andel kan nettoeffekten beriknas till
80,54 procent (=1-0,1946) av bruttoeffekten. De tvi féljande dren
efter 2017 minskar effekten pd de offentliga finanserna till f6ljd av
att KPI-forindringens effekt p3 inkomstindex ir avtagande. Ar
2018 och 2019 uppgir den offentligfinansiella effekten till -3,13
respektive -2,48 miljarder kronor eller som andel av férindringen i
privat konsumtion till -16,07 respektive -12,75 procent. Detta mot-
svarar en nettoeffekt pd 83,93 procent respektive 87,25 procent av
bruttoeffekten. Vid berikning av den varaktiga effekten anvinds
KPI-effekterna for det senaste redovisade dret, dvs. 2019.

I vissa berikningar av offentligfinansiella effekter av férindrade
skatteregler gors dock ett antagande om att kommunernas eko-
nomi dr 1 balans. Detta antagande gors dd kommunerna pdverkas
indirekt, t.ex. genom att som arbetsgivare méta indrade lone-
kostnader eller indrad prisnivd. Detta medfor att eventuell pi-
verkan p& den kommunala sektorns ekonomi via KPI exakt
motverkas av en férindring 1 kommunernas konsumtion (om KPI-
effekten forsvagar kommunernas ekonomi med 1 krona antas den
kommunala konsumtionen samtidigt falla med 1 krona och vice
versa). Det medfér att ingen hinsyn tas till de KPI-effekter som

!5 En hojning av KPI leder till héjda energiskatter och tobaksskatter, vilket i sin tur piverkar
KPI. Denna effekt pi KPI ir emellertid sd marginell att den bortses ifrin.
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hinférs till kommunerna vid berikning av offentligfinansiella
nettoeffekter. Under antagandet att kommunerna okar eller
minskar sina konsumtionsutgifter med ett belopp motsvarande den
resultatforbittring eller resultatforsimring som sker kommer en
okning av KPI med en procent 2016 att medféra en offentlig-
finansiell budgetforsvagning pd 4,15 miljarder kronor ar 2017.
Nettoeffekten dr 2017 uppgir till 78,69 procent (=1-0,2131) av
bruttoeffekten. Ovriga &r beriknas nettoeffekten pd motsvarande
sitt till 84,29 procent (2018) respektive 89,82 procent (2019 samt
varaktigt), jimfor nedersta raden i tabell 2.2.

For exempel pd hur tabell 2.2 anvinds vid berikning av
offentligfinansiella nettoeffekter, se exempel 7.1 (mervirdesskatt)
eller exempel 8.2 (koldioxidskatt).
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Tabell 2.2 Offentligfinansiell effekt av en 6kning av konsumentpriserna
med en procent till f6ljd av en skatteférandring 2016

Som andel av
forandringen i privat

Mdkr konsumtion" (%)
Ar 2017 2018 2019 2017 2018 2019
A. Kommunerna 0,36 -0,07 -0,50 1,85 -0,37 -2,56
Direkta skatter pa arbete 062 021 -019 3,17 1,10 -0,97
Kommunal fastighetsavgift 0,06 003 000 029 0,14 0,00
Summa intakter 067 024 -019 346 124 -097
Lonekostnad -0,19 -0,19 -0,19 -0,98 -0,98 -0,98
Forsdrjningsstdd -0,12 -0,12 -0,12 -0,63 -0,63 -0,61
Summa kostnader -0,31 -0,31 -0,31 -161 ~-1,61 ~-1,59
B. ilderspensionssystemet -2,18 -1,04 0,09 -11,21 -536 0,47
Allméan pensionsavgift 0,18 0,100 0,01 094 049 0,03
f\lderspensionsavgift pa transfereringar 0,11 0,11 0,11 055 0,55 0,55
Summa intékter 029 020 011 149 1,04 058
If\lderspension -2,47 -125 -0,02 -12,70 -6,40 -0,11
Summa kostnader 247 -1,25 -002 -1270 -6,40 -0,11
C. Staten -1,97 -2,02 -2,08 -10,10 -10,35 -10,65
Direkta skatter pa arbete -167 -160 -1,54 -856 -8,23 -791
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 080 080 080 411 411 411
Summa intékter -087 -080 -074 -445 -413 -380
Ekonomisk trygghet vid sjukdom m.m., -0,75 -0,86 -0,98 -3,85 -442 -5,05
Ekonomisk trygghet for familjer och barn  -0,11 -0,11 -0,11 -0,58 -0,58 -0,58
Studiestod -0,24  -0,24 -0,24 -123 -1,23 -1,23
Samhéllsplanering m.m. 0,00 0,00 0,00 002 0,02 0,02
Summa kostnader -1,10 -1,21 -1,34 -565 -622 -685
Offentligfinansiell effekt (A+B+C) -3,19 -3,13 -2,48 -19,46 -16,07 -12,75

Offentligfinansiell effekt vid antagande -415 -3,06 -1,98 -21,31 -15,71 -10,18
om anpassad kommunal konsumtion
(B+C)

U Privat konsumtion berdknas uppga till 1 948 miljarder kronor 2016.

Anm.: Effekterna ar avrundade till tva decimaler och summerar darfor inte nodvandigtvis till angivna totaler. |
berakningarna antas att de forslag som finns i budgetpropositionen for 2016 trader ikraft.
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KPlI-effektens inverkan pd den offentliga sektorns olika sektorer

I detta avsnitt redovisas hur en foérindring 1 KPI piverkar den
konsoliderade offentliga sektorns tre delar: kommunsektorn, alders-
pensionssystemet och staten. Alla siffror ir frn tabell 2.2 och avser
en 6kning av KPI med en procent.

For kommunsektorn medfér en héjd prisnivd sdvil okade in-
tikter som 6kade kostnader. Lonekostnaderna dkar till f6ljd av att
utgiften for kommunal tjinstepension okar vilket férsvagar
kommunsektorn med 0,19 miljarder kronor 2017 och dir pi
foljande &r. Nir det giller kostnaden for forsorjningsstod finns tva
motverkande effekter. KPI-férindringen antas i berikningarna 6ka
riksnormen for férsérjningsstdd 1 motsvarande min.'® Detta leder
till 6kade utbetalningar av férsérjningsstod. Samtidigt motverkas
denna 6kning av inkomst- och transfereringsokningar till foljd av
KPI-férindringen. Dessa ©kningar leder till minskade utbetal-
ningar av forsorjningsstdd. Normokningen dominerar emellertid
den senare effekten och sammantaget férsvagas kommunsektorn
med 0,12 miljarder kronor. Samtidigt f&r kommunerna en storre
skattebas till foljd av 6kade transfereringar frin staten, vilka
beskattas 1 mottagarens hemkommun. Férindringen 1 skattebasen
ir till en borjan storre dn effekten av KPI-férindringens genomslag
pd grundavdragen, som bestims utifrdn prisbasbeloppet som 1 sin
tur ir indexerat till KPI. Siledes stiger kommunalskatteintikterna
med 0,62 miljarder kronor 2017. Féljande &r krymper skattebasen
d3 inkomstindex 3tergdr mot sitt ursprungsvirde och 2018 okar
kommunalskatteintikterna med endast 0,21 miljarder kronor. 2019
minskar kommunalskatteintikterna med 0,19 miljarder kronor.
Aven den kommunala fastighetsavgiften ir indexerad med in-
komstbasbeloppet, varfér iven intikterna frin denna o6kar. In-
tikterna &tergdr dock till den ursprungliga nivdn 3 &r efter KPI-
forindringen. Netto innebir KPI-effekten en forstirkning fér

' Den 1 januari 1998 dndrades socialtjinstlagen (1980:620), vilket innebar inférandet av en
riksnorm. Regeringen beslutar sedan dess drligen om riksnormen for forsérjningsstid.
Riksnormen ir en obligatorisk ligsta nivd f6r kommunernas {6rsorjningsstéd. Underlaget
for riksnormen framstills av Konsumentverket i samverkan med Socialstyrelsen, Statistiska
centralbyrdn och Konjunkturinstitutet genom analyser, prismitningar, konsumtions-
undersékningar och prognoser. Detta innebir att normen bara delvis ir knuten till prisnivin.
Sambandet mellan normen och prisnivin férsvagas ytterligare i och med att regeringen kan
fringd rekommendationer till férindrad norm. Att rikna upp normen med KPI-f6rindringar
fingar inte in alla aspekter av den faktiska normuppdateringen, men kan antas ge en god
approximation av férindringen.
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kommunsektorn pd 0,36 miljarder kronor 2017 och en férsvagning
med 0,07 och 0,50 miljarder kronor 2018 respektive 2019.

KPI-férindringen paverkar idven dlderspensionssystemet. Den
stdrsta posten ir utbetalningar av 8lderspension, bestiende av in-
komstpension och tilliggspension. Inkomstpensionen ir indexerad
via balansindex med inkomstindex. Tilliggspensionen ir knuten till
prisbasbeloppet. Tillsammans innebir detta att effekten kommer
att vara storst forsta dret efter KPI-férindringen for att sedan avta
och tredje &ret bli konstant. Alderspen51onssystemet far dven ett
tillskott 1 form av pensionsavgifter pd transfereringar som 6kar till
foljd av KPI-forindringen. Aven 1nbeta1n1ngarna av den allminna
pensionsavgiften okar. Detta beror pd att pensionsgrundande
transfereringar okar d3 taket for den sjukpenninggrundande
inkomsten héjs med prisbasbeloppet. Merparten av 6kningen i den
allminna pensionsavgiften ir dock temporir di den beror pd att
taket fér den inkomst som beliggs med allmin pensionsavgift
paverkas av inkomstbasbeloppet. De ¢kade intikterna ir emellertid
smd 1 jimforelse med de okade kostnaderna de tvd forsta &ren.
Tredje dret dr de ungefir lika stora. I tabell 2.2 framgdr det att KPI-
effekten uppgdr till -2,18, -1,04 och 0,09 miljarder kronor ir 2017,
2018 respektive 2019.

For staten innebir en hojd prisnivd att kostnaderna for de
ekonomiska trygghetssystemen kommer att 6ka. Kostnaderna for
ekonomisk trygghet vid sjukdom, dlderdom och handikapp 6kar
med 0,75 miljarder kronor 2017 tll f6ljd av KPI-effekten. Kost-
naden stiger nigot de tvd foljande dren. Detta beror pd att utbetal-
ningarna av garantipension och bostadstilligg for pensionirer ckar
nir 3lderspensionerna 4tergdr till ursprungsnivin. KPI-effekten
medfor ocksd ckade kostnader for forildrapenning (utgiftsomride
ekonomisk trygghet f6r familjer och barn) och studiestdd. Sam-
tidigt kommer kostnaderna fér bostadsbidrag att minska nigot
(inom utgiftsomrddet samhillsplanering m.m.). P4 inkomstsidan
minskar intikterna av direkta skatter pd arbete med 1,67 miljarder
kronor dr 2017. Foljande r dr minskningen ndgot ligre, 1,60 mil-
jarder kronor. Ar 2019 ir mmskmngen 1,54 miljarder kronor.
Minskningen av intikterna beror pd att den statliga inkomstskatten
pd forvirvsinkomster minskar di skiktgrinserna riknas upp. Dess-
utom okar skattereduktionerna foér arbetsinkomster (jobbskatte-
avdraget) och allmin pensionsavgift. Det ir den senare som bidrar
till den avtagande effekten (se effekten pd dlderspensionssystemet
ovan). Intikterna frin skatter p konsumtion och insatsvaror 6kar
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med 0,80 miljarder kronor per &r. Sammantaget innebir KPI-
forindringen en offentligfinansiell férsimring for staten med ca
2 miljarder kronor varje r.

2.3 Varaktig effekt

Den offentligfinansiella effekten av en regelforindring férvintas i
vissa fall vara olika stor fér olika budgetdr. Detta kan bero dels pd
att dtgirden inte ir permanent utan temporir, dels pd att dtgirdens
ekonomiska effekter inte sker omedelbart, t.ex. genom att KPI-
effekten slir igenom successivt, dels pd att regelforindringen ger
upphov till beteendeférindringar som 1 sin tur paverkar skatte-
basen.

Eftersom 4tgirder kan ha offentligfinansiella effekter som
varierar over tiden redovisas en varaktig effekt utdver bruttoeffekt
och de nettoeffekter som har redogjorts for 1 foregdende avsnitt.
Redovisningen av nettoeffekt och varaktig effekt fyller olika syften.
Nettoetfekten visar hur det finansiella sparandet kan paverkas ett
visst &r medan den varaktiga effekten ger ett métt pd den bestiende
drliga effekten utan koppling till de offentliga finanserna ett visst
r. P4 sd vis mojliggors jimforelser mellan regelférindringar vars
nettoeffekter ir olika fordelade 6ver tiden. S&dan jimforelse ir
speciellt motiverad vid temporira dtgirder.

Berikningen av den varaktiga effekten baseras pd nuvirdet av en
tgirds framtida nettoeffekter. De framtida nettoeffekterna har
ursprungligen beriknats utifrdn dtgirdens bruttoeffekt. For berik-
ning av den varaktiga effekten antas att statens upplining okar till
foljd av skattesinkningar och minskar till f6ljd av skattehdjningar.
Den varaktiga effekten inkluderar rintekostnaden eller rinte-
intikten av ett nuvirde av regelférindringens nettoeffekter. Enligt
konventionen ir diskonteringsrintan konstant (se avsnitt 2.4) och
lika med statens uppliningsrinta.

Enligt berikningskonventionerna blir nettoetfekten av en dtgird
tids nog konstant. Fér permanenta tgirder stabiliseras nettoeffek-
ten fr.o.m. att eventuella indirekta effekter har slagit igenom fullt
ut och antas direfter vara konstant. Fér temporira dtgirder stabili-
seras visserligen nettoeffekten fr.o.m. att eventuella indirekta
effekter har slagit igenom fullt ut, men kan sigas vara konstant

forst di dtgirden inte lingre ir i kraft och nettoeffekten uppgir dd
till noll.
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Den varaktiga effekten beaktar att nettoeffekten under en tid
kan variera for att till sist bli konstant. Lit S, vara nettoeffekten
under ir t och S nettoeffekten per &r fr.o.m. det att nettoeffekten
dvergdr till att vara konstant. Avvikelsen mellan nettoeffekten ar ¢
och den konstanta &rliga nettoeffekten kan di definieras som

(1) B =8-S

och nuvirdet av summan av dessa avvikelser definieras som

® 1
2 B=) —8RB
@) ;(lﬂf)t !

dir B kan vara positiv eller negativ, beroende p&d om nettoeffekten
pa kort sikt dr storre eller mindre dn nettoeffekten pd lingre sikt.
Den varaktiga effekten per r av en dtgird kan d& skrivas som

3) Varaktig effekt = S + B

dir r dr statens uppldningsrinta vid uppliningstillfillet, vilken antas
sammanfalla med diskonteringsrintan.

Uppléningsrintan kommer in 1 bilden dirfér att dven temporira
intikter och kostnader varaktigt pdverkar de offentliga finanserna.
En temporir kostnad kan uttryckas som en tillfillig 6kning av
statens uppliningsbehov. Aven nir den temporira kostnaden upp-
hort kvarstdr 6kningen av linestocken. Rintan pd denna 6kning
fortsitter att belasta statens finanser. Berikningen bortser frin en
eventuell dterbetalning av I3net.

Anta att nettoeffekten stabiliseras r 7. Frin och med det 3ret,
dvs. for allat = T, ir B, = 0. Av detta foljer att f6r en permanent
dtgird dir nettoeffekten inte forindras efter ikrafttridandedret ir
rB = 0 och den varaktiga effekten ges av S . I beriknings-
konventionerna antas detta vara fallet for t.ex. férindringar i
bolagsskatten eller 1 grundavdrag. For permanenta itgirder dir
nettokostnaden varierar initialt medfér termen 7B att den varaktiga
effekten blir ligre an S om de initiala nettoeffekterna r mindre in
S och hégre om de ir storre dn S . For temporira dtgirder giller 1
stillet att S = 0 eftersom &tgirden ir i kraft en begrinsad tid. Den
varaktiga effekten av en temporir 3tgird ges dirfoér enbart av
termen 7B.
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Nedan ges exempel pd hur den varaktiga effekten beriknas
beroende pd om dtgirden ir temporir eller permanent samt om &t-
girden ger upphov till indirekta effekter.

Exempel 2.1 Varaktig effekt av en temporér och en permanent atgird (utan
indirekta effekter)

Anta att en dtgird minskar intikterna med 4 mdkr per ar si
linge den ir 1 kraft, utan att ge upphov till nigon indirekt effekt.
Den temporira 3tgirden antas upphéra efter tvd 4r. Statens
uppléningsrinta och diskonteringsrinta antas i1 exemplet vara
2 procent (och diskonteringsfaktorn dirmed 1/1,02 = 0,98).

Temporir itgird (utan indirekta effekter)
P4 lang sikt, d& dtgirden inte lingre ir i kraft, uppkommer ingen

irlig nettoeffekt, dvs. S = 0. Den varaktiga effekten ges dirfor
enbart av rB:

Varaktig effekt = B = 0,02%[(4-0)+0,98%(4-0)]= 0,16 mdkr

Permanent dtgird (utan indirekta effekter)

S, avviker inte frin S under nigot ir, vilket medfor att B = 0.
Den varaktiga effekten ges dirfor enbart av S :

Varaktig effekt = § = 4,00 mdkr
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Exempel 2.2 Varaktig effekt av en temporér och en permanent atgéird (med
indirekta effekter)

Anta att en 4tgird ger upphov till indirekta effekter, med
konsekvensen att nettoeffekten initialt varierar mellan dren. Den
temporira itgirden antas minska intikterna med 2 mdkr forsta
dret och 3 mdkr andra 8ret, f6r att direfter upphéra. Den per-
manenta 3tgirden antas minska intikterna med 2 mdkr forsta
dret, 3 mdkr andra iret och direfter 4 mdkr om 4ret. Statens
uppléningsrinta och diskonteringsrinta antas i exemplet vara
2 procent (och diskonteringsfaktorn dirmed 1/1,02 = 0,98).

Temporir itgird (med indirekta effekter)
P4 lang sikt, d& dtgirden inte lingre ir i kraft, uppkommer ingen

irlig nettoeffekt, dvs. S = 0. Den varaktiga effekten ges dirfor
enbart av rB:

Varaktig effekt = rB = 0,02%[(2-0)+0,98*(3-0)] = 0,10 mdkr
Permanent itgird (med indirekta effekter)

Den varaktiga effekten beror pd den konstanta nettoeffekt som
uppkommer pd [dng sikt samt de initiala avvikelserna frin denna:

Varaktig effekt = S +7B = 440,02%[(2-4)+0,98%(3-4)] =
3,94 mdkr

Vid permanenta regelindringar dir S, antas férindras 6ver tid,
men dir kunskapen om anpassningen ir liten, bortses frin termen
rB. Den varaktiga nettoeffekten redovisas di som S, dvs. den
konstanta nettoeffekt som tids nog uppnds. Denna forenklade
redovisning anvinds vid forindringar av tex. socialavgifter och
vissa punktskatter, dir det finns bittre kunskap om nettoetfekten
pd lang sikt in om vigen dit. I bdda fallen beror det pd antagandet
om overviltring. Det finns starkt stéd for antagandet att skatte-
och avgiftsférindringar inom dessa omrdden pd ling sikt full-
stindigt 6verviltras pd 16nerna. Hur lang tid anpassningen tar ir
dock mer svirbedémt."”

7T avsnitt 2.2.1 diskuteras mer ingdende dverviltring pd l6ner och den &verviltringsprofil
som tillimpas i berikningskonventionerna.
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2.4 Val av diskonteringsranta m.m.

Vid nuvirdesberikningar miste en diskonteringsrinta faststillas. I
Berikningskonventioner 2016 anvinds de rintor som dven anvinds
1 budgetpropositionen fér 2016. Dessa rintor ir uppskattade &rs-
genomsnitt. Diskonteringsrintan faststills for reformens ikraft-
tridandedr och antas vara konstant, enligt principen att offentlig-
finansiella effekter redovisas 1 ikrafttridandedrets prisnivd och
skattebas. I samband med virpropositionen gor Finansdeparte-
mentet nya rinteprognoser. Om prognosen har reviderats jimfort
med budgetpropositionen anvinds direfter i stillet de rintor som
anvinds 1 vdrpropositionen. Finansdepartementets konventioner ir
foljande:

1.  Om nuvirdesberikningen ska beakta effekterna av en tempordir
forindring — 1 vilket fall diskonteringen endast kommer att
omfatta ett fital &r — ska rintan pd femdriga statsobligationer
anvindas som diskonteringsrinta.

2. Om nuvirdesberikningen ska beakta effekterna av en per-
manent dtgird — 1 vilket fall diskonteringen avser en mycket
ling tidsperiod — ska rintan pd tiodriga statsobligationer
anvindas som diskonteringsrinta.

3. Om betalningsstrémmarna (de arliga effekterna) ir uttryckta i
fasta priser ska en real diskonteringsrinta anvindas. Om betal-
ningsstrommarna ir uttryckta i ldpande priser ska en nominell
diskonteringsrinta anvindas. Oavsett vilket av dessa tvd for-
faranden som anvinds blir resultatet detsamma.

4. Realrintan, beriknas genom att korrigera den nominella rintan
med en forvintad inflation. For temporira dtgirder anvinds
budgetpropositionens inflationsprognos, se tabell 2.3. For
permanenta itgirder antas den férvintade inflationen vara
2 procent, vilket ir lika med Riksbankens inflationsmil. Om
den faktiska inflationen tenderar att ligga &ver eller under
inflationsmélet pd 2 procent forvintas Riksbanken fora en
sddan penningpolitik att den faktiska inflationen &tminstone 1
genomsnitt 6ver tiden Gverensstimmer med inflationsmélet.
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Den s kallade Fisher-ekvationen' anvinds fér att korrigera
den nominella rintan till realrintan:

. 1+
= c
1+7,

-1

. dr forvintad inflation
och I ir den nominella rintan, alla vid tidpunkt z. Exempelvis
ir rintan pd femdriga statsobligationer 1,05 procent fér 2016
och den férvintade inflationen ir 0,99 procent. D3 ska en real
diskonteringsrinta pd 0,06 procent anvindas om nuvirdes-
berikningen gérs for en temporir dtgird som trider i kraft
2016 (0,06 procent =~ (1+0,0105)/(1+0,0099)-1).

dir 7" ir den forvintade realrintan, 77,

Tabell 2.3 Svenska rantor och inflation, arsgenomsnitt

Prognoser i procentenheter

2015 2016 2017 2018 2019
5-arig statsobl. 0,24 1,05 1,93 2,58 3,17
10-arig statsobl. 0,77 1,44 2,33 3,08 3,67
Inflation® -0,13 0,99 1,89 2,54 3,13
Kélla: Finansdepartementet
U pvser KPI.

Offentligfinansiella effekter vid forindrade regler for uppbord m.m.

I budgetpropositionen tillimpas periodiserad redovisning av
skatterna vilket innebir att skatteintikterna redovisas under det
inkomstdr di den skattepliktiga hindelsen dger rum. De kassa-
missiga skatteinkomsterna utgors diremot av betalningsfléden som
kan avse skatter for flera olika inkomstdr. Detta innebir att de
periodiserade skatteintikterna skiljer sig frdn de kassamissiga
skatteinkomsterna.

Forindrade regler fér uppbord, betalningsforskjutningar eller
uppskov med inbetalning av skatt kan medféra kostnader eller in-
tikter pd grund av kassamissiga effekter. Den offentligfinansiella
brutto- och nettoeffekten redovisas dven i dessa fall periodiserat.

'8 Barro. R, 1997, "Macroeconomics”, femte upplagan. MIT press
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Om exempelvis minatliga betalningar av en skatt ersitts med
kvartalsvisa betalningar uppkommer en offentligfinansiell effekt i
periodiserade termer motsvarande rintan pd de uppskjutna betal-
ningarna under den férsta och andra manaden i varje kvartal. Betal-
ningsstrommens foérdelning under &ret dr sdledes av betydelse for
berikning av den offentligfinansiella effekten.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten motsvarar skillnaden
mellan nuvirdet av den betalningsstrém som avser intikten for ett
visst inkomstdr om betalningarna sker i enlighet med de féreslagna
reglerna, minskat med nuvirdet om betalningarna sker 1 enlighet
med de befintliga reglerna. Den periodvisa diskonteringsrinta som
anvinds vid nuvirdesberikningarna ska pid Aarsbasis motsvara
statens diskonteringsrinta.

Anta att ett kalenderdr bestdr av N perioder och att en intikt
frdn ett visst inkomstdr betalas in éver T perioder. Den offentlig-
finansiella bruttoeffekten av en uppbérdsforindring ges di av en
jimforelse av nuvirdet av dessa tvd betalningsstréommar. L3t in-
betalningen 1 period ¢ 1 det forsta fallet uppga till x, och 1 det andra
fallet till y,. L&t r vara statens drliga diskonteringsrinta och ry den
periodvisa diskonteringsrintan, dir (1+ry) = (1+7)"". Eftersom
uppbordstérindringar innebir en tidsférskjutning av en inbetalning
som dr bestimd 1 nominella termer ska den nominella diskonte-
ringsrintan anvindas. Den offentligfinansiella bruttoeffekten kan
da skrivas som

T T

6) iy b

T
o (L+7y) t0(1+rN) t:0(1+rN)

Nettoeffekt och varaktig effekt beriknas enligt konventionen (se
avsnitt 1.1 och 2.3).
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Exempel 2.3 Uppbérdsforskjutning av inbetalning av skatt med en manad

I detta rikneexempel redovisas den offentligfinansiella effekten
av att uppbérden av en skatt som féretagen betalar in minadsvis
skjuts upp med en mdnad. De ménatliga inbetalningarna antas
uppg till 10 mdkr.

Om 4tgirden ir temporir motsvaras statens diskonterings-
rinta av den prognostiserade rintan pd femdriga statsobliga-
tioner, vilken f6r &r 2016 uppgér till 1,05 procent per 3r, eller ca
0,09 procent per minad. (For en permanent dtgird ska i stillet
den prognostiserade rintan pd tiodriga statsobligationer
anvindas.) Vid denna diskonteringsrinta uppgdr nuvirdet av ett
rs manatliga inbetalningar pd 10 mdkr till ca 119,43 mdkr (en
summering frdn t=0 till T=11 i ekvation (5)). Nuvirdet av
samma betalningsstrém men framskjutet 1 tiden med en manad
beriknas till ca 119,32 mdkr (en summering frin t=1till T=121
ekvation (5), alternativt genom att diskontera det tidigare nu-
virdet ytterligare en period med den ménatliga rintan, dvs.
119,42/1,0009.

Differensen mellan de tvd nuvirdena, ca 104 mnkr, utgoér den
offentligfinansiella bruttoeffekten. Vid berikning av nettoeffek-
ten beaktas att en kostnadsminskning uppkommer fér de be-
rorda foretagen, vilket kan antas resultera 1 6kade bolagsskatte-
intikter. Foretagens kostnader minskar med lika mycket som
bruttominskningen av statens intikter, dvs. de minskar med
104 mnkr, vilket medfor en lika stor vinstdkning. Vid en bolags-
skattesats pd 22 procent okar statens skatteintikter med
0,22%104 = 23 mnkr. Nettoeffekten blir di -104+23= -81
mnkr, vilket motsvarar den offentligfinansiella effekten av sjilva
skattekrediten, sett ur statens perspektiv.

Den varaktiga effekten beror pd hur linge dtgirden ir i kraft.
Om &tgirden endast ir i kraft under ett &r s& uppgdr den var-
aktiga effekten till det &rets nettoeffekt multiplicerat med den
rinta som staten betalar pd statsskulden. I exemplet ovan blir
den varaktiga effekten forsumbar. Om &tgirden i stillet ir per-
manent s& blir den varaktiga effekten i stillet densamma som
nettoeffekten, dvs. ca 81 mnkr.
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Forindrade regler for uppbord, betalningsférskjutningar eller upp-
skov med inbetalning av skatt fir ofta en offentligfinansiell effekt
som ir liten i férhillande till den intikt eller kostnad som berérs av
férindringen.

2.5 Allmant om olika matt pa skatteuttag

Information om hur olika skattesatser har férindrats 6ver tiden
och hur skatteuttagets nivder varierar mellan olika linder presen-
teras i midnga sammanhang. Férutom de formella skattesatsnivierna
féorekommer det uppgifter om nivier pd effektiva, implicita och
marginella skatter. De ekonomiska verkningarna av skatter beror 1
stor utstrickning pd de effektiva skattesatserna. De effektiva
skattesatser bestims av sdvil de formella skattesatserna som de
regler som definierar skattebasen. En hog formell skattesats kan
likvil innebira en l8g effektiv skattesats om det beskattningsbara
underlaget ir mindre 4n den 1 ekonomisk mening verkliga inkoms-
ten, konsumtionen eller férmégenheten.

Den stora floran av mitt pd skatternas nivd motiveras av deras
olika anvindningsomriden. Vilket mitt man bér anvinda beror pd
sammanhanget. Vid berikning av offentligfinansiella effekter vid
forindrade skatteregler ir vissa typer av mitt tillimpliga medan
andra métt ir limpliga vid bedémningar av hur skatterna paverkar
individers och foretags beteenden. Dirtill finns det mitt som
fraimst limpar sig f6r anvindning i makroekonomiska modeller.

I det f6ljande ir fokus pd de médtt som anvinds vid berikning av
offentligfinansiella effekter vid forindrade skatteregler.

Formell skatt

I lagtext definieras den inkomst som utgér underlag for beskatt-
ningen. Genom formella skattesatser anges vidare den andel av det
definierade underlaget som ska betalas in till skattemyndigheten.

Effektiv skatt

Om den beskattningsbara inkomsten skiljer sig frén den s.k. verk-
liga ekonomiska inkomsten ger den formella skattesatsen inte
ndgot rittvisande mitt pd den faktiska skattebelastningen. For att
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13 ett sddant mitt behovs den effektiva skattesatsen beriknas, dvs.
det faktiska skatteuttaget i1 forhillande till den verkliga ekonomiska
skattebas som skatten avser.

Genomsnittlig skatt

Den genomsnittliga skatten anger hur stor andel av den totala
inkomsten som betalas 1 skatt. Sdledes inverkar den genomsnittliga
skatten pd fordelningen av nettoinkomsterna i samhillet. Darull ir
den genomsnittliga skatten avgorande f6r den offentliga sektorns
samlade skatteinkomster. Slutligen ir den genomsnittliga skatten
ocksd av betydelse for aktorernas beteenden, sdsom individernas
arbetsmarknadsdeltagande och féretagens etableringsbeslut. Berik-
ning av den genomsnittliga skatten pd aggregerad nivd gors pa
motsvarande sitt som berikning av marginalskatten.

Marginalskatt

Marginalskatten definieras som den andel av en viss inkomstékning
som betalas 1 skatt, givet den inkomstnivd som 6kningen utgdr
ifrdn. Berikningar av marginalskattesatsen mdste i regel utgd frin
uppgifter om enskilda individers och féretags ekonomiska for-
hillanden. For att {3 ett aggregerat mitt anvinds flera olika meto-
der. En metod ir att berikna det ovigda genomsnittet av indivi-
dernas marginalskattesatser, alltsd det vanliga medelvirdet. En
annan metod dr att viga genomsnittet, exempelvis med individens
inkomst eller totala skatt. Valet mellan dessa tvd alternativ beror
bland annat pd om det ir effekten pd beteendet som studeras eller
om det ir de offentligfinansiella effekterna av en viss inkomst-
forindring som ska beriknas.

Implicit skatt

Den implicita skattesatsen idr ett mitt pd den genomsnittliga skat-
ten beriknad enligt en viss metod. Ibland omnimns den dirfér som
den statistiska skattesatsen. Den implicita skatten beriknas pd
makrodata som de samlade skatteinkomster som ir hinforliga till
en viss typ av underlag dividerat med detta underlag.
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Skattekvot

I samband med jimforelser av skatten mellan olika linder ir skatte-
kvoten ett vanligt forekommande mdtt. Skatten sitts hir 1 relation
ull BNP. D3 olika linder har olika utformade skattesystem blir
jimforelserna ofta svirtolkade. Ett vanligt forekommande exempel
ir att linder som beskattar transfereringar till hushédllen fir jim-
forelsevis hoga skattekvoter. Exempel pd beskattade transfereringar
1 Sverige ir sjukpenning och férildrapenning.

Skattekil

Den kopkraft som foljer pd en ytterligare krona i 16nekostnad be-
ror pd den s.k. skattekilen. Skattekilen pdverkas av nivin pd social-
avgifterna, den allminna I6neavgiften, den kommunala och den
statliga inkomstskatten, punkt- och mervirdesskatterna samt i vissa
fall av den allminna pensionsavgiften. Detta visas med féljande
exempel: Marginalskatten antas uppgd till 30 procent och arbets-
givaravgifterna till 31,42 procent. For att kunna tillgodogora sig ett
okat konsumtionsutrymme p& 100 kronor miste en l6ntagare, vid
en mervirdesskatt pd 25 procent, fi en inkomstékning pd
125 kronor efter det att skatter och avgifter ir betalda. Lone-
dkningen fére skatter och avgifter miste dirmed uppgd till
179 kronor (125/(1-0,30)=179). En lonedkning pd 179 kronor
forutsitter 1 sin tur en dkning av arbetsgivarens lonekostnad med
235 kronor (179*(140,3142)=235). Dirmed {oéljer att av de
235 kronorna i 6kad lénekostnad kommer 135 kronor att g3 till
skatter och avgifter och resterande 100 kronor till 6kad kopkraft.
Den totala skattekilen dr siledes 57 procent (135/235=0,57).

2.6 Genomsnittliga marginalskattesatser for 2016

Vissa skattesatsférindringar leder genom 6verviltring till att
underlagen for skatten pd forvirvsinkomster piverkas. Detta ger
upphov till indirekta effekter som méste beaktas vid berikningar av
den offentligfinansiella nettoeffekten av tgirden. I det samman-
hanget anvinds vigda genomsnittliga marginalskatter. I tabell 2.4
redovisas vigda genomsnittliga marginalskattesatser f6r olika slags
inkomster. Marginalskatterna ir beriknade for forindringar 1 ett
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flertal olika slags inkomster, t.ex. arbetsinkomster, inkomst av
tjdnst, inkomst av aktiv respektive passiv niringsverksamhet samt
skattepliktiga pensioner. Marginalskatterna har beriknats som ett
vigt medelvirde med avseende pd den aktuella inkomsten. Multipli-
ceras den vigda marginalskatten med den totala inkomstfér-
indringen 1 ekonomin f3s en approximation av en inkomstfor-
indringseffekt pd skatteintikterna. En forutsittning ir emellertid
att den relativa inkomstférindringen ir lika stor.

Tabell 2.4  Vagda genomsnittliga marginalskatter for olika slags inkomster

2016
Procent
Typ av inkomst Kommunal Statlig  Skattered. Allmdn  Skattered.

skatt skatt arh.ink.  pens.avg. pens.avg. Summa

Faststalld forvarvs-
inkomst 32,91 8,36 -1,54 347 -3,47 39,73
Arbetsinkomst 32,82 9,84 -1,96 448 -4,48 40,70
Inkomst av tjanst och
naringsverksamhet 32,91 8,36 -1,54 3,46 -3,46 39,73
Inkomst av tjanst 32,91 8,37 -1,49 3,42 -3,42 39,79
Inkomst av
naringsverksamhet 32,98 8,01 -3,46 5,18 -5,18 37,52
Aktiv
naringsverksamhet 32,99 7,81 -3,57 5,36 -5,36 37,22
Passiv
naringsverksamhet 32,62 13,72 -0,15 0,00 0,00 46,19
Skattepliktiga
pensioner 33,63 3,40 -0,05 0,00 0,00 36,98
Loneférmaner 31,71 18,91 0,14 1,81 -1,81 50,76
Faststalld forvarvs-
inkomst, <66 ar 32,12 9,47 -1,81 421 -4.21 40,38
Faststalld forvarvs-
inkomst, >65 ar 33,70 3,79 -0,43 0,41 -0,41 37,06

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Anm.: Berakningarna inkluderar i budgetpropositionen fir 2016 foreslagna atgarder.

D3 sammansittningen av och nivdn pd den faststillda forvirvs-
inkomsten varierar mellan olika grupper av skattskyldiga, kommer
marginalskatterna att skilja sig 8t mellan grupperna. Generella for-
indringar av nivin pd grundavdraget pdverkar alla med forvirvs-
inkomster varfér berikning av indirekta effekter férutsitter infor-
mation om den genomsnittliga marginalskattesatsen for alla med en
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faststilld forvirvsinkomst. Beridkning av de effekter som foljer pd
en overviltring pd lonesumman kriver tillging till den genom-
snittliga marginalskattesatsen for skattskyldiga med inkomst av
tjinst.
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3 Direkt skatt pa forvarvsinkomster

Direkta skatter utgdrs i princip av sidana skatter dir skatte-
subjektet kan antas sammanfalla med skatteobjektet, dvs. skatterna
overviltras inte pd andra aktdrer och bérdan av skatten birs av den
som idr formellt skattskyldig. Forvirvsinkomster beskattas dels
direkt genom skatt pd fysiska personers férvirvsinkomster och
uttag av allmin pensionsavgift", dels indirekt genom socialavgifter,
allmin l6neavgift och sirskild 16neskatt. I detta kapitel redovisas
konventioner fér berikning av effekter av indrade regler for
direkta skatter pd arbete och andra férvirvsinkomster. Den direkta
beskattningen av fysiska personers férvirvsinkomster styrs i
huvudsak av fyra komponenter: de kommunala och statliga
inkomstskatterna, grundavdraget samt skattereduktioner. I nedan-
stiende ruta redovisas en versikt av de olika komponenterna som
styr den direkta beskattningen av fysiska personers forvirvs-
inkomster.

¢ Grundavdrag: varierar med inkomst och alder.

e Kommunal inkomstskatt: varierande procentsats, 1 genom-
snitt 31,99 procent (vigt genomsnitt 2015).

¢ Statlig inkomstskatt: 20 eller 25 procent.
Allmin pensionsavgift: 7 procent
Skattereduktioner (t.ex. jobbskatteavdrag och reduktionen
foér den allminna pensionsavgiften).

Ar 2016 beriknas intikterna frin de direkta skatterna pa arbete
uppgd till knappt 607 miljarder kronor, vilket svarar fér ca
33 procent av den offentliga sektorns skatteintikter. Konventioner

' Den allminna pensionsavgiften ir endast delvis att betrakta som skatt di den till stor del ir
direkt kopplad till en f6rman. Se avsnitt 3.5 f6r en genomging av allmin pensionsavgift.
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for berikning av effekter vid dndrade nivier f6r socialavgifter och
l6neskatter presenteras i kapitel 6.

Det generella antagandet om att de direkta skatterna pd arbete
inte verviltras pd vinster, priser eller bruttoléner medfér att inga
indirekta effekter uppstdr. Dirfor paverkas 1 regel inte heller andra
delar av den offentliga sektorn dn den del som debiterar skatten,
dvs. stat, kommun eller dlderspensionssystem. Antagandet om att
dessa skatter och avgifter inte 6verviltras ir en forenkling. En ho;d
skatt pd arbetsinkomster skulle t.ex. kunna leda till hogre l6nekrav.
Ytterligare ett antagande, som anvinds vid berikningar av
offentligfinansiella effekter av férindrade direkta skatter och av-
gifter, ir att forindringarna inte leder till anpassningar i beteendet
hos skattesubjektet, dvs. berikningen ir statisk. Andrade skatter
antas med andra ord inte piverka arbetsutbudet. Anledningen till
att beteendeforindringar inte beaktas i normalfallet ir att de
empiriska resultaten pd omrddet inte ir helt samstimmiga, vilket
innebir att det dr svirt att formulera allmingiltiga konventioner.
Vid vissa storre reformer, som forindrat jobbskatteavdrag, kan
dock Finansdepartementet gora bedémningar av de lingsiktiga
effekterna pd arbetsutbudet. Dessa effekter beaktas dven i Finans-
departementets makroprognoser dir en samlad bedémning av
aktuella reformer gors.

Berikningskonvention

For att berikna den offentligfinansiella effekten av férindringar i
den direkta skatten pd arbete och andra férvirvsinkomster anvinds
den s.k. FASIT-modellen.*® FASIT-modellen bestir dels av en
individdatabas och dels av ett dataprogram som beskriver det
svenska skatte- och transfereringssystemet. Med modellen ir det
mojligt att simulera effekter av regelindringar 1 skatte- och
transfereringssystemen. Dataunderlaget som anvinds vid berik-
ningar av offentligfinansiella effekter vid regelindringar i skatte-
systemet ir det s.k. STAR-urvalet. STAR-urvalet bygger pid
registeruppgifter frin bl.a. Skatteverket och Férsikringskassan. I
STAR-urvalet ingdr ca 1,6 miljoner individer. Berikningarna i
FASIT-modellens grundmodul ir statiska. Modellen tar siledes

2 For en utforligare beskrivning av FASIT-modellen se www.scb.se.
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inte hinsyn till eventuella beteendeférindringar som kan folja av
forindringar i regelverket.

3.1 Beskattningsbar forvarvsinkomst

Underlaget for berikningen av fysiska personers inkomstskatt pd
forvirvsinkomster, dvs. pd inkomster 1 inkomstslagen tjinst och
niringsverksamhet, utgérs av den beskattningsbara férvirvs-
inkomsten.

Skatterittsliga regler

Enligt 1kap. 5§ inkomstskattelagen (1999:1229) beriknas den
beskattningsbara forvirvsinkomsten pd foljande sitt. Summan av
overskott 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet minskas
med allminna avdrag. Det iterstdende beloppet avrundas nedit till
nirmaste hundratal kronor och utgér den faststillda forvirvs-
inkomsten®'. Frin den faststillda férvirvsinkomsten dras grund-
avdrag och sjoinkomstavdrag. Avdragen ska goras i nu nimnd
ordning. Det 3terstiende beloppet utgdér den beskattningsbara
forvirvsinkomsten.

Allminna avdrag beskrivs 1 62 kap. inkomstskattelagen. Det
vanligast féorekommande allminna avdraget ir pensionssparavdrag,
vilket kan avse dels pensionsférsikring, dels pensionssparkonto.
Pensionssparavdrag fir bara goras f6r premier for pensionsforsik-
ring som den skattskyldige dger och for inbetalningar pa pensions-
spararens eget pensionssparkonto. Avdraget fick tidigare inte 6ver-
stiga 12 000 kronor per &r. 2015 sinktes beloppet till 1 800 kronor
per ar. I budgetpropositionen fér 2016 féreslir regeringen att
avdraget for privat pensionssparande slopas. Forslaget beror inte
personer som saknar pensionsritt i anstillningen eller enskilda
niringsidkare, vilka har ett hégre tak foér avdrag. Pensionsspar-
avdrag fir inte goras for forsikring som dgs av arbetsgivare.

I rutan nedan redovisas berikningen av férvirvsinkomst, fast-
stilld férvirvsinkomst samt beskattningsbar férvirvsinkomst.

2! Den 1 januari 2012 tridde skatteférfarandelagen (2011:1244) i kraft. I och med detta togs
begreppet “taxering” bort. Taxerad forvirvsinkomst heter numera faststilld forvirvs-
inkomst.
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Inkomst av tjinst

+ 16n, férméner, sjukpenning m.m.

+ allmin pension och tjinstepension m.m.

+ privat pension och livrinta

+ andra inkomster som inte ir pensionsgrundande

+ inkomster som den skattskyldige ska betala egenavgifter for

+ inkomst frin kvalificerade andelar m.m. som ska beskattas i
tjanst

Avdrag i tjinst

- resor till och frén arbetet

- tjdnsteresor

- uillfilligt arbete, dubbel bosittning och hemresor

- dvriga utgifter

Inkomst av niringsverksamhet

+ overskott av aktiv niringsverksamhet

+ overskott av passiv niringsverksamhet

= Sammanriknad forvirvsinkomst

- allminna avdrag

= Faststilld forvirvsinkomst (avrundad nedit till helt
hundratal)

- grundavdrag

- sjoinkomstavdrag

= Beskattningsbar férvirvsinkomst

3.2 Kommunal inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt betalas av alla som har en positiv
beskattningsbar férvirvsinkomst och bestir av en primirkommunal
del och en landstingskommunal del. Den kommunala inkomst-
skatten ir proportionell mot inkomsten men skattesatsen varierar
mellan kommunerna. De kommunala inkomstskattesatserna blir
kinda forst 1 december &ret innan beskattningsaret. I berikningarna
fér 2016 anvinds dirfér de kommunalskattesatser som gillde for
2015. Under 2015 hade Dorotea kommun den hégsta skattesatsen
pd 34,70 procent, medan Vellinge kommun hade den ligsta pd
29,19 procent (bdda angivna exklusive den obligatoriska begrav-
ningsavgiften). Den, med skatteunderlaget i respektive kommun,
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vigda medelskattesatsen 1 riket uppgick 2015 till 31,99 procent
varav 11,29 procentenheter avsdg landstingens skatteuttag.”

Statistik

I tabell 3.1 redovisas underlaget och intikter frdn kommunal-
skatten &r 2012-2016. For 2016 beriknas underlaget uppgd till
2 089 miljarder kronor.

Tabell 3.1 Skatteunderlag och skatteintikter frain kommunal inkomstskatt

2012-2016
Mdkr, 16pande priser
Ar 2012 2013  2014*  2015*  2016*
Beskattningshar forvarvsinkomst 1775 1835 1888 1984 2 089
Kommunalskatt 561 582 602 634 668

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. For senare prognoser se var- och budgetpropositionerna. For 2016
inkluderas de i budgetpropositionen for 2016 foreslagna atgarderna.

3.3 Statlig inkomstskatt

Statlig inkomstskatt betalas av personer som har en beskattnings-
bar forvirvsinkomst overstigande en nedre skiktgrins. Statlig
inkomstskatt tas ut med en skattesats pd 20 procent pd beskatt-
ningsbara forvirvsinkomster som overstiger den nedre skikt-
grinsen, vilken 2016 ir 430 200 kronor, men som inte dverstiger
den 6vre skiktgrinsen.” P3 beskattningsbara férvirvsinkomster
som Overstiger den 6vre skiktgrinsen, 625 800 kronor 2016, tas
ytterligare 5 procent ut 1 statlig inkomstskatt. For att 3 mot-
svarande grins 1 termer av faststilld férvirvsinkomst, den s.k.
brytpunkten, méste hinsyn tas till grundavdraget och sjéinkomst-
avdraget. Den nedre brytpunkten uppgir 2016 till 443 200 kronor
och den 6vre brytpunkten till 638 800 kronor f6r den som ir under
65 ar och som har fullt grundavdrag men inget sjdinkomstavdrag. I
tabell 3.2 redovisas skiktgrinser och brytpunkter f6r inkomstiren
2012-2016.

22 Begravningsavgiften uppgar till i genomsnitt 0,22 procentenheter 2015.
» Den nedre skiktgrinsen bygger pé att forslaget i budgetpropositionen fér 2016 om ingen
upprikning av den nedre skiktgrinsen trider i kraft.
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Tabell 3.2 Skiktgranser (beskattningsbar inkomst) och brytpunkter
(faststilld inkomst) i kronor

Ar 2012 2013 2014 2015 2016
Skiktgranser
Nedre skiktgrans 401 100 413 200 420 800 430200 430200V
Ovre skiktgrans 574 300 591 600 602 600 616 100 625 800
Brytpunkter
Nedre brytpunkt 414 000 426 300 433 900 443300 443 200V
Ovre brytpunkt 587 200 604 700 615700 629 200 638 800
Brytpunkter 65 ar eller aldre (se anm.)
Nedre brytpunkt 436 600 450 200 460 800 469 600 469 300V
Ovre brytpunkt 600 700 620 600 634 400 648 000 657 500

Anm.: Det forhojda grundavdraget for de som ar 65 ar eller aldre medfér att brytpunkten skiljer sig 4t mellan
aldersgrupperna.

U Skiktgranser och brytpunkter for 2016 bygger pa att forslaget i budgetpropositionen fér 2016 om ingen upprakning
av den nedre skiktgransen trader i kraft.
Statistik

I tabell 3.3 redovisas underlaget och intikter frin statlig inkomst-
skatt 8r 2012-2016. Underlaget ir detsamma som fér kommunal
inkomstskatt och beriknas 2016 uppga till 2 089 miljarder kronor.

Tabell 3.3 Skatteunderlag och skatteintikter fran statlig inkomstskatt

2012-2016
Mdkr, l16pande priser
ir 2012 2013  2014*  2015*  2016*
Beskattningsbar forvarvsinkomst 1775 1835 1888 1984 2089
Statlig inkomstskatt 44 45 47 51 57

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos. For senare prognoser se var- och budgetpropositionerna. For 2016
inkluderas de i budgetpropositionen for 2016 foreslagna atgarderna.

34 Grundavdrag och forhojt grundavdrag for aldre

Den beskattningsbara férvirvsinkomsten utgérs av faststilld
forvirvsinkomst med avdrag fér grundavdraget och sjéinkomst-
avdraget. Grundavdraget pdverkar siledes basen foér beskattningen

68



Berakningskonventioner 2016 Direkt skatt pa forvirvsinkomster

och dirmed den genomsnittliga skatten. Genom sin konstruktion i
de ligre inkomstskikten paverkar det dven marginalskatten.
Grundavdragets nivd piverkas av konsumentprisindex via pris-
basbeloppet. Fér 2016 uppgér prisbasbeloppet till 44 300 kronor.
Grundavdragets konstruktion fér personer som vid &rets inging
inte har fyllt 65 &r redovisas i termer av prisbasbelopp och faststilld

forvirvsinkomst 1 tabell 3.4.

Tabell 3.4
ar vid arets ingang

Grundavdragets konstruktion fér personer som inte har fyllt 65

Faststélld forvarvsinkomst Grundavdrag

- 0,99 PBB 0,423 PBB
0,99 PBB — 2,72 PBB 0,225 PBB+0,2 FFI
2,72 PBB - 3,11 PBB 0,770 PBB
3,11 PBB - 7,88 PBB 1,081 PBB-0,1 FFI
7,88 PBB — 0,293 PBB

Anm.: FFI=Faststalld forvarvsinkomst, PBB=prishashelopp enligt lagen om allmén férsékring

I tabell 3.5 visas grundavdraget i kronor fér beskattningsdret 2016.
Noteras bor att avrundningsregler medfor att de formella grinserna
inte kan oversittas direkt till krontalen i tabellen. Faststilld for-
virvsinkomst dr avrundad ned3t till nirmsta hundratal kronor och
grundavdraget avrundas uppit till nirmsta hundratal kronor.

Tabell 3.5 Grundavdraget 2016 for personer som inte har fyllt 65 ar vid
arets ingang i kronor per ar
Faststalld forvarvsinkomst Grundavdrag
— 43800 18 800

43900 - 120 400 18 800 upp till 34 100
120 500 — 137 700 34 200
137 800 — 349 000 34200 ner till 13 000
349100 - 13000

Anm.: Pa grund av avrundningsregler kan inte de formella granserna i tabell 3.4 dversattas direkt till ovanstdende
krontal. Prisbasbelopp 2016: 44 300 kr

Personer som vid &rets ingdng har fyllt 65 ar fir ett f6rhojt grund-
avdrag, vilket inférdes infor beskattningsdret 2009 (steg 1) och ut-
okades 2010 (steg 2), 2011 (steg 3), 2013 (steg 4) och 2014 (steg
5). I budgetpropositionen fér 2016 foreslds en ytterligare forstirk-
ning av det férhéjda grundavdraget f6r ildre. Det forhojda grund-
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avdraget bestir av det vanliga grundavdraget plus ett tlligg
(sirskilt belopp).

I tabell 3.6 redovisas tilligget och det sammanlagda férhojda
grundavdraget for personer som har fyllt 65 dr vid &rets ingdng.
Tabell 3.7 visar det forhojda grundavdraget 1 kronor.

Tabell 3.6  Tilldgg till grundavdrag och forhdjt grundavdrag for personer som
fyllt 65 ar vid arets ingang

Faststalld forvarvsinkomst Tillagg till grundavdrag Forhojt grundavdrag

- 0,99 PBB 0,687 PBB 0,99 PBB
0,99 PBB-1,11PBB 0,885 PBB-0,2 FFI 1,11 PBB
1,11 PBB—2,72 PBB 0,609 PBB+0,049 FFI 0,834 PBB+0,249 FFI
2,12 PBB - 3,11 PBB 0,741 PBB 1,511 PBB
3,11 PBB - 3,77 PBB 0,430 PBB+0,1 FFI 1,511 PBB
3,77 PBB - 5,40 PBB 0,807 PBB 1,888 PBB-0,1 FFI
5,40 PBB - 7,88 PBB 0,753 PBB+0,01 FFI 1,834 PBB-0,09 FFI
7,88 PBB — 12,43 PBB 1,541 PBB-0,09 FFI 1,834 PBB-0,09 FFI
12,43 PBB - 0,422 PBB 0,715 PBB

Anm.: FFI=Faststalld férvarvsinkomst, PBB=prishashelopp. Redovisningen géller givet att den i budgetpropositionen
foreslagna forstarkningen av grundavdraget trader i kraft som foreslaget.

Tabell 3.7 F6rhojt grundavdrag 2016 for personer som fyllt 65 ar vid arets
ingang i kronor per ar

Faststalld forvarvsinkomst Forhojt grundavdrag
-49200 49 200
49 300 — 120 500 49 300 upp till 67 000
120 600 — 167 000 67 000
167 100 — 239 200 67 000 ner till 59 800
239 300 — 550 600 59 800 ner till 31 700
550 700 — 31700

Anm.: P& grund av avrundningsregler kan inte de formella granserna i tabell 3.6 dverséttas direkt till ovanstaende
krontal. Prishasbelopp 2016: 44 300 kr
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2016 &rs grundavdrag och férhojda grundavdrag illustreras 1

diagram 3.1

Diagram 3.1 Grundavdrag (ljus linje) och forhdjt grundavdrag for personer

Avdrag
70000

60 000
50000
40000
30000
20000
10 000

3.5

som &r dldre dn 65 ar (mérk linje) enligt 2016 ars regler, kronor

per ar

/N

/ T~

[ T~

~—_

7é,/’\\\

0

100 000 200000 300000 400000 500000 600000
Faststalld férvarvsinkomst

Skatterittsliga regler

Den allmédnna pensionsavgiften

Den allminna pensionsavgiften ir en form av socialavgift som tas
ut pd forvirvsinkomster. Underlaget fér avgiften utgdrs av
pensionsgrundande ersittningar, dvs. léneersittningar och beskat-
tade formaner sisom sjukpenning, férildrapenning och arbetslés-
hetsersittning. For enskilda niringsidkare och deligare i handels-
bolag utgdrs underlaget av verskottet av aktiv niringsverksamhet.
Sammantaget beriknas underlaget fér den allminna pensions-

avgiften uppga till 1 616 miljarder kronor 2016.
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Avgiften uppgdr till 7 procent och tas ut pd den del av summan
av inkomsterna som inte Overstiger 8,07 ginger inkomstbas-
beloppet.** Den allminna pensionsavgiften ska inte betalas om in-
komsten understiger 42,3 procent av prisbasbeloppet. Avgiften till-
fors Forsta, Andra, Tredje och Fjirde AP-fonderna fér forvaltning.
Tillsammans med lderspensionsavgiften, som tas ut som en social-
avgift, finansierar den allminna pensionsavgiften &lders- och
premiepensionen.

Individen kompenseras fullt ut fér den allmidnna pensions-
avgiften genom en lika stor skattereduktion, se avsnitt 3.6.

Statistik

Underlaget for allmin pensionsavgift skiljer sig frin underlaget for
socialavgifter. Dels gors avgiftsuttag endast pd inkomster upp till
8,07 inkomstbasbelopp, dels utgir allmin pensionsavgift p3
beskattade socialférsikringsférméner.

I tabell 3.8 redovisas avgiftsunderlaget och intikterna frdn den
allminna pensionsavgiften f6r perioden 2012-2016.

Tabell 3.8  Avgiftsunderlag for och intikter fran den allminna
pensionsavgiften 2012-2016

Mdkr, l16pande priser

2012 2013  2014*  2015*  2016*
Pensionsgrundande inkomst 1394 1441 1482 1545 1616
Inbetalda allmanna pensionsavgifter! 98 101 104 108 113

Anm.: En * markerar att uppgiften 4r en prognos. ‘Intakterna uppgar till 7 procent av avgiftsunderlaget. Inga avdrag
ska saledes goras innan berakningen.

Inkomster frdn den allminna pensionsavgiften fors vidare till
o : o . . . M
ilderspensionssystemet under samma &r. Dirfor redovisas inte den
allminna pensionsavgiften under staten 1 dessa berikningskonven-
tioner. Slutreglering av avgiften sker tvi &r efter inkomstéret.

24 Pensionsgrundande inkomst upp till 7,5 inkomstbasbelopp ger ritt till pension. Eftersom
avgiften inte ingdr i den pensionsgrundande inkomsten beriknas taket fér avgifterna fram
enligt féljande: [7,5/(1-0,07)]. Avrundat uppdt med tvd decimaler beriknas detta till 8,07.
Med ett inkomstbasbelopp pd 59 300 kronor fér ir 2016 ger detta en inkomstgrins pé ca
478 600 kronor.
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3.6 Skattereduktioner

Individens slutliga skatt reduceras genom olika skattereduktioner.
Inkomsttiteln direkta skatter pd arbete inkluderar f6r 2016, givet
att foreslagna forindringar 1 budgetpropositionen fér 2016 trider i
kraft, skattereduktionerna f6r kommunal fastighetsavgift (se vidare
avsnitt 4.7), sjoinkomst, allmin pensionsavgift, arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag), reparation, underhdll, om- och tillbyggnad av
vissa bostider (ROT-avdrag), hushdllstjinster (RUT-avdrag), samt
mikroproduktion av férnybar el. I budgetpropositionen fér 2016
foreslds att skattereduktionen for gdvor till ideell verksamhet
slopas. Dessutom féreslds férindringar av. ROT- och RUT-
avdragen, vilka beskrivs nedan.

Skattereduktionerna ska anges 1 hela krontal s att 6retal faller
bort. For att skattereduktionerna ska kunna tillgodoriknas krivs
att det finns skatt att reducera. Jobbskatteavdraget riknas endast av
mot kommunal inkomstskatt, medan de andra skattereduktionerna
riknas av mot statlig och kommunal inkomstskatt samt mot statlig
fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.

Statistik

I tabell 3.9 redovisas de offentligfinansiella kostnaderna fér
skattereduktionerna 2012-2016. Reduktionen fér den allminna
pensionsavgiften och jobbskatteavdraget utgér de storsta kost-
naderna féljda av ROT-avdraget.

Tabell 3.9 Skattereduktioner under inkomsttitel direkt skatt pa arbete,
2012-2016

Offentligfinansiella kostnader i mdkr, |6pande priser
2012 2013  2014*  2015*  2016*

Allman pensionsavgift 97,5 100,8 103,7 108,1 113,1
Jobbskatteavdrag 83,6 85,8 100,0 103,4 103,7
ROT-avdrag 13,8 14,9 16,3 17,0 11,5
RUT-avdrag 2,1 2,6 2,9 3,4 3,9
Ovriga skattereduktioner 0,4 0,5 0,5 0,5 0,3

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. Fér 2016 inkluderas de i budgetpropositionen fdr 2016 foreslagna
atgarderna. Posten ovriga skattereduktioner inkluderar reduktionen for fastighetsavgift, sjginkomst, gavor till ideell
verksamhet och mikroproduktion av férnybar el.
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3.6.1 Skattereduktion for arbetsinkomster -
jobbskatteavdraget

En skattereduktion for aktiva arbetsinkomster, det s.k. jobbskatte-
avdraget, infordes 2007 och har direfter férstirkes 2008, 2009, 2010
samt 2014. I budgetpropositionen fér 2016 foreslds en avtrappning
av jobbskatteavdraget for personer som har inkomster som 6ver-
stiger ca 600000 kronor per &r. Skattereduktionen innebir att
skatten pd inkomst av anstillning och aktiv niringsverksamhet
(arbetsinkomst) ir ligre dn skatten pd olika typer av transfererings-
inkomster, till exempel arbetsloshetsersittning, férildrapenning
och pension. Hur skattereduktionen beriknas beror pd personens
alder, dir personer 6ver 65 &r erhdller en hégre reduktion.

For att kunna berikna jobbskatteavdraget behovs information
om arbetsinkomstens storlek. I rutan nedan visas en uppstillning
av hur arbetsinkomsten®”, som ska ingd i berikningen av underlaget
for skattereduktionen, tas fram.

Arbetsinkomster - tjinst

+ 16n, t6rméner, sjukpenning m.m.

- sjukpenning, forildrapenning

- arbetsskadelivrinta

- virdbidrag

- ersittning frin A-kassa

- inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning
+ andra inkomster som inte ir pensionsgrundande

+ inkomster dir den skattskyldige sjilv ska betala egenavgifter
- resor till och frén arbetet

- tjinsteresor

- dubbel bosittning

- dvriga utgifter

Arbetsinkomster — niringsverksamhet

+ overskott av aktiv niringsverksamhet

- sjukpenning i niringsverksamheten

- Allminna avdrag

- Sjéinkomstavdrag

= Summa underlag for jobbskatteavdrag

» De inkomster som omfattas av jobbskatteavdraget framgr av 67 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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I det foljande beskrivs hur jobbskatteavdraget beriknas.

Jobbskatteavdraget for personer som inte har fyllt 65 dr vid drets
ingang

For personer som vid drets ingdng inte har fyllt 65 &r bestims
skattereduktionen fér arbetsinkomst genom att personens kom-
munala inkomstskattesats multipliceras med ett underlag.
Underlaget beror dels pd personens arbetsinkomst, dels pd
befintligt grundavdrag. I budgetpropositionen for 2016 féreslds att
jobbskatteavdraget trappas av for arbetsinkomster éver 13,54 PBB.
Avtrappningen sker genom att jobbskatteavdraget reduceras med
3 procent av den del av arbetsinkomsten som verstiger 13,54 PBB.
Nir jobbskatteavdraget ir helt avtrappat beror pd individens
kommunalskattesats, eftersom den pdverkar jobbskatteavdragets
storlek. Vid genomsnittlig kommunalskattesats ges 2016 inget
jobbskatteavdrag  till  personer med arbetsinkomster pi
1 479 200 kronor och hogre.

For berikningen av jobbskatteavdraget behdvs information om
faststilld forvirvsinkomst, arbetsinkomstens storlek, skattesats for
kommunal inkomstskatt och grundavdrag. Berikningen av grund-
avdraget utgdr frin den faststillda forvirvsinkomsten och gors
enligt beskrivningen i avsnitt 3.4.

Tabell 3.10 visar hur jobbskatteavdraget beriknas for personer
som inte har fyllt 65 &r vid &rets ingdng.

Tabell 3.10 Jobbskatteavdragets konstruktion for personer som inte har fylit
65 ar vid arets ingang

Arbetsinkomst Skattereduktion

0,91 PBB (Al — GA)*KI
0,91 PBB-2,94 PBB (0,91 PBB+0,332*(Al-0,91 PBB)-GA)*KI
2,94 PBB-8,08 PBB (1,584 PBB+0,111*(Al-2,94 PBB)-GA)*KI
8,08 PBB-13,54 PBB (2,155 PBB-GA)*KI
13,54 PBB- (2,155 PBB-GA)*KI-0,03*(Al-13,54 PBB)

Anm.: PBB = prisbasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, KI = Skattesatsen for kommunal inkomstskatt.
Jobbskatteavdraget kan inte understiga noll. Skattereduktion ska anges i hela krontal s att dretal faller bort. For
inkomster dver (62,07*KI +13,54)*PBB (1 479 200 kronor 2016 vid genomsnittlig kommunalskattesats) ges inget
jobbskatteavdrag. Uppstéliningen géller givet att den i budgetpropositionen for 2016 féreslagna avtrappningen av
jobbskatteavdraget trader i kraft.
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Nedan visas ett exempel pd berikning av skattereduktion fér
arbetsinkomst for personer som inte har fyllt 65 ar vid &rets inging.

Exempel 3.1 Berakning av jobbskatteavdraget for personer som inte har fyllt
65 ar vid arets ingang

I detta exempel ir den faststillda inkomsten 200 000 kronor,
varav 100 000 kronor ir arbetsinkomst och 100 000 kronor ir
annan inkomst. Inkomsttagaren dr under 65 &r och bor i en
kommun med en kommunal inkomstskattesats pd 30 procent.
Prisbasbeloppet fér 2016 dr 44 300 kronor. Grundavdraget for
faststilld inkomst pd 200 000 kronor uppgér till 27 900 kronor.
D3 arbetsinkomsten pd 100000 kronor motsvarar ca
2,26 prisbasbelopp (100 000/44 300), beriknas jobbskatte-
avdraget utifrin andra raden 1 tabell 3.10.
Skattereduktionen beriknas d3 till 9 668 kronor
[=(0,91%44 300+0,332* (100 000-0,91%44 300)-27 900)*0,30].

Eftersom jobbskatteavdraget ir en skattereduktion krivs det att det
finns skatt att reducera f6r att den helt eller delvis ska kunna till-
godoriknas. I vissa fall kan, pd grund av andra skattereduktioner in
jobbskatteavdraget, skatten redan ha reducerats tll noll, varvid
jobbskatteavdrag inte kan erhillas. Jobbskatteavdraget kan dess-
utom endast bli aktuellt om arbetsinkomsten oéverstiger grund-
avdraget. Om exempelvis den totala faststillda férvirvsinkomsten
dr 100 000 kronor, varav arbetsinkomsten utgér 20 000 kronor,
kommer grundavdraget (30 000 kronor) att vara storre dn arbets-
inkomsten. I det fallet kommer jobbskatteavdraget beriknas till
noll kronor.

Jobbskatteavdraget for personer som bar fyllt 65 dr vid drets ingdng

Jobbskatteavdraget for personer som vid drets ingdng har fyllt 65 ar
uppgdr till 20 procent av arbetsinkomsten fér den del av arbets-
inkomsten som inte dverstiger 100 000 kronor och till 5 procent av
arbetsinkomsten for den del av arbetsinkomsten som 6verstiger
100 000 men inte 300 000 kronor. For inkomster som overstiger
300000 men inte 600000 kronor ir skattereduktionen
30 000 kronor. I budgetpropositionen fér 2016 foreslds att jobb-
skatteavdraget trappas av fér inkomster éver 600 000 kronor med
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en avtrappningstakt p& 3 procent. Det innebir att inget jobbskatte-
avdrag ges till personer med arbetsinkomster pd 1 600 000 kronor
och hogre. Tabell 3.11 visar berikningen av jobbskatteavdraget for
personer som har fyllt 65 &r vid 4rets ingdng.

Tabell 3.11 Berikning av jobbskatteavdraget for personer som har fyllt 65 ar
vid arets ingang, kronor per ar

Arbetsinkomst Skattereduktion
100 000 0,2*Al
100 001 — 300 000 15 000-+0,05*Al
300 001 — 600 000 30000
600 001 —1 600 000 30 000-0,03*(AI-600 000)
1600001 - 0

Anm.: Al = Arbetsinkomst. Uppstallningen galler givet att den i budgetpropositionen for 2016 foreslagna
avtrappningen av jobbskatteavdraget trader i kraft.

Nedan visas ett exempel pd berikning av jobbskatteavdraget for
personer som vid drets ingdng har fyllt 65 &r.

Exempel 3.2 Berikning av jobbskatteavdraget fér personer som har fyllt 65 ar
vid arets ingang

En person som ir &ver 65 &r och har en arbetsinkomst pd
100000 kronor fir ett jobbskatteavdrag pd 20000 kronor
[=0,2%100 000]. Jobbskatteavdraget ir detsamma oavsett om
personen har pensionsinkomster utdver sin arbetsinkomst eller
inte.

3.6.2 ROT- och RUT-avdrag

RUT-avdraget tridde 1 kraft 1 juli 2007 och omfattar hushillsarbete
sisom rengéring, underhdll och tvitt.” RUT-avdraget giller arbete
som utférs 1 eller 1 nira anslutning till den enskildes eller dennes
forilders bostad. ROT-avdraget giller fr.o.m. 8 december 2008 och
omfattar reparation, underhdll och om- och tillbyggnad. ROT-
avdraget giller for smahus, dgarligenhet eller bostadsritt som igs
respektive innehas av den som begir skattereduktionen.” ROT-
avdraget kan siledes innefatta den enskildes forilders bostad, givet

26 Se proposition 2006/07:94.
%7 Se proposition 2008/09:178.
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att den enskilde dger bostaden. ROT- och RUT-avdraget medges
for arbetskostnader inklusive mervirdesskatt, men inte fér kost-
nader fér material, utrustning och resor eller kostnader i samband
med administration. Avdrag medges inte heller for kostnader for
arbeten for vilka bidrag eller annat ekonomiskt stéd limnats fran
staten, en kommun eller ett landsting.

Berdikning av ROT- och RUT-avdraget

Vad giller ROT-avdraget féreslds i budgetpropositionen fér 2016
att skattereduktionen sinks frin 50 procent till 30 procent vid
anlitande av en niringsidkare som ir godkind for F-skatt eller d&
den enskilde fir tjéinsterna som en l6neférmdn. Det maximala
ROT-avdraget uppgdr, precis som tidigare, till 50 000 kronor per
person. I det fall en privatperson anlitas féreslds ingen forindring
av ROT-avdraget som d3 motsvarar de arbetsgivaravgifter som
redovisas foér privatpersonen. Den maximala skattereduktionen
uppgdr till 50 000 kronor per person och &r.

I budgetpropositionen fér 2016 foreslds férindringar dven av
RUT-avdraget. Forindringarna innebir att taket 1 RUT-avdraget
sinks frdn 50 000 kronor till 25 000 kronor per person och ar for
personer som inte fyllt 65 &r vid drets inging. Vidare foreslds att
skattereduktionen fér matlagning slopas samt att skattereduk-
tionen for stidarbete eller annat rengoringsarbete endast ska
omfatta enklare stidarbete eller annat rengéringsarbete samt flytt-
stidning.

Det maximala beloppet fé6r ROT- och RUT-avdraget till-
sammans kommer fortsatt att vara 50 000 kronor per person och
ar.

Exempel 3.3 Berakning av ROT- och RUT-avdraget nar utforare ar godkand for
F-skatt”

En person har betalt 120 000 kronor i arbetskostnader for
renovering av bostaden som hon iger samt 35000 kronor 1
arbetskostnader for stidning av sina forildrars hus. I bida fallen
utférdes arbetet av personer som var godkinda foér F-skatt.

# Berikningen giller givet att forslaget om sinkt subventionsgrad f6r ROT-avdraget 1
budgetpropositionen fér 2016 trider i kraft.
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Underlaget for ROT-avdrag idr siledes 120 000 kronor och
35000 kronor fér RUT-avdrag. Det beriknade reduktions-
beloppet uppgér till 53 500 kronor [=0,3*120 000+0,5*35 000],
vilket 6verstiger det gemensamma maximala beloppet fé6r ROT-
och RUT-avdraget p& 50 000 kronor per person och &r. Dirmed
uppgar den slutliga skattereduktionen till 50 000 kronor.

Exempel 3.4 Berdkning av RUT-avdraget nar utforare ar privatperson

En person har under 4ret betalt sammanlagt 25 000 kronor i 16n
till en privatperson for stidning av sin bostad samt for gris-
klippning 1 bostadens tridgird. Skattereduktionen for detta
arbete motsvarar arbetsgivaravgifterna och uppgar till 7 855 kro-
nor [=0,3142*25 000].

3.6.3  Ovriga skattereduktioner under inkomsttitel direkta
skatter pa arbete

Till 6vriga skattereduktioner under inkomsttitel direkta skatter pd
arbete (inkomsttitel 1100) hor, férutom kompensationen for den
allminna pensionsavgiften, skattereduktionerna fér kommunal fas-
tighetsavgift, sjoinkomst och mikroproduktion av férnybar el. Som
nimnts ovan foreslds 1 budgetpropositionen fér 2016 att skatte-
reduktion f6r givor tll ideella verksamheter slopas. Reduktionen
féor den kommunala fastighetsavgiften beskrivs 1 avsnitt 4.1
respektive 4.7.

Vad giller den allminna pensionsavgiften kompenseras
individen fullt ut, dvs. skattereduktionen uppgr till 100 procent av
avgiften.

Individer som har sjoinkomst under hela beskattningsret fir
skattereduktion med 14 000 kronor vid anstillning pd fartyg som
till 6vervigande del gir i fjirrfart och med 9 000 kronor vid anstill-
ning pd annat fartyg.

Skattereduktionen fér mikroproduktion av fornybar el giller
den som framstiller férnybar el och i en och samma anslutnings-
punkt matar in férnybar el och tar ut el, har en sikring om hogst
100 ampere 1 anslutningspunkten samt har anmilt sin produktion
till elndtsforetaget. Underlaget for skattereduktionen bestdr av de
kilowattimmar férnybar el som matats in 1 anslutningspunkten
under kalenderdret, dock hogst si minga kilowattimmar el som
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tagits ut 1 anslutningspunkten under 3ret. Underlaget for skatte-
reduktionen fir inte dverstiga 30 000 kilowattimmar, vare sig per
person eller per anslutningspunkt. Skattereduktionen uppgir till
underlaget multiplicerat med 60 6re, dvs. maximalt 18 000 kronor.
Foretag far skattereduktion bara om villkoren 1 kommissionens
regelverk f6r stod av mindre betydelse dr uppfyllda.

3.7 Avdrag for kostnader i tjanst

Utgifter for att férvirva och bibehélla inkomster ska i normalfallet
dras av som kostnader i tjinst och minskar dirmed den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten. Utgifter som anses vara privata
levnadskostnader ska diremot inte dras av. Frin dessa huvudregler
finns ett antal undantag. Det beloppsmissigt storsta undantaget ir
avdraget for resor till och frin arbetet. Andra avdrag fér kostnader
1 yinst ir t.ex. avdrag for tjinsteresor, tillfilligt arbete, dubbel
bosittning och hemresor.

3.7.1  Avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats
Skatterittsliga regler

Resor mellan bostad och arbetsplats ses som en privat levnads-
kostnad. En grundliggande princip inom inkomstbeskattningen ir
att avdrag inte ges for sddana kostnader.”” Avsteg frin denna prin-
cip gors dock for den del av utgiften som overstiger 10 000 kronor
2016. Avsteget motiveras frimst med att avdraget ir av stor ekono-
misk betydelse for minga skattskyldiga och att ett visst samband
finns med intikternas férvirvande.”® Vad giller resor med egen bil
till och fran arbetet krivs att avstindet dr minst fem kilometer och
att det klart framgir att anvindandet av egen bil genererar en
tidsvinst om minst tvd timmar dagligen jimfért med allminna
transportmedel.

Huvudregeln ir att avdragsgilla kostnader i inkomstslaget tjinst
ska goras med belopp som motsvarar de faktiska kostnaderna. Nir
det giller kostnader f6r arbetsresor med bil har man av férenklings-

# Se 9 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).
3% Se bla. prop. 1991/92:150 Bilaga I:5 s. 21.
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skil infért en schablon. Den innebir att avdrag for arbetsresor med
bil ges med ett och samma belopp per mil, 18,50 kronor per mil.
For forménsbilar utgoér avdraget for arbetsresor en schabloniserad
milersittning avseende drivmedelskostnaden. I berikningsunder-
laget tor de kostnader som ligger till grund f6ér avdraget nir egen
bil anvinds ska enbart rérliga kostnader, dvs. milbundna kostnader
beaktas.”’ Av prop. 1969:29 och 1983/84:68 framgir att féljande
milbundna poster ingdr:

e Bensinkostnad.

e Reparationer.

e Service.

e Dick.

e Milberoende virdeminskning.
Statistik

I tabell 3.12 visas yrkade avdrag fér resor mellan bostad och
arbetsplats samt den beriknade offentligfinansiella kostnaden &r
2012-2016.

Tabell 3.12 Yrkade avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats samt
offentligfinansiell kostnad, 2012-2016

Mdkr, 16pande priser

2012 2013 2014  2015*  2016*
Avdrag 13,5 13,5 13,7 13,9 14,1
Kostnad 53 5,3 53 53 5,7

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. Kostnaden berdknas genom att multiplicera avdragen med
genomsnittlig marginalskatt for arbetsinkomst.

Berdkningskonventioner

For att bedéma den offentligfinansiella effekten av férindrade
regler anvinds mikrosimuleringsmodellen FASIT. En héjning av
milersittningen med 1 krona, frdn 18,50 kronor/mil till 19,50 kro-
nor/mil, innebir att skatteintikterna minskar med ca 272 miljoner

°1 Se bl.a. prop. 1997/98:1 5. 171.
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kronor 2016. Att hoéja beloppsgrinsen frdn 10000 kronor till
11 000 kronor innebir att skatteintikterna 6kar med ca 328 mil-
joner konor.

3.8 Langsiktig offentligfinansiell effekt av dndrad
skatt pa arbete: berakning av
sjalvfinansieringsgraden

P3 l3ng sikt antas att arbetsutbudet paverkas av férindrade skatter
pd arbete. De offentliga finanserna piverkas bidde av forindrat
arbetsutbud bland arbetande och av férindringar 1 antalet
arbetande. I det senare fallet, dvs. nir antalet arbetande férindras,
piverkas ofta olika transfereringsutgifter, som arbetsléshets-
ersittning eller sjukpenning. Nedan féljer en beskrivning av hur de
lingsiktiga offentligfinansiella effekterna av dndrat arbetsutbud
beriknas.

Liéngsiktiga offentligfinansiella effekter av forindrat arbetsutbud
bland redan arbetande

Med hjilp av arbetsutbudsmodulen i mikrosimuleringsmodellen
FASIT skattas skatteforindringens effekt pd antalet arbetade
timmar for personer i arbete. Effekterna pd offentliga finanser av
forindrad arbetstid (och dirmed indrad inkomst) beriknas sedan
med hjilp av den s.k. marginaleffekten av en 16nekostnadsékning. I
detta sammanhang betyder det hur mycket av en lénekostnads-
6kning som betalas i skatt pd lang sikt, nir alla skatter pd inkomst,
formaner och konsumtion har betalats givet en lonekostnads-
okning. Hir tas ocksd hinsyn till hur férméner i olika social-
forsikringssystem  forindras nir loneinkomsten forindras.
Marginaleffekten varierar med inkomstnivin. Foér att berikna
marginaleffekten beaktas foljande faktorer:

1. Intikter fran inkomstskatter socialavgifter och tinstepension:
Hinsyn tas till den marginella skatten pd arbetsinkomster, och pd
de inbetalda socialavgifter och tjinstepensionen som hirrér frén en
l6nekostnadsokning.
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2. Inkomstrelaterade formdner: Foér pensionssystemet antas att in-
betalningar motsvaras av framtida utbetalningar. Inbetalningar sker
i form av &lderspensionsavgiften inom socialférsikringarna, med
10,21 procentenheter, upp till ett tak pd 8,07 inkomstbasbelopp.
Vidare betalar individen 7 procent av sin 16n 1 allmin pensions-
avgift, upp till taket. Denna avgift kompenseras dock av staten 1
form av en lika stor skattereduktion. De férvintade pensions-
utgifterna 6kar med lika mycket som pensionsinbetalningarna, dvs.
17,21 procent av 16nedkningen upp till taket pid 8,07 inkomst-
basbelopp.”

For socialavgifterna giller att individen p& marginalen inte fir
nigra férméner 6ver olika inkomsttak (och betriffande arbetslos-
hetsersittningen dven under ett inkomstgolv). Under dessa tak
sker dock en viss 6verkompensation pd grund av socialavgifternas
konstruktion.” Givet denna éverkompensation varierar de effek-
tiva férmdnerna f6r dem som befinner sig mellan golv och tak.
Dessa forméner beriknas 1 mikrosimuleringsmodellen FASIT.
Utnyttjandet av olika férméner skiljer sig ocksd &t mellan olika
grupper. Alltsd skiljer sig 1 praktiken dven férminsvirdet mellan
olika grupper. Till exempel ger efterlevandepensionsavgiften
forméner enbart till personer som var gifta fére 1990 och omfattar
dirfér inte stora grupper pd arbetsmarknaden.

Slutligen tas hinsyn till att férindrade framtida utbetalningar av
socialforsikringsférmaner dr skattepliktiga och dirmed leder till
forindrade skatteintikter. De flesta arbetstagare fir tjinstepension
inbetald av arbetsgivaren. Férmdnen som féljer av denna betalas
inte av staten, men den ir skattepliktig, sisom andra férmaéner,
vilket beaktas i berikningarna.

3. Konsumtionsskatter. Okade inkomster forvintas forr eller senare
konsumeras. Vid konsumtion sker beskattning, framfér allt
mervirdesskatt, men iven olika punktskatter, sdsom energi-,
koldioxid-, alkohol- och tobaksskatter. Den genomsnittliga kon-
sumtionsskatten har beriknats av Statistiska centralbyran.

Beaktas punkt 1 och 2 ovan kan marginaleffekten utan konsumtions-
skatt (1 procent) fér olika inkomstgrupper beriknas som:

2 Se avsnitt 3.5 {or detaljer om de olika brytpunkterna.
* Detta giller dock inte for efterlevandepensionsavgiften och dlderspensionsavgiften.
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(inkomstskatt+skatt pa tjinstepension -
forméner + skatt pd formaner (inklusive tjinstepension) + social-
avgifter)/ (100 + socialavgifter).

Med hinsyn tagen till intikter frin 6kande konsumtion beriknas
marginaleffekten med konsumtionsskatt (i procent) som:
marginaleffekten utan konsumtionsskatt + (100 - marginaleffekten
utan konsumtionsskatter)* (konsumtionsskattesatsen/100)

Liéngsiktiga offentligfinansiella effekter av forindrat arbetsutbud
genom intréide i eller uttride ur arbete

Beskattningen av arbete har ocksd betydelse f6r beslutet att delta
pd arbetsmarknaden. Ligre inkomstskatter kan pdverka arbets-
marknaden genom att 6ka deltagandet, vilket pdverkar den offent-
liga ekonomin genom 6kade skatteintikter och i minga fall genom
minskade transfereringsutgifter (eftersom de som trider in i arbets-
marknaden 1 minga fall omfattades av olika socialférsikringar och
transfereringar). Med hjilp av arbetsutbudsmodulen 1 FASIT skat-
tas antalet personer som vixlar mellan arbete och icke-arbete.
Icke-arbetande kan 1 sin tur delas upp pd arbetslosa, sjukskrivna,
personer med sjuk- och aktivitetsersittning och évriga. Dessa olika
kategorier omfattas av olika nivder av ersittningar frdn social-
forsikringssystemet. Det ir dirfoér relevant att identifiera vilken
kategori de tillhérde nir de trider in i arbetsmarknaden. For de fall
uppgift om arbetsinkomst saknas sker en uppskattning bland annat
med hjilp av den sjukpenninggrundande inkomsten. Forindringar i
skatteintikter och offentliga utgifter kan direfter beriknas vid in-
och uttride ur arbete.

Berikning av sjilvfinansieringsgrad

Med utgdngspunkt frin den berikningsmetod som beskrivits ovan
kan den lingsiktiga offentligfinansiella effekten av indrade regler
uppskattas. Med hjilp av den lingsiktiga offentligfinansiella
effekten kan en &tgirds sjilvfinansieringsgrad beriknas. Sjilv-
finansieringsgraden dr ett métt pd en tgirds ldngsiktiga offentlig-
finansiella effekt 1 foérhillande till den statiskt beriknade netto-
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effekten och utgor ett kompletterande beslutsunderlag till de
statiskt beriknade offentligfinansiella effekterna.
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4 Skatt pa kapital

Till de direkta skatterna hor skatt pd kapital. Skatt pd kapital ir en
statlig skatt som kan ses som en skatt pd inkomster frin dgande av
kapital. Agande av kapital delas upp i finansiella och reala tillgingar
och kan igas direkt eller indirekt. Exempel pd indirekt dgande ir
igande via virdepappers- och specialfonder eller investmentféretag.
Kapitalbeskattningen bestdr av skatt pd kapitalinkomster, avkast-
ningsskatt, fastighetsavgift och fastighetsskatt. Avkastningen pd
fysiska personers kapital beskattas i inkomstslaget kapital. Ar 2016
beriknas intikterna frin beskattningen av kapital, exklusive skatt
pd foretagsvinster, uppg till ca 99 miljarder kronor. Denna intikt
svarar for ca 5,4 procent av den offentliga sektorns skatteintikter,
och ca 10,6 procent av statens skatteintikter. Med undantag av
avkastningsskatten forvintas inte skatten 6verviltras pd andra
aktorer in dem som skatten tas ut av. I likhet med direkta skatter
pd arbete innebir detta att fordelningen pd den offentliga sektorns
olika delar ir forhdllandevis okomplicerad. Nir det giller avkast-
ningsskatten sammanfaller inte skattesubjektet med skatteobjektet
och skatten forvintas dirmed overviltras pd andra aktorer. For-
indrad avkastningsskatt p8 exempelvis tjinstepensionskapital pa-
verkar sivil kommunerna som 3lderspensionssystemet via effekter
pa lonerna.

Tidigare har pekats pd att berikningarna av de offentlig-
finansiella effekterna forutsitter att de férindrade skatterna inte
leder till beteendeférindringar. Detta giller dven férindringar i
skatten pd fysiska personers kapitalinkomster. Skillnaden dr dock
att indirekta effekter pd exempelvis hushéllens portféljval, som inte
beaktas, kan innebira att den statiska huvudkalkylen ger en miss-
visande bild redan 1 det korta tidsperspektivet.
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4.1 Beskattning av kapitalinkomst
Skatterittsliga regler

Skatt pd kapitalinkomster betalas av fysiska personer och dédsbon.
Nir andra skattesubjekt erhiller avkastning pd kapital beskattas de 1
inkomstslaget niringsverksamhet, se kapitel 5. Kapitalinkomster
beskattas med en proportionell skattesats om 30 procent. Den
relevanta effektiva skattesatsen kan dock uppgd till mellan 20 och
30 procent eftersom inkomsten som ska tas upp till beskattning
kvoteras ned for vissa typer av kapitalinkomster. Beskattningen 1
inkomstslaget kapital kan delas in 1 tvd huvudgrupper: dels beskatt-
ning av lépande avkastning sisom rintor, hyresintikter och aktie-
utdelning, dels beskattning av realiserad virdeférindring, dvs.
kapitalvinster och kapitalforluster.

Den [8pande avkastningen sisom rintor, hyresintikter och
aktieutdelning p& noterade andelar beskattas med 30 procent.
Kapitalvinster och kapitalférluster pd virdepapper m.m. sorteras in
1 undergrupper i enlighet med den typ av tillging som de hir-
stammar ifrin. Forluster kvittas sedan mot vinster enligt sirskilda
regler i de olika undergrupperna. Om dessa kapitalvinster inte
ricker till fir resten av forlusten dras av med 70 procent. Nir det
giller kapitalvinster pd fastigheter ska tjugotvd trettiondelar av
vinsten pd en privatbostadsfastighet och 90 procent av vinsten pd
en niringsfastighet tas upp. Uppkommer det 1 stillet en
kapitalférlust ska i det forra fallet 50 procent av férlusten och 1 det
senare fallet 63 procent av foérlusten dras av. (Motsvarande
kvotering giller dven for privatbostadsritt respektive nirings-
bostadsritt.) Syftet med att begrinsa forlustavdragen ir att minska
incitamenten till att realisera forluster fortldpande medan
realiseringen av vinster skjuts pa framtiden.

En av de grundliggande utgdngspunkterna vid utformningen av
reglerna fér beskattning av indirekt idgande 1 exempelvis virde-
pappersfonder, specialfonder och investmentféretag ir att det ska
ridda skattemissig neutralitet i forhdllande till direktigande av
virdepapper. Investmentforetag ir inte skattskyldiga for kapital-
vinster vid avyttring av aktier och andra deligarritter. Som en foljd
av skattefriheten fir inte heller avdrag for kapitalférluster vid av-
yttring av denna typ av virdepapper goras. Investmentforetag ir
diremot skattskyldiga f6r mottagen utdelning men erhéller avdrag
for utdelning till deligarna. Investmentféretagens skattepliktiga
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intikter utgors, utdver annan inkomst frin niringsverksamhet,
ocksd av en schablonintikt. Schablonintikten uppgir till 1,5 pro-
cent av virdet pd de aktier och deligarritter som innehas av
investmentforetaget vid beskattningsdrets ingdng och pafors for att
balansera att investmentforetag inte beskattas f6r kapitalvinster pd
aktier och 6vriga deligarritter. Tidigare omfattade reglerna for
investmentforetag 1 huvudsak dven virdepappers- och special-
fonder, men frdn och med 2012 ir skattskyldigheten foér fonder
slopad. For virdepappers- och specialfonder uppritthills i stillet
neutralitet mellan att spara i direktigda virdepapper och via fonder
genom att en schablonintikt pdférs den som iger fondandelar.
Schablonintikten uppgir till 0,40 procent av innehavets virde vid
drets ingdng och tas upp till beskattning som inkomst av kapital for
fysiska personer och inkomst av niringsverksamhet for juridiska
personer.

Sedan 2012 kan fysiska personer dga bl. a. aktier och fondande-
lar via investeringssparkonto (ISK). Kapitalinkomster pd tillgingar
som innehas via ett investeringssparkonto ska inte tas upp till
beskattning, och forluster pi sidana tillgé’mgar ir inte heller
avdragsgllla Tillgdngarna pd kontot beskattas 1 stillet schablon-
missigt genom att en schablonintikt motsvarande statslnerintan
den 30 november dret fore beskattningsdret tas upp till beskattning.
Skattesatsen dr 30 procent. Dessutom ir insittningar och uttag frin
investeringssparkontot skattefria. I budgetpropositionen fér 2016
foresldr regeringen att schablonintikten pd investeringssparkonton
och kapitalférsikringar héjs till att motsvara statslinerintan den
30 november &ret fore beskattningsdret plus ett tilligg om
0,75 procentenheter.

Avdrag i inkomstslaget kapital f8r goras for forvaltningsutgifter,
till den del kostnaderna under beskattningsdret sammanlagt 6ver-
stiger 1 000 kronor. Exempel pd forvaltningsutgifter ir arvoden till
banks notariatavdelning, depdavgifter, aviseringsavgifter for 18n och
bankfacksavgifter. I budgetpropositionen fér 2016 foreslir rege-
ringen att avdragsritten for forvaltningsutgifter i inkomstslaget
kapital slopas.

Sammantaget resulterar reglerna f6r beskattning av avkastningen
pa direkt och indirekt dgda tllgingar 1 en mingd mer eller mindre
enkelt identifierbara skattebaser. Underlaget fér kapitalinkomst-
skatt bestdr dels av den l6pande avkastningen pd olika kapital-
tillgdngar med avdrag for rinteutgifter, dels av realiserad netto-
virdedkning. Vid underskott medges skattereduktion om 30 pro-

89



Skatt pa kapital Berakningskonventioner 2016

cent av underskottet 1 den min det inte Sverstiger 100 000 kronor.
For del av underskott som o&verstiger 100 000 kronor medges
skattereduktion om 21 procent.

Statistik

Kapitalskattebasen, 1 synnerhet kapitalvinstdelen, ir kinslig for
konjunktursvingningar. Sedan 1996 har skatten pd kapitalinkoms-
ter, dvs. rintor, utdelningar och kapitalvinster, varit hégre in den
skattereduktion som utgiftsrintorna ger upphov till. Innan 1996
fanns det vissa &r dir skattereduktionen var storre dn skatten pd
kapitalinkomsterna, vilket innebar att nettot frin kapitalinkomst-
skatten var negativ.

Nettokapitalforluster dr avdragsgilla 1 olika utstrickning be-
roende pd skattebas. Den totala kapitalskattebasen ir alltsd
beroende av storleken och sammansittningen pi individernas
kapitalinkomster. Underskott av kapital éverstigande 100 000 kro-
nor kvoteras ner till 70 procent vid berikningen av skatte-
reduktionen, dvs. reduktionen ir 21 procent av Overstigande
belopp. Nedan specificeras delbaser 1 inkomstslaget kapital.

En nettokapitalforlust pd exempelvis aktier dr avdragsgill till
70 procent. Utan 6vriga avdrag ger sdledes en nettokapitalforlust pd
aktier pd 143 000 kronor ett underskott av kapital pi 100 000 kro-
nor (0,7*143 000). Skattereduktionen ir 30 000 (0,3*100 000). En
nettokapitalférlust pd 240 000 ger ett underskott pd 168 000
(0,7%240 000) kronor och en skattereduktion pd 44 280 kronor
(0,3*100 000+0,7%0,3*68 000).

En kapitalférlust pd privatbostad idr avdragsgill till 50 procent.
En nettokapitalférlust pd 143 000 kronor frén forsiljning av privat-
bostad innebir utan andra avdrag en skattereduktion pa 21 450 kro-
nor (underskott av kapital pd 71500 kronor) medan en
nettokapitalférlust pd 240 000 kronor ger en skattereduktion pd
34 200 kronor (underskott av kapital pd 120 000 kronor).

Underskott av kapital i form av rintekostnader kvoteras inte
ned. Som skrivits tidigare kvoteras dock underskott av kapital som
dverstiger 100 000 kronor ned till 70 procent vid berikningen av
skattereduktionen. Ett underskott pd 143 000 kronor i form av
negativt rintenetto ger dirfor en skattereduktion pd 39 030 kronor
(0,3*100 000+0,7%0,3*43 000) medan ett underskott om
240000 kronor ger en skattereduktion om 59 400 kronor
(0,3*100 000+0,7*0,3*140 000).
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Skattebaser 1 inkomstslaget kapital:

* Utdelning p4 aktier och andel i ekonomisk férening.
* Kapitalvinst pd noterade aktier.

* Kapitalvinst pd onoterade aktier.

 Kapitalvinst pd andel i ekonomisk férening.

* Kapitalférlust pd noterade aktier.

* Kapitalférlust pd onoterade aktier.

* Kapitalforlust pd andel i ekonomisk férening.

* Rinteintikter.

* Rinteutgifter.

* Dositiv rinteférdelning.

* Kapitalvinst pd noterade fordringar.

* Kapitalvinst pd onoterade fordringar.

* Kapitalférlust pd noterade fordringar.

» Kapitalférlust pd onoterade fordringar.

* Hyresintikter.

* Kapitalvinst privatbostad.

* Kapitalvinst niringsfastighet i enskild niringsverksamhet.
* Kapitalférlust privatbostad.

* Kapitalférlust niringsfastighet 1 enskild niringsverksamhet.
* Schablonintikt, investeringssparkonto.

» Schablonintikt, fondandelar.

* Schablonintikt, uppskovsbelopp.

Kunskapen om storleken pd de ovan angivna baserna ir delvis
bristfillig. I tabell 4.1 redovisas tillgingliga uppgifter om samman-
lagda intikter frdn kapitalinkomstskatt och skattebasens samman-
sittning. Uppgifterna kommer frin Skatteverkets taxeringsutfall.
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Tabell 4.1 Intikter fran kapitalinkomstskatt och skattebasens
sammansattning

Mdkr, 16pande priser

ir 2012 2013 2014* 2015* 2016*
Overskott av kapital 178,7 1888 226,9 2331 1995
Underskott av kapital 89 81 73 49 43

Skatt pa positiva kapitalinkomster 532 56,1 67,7 694 593
Skattereduktion underskott av kapital 256 23,2 210 142 125

Nettoskatt p& kapitalinkomster 276 329 466 552 469
Inkomstrénta, utdelning etc. 95,8 798 793 750 792
Schablonintakt pa uppskovsbelopp 43 85 121 10,1 141
Positiv rantefordelning? 60 57 6,2 6,2 6,3
Kapitalvinst 103,4 1179 1522 159,1 1157
Uthyrning av privatbostad? 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3
Utgiftsrdnta m.m. 1095 982 914 619 549
Kapitalforlust 6,7 6,0 5,0 5,0 5,0
Avdrag for forvaltningsutgifter® 05 06 0,6 0,6 0,0
Negativ rantefordelning 05 05 0,6 0,6 0,6

Kalla: Skatteverkets taxeringsutfall inkomstéren 2012-2013.

En * markerar att uppgiften 4r en prognos. Fér senare prognoser se var- och budgetpropositionerna.

U Rantesatsen for positiv rantefordelning for enskilda naringsidkare och deldgare i handelsholag hojdes
2014 fran statsldnerdntan okad med 5,5 procentenheter till statsldnerdntan okad med 6,0 procentenheter.
2 Schablonbeloppet vid privatuthyrming av bostad hojdes 2013 fran 21 000 kronor till 40 000 kronor.

% | budgetpropositionen for 2016 foresldr regeringen att avdragsratten for forvaltningsutgifter i
inkomstslaget kapital slopas fran den 1 januari 2016. Som en fdljd av detta &r avdraget 0 fran 2016.

For att erhdlla en mer detaljerad uppdelning av de olika skatte-
baserna genomfor Statistiska centralbyrin dven en arlig under-
sokning av sammansittningen och fordelningen av hushillens
kapitalvinster och kapitalforluster.

Berikningskonventioner

En individs nettokapitalinkomst beriknas genom att kapital-
inkomsterna reduceras med utgiftsrintor och avdragsgilla kapital-
forluster m.m. Om denna summa ir positiv redovisas den under
posten overskott av kapital och om summan dr negativ redovisas
den under posten underskott av kapital. De enskilda inkomst- och
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utgiftsposterna i den nedre delen av tabell 4.1 behover dirfor inte
summera till dver- respektive underskott.

4.2 Inkomster fran famansforetag
Skatterittsliga regler

Deligares inkomster frin fdmansforetag beskattas enligt sirskilda
regler, de s.k. 3:12-reglerna. Reglerna omfattar andelsigare 1 de fall
andelsigaren eller nirstdende ir verksamma 1 féretaget 1 betydande
omfattning.’* 3:12-reglerna har sin bakgrund i den duala inkomst-
skattemodell som tillkom genom 1990/91 &rs skattereform. Kom-
binationen av en progressiv beskattning av arbetsinkomster och en
separat och proportionell kapitalbeskattning gor att marginal-
skatten pd arbetsinkomster f6r personer som betalar arbetsgivar-
avgifter samt bidde kommunal och statlig inkomstskatt éverstiger
summan av bolagsskatt och kapitalinkomstskatt. For att begrinsa
mojligheten att omvandla arbetsinkomst till ligre beskattad kapital-
inkomst definieras i 3:12-reglerna hur mycket av féretagets utdel-
ning respektive kapitalvinst pd andelar i féretaget som ska betraktas
som arbets- respektive kapitalinkomst hos deligaren.

Den skattemissiga uppdelningen av inkomsterna sker pd ett
schablonmissigt sitt. Utgdngspunkten ir att normal avkastning ska
beskattas i inkomstslaget kapital. Inkomster som 6verstiger vad
som kan betraktas som normal avkastning beskattas i inkomst-
slaget tjinst. Med normal avkastning avses kapitalinkomst upp till
ett s.k. grinsbelopp. Skattesatsen pd utdelning som tas ut inom
grinsbeloppet dr 20 procent, vilket uppnis genom att tvi tredje-
delar av inkomsten tas upp till beskattning 1 inkomstslaget kapital.
Utdelning som &verstiger grinsbeloppet beskattas i inkomstslaget
yanst upp till ett tak om 90 inkomstbasbelopp under ett beskatt-
ningsir. Utdelning utdver detta belopp beskattas som kapital-
inkomst med 30 procent. Om utdelningen understiger grins-
beloppet utgdr skillnaden ett sparat utdelningsutrymme som férs
vidare till nista beskattningsir. Arets grinsbelopp fir antingen
bestimmas enligt den s.k. férenklingsregeln till ett belopp som frin
och med inkomstdret 2012 motsvarar tvd och tre fjirdedels

** Fér en nirmare beskrivning av vilka féretag och delidgare som omfattas av 3:12-reglerna, se
avsnitt 5.4.
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inkomstbasbelopp férdelat med lika belopp pd andelarna i fére-
taget, eller enligt huvudregeln dir underlaget for grinsbeloppet
utgors av anskaffningskostnaden for aktierna. Enligt huvudregeln
ir grinsbeloppet summan av underlaget for drets grinsbelopp
multiplicerad med statslnerintan vid utgingen av november dret
fore beskattningsdret 6kad med nio procentenheter. Om deligaren
eller nirstiende till denne uppfyller ett visst ligsta krav pd eget
l6neuttag fir dven ett lonebaserat utrymme liggas till grins-
beloppet enligt den s.k. léneunderlagsregeln. Frin och med
inkomstédret 2014 utgor [énebaserat utrymme 50 procent av 16nerna
1 foretaget och dess dotterforetag. Lonebaserat utrymme dr dock
begrinsat till maximalt 50 gdnger deligarens eller nirstdendes eget
l6neuttag. Loneunderlagsregeln reformerades 2014. Bla. inférdes
ett krav pd en viss minsta dgarandel 1 foretaget (fyra procent av
kapitalet) som férutsittning for att deligare ska fi berikna ett
l6nebaserat utrymme, samtidigt som det lonebaserade utrymmet
okades. Till grinsbeloppet ska liggas ett eventuellt kvarstiende
sparat utdelningsutrymme frin tidigare ir som riknats upp med
statsldnerintan, vid utgingen av november dret fére beskattnings-
dret, kad med tre procentenheter.

Aven en kapitalvinst som uppkommer nir andelar i ett fimans-
foretag avyttras fordelas pd inkomstslagen tjinst och kapital.
Kapitalvinst som motsvarar grinsbeloppet tas upp till tvd tredje-
delar i inkomstslaget kapital si att skattesatsen blir 20 procent.
Kapitalvinst som 6verstiger grinsbeloppet tas upp i inkomstslaget
yjanst, dock maximalt till ett belopp motsvarande 100 inkomst-
basbelopp 6ver en sexdrsperiod. Regeln omfattar dven nirstdendes
avyttringar. Kapitalvinst utéver detta belopp beskattas som kapital-
inkomst med 30 procent.

Berikningskonventioner

Generellt utformade konventioner fér berikning av offentlig-
finansiella effekter vid regelférindringar inom detta omride saknas.
I stillet gérs mikrobaserade berikningar fér att rikna ut brutto-
effekten av olika regelférindringar. Berikningarna baseras pd
underlag frin SCB:s databas FRIDA, dir uppgifter om f8mans-
foretag kan matchas med aktiva dgares personliga deklarationer. En
beskrivning av databasen FRIDA ges i avsnitt 5.1. SCB har iven
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bérjat integrera 3:12-reglerna 1 FASIT. En beskrivning av FASIT
ges 1 inledningen av kapitel 3.

4.3 Investmentforetag, vardepappers- och
specialfonder

Skatterittsliga regler

Investmentforetag pifors en schablonintikt som uppgir till
1,5 procent av virdet pd de aktier och 6vriga deligarritter som
innehas vid beskattningsirets ingdng. I underlaget fér schablon-
intikt ingdr dock inte onoterade deligarritter eller deligarritter i
noterade foretag dir investmentfdretaget innehar mer dn 10 pro-
cent av roststyrkan. Schablonintikten beskattas som inkomst av
niringsverksamhet med 22 procent.

Investmentforetagens skattepliktiga intikter utgors forutom av
schablonintikten ocksd av annan inkomst av niringsverksambhet.
Investmentféretag ir inte skattskyldiga for kapitalvinster vid avytt-
ring av aktier och andra deligarritter. Som en foljd av denna
skattefrihet fir de inte heller gora avdrag for kapitalférluster vid
avyttring av denna typ av virdepapper. Diremot ir investment-
foretag skattskyldiga for mottagen utdelning. Avdrag erhills for
utdelning till deligarna.

For virdepapper- och specialfonder gillde till och med 2011 1
stort sett samma regler som for investmentféretag, men sedan
1 januari 2012 har skattskyldigheten for dessa fonder slopats och
ersatts av en schablonintikt som ska tas upp av den som iger
andelar i en svensk eller utlindsk virdepapper- eller specialfond.
Schablonintikten uppgér till 0,4 procent av innehavets virde vid
rets borjan och tas upp som inkomst av kapital fér fysiska
personer och inkomst av niringsverksamhet f6r juridiska personer.

Statistik

I tabell 4.2 redovisas virdet pd innehavet vid drets ingdng av aktier
noterade pd svensk marknadsplats for virdepappers- och special-
fonder och investmentforetag under perioden 2012-2015.
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Tabell 4.2 Investmentforetags, vardepappers- och specialfonder innehav av
aktier noterade pa svensk marknadsplats

Mdkr, lopande priser Ar 2012 2013 2014 2015

Investmentféretag 1915 2221 268,5 310,1

Vérdepappers- och specialfonder 430,9 466,0 584,0 656,0

Kélla: SCB:s aktiedgarstatistik (avser december foregaende aret).

4.4 Avkastningsskatt
Skatterittsliga regler

Sparande 1 form av pensionssparande och Kkapitalférsikringar
beskattas genom avkastningsskatt pd det sparade kapitalet. Avkast-
ningsskatt tas ut pd nedan angivna pensions- och Kkapitalfor-
sikringskapital.

Underlag f6r avkastningsskatt:

* Tjinstepensions- och foérsikringskapital 1 livforsikrings-
foretag och tjinstepensionsinstitut.

* Tjinstepensionskapital i pensionsstiftelser.

* Tjinstepensionsavsittningar i féretagens balansrikningar.

* Privat pensionskapital.

* Kapitalférsikringar och avtal om tjinstepension.

Avkastningsskatten baseras pd en schablonmissigt beriknad av-
kastning som beriknas utifrdn ett kapitalunderlag. Kapitalunder-
laget beriknas pa olika sitt f6r olika skattskyldiga. Fér svenska och
utlindska liviorsikringsforetag, utlindska tjinstepensionsinstitut
samt pensionsstiftelser utgors kapitalunderlaget av virdet av den
skattskyldiges tillgingar efter avdrag fér finansiella skulder vid
beskattningsirets inging. Skatteunderlaget beriknas genom att
kapitalunderlaget multipliceras med den genomsnittliga statsline-
rintan dret fore beskattningsdret. For kapitalférsikring ska dock
dven virdet av de premier som har betalats under beskattningsiret
ingd 1 kapitalunderlaget och berikningen av skatteunderlaget for
kapitalférsikringar utgdr ifrin virdet pd statsldnerintan den
30 november foregiende &r. For pensionsforsikringskapital be-
skattas detta skatteunderlag sedan med en skattesats pd 15 procent.
Skattesatsen ir 30 procent for kapitalférsikringar och avtal om
yjdnstepension som ir jimforbara med kapitalforsikringar.
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Vissa kapitalforsikringar, s.k. kapitalpension, beskattas dock
med 15 procents avkastningsskatt. Dessa férsikringar uppfyller
vissa av de krav som stills for att en forsikring ska betraktas som
en pensionsférsikring. Kapitalpensionerna hiller successivt pd att
avvecklas och inga nyteckningar ir dirfér tilldtna.

Statistik

Det totala kapitalunderlaget uppskattas vid ingdngen av 2016 uppga
till 4 369 miljarder kronor. Av detta underlag beriknas pensions-
kapitalet svara fér 3 906 miljarder kronor och kapitalférsikrings-
kapitalet fér 462 miljarder kronor. En uppskattning av fordel-
ningen av pensionskapitalet pd privat pensionskapital och tjinste-
pensionskapital visar att det privata pensionskapitalet stdr for runt
en femtedel och tjinstepensionskapitalet for ca fyra femtedelar av
det samlade pensionskapitalet.

Den genomsnittliga statslinerintan &ret fore beskattningséret,
dvs. 2015, prognostiseras till 0,61 procent. Intikterna frin avkast-
ningsskatten beriknas dirmed uppga till 5,19 miljarder kronor fér
inkomstdret 2016. I tabell 4.3 redovisas skatteunderlag f6r avkast-
ningsskatt och skatteintikter avseende inkomstiren 2012-2016.

Tabell 4.3 Underlag for avkastningsskatt samt skatteintakter
Procent och mdkr, 16pande priser

Ar 2012 2013 2014* 2015* 2016*

Genomsnittlig statslanerédnta ret fore 257 201 162 061 1,32
beskattningsaret, procent

Underlag i mdkr for avkastningsskatt 15 procent 64,12 41,59 59,83 55,34 24,72
Underlag i mdkr for avkastningsskatt 30 procent 480 482 7,25 3,58 7,66
Avkastningsskatteintakter, mdkr 10,15 6,85 10,33 856 5,19

Anm.:* Uppgiften &r en prognos. Pa grund av periodiseringar éverensstimmer inte alltid skatteintédkterna med de
redovisade underlagen.

Berdkningskonventioner

Det individuella pensionskapitalet har bildats genom individuella
avsittningar, med eller utan avdragsritt. En hojning av skattesatsen
tenderar att minska framtida pensioner och underlaget for in-
komstskatt p& utfallande pensioner (i fallet med avdragsgilla
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avsittningar). I berikningskonventionerna antas detta motverkas
av att en hojd avkastningsskatt utloser 6kade premieinbetalningar.

Det kollektiva pensionskapitalet bildas genom avsittningar pd
lénesumman. En {érindring av avkastningsskatten antas fi lik-
nande effekter som en arbetsgivaravgiftshojning, se kapitel 6. En
héjning antas framkalla 6kade premieinbetalningar f6r tryggande av
utfistelser, vilket reducerar utrymmet fér loneskningar. Dirmed
uppkommer en indirekt effekt pd underlaget for socialavgifter och
for inkomstskatten.

Vid en férindring av avkastningsskatten uppstdr en bruttoeffekt
som beriknas som skattesatstérindringen multiplicerat med under-
laget. P& ldng sikt 6verviltras bruttoeffekten pd 16nerna. P& kort
sikt sker emellertid en 6verviltring pi priser och vinster. Over-
viltringsmekanismen och éverviltringsantaganden redovisas utfor-
ligt 1 kapitel 2. En héjning av avkastningsskatten leder till sinkta
l6ner, men pd kort sikt dven till ligre vinster i1 bolagssektorn och
hogre priser. I tabell 4.4 redovisas 6verviltringen pd l6nesumma,
vinster och priser som andel av den totala bruttoeffekten.

Tabell 4.4  Antagen dvervaltringsprofil vid en hojning av avkastningsskatten
pa det kollektiva pensionskapitalet (andelar i procent av

bruttoeffekten).
Procent
Ar t t+1 t+2 t+3 t+4 Lang sikt
Lénesumma? -38,05 -57,07 -66,58 -71,34 -73,72 -76,09
Vinster 2500 -12,50  -625  -3,13  -1,56 0,00
Priser 2500 12,50 625 313 1,56 0,00

Y En forandring av I6nesumman med 38,05 procent (ar t), 57,07 procent (r t+1), osv. av bruttoeffekten
innebar en forandring av I6nekostnaderna inkl. socialavgifter med 50 procent, 75 procent, osv. Jamfor med
tabell 2.1 (38,05*%1,3142=50 procent och 57,07*1,3142=75 procent). Arbetsgivarens Ionekostnad
definieras som utbetald Idnesumma plus socialavgifter.

Nir [6nesumman sjunker med 38,05 procent av bruttoeffekten
innebir det att effekter uppkommer p3 alla inkomst- och utgifts-
titlar som ir knutna till l6nerna dvs. arbetsgivaravgifter, férméner
och skatter. Den andel av avkastningsskatteindringen som &ver-
viltras pd vinsterna ger forindrade bolagsskatteintikter.

Slutligen p&verkar hojd avkastningsskatt den allminna prisnivan.
Denna effekt beaktas dock enbart schablonmissigt och utan ndgon
bruttoredovisning av effekterna pd inkomst- och utgiftstitlar. Pris-
dkningen medfér ckade mervirdesskatteintikter for staten, vilka
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antas motverkas fullt ut av den hojda prisnivdns effekt pd de
offentliga finanserna (se kapitel 2).

Tidsprofilen fér éverviltringen pd vinster, 16ner och priser vid
en indring av avkastningsskatten féljer den som anvinds vid en
férindring av arbetsgivaravgiften (se avsnitt 6.1).

Exempel 4.1 Avkastningsskatten pa pensionsmedel héjs med en procentenhet

Avkastningsskatten hdjs med en procentenhet frin &r 2016 1
exemplet. Den genomsnittliga statsldnerintan &ret fore beskatt-
ningsdret, dvs. 2015, prognostiseras till 0,61 procent. Pensions-
sparandet bestdr av tvd delar, det privata pensionssparandet och
tryggandet av arbetsgivarnas tjinstepensionsutfistelser. En hoj-
ning av avkastningsskatten fir olika effekter for de tvd kate-
gorierna.

Skattebasen for det individuella pensionssparandet uppgir till
ca 672 mdkr. En hojning av avkastningsskatten med en
procentenhet innebir en bruttoférstirkning av intikterna med
0,04 mdkr (=0,01%0,0061%672). Eftersom férindringen inte
antas ge upphov till nigra indirekta effekter ir den varaktiga
nettoeffekten lika stor som bruttoeffekten. Den periodiserade
effekten dr dirmed lika med bruttoeffekten frin och med 2016.
I tabell 4.5 redovisas effekterna avseende det privata pensions-
sparandet.

For tjanstepensionskapitalet, dir basen uppskattningsvis uppgir till
2690 mdkr (och bruttoeffekten dirmed wll 0,16 mdkr),
uppkommer delvis andra effekter. Eftersom hojd avkastningsskatt
antas leda till o©kade premieinbetalningar 6kar foéretagens
l6nekostnader. Dirmed kommer en hojd avkastningsskatt att
varaktigt minska léneutrymmet. Anpassningen till en ny nivd pi
avkastningsskatten kommer dock att ta tid. I enlighet med 6ver-
viltringsprofilen 1 tabell 4.4 motverkas bruttoeffekten av sinkta
intikter frin inkomstskatter och socialavgifter samt pd kort sikt av
sinkta bolagsskatter. Fullstindiga berikningar av effekterna av
héjd avkastningsskatt pd pensionskapitalet frin tjinstepensioner
redovisas 1 tabell 4.6.
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Tabell 4.5 Hojd avkastningsskatt pa pensionssparande med en
procentenhet — privat pensionssparande

Mdkr
Bruttoeffekt 0.04
Nettoeffekter, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
A. Kommunsektorn 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Summa intéakter 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Summa kostnader 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
B. Alderspensionssystemet 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Summa intékter 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Summa kostnader 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
C. Staten 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Skatt pa kapital 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Summa intékter 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00

Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
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Tabell 4.6 Hojd avkastningsskatt pa pensionssparande med en
procentenhet — tjanstepensioner

Mdkr
Bruttoeffekt 0.16
Nettoeffekt, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
Konsoliderad offentlig sektor 0.14 0.13 0.13 0.13 0.10
A. Kommunerna 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Direkta skatter pa arbete -0.02 -0.03 -0.04 -0.04 -0.05
Summa intékter -0.02 -0.03 -0.04 -0.04 -0.05
Lonekostnad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Kommunal konsumtion 0.02 0.03 0.04 0.04 0.05
Summa kostnader 0.02 0.03 004 0.04 0.05
B. Alderspensionssystemet -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 0.00
Rlderspensionsavgift 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01
Allman pensionsavgift 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Summa intakter -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01
Alderspension 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02
Summa kostnader 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02
C. Staten 0.14 0.14 0.14 0.14 0.14
Direkta skatter pa arbete 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Indirekta skatter pa arbete -0.01 -0.02 -0.02 -0.03 -0.03
Skatt pa kapital 0.16 0.16 0.16 0.16 0.16
Summa intakter 0.14 014 014 0.14 0.13
Ek. trygghet vid sjukdom och handikapp 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01
Ek. trygghet for familjer och barn 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ek. trygghet vid arbetsldshet 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Lonekostnad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Myndigheternas konsumtion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Summa kostnader 0.00 0.01 001 001 0.01

Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) 0.14 0.13 0.13 0.13 0.15

4.5 Investeringssparkonto

Det si kallade investeringssparkontot ir en schablonbeskattad
sparform som inférdes den 1 januari 2012. Inom ramen for ett
investeringssparkonto fir privatpersoner spara 1 aktier, fondandelar
och andra finansiella instrument. Sparandet 4r direktigt, vilket t.ex.
innebir att den som sparar 1 aktier pd ett investeringssparkonto kan
utnyttja sin rostritt pd bolagsstimmor. Fysiska personer och déds-
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bon kan 6ppna investeringssparkonton. Kreditinstitut och virde-
pappersbolag fir tillhandahilla investeringssparkonton.

Innehavaren av ett investeringssparkonto betalar skatt baserad
pd en schablonmissigt beriknad intikt och sdledes inte pd faktiska
intikter som annars giller inom den konventionella beskattningen.
Det innebir t.ex. att kontoinnehavaren inte behéver berikna
kapitalvinst eller kapitalférlust vid forsiljning av aktier. Schablon-
intikten beriknas av det institut som tillhandahiller investerings-
sparkontot, som ocks8 rapporterar intikten till Skatteverket.

Skatt pd investeringssparkontot ska beriknas utifrén ett s3 kallat
kapitalunderlag. Kapitalunderlaget beriknas varje ir och ir en
fjirdedel av summan av:

e Virdet av tillgdngarna pd kontot vid ingdngen av varje
kvartal.

e Belopp som betalats in till investeringssparkontot under
aret.

e Virdet av finansiella instrument som forts 6ver till investe-
ringssparkontot av kontoinnehavaren under dret.

e Virdet av finansiella instrument som 6verférts frdn nigon
annans investeringssparkonto under &ret.

For att berikna schablonintikten multipliceras kapitalunderlaget
med statsldnerintan den 30 november kalenderdret fore beskatt-
ningsdret. Schablonintikten beskattas med 30 procent. I budget-
propositionen fér 2016 foresldr regeringen att schablonintikten ska
hojas till underlaget multiplicerat med statslinerintan plus 0,75
procentenheter. Dessutom inférs ett golv fér berikningen si att
schablonintikten som ligst beriknas som 1,25 procent av kapital-
underlaget.”

Om aktier eller andra finansiella instrument som den skatt-
skyldige redan dger fors dver till ett investeringssparkonto ses detta
som foérsiljning. Personen blir dirmed beskattad som om instru-
menten slts f6r det marknadsvirde som gillde vid éverféringen.
Overféringen till kontot betraktas som en inbetalning som liggs
till kapitalunderlaget.

% Golvet for berikningen giller dirmed ifall statsldnerintan den 30 november kalenderdret
for beskattning ir ligre 4n 0,5 procent.
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4.6 Investeraravdrag

Investeraravdraget inférdes den 1 december 2013. Avdraget fir
goras av fysiska personer som investerar i féretag av mindre storlek
1 samband med foretagets bildande eller vid en nyemission. Som
foretag av mindre storlek riknas féretag med firre dn 50 anstillda
och med en nettoomsittning eller en balansomslutning som uppgir
till hogst 80 miljoner kronor. Foretaget fir inte vara i ekonomiska
svirigheter och ska ha ett 16neunderlag om minst 300 000 kronor.
Avdraget fir goras med hilften av betalningen fér andelarna i
inkomstslaget kapital. Detta innebir att avdraget medfor en skatte-
sinkning med 15 procent av det investerade beloppet. Avdrag ges
med hoégst 650 000 kronor per person och dr, vilket motsvarar
forvirv av andelar f6r 1,3 miljoner kronor. Detta innebir att den
maximala skattesinkningen dr 195 000 kronor per person och &r.
Investerarnas sammanlagda betalning for andelar 1 ett och samma
foretag far uppga till hogst 20 miljoner kronor per &r.

4.7 Fastighetsavgift och fastighetsskatt
Faststillande av taxeringsvirde

Fastighetsavgift och fastighetsskatt tas ut pd olika typer av
fastigheter. I allminhet giller att fastighetsavgift ska tas ut pd
bostider och att fastighetsskatt ska tas ut pd fastigheter som inte
innehdller bostider. Skatteunderlaget for bostider ir knutet till
fastighetens marknadsvirde for de fastigheter som har en
kommunal fastighetsavgift som ir ligre in ett takbelopp. Tak-
beloppet fér kommunal fastighetsavgift ir indexerat och foljer
inkomstbasbeloppets utveckling. For évriga fastigheter, som t.ex.
kommersiella lokaler och industrifastigheter, utgor taxeringsvirdet
grund for uttag av fastighetsskatt.

I fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL, anges att taxerings-
virdet ska bestimmas till det belopp som motsvarar 75 procent av
taxeringsenhetens marknadsvirde. Marknadsvirdet avser det pris
som taxeringsenheten sannolikt betingar vid en férsiljning pd den
allminna marknaden. Marknadsvirdet bestims med hinsyn till det
genomsnittliga prisliget tvd r fore det &r di fastighetstaxering av
taxeringsenheten sker. Taxeringsvirdet faststills vart sjitte ar vid
den allminna fastighetstaxeringen. De allminna fastighetstaxerin-
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garna ska ske vart sjitte dr riknat frin och med 2003 f6r sm&hus-
enheter, 2005 f6r lantbruksenheter, 2007 fér hyreshus-, industri-,
elproduktions- och specialenheter samt 2013 for dgarligenhets-
enheter. Mellan de allminna fastighetstaxeringarna ska forenklade
fastighetstaxeringar goras for vissa fastighetstyper. De forenklade
fastighetstaxeringarna ska dirmed ske vart sjitte dr frin och med
2004 f6r hyreshusenheter, 2006 f6r smihusenheter, 2008 f6r lant-
bruksenheter och 2010 fér igarligenhetsenheter. En sirskild
fastighetstaxering genomfors arligen de &r d& allmin eller férenklad
fastighetstaxering inte sker. Dock leder den sirskilda fastighets-
taxeringen till ett nytt taxeringsvirde endast om fastigheten
genomgitt en forindring.

Uttag av fastighetsavgift och fastighetsskatt

Den statliga fastighetsskatten fér bostadshus® slopades 2008 och
ersattes med en kommunal fastighetsavgift. Fastighetsavgiften ir
knuten till inkomstbasbeloppet och indexeras drligen med hinsyn
till den allmidnna inkomstutvecklingen.

Fastighetsavgiften beriknas 2016 uppgd till 7 412 kronor per
smdhus, dock inte hégre dn 0,75 procent av taxeringsvirdet, och
1 268 kronor per ligenhet 1 flerbostadshus (bostadsdel 1 hyreshus),
dock inte hoégre dn 0,3 procent av taxeringsvirdet. Takbeloppen for
den kommunala fastighetsavgiften beriknas genom att 2008 ars
takbelopp, 6 000 kronor fér smihus och 1 027 kronor f6r hyreshus,
riknas upp med den procentuella férindringen av inkomstbas-
beloppet uttryckt med tv4 decimaler.”” Den 1 januari 2013 sinktes
fastighetsavgiften for ligenheter i flerbostadshus dels genom en
sinkning av takbeloppet per ligenhet, dels genom en sinkning av
avgiften som andel av taxeringsvirdet frdn 0,4 procent till 0,3 pro-
cent. Sinkningen av takbeloppet innebar att 2008 &rs takbelopp
sinktes frdn 1200 kronor till 1 027 kronor. Takbeloppet avrundas
neddt till nirmaste hela krontal. Indexeringen kan illustreras med
ett exempel. Inkomstbasbeloppet har faststillts till 48 000 kronor
for ar 2008 och forvintas uppgd till 59 300 kronor for ar 2016,

% Bostadshus kan vara antingen smihusenheter ("egnahem”), smhus med tillhérande tomt-
mark pd lantbruksenheter (“mangirdsbyggnad”), igarligenheter eller hyreshusenheter
("hyres- och bostadsritter”). Agarligenheter beskattas i stort sett likvirdigt som smdhus.

7 Endast de tvd forsta decimalerna anvinds, i dvrigt sker ingen avrundning. Exempelvis ska
en procentuell f6rindring pd 7,136 procent uttryckas som 7,13 procent vid berikningen.
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vilket uttryckt med tvd decimaler motsvarar en procentuell for-
indring pd 23,54 procent. Takbeloppet f6r kommunal fastighets-
avgift f6r 2016 uppgdr dirmed till 6 000%1,2354= 7 412 kronor fér
smihus, respektive 1027%1,2354 = 1268 kronor fér ligenhet i
flerbostadshus. Fér smahus pd ofri grund uppgir takbeloppet till
hilften av ordinarie belopp, dvs. 3571 kronor 2016.

Den kommunala fastighetsavgiften giller enbart f6r svenska
bostider, utlindska privatbostider beskattas dirmed inte i Sverige
sedan 2008. For nybyggda bostider dr fastighetsavgiften av
bostadspolitiska skil nedsatt under de forsta 10 eller 15 dren. Varje
bostad tilldelas ett sirskilt virdedr (som kan férindras genom om
och tillbyggnation). Sedan 2013 giller att bostider med virdear
2012 eller senare har fullt nedsatt fastighetsavgift de forsta
15 kalenderdren efter virdedret. For bostider med virdedr frin och
med 2004 till och med 2011 giller de tidigare reglerna, dvs.
fastighetsavgiften dr fullt nedsatt de forsta fem kalenderdren efter
virdedret och nedsatt till hilften de dirpd f6ljande fem aren.

I samband med fastighetsavgiftsreformen slopades de s.k. dimp-
nings- och begrinsningsreglerna 1 fastighetsskatten. En ny reduk-
tionsregel (spirrbeloppet”) for pensionirer inférdes dock. Regeln
begrinsar den fastighetsavgift som ska betalas till 4 procent av
summan av den skattskyldiges beskattningsbara férvirvsinkomst
och overskott i inkomstslaget kapital. Avgiften kan dock inte bli
ligre in ett belopp som ar 2016 uppgdr till 3 025 kronor. Detta
belopp riknas upp genom att 2008 ars belopp, 2 800 kronor, riknas
upp med den procentuella férindringen av prisbasbeloppet, ut-
tryckt med tvd decimaler. Beloppet avrundas nedit till nirmaste
hela krontal. Reduktionen giller endast f6r smdhus som utgér den
skattskyldiges permanentbostad.

Kommersiella lokaler och industrifastigheter (s.k. industrienhe-
ter) ir fastighetsskattepliktiga sedan inkomstdret 1996. Inkomst-
dret 1999 frikopplades elproduktionsenheter frin industrienheter
och blev en egen taxeringsenhet. Skattesatsen for kommersiella
lokaler ir 1,0 procent. For industrienheter och elproduktions-
enheter utom vindkraftverk och vattenkraftverk ir skattesatsen
0,5 procent. For vindkraftverk ir skattesatsen 0,2 procent. 2008
hojdes fastighetsskatten for vattenkraftverk frin 1,2 procent till
1,7 procent. Skattesatsen hojdes sedan temporirt med 0,5 pro-
centenheter 2006-2010. Frdn och med 2011 héjdes skattesatsen
frdn 1,7 ull 2,8 procent.
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Schablonavdrag vid uthyrning av bostider

Vid uthyrning av en privatbostadstastighet eller en privatbostad,
och vid avyttring av produkter frin en sddan fastighet eller bostad,
samt vid andrahandsuthyrning av en bostad som innehas med
hyresritt (hyresligenhet), ska ersittningen tas upp i1 inkomstslaget
kapital. Utgifter for uppldtelsen eller produkterna fir inte dras av.
I stillet ska avdrag goras med bl.a. ett fast schablonbelopp. Fr.o.m.
2013 uppgér schablonbeloppet vid privatuthyrning av bostad till
40 000 kronor per person och ar.

Stampelskatt

Vid forvirv av fast egendom och tomtritt samt beviljande av
inteckningar ska stimpelskatt tas ut. Vid férvirv ir skatten 1,5 pro-
cent for fysisk person och 4,25 procent for juridisk person. Skatten
beriknas pd kopeskillingen, om inte taxeringsvirdet for dret nir-
mast fére det &r di ansékan om lagfart beviljats &verstiger
kopeskillingen. Vid inteckning ir skatten 2 procent av intecknings-
beloppet for fast egendom och tomtritt. Dessutom beskattas in-
teckning av luftfartyg med 1 procent, féretagsinteckning med
2 procent samt skepp med 0,4 procent. Intikterna frdn stimpel-
skatten beriknas uppga till 9,5 miljarder kronor ar 2016.

Statistik

I tabell 4.7 sammanfattas avgiftssatser, skattesatser och skatte-
intikter f6r de olika fastighetstyperna under perioden 2012-2016.
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Tabell 4.7 Fastighetsavgift och fastighetsskatt: Avgiftssats, skattesats och
intakter

Procent och mdkr, 16pande priser

Ar 2012 2013  2014*  2015*  2016*
Avgifts- och skattesatser
Bostadshus
Sméhus! 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Hyreshus (hyresratter)? 0,40 0,30 0,30 0,30 0,30
Hyreshus (bostadsratter)? 0,40 0,30 0,30 0,30 0,30
Kommersiella lokaler 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Industri- och elproduktionsenheter 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Vindkraftverk 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Vattenkraftverk 2,80 2,80 2,80 2,80 2,80

Intakter fastighetsavgift och -skatt? 2012 2013  2014*  2015*  2016*
Bostadshus

Smahus 13,41 13,80 13,99 14,29 14,48
Hyreshus (hyresratter)? 1,84 1,64 1,64 1,67 1,70
Hyreshus (bostadsratter)? 1,23 1,09 1,10 1,12 1,14
Kommersiella lokaler 6,90 7,42 7,53 7,64 7,76
Industri- och elproduktionsenheter 5,30 7,60 7,60 7,61 7,62

Anm.: Skattesatsen for vattenkraftverk hojdes fran 1,2 till 1,7 procent 2008. Darutover hojdes skattesatsen temporart
2006-2010 med ytterligare 0,5 procentenheter. Fran och med 2011 hojdes skattesatsen fran 1,7 till 2,8 procent.

* Uppgiften &r en prognos.

12016 uppgar den kommunala fastighetsavgiften till 7 412 kronor per smahus, dock hogst 0,75 procent av taxe-
ringsvérdet, och 1 268 kronor per lagenhet i flerbostadshus (bostadsdel i hyreshus), dock maximalt 0,3 procent av
taxeringsvardet.

2 Taxeringen av hyreshus r oberoende av upplatelseformen. Andelarna hanforliga till hyresrétter respektive bostads-
ratter &r en uppskattning. Bostadsrattsforeningarnas andel av totalt taxeringsvérde for bostadshyreshus antas i
berékningen uppga till 40 procent.

Berdkningskonventioner

Foérindringar i den kommunala fastighetsavgiften kan ge upphov
till flera indirekta effekter. Till den del fastighetsinkomsterna, t.ex.
hyresintikter, beskattas som inkomst av niringsverksamhet kan
underlaget for inkomstskatten piverkas av en fastighetsavgifts-
forindring. Men en forindrad fastighetsavgift kan ocksi pdverka
hyrorna 1 hyreshus, avgifterna 1 bostadsrittstéreningar och brukar-
kostnaden fér egnahem.

For bostadshus giller foljande gemensamma konventioner:
Hojd fastighetsavgift pd smihus héjer KPI di den kommunala
fastighetsavgiften ingdr i berikningarna av KPI via brukarkostna-
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den. Hojd fastighetsavgift pd 6vriga bostadshus antas paverka
hyror och avgifter, vilket ocksi ger en KPI-effekt. Dirmed
uppkommer en indirekt KPI-effekt liknande den vid en hojning av
mervirdesskatten eller vid en hojning av en punktskatt. Diremot
bortses 1 detta sammanhang frin eventuella inkomstskatteeffekter
vilket motiveras av att inslagen av hyresreglering ir férhillandevis
starka pid den svenska bostadsmarknaden. Hyressittningen 1
allminnyttiga bostadsfoéretag pdverkar dirmed hyrorna i 6vriga
hyresbostadshus. En hojd fastighetsavgift kan antas hoja hyres-
nivdn 1 de allminnyttiga foretagen. Dessa foretag antas redovisa
nollresultat i inkomstskattehinseende, dirmed dimpas inte hyres-
héjningen av att fastighetsavgiften dr avdragsgill mot inkomst-
skatten.”® Héjda hyror i allminnyttans bostider antas sprida sig till
privatigda hyresfastigheter, dir hyreshéjningen fullt ut antas
balansera den héjda fastighetsavgiften. Foljaktligen uppkommer
inte heller hir ndgon inkomstskatteeffekt.

Forindringar 1 fastighetsavgiften kan medfoéra s.k. kapitalise-
ringseffekter vilket avser pris- och fé6rmégenhetsférindringar som
en fastighetsavgiftsforindring kan ge upphov till. Mitproblem gor
emellertid att kapitaliseringseffekter ir svdra att uppskatta och
beaktas dirfér inte 1 de offentligfinansiella berikningarna. Att inte
ta hinsyn till kapitaliseringseffekter innebir sannolikt att intikts-
okningen 6verskattas vid en avgiftshdjning och att intiktsbortfallet
dverskattas vid en avgiftssinkning.”

For forindringar i fastighetsskatten pd industrifastigheter be-
aktas effekten pd basen for inkomstskatten. Foretagen forutsitts
inte kunna kompensera fér en fastighetsskattehdjning genom att
héja priserna. Samma férhillande antas gilla f6r fastighetsskatten
fér kommersiella lokaler. I det senare fallet kan dock eventuella
effekter via hojda hyror beaktas 1 en sidokalkyl, varvid en indirekt
KPI-effekt uppkommer.

% Eventuellt kan de skattemissiga underskotten stiga men dessa fir betydelse forst di
inkomstskattemissiga éverskott uppkommer.

% Se bilaga 4 1 betinkandet Begrinsad fastighetsskatt (SOU 1999:59) for en diskussion om
kapitaliseringseffekters potentiella inverkan pé skatteintikterna.
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5 Foretagsbeskattning

Foretagsbeskattningen, som utgor en del av inkomstbeskattningen,
bestdr av regler som styr den skattemissiga inkomstberikningen
for juridiska personer, frimst aktiebolag, samt f6r enskilda nirings-
idkare. Juridiska personer, férutom handelsbolag, dédsbon och
skattebefriade institutioner, ir skattskyldiga till bolagsskatt. I
ovriga fall dr det den enskilde niringsidkaren eller deligaren i ett
handelsbolag som ir skattskyldig for vinster som uppkommer i
niringsverksamheten.

Ar 2016 beriknas intikterna frén skatt pd féretagsvinster uppga
till 160 miljarder kronor. Denna intikt svarar fér 9 procent av den
offentliga sektorns skatteintikter, vilket motsvarar 18 procent av
statens skatteintikter. Féretagens taxerade inkomster varierar dock
med konjunkturen, vilket leder till att dven skatteintikterna frin
foretagsvinster varierar. I tabellerna i detta kapitel redovisas dirfér
fraimst utfallssiffror f6r baserna f6r de olika organisationsformerna.
I tabell 5.1 visas dven prognoser fér inkomst av niringsverksamhet
for bolagssektorn som helhet.

Framrikning av baserna sker med prognoser fér utvecklingen
inom niringslivet. D3 denna utveckling ir mycket volatil och
konjunkturkinslig ger en redovisning av baserna baserat p& nu-
varande prognos begrinsad vigledning som berikningsunderlag.

Inom foretagsbeskattningsomridet férekommer endast ett fital
berikningskonventioner. I stillet f6r konventioner anvinds nistan
uteslutande mikrobaserade berikningar pd& databasen Foretags-
Register och IndividDAtabas (FRIDA). D4 det ir centralt att ha
kinnedom om FRIDA f{6r att kunna forstd hur effektberikningar
genomfors ges inledningsvis en kort presentation av FRIDA i
avsnitt 5.1.*° T avsnitt 5.2 beskrivs 6versiktligt de allminna

* Foér en utforlig beskrivning av databasen FRIDA och variabelbeskrivning m.m. hinvisas
till SCB:s skrift Dokumentation av FRIDA, inkomstdret 2012.
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principerna for foretagsbeskattningen och direfter, 1 avsnitten 5.3—
5.9, ges en introduktion till regelverken fér de olika organisations-
formerna. Kapitlet avslutas med 6versiktliga beskrivningar av
europabolag, investeringsforetag och investeringsfonder, koncerner
och internationell foretagsbeskattning i avsnitt 5.10-5.14.

5.1 Kort beskrivning av databasen FRIDA

Databasen FRIDA bestdr av ett flertal avidentifierade databaser for
olika foretagsformer. Hir ingdr databaser foér enskild nirings-
verksamhet (f6r niringsidkare med och utan drsbokslut), handels-
bolag, aktiebolag (inklusive f8mansaktiebolag), ekonomiska fére-
ningar samt ideella féreningar. Databaserna innehiller taxerings-
och SRU-data (Standardiserade RikenskapsUtdrag) frin Skatte-
verket, bokforingsstatistik fér banker och férsikringsbolag frin
Finansinspektionen, SCB:s finansstatistik, uppgifter om utdel-
ningar, fondemissioner och information om status gillande kon-
kurs, ackord, likvidation, fusion, avregistrering och féretags-
rekonstruktion, dir de sistnimnda uppgifterna ir himtade frin
Bolagsverket. For aktiebolag och handelsbolag finns dven uppgifter
om koncerntillhérighet, som gor det mojligt att koppla samman de
olika dotterbolag som ingdr i en och samma koncernstruktur och
analysera dessa uppgifter pi koncernnivd. Det finns dven viss infor-
mation om vilka bolag som ir utlandsigda. For enskilda nirings-
idkare samt deligare i f8mansforetag och handelsbolag finns
uppgifter om deras personliga inkomstsituation, vilket goér det moj-
ligt att gora vissa kopplingar mellan féretag och individer.

Informationen i databaserna foér enskild niringsverksambhet,
handelsbolag, aktiebolag och ekonomiska féreningar avser in-
komstiren 1995-2013.

Frén och med 4r 2005 omfattar FRIDA den totala populationen
av foretag. FRIDA bestod 2012 av ca 396 000 aktiebolag, ca 65 000
handelsbolag, ca 12 600 ekonomiska féreningar, inklusive bostads-
rittsféreningar, och ca 784 000 enskilda niringsidkare.

5.2 Allmanna principer

Ett av syftena med 1990- och 1993-8rs inkomstskattereformer var
att skapa skattemissig neutralitet mellan olika féretagsformer.
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Utgdngspunkten for bolagsbeskattningen ir att vinster ska be-
skattas med den nominella skattesatsen som fr.o.m. inkomstdret
2013 motsvarar 22 procent. Ett visst utrymme fér att skjuta upp
beskattningen av vinster genom att bilda obeskattade reserver finns
dock. Senareliggningen av beskattningen sker framfor allt genom
avsittning till periodiseringsfonder, vilka frin och med 2005 ir
rintebelagda, och genom 6veravskrivningar p& anliggningstill-
gingar.”’ Dessa mojligheter till konsolidering bidrar till att sinka
den effektiva bolagsskattesatsen under den nominella.

Sverige har en nira koppling mellan bokféring och beskattning.
Utgdngspunkten for den skattemissiga inkomstberikningen ir den
skattskyldiges bokforda resultat beriknat enligt bokforingsmissiga
grunder om inte nigot annat uttryckligen féreskrivs i skattelagstift-
ningen.

I stort sett alla juridiska personer utom handelsbolag ir skatte-
subjekt. Det innebir att exempelvis aktiebolag och ekonomiska
foreningar beskattas sjilvstindigt och fristdende frin sina dgare.
Aven stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossamfund och
offentligrittsliga subjekt dr skattesubjekt. Skattskyldigheten ir
dock begrinsad i de fall dessa personer fullgér samhillsnyttiga
uppgifter.

Foretagsformer som inte ir skattesubjekt dr f6ljande:

* Handelsbolag och kommanditbolag vad giller inkomstskatt.
* Enkelt bolag och partrederi.

* Enskild niringsverksamhet (enskild firma).

Tabell 5.1 visar en sammanstillning av inkomst av niringsverksam-
het och inbetald skatt fér juridiska personer &ren 2012-2016.
Aktiebolagen stir fér huvuddelen av inkomsterna och skatte-
betalningarna. Juridiska personer som inte ir skattesubjekt betalar
inte bolagsskatt, utan inkomsterna av niringsverksamheten beskat-
tas hos deligarna. Deligarna kan dven vara aktiebolag. Handels-
bolag och kommanditbolag ir dock skattesubjekt vad giller fastig-
hetsskatt, fastighetsavgift, avkastningsskatt och sirskild 16neskatt.
Sirskild I6neskatt betalas dven av fysiska personer som bedriver

! Periodiseringsfonder ir inte rintebelagda for enskilda niringsidkare och fysiska personer
som ir deligare i handelsbolag.
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passiv niringsverksamhet 1 enskild firma eller som deligare 1

handelsbolag.

Tabell 5.1 Inkomst av ndringsverksamhet och inbetald skatt fran juridiska
personer 2012-2016

Mdkr, 16pande priser

Ar 2012 2013 2014* 2015* 2016*
Inkomst av naringsverksamhet 368,8 421,3 433,1 4597 479,7
Slutlig skatt 148,3 144,6 151,8 157,2 159,7
varav sarskild loneskatt? 31,5 30,9 32,1 33,4 34,9
varav avkastningsskatt 9,7 6,5 10,0 8,2 49
varav fastighetsskatt 15,6 18,1 18,2 18,4 18,6
varav bolagsskatt? 89,5 89,0 91,5 97,1 101,3

Kalla: Skatteverkets taxeringsutfall for inkomstaren 2011-2012. Prognoser: Finansdepartementet. En * markerar att
uppgiften ar en prognos.

U Avser enbart sarskild ldneskatt pa pensionsataganden.

2 Bolagsskatten sanktes 2013 frén 26,3 till 22 procent. Notera att prognosen for bolagsskatteintakterna inkluderar
effekten av avraknad utlandsk skatt. Bolagsskatteintékterna kan beraknas utifran den nominella bolagsskattesatsen
och bolagsskattebasen (inkomst av néringsverksamhet) minus uppskattad avréknad utlandsk skatt.

5.3 Aktiebolag

e Skattebas: inkomst av niringsverksamhet, som tar sin
utgdngspunkt frdn bolagens resultat efter boksluts-
dispositioner.

e For att f8 fram beskattningsbar inkomst av nirings-
verksamhet gor bolagen olika skattemissiga justeringar
av det bokférda resultatet.

o Skattesats: bolagsskattesatsen dr 22 procent frin och
med beskattningsir som pabérjas efter den 31 december
2012.

Cruilrittsliga regler

Aktiebolaget ir en juridisk person och kan sdledes forvirva rittig-
heter och iklida sig skyldigheter. Privata bolag ska ha ett aktie-
kapital pd minst 50 000 kronor, medan publika bolag ska ha ett
aktiekapital pid minst 500 000 kronor. Ett aktiebolag kan endast
dela ut s mycket av sina medel att det bundna egna kapitalet (dvs.
aktiekapital, uppskrivningsfond och reservfond) férblir intakt.
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Reglerna om &rsredovisning innebir upprittande av balans- och
resultatrikning jimte forvaltningsberittelse samt regler om
koncernredovisning. Aktiebolag kan upplésas genom likvidation
(frivillig eller obligatorisk), fusion, delning och konkurs.

Skatterittsliga regler

En viktig princip inom bolagsbeskattningen ir att varje aktiebolag
ir ett skattesubjekt, oberoende av om bolaget ingir 1 en koncern
eller inte. T de fall d3 aktiebolaget endast har en eller ett fital dgare,
varav minst en dgare ir en fysisk person, foreligger ett fimans-
foretag. Agaren styr i de fallen mer direkt 6ver bolagets handlande,
vilket ansetts kunna ge upphov till skatteférdelar.”

All verksamhet inom aktiebolaget hinférs till bolagets inkomst
av niringsverksamhet. Underskottet ett visst &r ska dras av frin
overskottet nirmast foljande dr som ett avdrag 1 niringsverk-
samhet. Uppkommer underskott dven det aret rullas detta vidare i
sin helhet till féljande &r. Kapitalforluster pd deligarritter far
emellertid bara dras av mot kapitalvinster pd deligarritter, den sd
kallade aktief8llan. Likasd fir kapitalforluster pd fastigheter bara
dras av mot kapitalvinster pd fastigheter, den s kallade fastighets-
fallan.

Det redovisade resultatet av verksamheten ir utgdngspunkten
dven for den skattemissiga inkomstberikningen. Den skatte-
missiga inkomstberikningen ansluter dven tidsmissigt till den
civilrittsliga inkomstberikningen. Det innebir att beskattningsiret
sammanfaller med rikenskapsiret.

Inkomst av niringsverksamhet foér ett aktiebolag beriknas
genom att intikter reduceras med kostnader och avskrivningar med
tlllagg eller avdrag for bokslutsmissiga dispositioner och skatte-
missiga justeringar. Skattesatsen for aktiebolag sinktes frén 26,3
till 22 procent den 1 januari 2013. Den nya bolagsskattesatsen
giller for beskattningsir som pdborjas efter den 31 december 2012.

Ett aktiebolag kan avyttras genom att aktierna siljs. Eventuell
kapitalvinst beskattas hos aktieigarna i inkomstslaget kapital (om
dgaren ir en fysisk person) eller som inkomst av niringsverksamhet
(om dgaren ir en juridisk person). Kapitalvinsten ir dock skattefri
om andelarna ir niringsbetingade.

2 Se vidare avsnitt 5.4 Fimansféretag.
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Intikter

Foretagsbeskattningen féljer huvudprincipen i inkomstskattesys-
temet, dvs. alla intikter, oavsett om de har karaktir av nirings-
intikter, finansiella intikter eller upplésning av obeskattade reser-
ver, ska vara skattepliktiga till marknadsvirdet. Om ligre pris har
tagits ut ska enligt huvudregeln uttagsbeskattning ske, vilket med-
for att tillgdngen vid inkomstbeskattningen ska behandlas som om
den silts for marknadspris. Denna regel giller f6r alla tillgingar 1
niringsverksamheten. Aven upplésning av periodiseringsfond ut-
gor skattepliktig inkomst, eftersom avdrag medges vid avsitt-
ningen.

Kostnader

Utgdngspunkten ir att alla kostnader for att férvirva och bibehilla
inkomster 1 verksamheten fir dras av. Det finns ett flertal undantag
frén avdragsritten, t.ex. for béter och administrativa avgifter, vissa
skadestdnd, vissa representationsutgifter och vissa kostnader for
processer. Sedan 2009 finns begrinsningar i avdragsritten for vissa
rintor avseende interna 1in 1 samband med interna férvirv. Frin
och med den 1 januari 2013 utvidgades avdragsbegrinsningarna till
att gilla alla 14n inom en intressegemenskap. Aven nir det giller
finansiella kostnader foljer skatteritten de regler som utvecklats
inom civilritten. Det bor dock pdpekas att det skatterittsliga
kostnadsbegreppet ir nigot mera vidstrickt d& dven vissa poster
som inte ir bokférda som kostnader fir dras av. Det viktigaste av
dessa avdrag ir underskottsavdraget.

Avskrivningar

Med anliggningstillgdngar avses tillgingar som férvintas vara i
foretagets dgo 1 mer dn ett dr. Skatteritten kriver att utgiften for
att anskaffa en anliggningstillgdng fordelas 6ver ett antal &r som
avser att motsvara den ekonomiska livslingden. Denna férdelning
sker 1 form av avskrivningar (virdeminskningsavdrag). Maskiner
och inventarier samt immateriella tillgdngar skrivs av enligt en
rikenskapsenlig avskrivningsmetod eller restvirdesmetod. Fore-
tagen kan vilja mellan tvd rikenskapsenliga avskrivningsmetoder:
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huvudregeln (30-procentsregeln) och kompletteringsregeln (20-
procentsregeln).

Enligt huvudregeln fir en tillgdng arligen skrivas av med maxi-
malt 30 procent av tillgdngens bokférda restvirde. Enligt komplet-
teringsregeln far avskrivning i stillet ske med maximalt 20 procent
av anskaffningsvirdet. Det idr fritt att skifta mellan dessa avskriv-
ningsmetoder mellan olika dr. Diremot méste samma regel tillim-
pas pd samtliga tillgdngar for ett specifikt &r. Ofta medfor riken-
skapsenlig avskrivning en snabbare skattemissig avskrivning in vad
som ir foretagsekonomiskt motiverat, vilket innebir att en
obeskattad reserv 1 form av &veravskrivningar uppkommer.
Restvirdesmetoden medger avdrag med 25 procent av det skatte-
missiga virdet och tillimpas 1 huvudsak nir de bokféringsmissiga
och de skattemissiga avskrivningarna avviker frin varandra. Inven-
tarier med ett anskaffningsvirde som wunderstiger ett halvt
prisbasbelopp eller med en beriknad livslingd om hogst tre &r fir
dras av omedelbart.

Byggnader skrivs av med mellan tvd och fem procent per ir och
markanliggningar med fem procent per ir.” Mark fir inte skrivas
av. Aven anskaffningsutgiften for grustikt och annan naturtillging
samt skog far skrivas av, fast dd i takt med utvinningen, och for
skog inte med hela anskaffningsvirdet.

Bokslutsdispositioner

Bokslutsdispositionerna ir knutna till beskattningen och har som
frimsta funktion att utjimna resultaten mellan olika &r, varigenom
skattebetalningarna omperiodiseras. De s.k. periodiseringsfonderna
innebir att foretagen kan sitta av upp till 25 procent av sin vinst i
upp till sex dr. Varje rs avsittning ska utgéra en sirskild fond i
foretagets bokslut, dvs. foretaget kan maximalt ha sex stycken
periodiseringsfonder vid ett och samma tillfille. Frin och med
inkomstdret 2005 ir medel avsatta till periodiseringsfond rinte-
belagda. I praktiken innebir detta att foretagen pdfors en schablon-
intikt, motsvarande 72 procent av statslinerintan, som multipli-
ceras med den totala stocken av avsittningar i fonderna. Virdering
av varulager liksom pdgdende arbete ska som huvudregel {6lja den
redovisning som gjorts 1 rikenskaperna.

# Tickdiken och skogsvigar skrivs dock av med tio procent per ir.
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Pensioner

Det finns 1 huvudsak fyra olika system foér pensioner till anstillda.
Dessa ir tjinstepensionsférsikring, avsittning till konto, avsitt-
ning till pensionsstiftelse eller direkt pension. Grundprincipen ir
att arbetsgivarens kostnad fér pension ses som en uppskjuten 16n.
Eftersom pensionen ses som uppskjuten 16n utgir ocksd sirskild
loneskatt, antingen vid avsittningen eller vid utbetalningen, bero-
ende pd vilken typ av pension som avses. Skattesatsen ir
24,26 procent. Dessutom tas avkastningsskatt ut med 15 procent
pi den schablonberiknade avkastningen hos férsikringsforetagen.*

Statistik

Foretagsvinsterna, och dirmed inkomst av niringsverksamhet i
aktiebolag och ekonomiska féreningar, varierar kraftigt mellan
olika r. Skattebasen varierar i princip med konjunkturen, men
betydelsefulla korrigeringar kan ske genom att féretagen férindrar
sina reserver (exempelvis periodiseringsfonden) och genom avdrag
fér gamla underskott. tabell 5.2 redovisar inkomst av nirings-
verksamhet for aktiebolag. Dir redovisas dven den bolagsskatt som
aktiebolagen har betalat in till staten.

Tabell 5.2 Inkomst av ndringsverksamhet och betald skatt for aktiebolag

2009-2012
Mdkr, 16pande priser
ir 2009 2010 2011 2012
Inkomst av ndringsverksamhet 3472 426,8 407,2 330,7
Slutlig skatt 125,5 146,5 1459 120,6
varav sarskild loneskatt? 18,9 19,2 22,1 22,0
varav avkastningsskatt 10,1 9,8 9,5 4,2
varav fastighetsskatt 9,8 10,7 11,6 11,7
varav bolagsskatt? 86,6 106,8 102,6 82,7

Kélla: FRIDA

U Avser enbart sarskild ldneskatt pa pensionsataganden.
2 Bolagsskatten sanktes fran 28,0 procent till 26,3 procent ar 2009 och till 22,0 procent 2013.

* For ytterligare information om pensioner, se kapitel 4, avsnittet om avkastningsskatt.
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Berdkningskonventioner

Beskattningen av bolagsinkomster kan 1 princip férindras pd tvd
sitt; genom forindringar av skattebasen eller genom férindrad
skattesats.

Effekter av forindrade satser eller baser analyseras genom
mikrobaserade berikningar i FRIDA. Vid en forindrad skattebas
indras basen for beskattningen och vid en skattesatsindring
appliceras den nominella skattesatsen pd skattebasen.

Resultatet efter bokslutsdispositioner och skatt utgér ramen for
hur mycket foretagen fir dela ut, utan att piverka det egna
kapitalet. Detta innebir att bolagsskatten kan inverka pd dgarnas
utdelningsinkomster och pid virdedkningen pd deras aktier. I
berikningskonventionerna beaktas emellertid inte indirekta effek-
ter via forindrade underlag f6r dgarnas beskattning. I de statiska
berikningar som gors tas inte heller hinsyn till hur féretagens
investeringar och finansieringsstruktur férindras ull foljd av en
regelindring.

Slutligen tas hinsyn till att statligt igda féretag stdr for en andel
av bolagsskatteintikterna. Okade eller minskade skatteintikter frin
statligt dgda foretag paverkar inte den offentligfinansiella berik-
ningen och dirfér riknas statligt dgda foretags skattebetalningar
bort 1 berikningen.

Exempel 5.1 Sankt bolagsskattesats med en procentenhet

Bolagsskatten sinks med 1,0 procentenhet fr.o.m. inkomstéret
2016.

Mikrobaserad statisk berikning av bruttoeffekten: Denna berik-
ning gors med data frin FRIDA. T ett forsta steg skrivs varje
enskilt aktiebolags inkomst av niringsverksamhet fér 2014 fram
med en upprikningsfaktor (vilken dels beaktar tidigare irs in-
komster, dels det férvintade konjunkturliget). Direfter under-
soks hur statens skatteintikter frin varje bolag minskar di
bolagsskatten sinks med 1,0 procentenhet. Berikningen justeras
direfter for statligt dgda foretags andel av bolagsskattebetal-
ningarna. Dessutom beaktas bolag med brutna rikenskapsr och
effekter pa periodiseringsfonderna.

Makrobaserad statisk berikning av bruttoeffekten: Den prog-
nostiserade skattebasen ir 480 mdkr f6r 2016. Bortsett effekten
frin bolag med brutna rikenskapsdr och statligt dgda bolag
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kommer en bolagsskattesinkning med 1,0 procentenhet att
minska bolagsskatteintikterna fér inférandedret med 4,80 mdkr
(=0,017480). Berikningen justeras sedan for bolag med brutna
rikenskapsir och eventuella effekter pd periodiseringsfonderna.
Enligt FRIDA hirrér ca en fjirdedel av bolagsskatteintikter
frén foretag med brutna rikenskapsdr och vi antar att samtliga
av dessa rikenskapsir l6per mellan den 1 juli-30 juni. Under
inkomstdret 2016 kommer dessa bolag endast att fi del av
bolagsskattesinkningen under det andra halviret. Det betyder
att den negativa offentligfinansiella effekten minskas med
0,60 mdkr (=0,25%0,5%0,01%480 mdkr). Sammanfattningsvis
blir den negativa offentligfinansiella effekten 4,20 mdkr, dvs.
vinsterna efter skatt i bolagen kommer att 6ka med 4,20 mdkr
medan statens bolagsskatteintikter minskar med samma belopp.
Bolagsskattesinkningen kan siledes antas f fullt genomslag ett
kalenderdr efter inférandedret. For att berikna den offentlig-
finansiella effekten av intiktsférskjutningen anvinds den nomi-
nella rintan pd 10-driga statsobligationer. Denna ir prognos-
tiserad till 1,44 procent f6r 2016. Intiktsférskjutningen kommer
dirmed att minska den varaktiga kostnaden med 0,01 mdkr
(=0,60 mdkr*0,0144). Den varaktiga offentligfinansiella kost-
naden blir d& 4,79 mdkr. Slutligen justeras berikningarna for
statligt d4gda bolags andel av bolagsskattebetalningarna. Denna
andel kan skilja sig &ver tid, bland annat eftersom staten kdper
och siljer bolag vid olika tillfillen. En berikning av denna effekt
utifrdn aktuella data gors dirfér i samband med en berikning av
den offentligfinansiella effekten. I foreliggande exempel redo-
visas dock ingen sidan berikning, utan den fir goras separat.
Tabell 5.3 illustrerar exemplet.

Tabell 5.3 Offentligfinansiell kostnad av sankt bolagsskatt med en

procentenhet
Mdkr
Bruttoeffekt -4,20
Nettoeffekt, ar 2016 2017 2018 2019  Varaktig
Offentligfinansiell nettoeffekt -4,20 -4,80 -4,80 -4,80 -4,79
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5.4 Famansforetag

Som f8mansforetag riknas aktiebolag eller ekonomiska féreningar®
dir fyra eller firre fysiska personer dger andelar som motsvarar mer
in hilften av rosterna for samtliga andelar 1 féretaget, eller dir
niringsverksamheten ir uppdelad pd verksamheter som ir obero-
ende av varandra och dir en fysisk person genom innehav av
andelar, genom avtal eller pd liknande sitt, har den reella
bestimmanderitten dver en sidan verksamhet och sjilvstindigt kan
forfoga over dess resultat. Med deligare i ett fdmansforetag avses
en fysisk person som direkt eller indirekt dger, eller pd liknande sitt
innehar andelar 1 féretaget. Vid beddmningen av om ett foretag ir
ett fdmansforetag ska en person och dennes nirstiende (nir-
stiendekrets) anses som en deligare.

Det finns sirskilda regler om beskattning av utdelning och
kapitalvinst p andelar i fimansféretag, de s.k. 3:12-reglerna.* 3:12-
giller bara utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade andelar 1 ett
fimansforetag. En andel i ett fimansforetag ir kvalificerad om del-
dgaren eller nigon nirstiende till honom varit verksam 1 betydande
omfattning i féretaget under ndgot av de senaste fem &ren. Man kan
dven ha varit verksam 1 ett annat fimansféretag som bedriver
samma eller likartad verksamhet. En andel ir ocksd kvalificerad om
famansforetaget dger andel i ett annat fdmansforetag eller fimans-
handelsbolag 1 vilket man varit verksam i betydande omfattning
under nimnda tid. Dessutom giller att alla deligare som ir verk-
samma 1 betydande omfattning i féretaget ska anses som en enda
deligare. Reglerna syftar till att inkomster 1 ett fimansforetag, som
beror pd att dgaren har arbetat i foretaget, ska beskattas som
arbetsinkomster och inte som kapitalinkomster. Utdelning frin
fimansforetag (i stillet for 16n) kan medféra skattefordelar genom
den ligre skattesatsen i inkomstslaget kapital (jimfért med
inkomst av tjinst). Detsamma kan gilla vid forsiljning av andelar 1
fimansforetag. For att forhindra skattefordelar begrinsas mojlig-
heterna for aktiva deligare, inklusive nirstdende, att f8 utdelning
behandlad som inkomst av kapital. Reglerna giller dven deligare i
ekonomiska féreningar.

* Ekonomiska féreningar behandlas nirmare i avsnitt 5.6.
* En mer detaljerad beskrivning av dessa regler terfinns i avsnitt 4.2.
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Berikningskonventioner

Generellt utformade konventioner fér berikning av offentlig-
finansiella effekter vid regelférindringar inom detta omride saknas.
I stillet gors mikrobaserade berikningar for att rikna ut brutto-
effekten av olika regelférindringar. Berikningarna baseras pd
underlag frdn SCB:s databas FRIDA, dir uppgifter om
fdmansforetag kan matchas med aktiva dgares personliga deklara-
tioner. En beskrivning av databasen FRIDA ges 1 avsnitt 5.1. SCB
har dven bérjat integrera 3:12-reglerna 1 FASIT. En beskrivning av
FASIT ges i inledningen av kapitel 3.

5.5 Langsiktig offentligfinansiell effekt av
forandringar i bolagsskattesatsen: berdkning av
sjalvfinansieringsgraden

En férindrad bolagsskattesats (1) kan forvintas leda till betydande
beteendeférindringar som pd sikt pdverkar bolagsskattebasen. Till
exempel kan en ligre t leda till att bolagens investeringar blir fler
nir avkastningskravet fore skatt sinks. Dessa beteende-
forindringar, eller s& kallade dynamiska effekter, férvintas verkar
via fem olika kanaler:

Inkomstomvandling.

Vinsttransfereringar inom multinationella féretag.
Valet mellan eget och l&nat kapital.

Effekter pd marginella investeringar.

Effekter pd utlindska direktinvesteringar.

ARl e

Effekten pd bolagsskattebasen via dessa kanaler kan anvindas for
att beriikna sjilvfinansieringsgraden av en bolagsskattesinkning.

I det foljande redovisas semielasticiteten, dvs. den procentuella
forindringen av bolagsskattebasen till f6ljd av en foérindring av
bolagsskattesatsen med en procentenhet. I exemplet analyseras en
sinkning av 1, men metoden ir dven applicerbar f6r en bolags-

skattehdjning. Metoden bygger pd De Mooij och Ederveen (2008)"

¥ De Mooij, Ruud & Ederveen, S. “Corporate tax elasticities: a reader’s guide to empirical
findings”, Oxford Review of Economic Policy, 2008, 24 (4), pp. 680-697.
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och pd empiriska skattningar av semielasticiteter foér de olika
kanalerna.

1. Inkomstomvandling: Det duala inkomstskattesystemet i Sverige
kan ge incitament f6r olika former av inkomstomvandling. Efter-
som kapitalinkomster beskattas med en ligre skattesats dn arbets-
inkomster och enskild niringsidkares inkomster, kan t.ex. en
sinkning av bolagsskattesatsen leda till att det blir mer férdelaktigt
att omvandla dessa inkomster till kapitalinkomster genom att
bedriva verksamhet 1 form av ett aktiebolag, eller ombilda sin verk-
sambhet till aktiebolag.

Storleken p& de offentligfinansiella effekterna av inkomst-
omvandling vid en férindring av bolagsskattesatsen ir dock osiker.
De 6kade intikterna av inkomstomvandlingen vigs sannolikt upp
av minskade intikter frin arbetsinkomster och enskilda nirings-
idkares inkomster. Sammantaget gérs dirfér bedémningen att
inkomstomvandlingen pd ldng sikt inte pdverkar de totala
skatteintikterna vid en férindring av bolagsskattesatsen.

2. Vinsttransfereringar: Multinationella foéretag kan genom pris-
sittningen av koncerninterna transaktioner skatteplanera och dir-
med minimera sina skattekostnader. Skillnader 1 t mellan linder
paverkar detta beteende, vilket har visats 1 ett antal empiriska
studier. Resultaten visar att en sinkning av bolagsskatten med en
procentenhet dkar de redovisade vinsterna hos de multinationella
foretag som befinner sig 1 landet med 1 storleksordningen
0,8 procent.

Baserat pi en studie frdn ITPS (2007)* antas att multinationella
foretag stdr for ca 50 procent av bolagsskattebasen. Om semielasti-
citeten pd 0,8 multipliceras med denna andel blir effekten pi
bolagsskattebasen av en procentenhets sinkning av t att basen 6kar
med 0,4 procent (=1%0,870,5).

3. Valet mellan linat och eget kapital: Om en kapitaltillgdng finan-
sieras med 18n fir rintekostnaderna dras av frin bolagets be-
skattningsbara inkomst. Kapitalkostnaden fér tillgingar som finan-
sieras med l&nat kapital ir dirmed ligre idn for tllgingar som
finansieras med eget kapital. Detta ger incitament fér line-

#TTPS, “Strukturstudie av niringslivet i Sverige 2004”, $2007:001.
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finansiering av investeringar. Foljer man detta resonemang sd
kommer en sinkt bolagsskattesats att minska féretagens skuldkvot
(kvoten l&nat kapital/ totalt kapital).

En sammanfattning av den empiriska litteraturen indikerar en
semielasticitet pd ca 0,3 (for hela ekonomin, inklusive utlindska
foretag).” En procentenhet ligre t minskar dirmed skuldkvoten
med 0,3 procent. Effekten av en ligre skuldkvot pd bolagens
skattebetalningar beror bland annat pi rinteliget. Givet de anta-
ganden om det lingsiktiga rinteliget, bedéms en 0,3 procent ligre
skuldkvot 6ka bolagsskattebasen med ca 0,16 procent.”

4. Effekter pd marginella investeringar: Enligt neoklassisk ekono-
misk teori kommer investeringar att iga rum om avkastningen pd
den marginella investeringen 6verstiger dess kapitalkostnader efter
skatt, inklusive depreciering och finansieringskostnader. Effekten
av T pd investeringarna gir via kapitalkostnaden (c), som kan
definieras som den minsta nettoavkastning en investering méste ge
fore skatt for att vara ldnsam. D3 beaktas ocksd virdet av avdrag,
skattekrediter och depreciering. Kapitalkostnaden paverkas av

a) finansieringsform (I&nat kapital, nyemitterat eget kapital
eller icke utdelade vinstmedel),
b) typ av tillgdng (maskiner, immateriella tillgdngar, lager,

finansiella tillgdngar och byggnader).”!

Utifrdn ¢ kan sedan den effektiva marginalskattesatsen (effective
marginal tax rate, EMTR) beriknas. EMTR definieras vanligtvis
som (c-r)/c, dir r ir den reala avkastningen efter skatt f6r den som
finansierar investeringen. I en liten oppen ekonomi som den
svenska bestdms r pd den internationella kapitalmarknaden.

* De Mooij, Ruud & Ederveen, S., 2008.

%% Resultatet foljer av att bolagssektorn antas bestd av finansiella och icke finansiella féretag
som finansierar sig direkt via hushillen. Bolagsskattebasen kan definieras som
B=(E+D)*r, —Dxry, dir E ir féretagssektorns egna kapital, D ir sektorns totala
skulder, r; dr kapitalets bruttoavkastning och 7, ir kostnaden fér att 18na en enhet kapital. Vi
antar att skuldkvoten dr 57 procent pd aggregerad niva samt att r; =0,05 och 1, =0,03.

> Skillnader i kapitalkostnad (c) mellan olika finansieringskillor eller tillgingsslag beror
frimst pd avdragsméjligheterna och méjligheten till avskrivningar. Nir vi berdknar ¢ f6r hela
ekonomin viktas, i linje med OECD (“Taxing Profits in a Global Economy — Domestic and
International Issues.” Paris: OECD, 1991), nyemitterat kapital med 10 procent, 1in med 35
procent och icke utdelade vinstmedel med 55 procent. Alla tillgdngsslagviktas lika.
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Utifrén vissa antaganden beriknas semielasticiteten av EMTR pa
en investering till -0,98 procent, dvs. om EMTR sinks med en
procentenhet dkar investeringarna med 0,98 procent. For att kunna
berikna effekten av en forindring av bolagsskattesatsen pd investe-
ringarna maste effekten av bolagsskattesinkningen pd EMTR forst
faststillas. Berikningarna visar att en procentenhet ligre T (givet en
bolagsskattesats pd 22 procent) ger en sinkning av EMTR med
0,67 procentenheter, frin 14,47 till 13,80 procent.”” Det skulle
innebira att investeringarna Skar med ca 0,65 procent
(=0,6770,98). I enlighet med de Mooij och Ederveen (2008) gors
det forenklande antagandet att 50 procent av investeringarna
reagerar pi marginella skatteincitament.” Effekten pid bolags-
skattebasen av en férindring av bolagsskattesatsen med en
procentenhet blir d& 0,33 procent.

5. Effekter pd utlindska direktinvesteringar: Forutom marginella
investeringsbeslut, kan ett multinationellt féretag ocksd fatta
diskreta beslut om nya dotterbolag ska etableras 1 ett visst land eller
inte. Dessa diskreta beslut beror delvis pid den genomsnittliga
effektiva skattesatsen (effective average tax rate, EATR) investe-
ringen moter.” En sinkning av bolagsskattesatsen med en procent-
enhet beriknas leda till att EATR minskar med 0,87 procent.”

Semielasticiteten av en férindring av EATR p& antalet utlindska
etableringar beriknas till -3,2.>* For att kunna mita effekten pd
bolagsskattebasen bor semielasticiteten pd -3,2 multipliceras med
andelen av bolagsskattebasen som ir utlandsigd. Som approxima-
tion anvinds andelen anstillda i utlandsigda foretag, som enligt
ITPS (2007) idr 25 procent. En forindring av EATR med en
procentenhet ger dirmed en férindring 1 bolagsskattebasen med
0,25%(-3,2)=-0,8 procent.

32 Metoden bygger pi Devereux, M.P., och Griffith, R. “Evaluating Tax Policy for Location
Decisions”, International Tax and Public Finance, 10, 107-126, 2003.

%> Mindre konkurrensutsatta investeringar, som t.ex. monopol, ir mindre kinsliga fér skatte-
incitament.

** EATR kan tolkas som nuvirdet av skatterna i ett projekt delat med nuvirdet av vinsterna i
projektet i avsaknad av skatter.

> Berikningarna bygger pd Devereux, M.P., och Griffith, R., 2003.

¢ Ett mojligt problem 1 detta mitt pd utlindska direktinvesteringar dr att dven utlindska
foretags forvirv av svenska foretag fingas upp, och dirmed 6verskattas effekten av utlindska
direktinvesteringar.
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Den totala effekten pd bolagsskattebasen foljer direfter av att
0,8 multipliceras med den effekt en procentenhets sinkning av 1
har pd EATR, vilket blir ca 0,7 procent (=0,87*0,8).

Tabell 5.4 Langsiktig effekt pa bolagsskattebasen vid en procentenhets
forandring av bolagsskattesatsen

Effekten uttryckt som procentuell variation

Relevant skattesats Effekt
Vinstransfereringar Nominell bolagsskatt 0,40
Val mellan I&nat/eget kapital Nominell bolagsskatt 0,16
Marginella Investeringar EMTR 0,33
Utlédndska direktinvesteringar EATR 0,70
Summa 1,59

Exempel pd berikning av sjilvfinansieringsgrad

Utifrin dessa semielasticiteter kan sjilviinansieringsgraden fér en
férindring av 1 med en procentenhet beriknas: Den prognos-
tiserade skattebasen ir 480 miljarder kronor fér 2016. I detta
exempel antas att bolagsskatten sinks frin 22,0 till 21,0 procent.
Om de reala effekterna som péverkar investeringarna férst beaktas,
blir effekten att bolagsskattebasen okar med 1,03 procent
(0,33+0,7), vilket motsvarar ca 4,9 miljarder kronor. Effekten pi
investeringar ir de enda som péverkar produktionsfaktorernas
marginalproduktivitet, och dirmed hur vinsterna dessa genererar
fordelas mellan arbete och kapital. Fér att berikna den dynamiska
effekten antas att fler investeringar hojer marginalproduktiviteten
for arbete. Detta skapar ett storre l6neutrymme som antas absor-
bera 50 procent av vinstokningarna, vilket motsvarar ca 2,4 miljar-
der kronor i detta exempel. Givet en nominell bolagsskattesats pd
21 procent efter sinkningen och en genomsnittlig skatt pd arbets-
inkomster pd 40 procent dkar de totala skatteintikterna med ca
1,50 miljarder kronor (=2,45%0,21+2,45%0,4).

Om effekterna fr@n vinsttransfereringar och ©kad soliditet 1
foretagen liggs till (0,4040,16 procent), medfor det ytterligare
0,56 mdkr (=480%0,005670,21) 1 tkade skatteintikter. Den totala
dynamiska effekten frin ett offentligfinansiellt perspektiv blir
dirmed ca 2,06 miljarder kronor (=0,56+1,50).
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Den statiska effekten av en sinkning av bolagsskatten med en
procentenhet ir 4,8 miljarder kronor (=0,01%480). Sjilvfinansie-
ringsgraden av en bolagsskattesinkning blir d& 43 procent
(=2,06/4,8).

Berikningar av sjilvfinansieringsgraden pdverkas av skattningar
och antaganden. Exempelvis skulle ett stérre utrymme for [6ne-
Okningar innebira en hogre sjilvfinansieringsgrad. En mindre
effekt pd utlindska direktinvesteringar skulle & andra sidan ge en
ligre sjilvfinansieringsgrad. Oaktat detta ger resultaten en sjilv-
finansieringsgrad som befinner sig inom spannet av tidigare
berikningar.”

5.6 Ekonomiska foreningar
Crvilvdttsliga regler

For att en ekonomisk forening ska foreligga, erfordras att ekono-
misk verksamhet bedrivs 1 syfte att frimja medlemmarnas ekono-
miska intressen. Det krivs ocksd att den ir kooperativ, dvs. med-
lemmarna ska delta i féreningens verksamhet. Medlemmarna kan
bl.a. delta i verksamheten som konsumenter eller genom eget
arbete. Vidare ska féreningen uppfylla vissa villkor i friga om
ritten till medlemskap. Den ekonomiska féreningen har liksom
aktiebolaget en egen férmégenhet. Dock saknas regler om visst
minimikapital, och insatskapitalet behover inte betalas kontant till
féreningen. Minst fem procent av vinsten ska drligen sittas av till
en reserviond till dess att denna tillsammans med insatskapitalet
uppgdr till antingen foéreningens skulder eller 40 procent av fére-
ningens tillgdngar. Avsittningen ska dock alltid goéras till dess
reservionden uppgdr till minst 20 procent av insatskapitalet. Det
finns dven regler som begrinsar utdelningar ull foéreningens
medlemmar. Utdelning frdn en kooperativ ekonomisk foérening
sker ofta i form av dterbiring eller efterlikvid. Aterbiring ir
utdelning till medlemmar 1 ett konsumentkooperativ dir storleken

%7 Se Serensen, P.B:, “Measuring the deadweight loss from taxation in a small open economy:
A general framework with an application to Sweden”, Economic Policy Research Unit,
October 2011 och Mankiw, N. G. & Weinzierl, M. "Dynamic Scoring: A Back of the
Envelope Guide”, Journal of Public Economics, 90 (8), 2006, fér en sammanfattning av
litteraturen.
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bestims av hur mycket medlemmen har képt frin foreningen.
Efterlikvid 4r utdelning frin frimst producentkooperativ och
grundar sig pd hur mycket medlemmen har sdlt tll féreningen.
Aterbiring och efterlikvider ska ingd i underlaget fér obligatorisk
avsittning till reservfonden.

Skatterittsliga regler

Ekonomiska féreningar ir skattesubjekt. Overlag giller samma
beskattningsregler som for aktiebolag. Den redovisning som har
gjorts 1 avsnitt 5.3 avseende aktiebolagens beskattning giller dirfor
dven for ekonomiska féreningar, men med vissa undantag. For en
kooperativ foérening, dvs. en ekonomisk férening som uppfyller
vissa krav pd oppenhet, giller att avdragsritt foreligger f6r utbetal-
ning av vinst 1 form av iterbiring eller efterlikvider, s.k. kooperativ
utdelning. En kooperativ férening har vidare avdragsritt f6r utdel-
ning som har limnats i férhillande till inbetalda medlemsinsatser
och férlagsinsatser. I praktiken innebir detta att utdelningen
endast beskattas hos medlemmen. Skattesatsen foér ekonomisk
férening ir densamma som f6r aktiebolag, dvs. 22 procent.

Statistik

Inkomst av niringsverksamhet i ekonomiska féreningar och den
inkomstskatt dessa betalar redovisas i tabell 5.5.

Tabell 5.5 Inkomst av niringsverksamhet och inkomstskatt fran ekonomiska
foreningar (exkl. bostadsrattsforeningar) 2010-2013

Mdkr, 16pande priser

Ar 2010 2011 2012 2013
Inkomst av ndringsverksamhet 1,3 1,6 0,8 0,9
Slutlig skatt 0,7 0,8 0,5 0,5
Kalla: FRIDA

Berikningskonventioner

Berikningskonventionerna f6r ekonomiska féreningar foljer berik-
ningskonventionerna fér aktiebolag, se avsnitt 5.3.
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5.7 Bostadsrattsféreningar
Crvilvittsliga regler

En bostadsrittsférening ir en ekonomisk férening. Bostadsritts-
féreningens sirart har emellertid motiverat en sirskild reglering 1
lag. Sirreglerna 1 denna lag avser frimst frigor om upplitelse av bo-
stad. Bostadsrittsféreningens syfte dr att uppldta bostider till sina
medlemmar. Foreningen ska utan tidsbegrinsning uppldta bostad
till medlemmen och medlemmen fir i princip endast kvarstd sd
linge denne innehar en bostadsritt. Fér en bostadsrittsforening
ska en ekonomisk plan upprittas.

Skatterdttsliga regler

En bostadsrittsforening beskattas antingen som ett privatbostads-
foretag (ikta bostadsrittsforening) eller som ett oikta bostads-
foretag (oikta bostadsrittsférening). Med privatbostadsforetag
avses en svensk ekonomisk férening eller ett svenskt aktiebolag
vars verksamhet till klart 6vervigande del bestdr i att it sina
medlemmar eller deligare tillhandahilla bostider 1 byggnader som
igs av foreningen eller bolaget, eller uteslutande eller s& gott som
uteslutande bestdr i att &t sina medlemmar eller deligare tillhanda-
hilla garage eller ndgon annan f6r deras personliga rikning avsedd
anordning i byggnader som igs av foreningen eller bolaget. En dkta
bostadsrittstérening ir frin och med den 1 januari 2007 skatte-
befriad f6r sina fastighetsinkomster. Det innebir samtidigt att den
inte heller ska ta upp erhéllna statliga rintebidrag fér bostads-
indamdl till beskattning. Avdrag fir inte goras for rinta pd ldnat
kapital som lagts ned i fastigheten, dterbetalning av statliga rinte-
bidrag for bostadsindamdl och tomtrittsavgild. Om en ikta
bostadsrittstorening har andra inkomster som inte ingdr i sjilva
fastighetsforvaltningen, ska sddana inkomster beskattas som in-
komst av niringsverksamhet.

Ar foreningen i stillet ett oikta bostadsféretag beskattas den
konventionellt pd samma sitt som andra ekonomiska féreningar
och aktiebolag, dvs. i princip ska samtliga intikter och kostnader
tas med vid inkomstberikningen. Avdrag gors for driftkostnader,
virdeminskning m.m. Dirtill kommer fastighetsskatt.

Fastighetsskatten fir dock dras av endast av odkta bostads-
foretag. P43 bostadsdelen i hyreshus har den statliga fastighets-
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skatten frdn och med inkomstiret 2008 ersatts av en kommunal
fastighetsavgift. Frdn och med den 1 januari 2013 uppgér den till
0,3 procent av taxeringsvirdet, dock med ett takbelopp per ligen-
het som bestims drsvis. For lokaldelen 1 hyreshus utgdr statlig
fastighetsskatt motsvarande 1,0 procent av taxeringsvirdet. For en
mer detaljerad beskrivning av fastighetsavgiften hinvisas till avsnitt
4.7.

Statistik

Inkomst av niringsverksamhet i bostadsrittsforeningar och den
skatt dessa betalar redovisas 1 tabell 5.6

Tabell 5.6 Inkomst av niringsverksamhet och inkomstskatt fran
bostadsrattsforeningar 2010-2013

Mdkr, 16pande priser

Ar 2010 2011 2012 2013
Inkomst av ndringsverksamhet 0,1 0,1 0,1 0,1
Slutlig skatt 0,3 0,4 0,2 0,2
Kalla: FRIDA

Berikningskonventioner

Berikningskonventioner f6ér bostadsrittsféreningar och andra
privatbostadsforetag utgdr frin FRIDA. Aven hir gors mikro-
baserade berikningar f6r att rikna ut bruttoeffekten av olika regel-
forindringar. Berikning av periodiserade effekter féljer beskriv-
ningen 1 avsnitt 5.3.
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5.8 Enskild naringsverksamhet

* Skattebas: inkomst av niringsverksamhet och positiv rinte-
fordelning.

* Skattesats: inkomsten beskattas antingen pd samma sitt som
inkomst av tjinst eller som inkomst av kapital. Hur mycket som
far tas ut som inkomst av kapital bestims av det sd kallade rinte-
fordelningsutrymmet. Inkomst av niringsverksamhet beliggs
med egenavgifter. Inkomst av kapital frin enskild niringsverk-
samhet ir enkelbeskattad, till skillnad mot inkomst av kapital
frin aktiebolag, som ir dubbelbeskattad.

Croilrittsliga regler

I en enskild niringsverksamhet foretrider niringsidkaren sjilv sin
verksamhet med fullt och oinskrinkt férmdgenhetssamband. Sir-
skild bokféring ska dock féras for niringsverksamheten utan
sammanblandning med privatekonomin.

Skatterittsliga regler

Niringsidkaren beskattas f6r inkomsten frin den enskilda nirings-
verksamheten. Sociala avgifter tas ut pd aktiv verksamhet 1 form av
egenavgifter och pd passiv verksamhet i form av sirskild loneskatt.
Avgifterna fir dock dras av vid berikningen av skattepliktig in-
komst av niringsverksamhet. All niringsverksamhet som bedrivs av
en enskild niringsidkare riknas som en enda niringsverksamhet.”®
En niringsverksamhet ir aktiv om den skattskyldige har arbetat i
inte oansenlig omfattning 1 verksamheten, 1 annat fall ir
niringsverksamheten passiv. Inkomstberikningen ska géras enligt
bokfoéringsmissiga grunder. Om underskott uppkommer fir dessa
dras av endast mot framtida 6verskott.”

Inkomstberikningen foljer i vrigt vad som allmint giller for
inkomst av niringsverksamhet. Det civilrittsligt beriknade resul-

** Om niringsidkaren bedriver sjilvstindig niringsverksamhet utomlands riknas dock all
sddan verksamhet som en egen niringsverksamhet.

1 friga om nystartad aktiv niringsverksamhet fir underskott dras av som allmint avdrag i
maximalt 5 &r med upp till 100 000 kronor per 3r.
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tatet av verksamheten utgér sdledes utgdngspunkten fér den
skatterittsliga inkomstberikningen.

Regler for beskattning av enskilda niringsidkare utgdr ett
separat system som pd ménga omrdden skiljer sig frin beskatt-
ningen av verksamhet som bedrivs i akticbolagsform. Generellt

giller att man pd inkomst av niringsverksamhet, som i princip be-
réiknas pd samma sitt som f6r juridiska personer, tar ut egenavgifter
och progressiv inkomstskatt. Liksom fér aktiebolag och ekono-
miska foreningar finns det mojlighet till resultatutjimning over
tiden genom avsittning till periodiseringsfond for enskild nirings-
verksamhet. En skillnad ir dock att avsittningen fir uppgd till
hégst 30 procent av vinsten (25 procent fér aktiebolag) och ill
skillnad frn aktiebolag rintebeliggs inte avsittningarna. Vissa en-
skilda niringsidkare har genom bokslutsdispositioner mojlighet till
ytterligare avsittningar till exempel till upphovsmannakonto och
skogskonto.

Inkomster 1 inkomstslaget niringsverksamhet beskattas hos
fysiska personer som forvirvsinkomster tillsammans med inkoms-
ter 1 inkomstslaget tjidnst). Det innebir att enskilda niringsidkare
pd dessa inkomster betalar kommunal inkomstskatt och nir
inkomster dverstiger skiktgrinsen iven statlig inkomstskatt. Dirtill
kommer allminna egenavgifter pd inkomsten, egenavg1fter pa aktiv
niringsverksamhet och sirskild loneskatt pd passiv narlngs—
verksamhet. P3 avsittning till expansionsfond utgdr expansions-
fondsskatt om 22 procent, 1 enlighet med vad som beskrivs lingre
fram.

Kapitalvinst pd fastighet beskattas som inkomst av kapital om
delidgaren ir en fysisk person. Positiv rinteférdelning fir goras och
negativ rinteférdelning ska goras, vilket beskrivs lingre fram.

For enskild niringsverksamhet ska inkomstberikningen alltid
ske for beskattningsdr som sammanfaller med rikenskapsir (dvs.
kalenderdr).

Rintefordelning

Negativ rinteférdelning ska goéras om kapitalunderlaget (i princip
det beskattade egna kapitalet), beloppsmissigt understiger minus
50 000 kronor. I detta fall piférs niringsverksamheten en intikt
motsvarande statsldnerintan plus en procentenhet multiplicerad
med det negativa underlaget. Detta belopp fir sedan dras av hos
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niringsidkaren i inkomstslaget kapital. Reglerna om negativ rinte-
fordelning syftar till att férhindra att niringsidkaren drar av privata
rinteutgifter 1 niringsverksamheten. Om kapitalunderlaget ir posi-
tivt och &verstiger grinsbeloppet 50 000 kronor fir positiv rinte-
fordelning goras. Det innebir att avdrag fir goras frin inkomster av
niringsverksamhet med ett belopp motsvarande statslinerintan
plus sex procentenheter multiplicerad med det positiva kapital-
underlaget. Beloppet beskattas sedan hos niringsidkaren 1 inkomst-
slaget kapital. Genom reglerna om positiv rinteférdelning har en-
skilda niringsidkare méjlighet att erhdlla en del av avkastningen pd
det beskattade egna kapitalet 1 niringsverksamheten som inkomst
av kapital.

Expansionsfonder

Syftet med reglerna om expansionsfond ir att det pd samma sitt
som for aktiebolag ska vara mojligt att bygga upp ett kapital i
rorelsen utan att beskattning utdver bolagsskatt (eller expansions-
fondsskatt) ska utldsas. Vinster som avsitts till expansionsfond
beskattas endast med expansionsfondsskatt som motsvarar
bolagsskatten. Nir avsittningen &terférs till beskattning tas den
upp som inkomst av niringsverksamhet och den erlagda expan-
sionsfondsskatten far tillgodoriknas vid debiteringen av slutlig
skatt. Avsittningen fir dras av vid berikning av inkomst av
niringsverksamhet. Det finns en beloppsgrins f6r hur stora avsitt-
ningar som fir goras. For enskilda niringsidkare fir fonden uppgi
till hogst ett belopp som motsvarar 128,21 procent av kapital-
underlaget for expansionsfonden, dvs. skillnaden mellan virdet pd
tillgdngarna och skulderna 1 niringsverksamheten (efter vissa
justeringar). Avsittningar till expansionsfonden riknas inte som

skuld.

Statistik

I enskild niringsverksamhet beskattas flera olika baser. Storleken p
de olika skattebaserna framgdr av tabell 5.7 nedan.
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Tabell 5.7 Inkomst m.m. av aktiv och passiv naringsverksamhet 2010-

2013
Mdkr, 16pande priser
Ar 2010 2011 2012 2013
Positiv rantefordelning 5,7 58 5,4 5,0
Negativ rantefordelning 0,6 0,6 0,4 0,4
Avséttning till expansionsfond 2,0 2,0 1,8 1,7
i\terffjring fran expansionsfond 1,5 1,5 1,4 1,4
Nettoavsattning till expansionsfond 0,5 0,5 0,4 0,3
Schablonavdrag egenavgifter / sérskild loneskatt 10,5 11,1 11,3 10,5
Nettointakt fran aktiv / passiv naringsverksamhet 40,7 42,2 41,2 35,5

Kalla: FRIDA
Tabell 5.7 visar att den positiva rintefordelningen for enskilda nirings-
idkare 2013 uppgick till 5,0 miljarder kronor, medan avsittningar till

expansionsfonder uppgick till 1,7 miljarder kronor.

Exempel 5.2 Sankt expansionsfondsskatt med en procentenhet

Expansionsfondsskatten sinks med 1,0 procentenhet fr.o.m. in-
komstaret 2016.

Vid berikning av den offentligfinansiella kostnaden av en
sinkning av expansionsfondskatten med 1,0 procentenhet prog-
nostiseras den nominella diskonteringsrintan till 1,44 procent
(rinta pd 10-8rig statsobligation) och den genomsnittliga skatte-
satsen for inkomst av niringsverksamhet vara 51,3 procent. De
avsatta medel som ligger 1 expansionsfonderna (stocken) antas
vara konstant och uppgir till 18200 mnkr (Killa: Skatte-
statistisk &rsbok). Vi antar att expansionsfondsskatten sinks
frdn 22,0 procent till 21,0 procent. Fondmedlen beskattas som
inkomst av niringsverksamhet di de tas ur fonden, varfor
avsittningarna till expansionsfonden utgor en rintefri skatte-
kredit som staten ger till de som anvinder expansionsfonden.
Nir expansionsfondsskatten sinks blir skattekrediten stérre.
Innan sinkningen betalades 22,0 procent i skatt vid insittningen
1 fonden och 29,3 procent vid uttag (51,3 procent - 22,0 pro-
cent). Efter sinkningen betalas i stillet 21,0 procent i skatt pd
insittningar och 30,3 procent i skatt pd uttag (51,3 procent -
21,0 procent). For staten betyder detta att skatteintikter
motsvarande 1 procent av avsittningarna forskjuts frén avsitt-
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ningstillfillet till 3terforingstillfillet. Detta leder till 6kad
upplidning pd 182 mnkr (=0,01%18 200 mnkr), motsvarande
1,0 procent av avsittningarna. For att sinka expansions-
fondsskatten anvinds foljande forfarande: Ar 2016, di expan-
sionsfondsskatten sinks, anses de innestdende avsittningarna i
expansionsfonden vara 3terfoérda till den gamla skattesatsen
(22,0 procent) och 4ter avsatta till den nya skattesatsen
(21,0 procent). Detta ger en engingseffekt dr 2016, di de som
anvinder sig av expansionsfonden fir ett tillgodohavande pd
skattekontot motsvarande 1,0 procent av avsittningarna. En-
gdngseffekten 2016 uppgér till 182 mnkr (=0,01*18 200 mnkr).
Utover detta dkar den rintefria skattekrediten med ett motsva-
rande belopp. Vid en nominell rintenivd pd 1,44 procent ir
kostnaden f6r den 6kade uppliningen 2,62 mnkr (=0,0144%182
mnkr).

Sammanlagt leder detta till en nettoeffekt pd 184,62 mnkr ar
2016 och 2,62 mnkr &ren dirpd (2017-2019). Den senare siffran
beskriver ocksi den varaktiga effekten. Tabell 5.8 illustrerar
exemplet.

Tabell 5.8  Offentligfinansiell effekt for sankt expansionsfondsskatt med en

procentenhet
Mnkr
Bruttoeffekt -184,62
Nettoeffekt, ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
Offentligfinansiell -184,62 -2,62 -2,62 -2,62 -2,62
nettoeffekt

Berdkningskonventioner

Vid beskattningen av enskild niringsverksamhet férekommer olika
skatte- och avgiftsparametrar. Dessa utgor integrerade delar vilket
innebir att dndringar i en skattesats eller 1 en av baserna kan p-
verka andra baser. Hur detta samspel ser ut beror pd hur fore-
tagaren prioriterar med hinsyn till 6nskemdl om disponibel in-
komst foér privat bruk, ersittningsnivdn frin socialforsikrings-
systemet, verksamhetens soliditet och framtida investeringar.
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I berikningskonventionerna férutsitts att niringsidkarna
onskar uppritthdlla en given nivd pd sin inkomst frdn nirings-
verksamheten och att de genomgdende prioriterar att fi ut full-
beskattade intikter ur verksamheten framfér delbeskattade in-
tikter.

Vid forindringar i reglerna som medf{ér férindringar 1 inkomst
av niringsverksamhet antas mot denna bakgrund att niringsidkaren
soker hilla sin inkomst av niringsverksamhet konstant, och att de
resultatreglerande 4tgirderna rinteférdelning och expansionsfond
anvinds som regulatorer vid regelindringar. Vidare antas att det i
forsta hand dr rinteférdelningen som idndras. Denna konvention
méste sjilvfallet modifieras nir féreslagna indringar ir si om-
fattande att underlaget f6r rinteférdelning och det sparade fordel-
ningsutrymmet inte ricker till. Overviltring pd inkomst av kapital
antas ske utan fordréjning.

5.9 Handelsbolag och kommanditbolag
Crilrittsliga regler

Handelsbolag ir en foretagsform fér samarbete mellan ett antal
fysiska och/eller juridiska personer. Handelsbolaget ir en juridisk
person, dvs. handelsbolaget kan férvirva rittigheter och iklida sig
skyldigheter. Deldgarna ir till skillnad frin aktieigare solidariskt
ansvariga fér handelsbolagets skulder. Bolagets forpliktelser kan si-
ledes komma att belasta deligarna. Ett handelsbolag féreligger, om
tvd eller flera personer avtalat att gemensamt utdva nirings-
verksamhet 1 ett bolag och bolaget har férts in 1 handelsregistret.
For handelsbolag saknas krav pd visst eget kapital. Detta innebir
ocksd att det inte finns ndgot krav pd inbetalning av insatser till
handelsbolag. Ett handelsbolag kan ocksd leva vidare med ett
negativt eget kapital, utan krav pd att bolagsminnen ska ticka
kapitalunderskottet. Det stills samma krav pid redovisning i
handelsbolag som det gors 1 aktiebolag.

En variant av handelsbolag ir kommanditbolag. I kommandit-
bolag kan vissa deligares — kommanditdeligarnas — ansvar fér
bolagets forpliktelser begrinsas till insatt kapital. Minst en deligare
— komplementiren — miste emellertid vara obegrinsat ansvarig fér
bolagets samtliga forpliktelser.
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Skatterittsliga regler

Den skattemissiga behandlingen av handelsbolag och kommandit-
bolag ir 1 princip densamma. Handelsbolag ir inte skattesubjekt
vad giller inkomstskatt, 1 stillet beskattas deligarna for sina andelar
1 handelsbolagets resultat. I princip all inkomst frin handelsbolag
utgdr inkomst av niringsverksamhet f6r deligaren. Det innebir att
en deligare som ir fysisk person betalar kommunal inkomstskatt
och, om inkomsterna 6verstiger skiktgrinsen, dven statlig inkomst-
skatt. Dirtill kommer egenavgifter pd aktiv niringsverksamhet och
sirskild I6neskatt pd passiv niringsverksamhet. P4 avsittning till
expansionsfond utgdr expansionsfondsskatt. Kapitalvinst pa fastig-
het, som ir en kapitaltillgdng, beskattas dock som inkomst av
kapital om deligaren ir en fysisk person. Fér en deligare som ir
juridisk person ingdr personens andel av handelsbolagets resultat 1
dennes inkomst av niringsverksamhet.

For fysiska personer kan underskott av ett handelsbolags verk-
samhet endast kvittas mot &verskott frdn samma handelsbolag.
Principerna fér berikning av inkomster frdn handelsbolag féljer
samma grunder som for aktiebolag. Inkomsten beriknas fér bo-
laget som sidant och direfter f6rdelas den samlade inkomsten pi
deligarna. Inkomsten miste beriknas enligt bokforingsmissiga
grunder. Handelsbolag har ritt till resultatreglering genom avsitt-
ning till periodiseringsfond. Sidan avsittning gérs dock av del-
dgarna. Underskott av ett handelsbolags verksamhet fordelas pd
deldgarna.

For att skapa skattemissig neutralitet gentemot enskild nirings-
verksamhet giller f6r delidgare som ir fysiska personer, 1 likhet med
vad som giller for enskild niringsverksamhet, regler om rinte-
férdelning och expansionsfond. Ett handelsbolag kan ha ett nega-
tivt kapital. Negativt kapital 1 ett bolag fir samma effekt som om
deldgaren har linat pengar. Deligaren méste d& ta upp en schablon-
missigt bestimd rinteintikt 1 inkomstslaget niringsverksamhet
(statslinerintan + en procentenhet multiplicerad med det negativa
justerade anskaffningsutgiften, se nedan for andelen). Avdrag gors
fér samma belopp 1 inkomstslaget kapital (negativ rinteférdelning).
Om kapitalet dr positivt har deligaren méjlighet att pd motsvarande
sitt gora avdrag i niringsverksamheten f6r en schablonmissigt be-
stimd kapitalavkastning som utgors av den justerade anskaffnings-
utgiften for andelen multiplicerad med statslinerintan + sex pro-
centenheter. Samma belopp beskattas 1 stillet som inkomst av
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kapital hos deligaren. Vid rinteférdelningen for handelsbolag
anvinds den beriknade justerade anskaffningsutgiften som
kapitalunderlag vid berikning av varje deligares andel.

Avsittning till expansionsfond fir inte dverstiga inkomsten av
verksamheten eller vissa beloppsgrinser. Nir avsittningen 3terfors
till beskattning tas den upp som inkomst av niringsverksamhet hos
deligarna och erlagd expansionsfondsskatt fir tillgodoriknas vid
debiteringen av slutlig skatt.

Justerad anskaffningsutgift/skattemdssigt virde

Justerad anskaffningsutgift beriknas bara av deligare som ir fysiska
personer. Den justerade anskaffningsutgiften utgdrs av den ur-
sprungliga anskaffningsutgiften (kopeskillingen, tillskott  vid
bolagets bildande etc.) med tilligg av senare tillskott till bolaget
och avdrag for med uttag frin bolaget. Anskaffningsutgiften ska
vidare 6kas med de skattepliktiga inkomsterna och minskas med de
avdragna underskott som belopt sig pd deligaren under innehavs-
tiden. Den pd detta sitt beriknade anskaffningsutgiften ir den
justerade anskaffningsutgiften. Vidare ska anskaffningsutgiften
okas med 22 procent av avdrag for avsittning till expansionsfond
och minskas med 22 procent av dterférda avdrag f6r avsittning till
expansionsfond. Anskaffningsutgiften ska dessutom 6kas med
78 procent av expansionsfond som férs éver frin enskild firma till
andel 1 handelsbolag. Rintefordelning paverkar inte ingdngsvirdet,
utom i den utstrickning negativ rinteférdelning minskar ett under-
skott av niringsverksamhet.

Statistik

Inkomst frdn handelsbolag samt rinteférdelning och avsittning till
expansionsfond for dessa framgdr i tabell 5.9
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Tabell 5.9 Inkomst m.m. av aktiv och passiv naringsverksamhet i
handelsbolag 2009-2012

Mdkr, 16pande priser

Ar 2009 2010 2011 2012
Positiv rantefordelning 0,7 0,7 0,6 0,6
Negativ ranteférdelning 0,1 0,1 0,1 0,1
Avsattning till expansionsfond 0,3 0,3 0,3 0,2
Schablonavdrag egenavgifter / séarskild loneskatt 1,9 1,8 1,8 1,8
Nettointakt fran aktiv / passiv naringsverksamhet 6,6 6,7 6,6 6,1
Kalla: FRIDA

Berdkningskonventioner

Handelsbolag ir inte skattesubjekt vad giller inkomstskatt. Del-
dgarna beskattas 1 stillet fér sin andel 1 handelsbolagets resultat.
Vid beskattningen av deligarna i handelsbolag foljer beriknings-
konventionerna samma konventioner som foér enskild nirings-
verksambhet.

5.10 EEIG, europabolag, europeiska kooperativa
foreningar, EGTS och Eric-konsortier

Crvilvdttsliga regler

En Europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) har vissa lik-
heter med ett handelsbolag. Syftet med grupperingen ir att under-
litta eller utveckla medlemmarnas ekonomiska verksamhet men
inte att skapa vinst fér grupperingen som sddan. Det méste finnas
ett samband mellan medlemmarnas ekonomiska verksamhet, men
EFEIG fir inte ersitta denna i sddan utstrickning att grupperingen
till exempel i forhdllande till tredje man utévar en sjilvstindig
yrkesmissig verksamhet. Medlemmarna mdste komma frin mer in
en stat inom EU fér att en EEIG ska kunna bildas. Medlemmarna,
som kan vara sivil fysiska som juridiska personer, ansvarar solida-
riskt f6r grupperingens skulder. En gruppering med site 1 Sverige
ska vara bokforingsskyldig hir 1 landet. Reglerna som giller for
handelsbolag, t.ex. om &rsredovisning, redovisning i koncerner och
om revision ska dven gilla fér EEIG.
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Syftet med europabolagen ir att skapa en europeisk associa-
tionsform fér grinsdverskridande samverkan i aktiebolagsform. Ett
europabolag ska ha sitt site och huvudkontor i en och samma
medlemsstat. Sitet kan flyttas frin en EU-medlemsstat till en
annan medlemsstat utan att bolaget behover avvecklas 1 den forsta
medlemsstaten och bildas pa nytt i den andra. Ett europabolag kan
exempelvis bildas genom fusion mellan tvd aktiebolag i olika
medlemsstater.

Fr.o.m. den 18 augusti 2006 finns det dven méjlighet att bilda
europeiska kooperativa foreningar (europakooperativ). Ett europa-
kooperativ ir en europeisk associationsform for grinséver-
skridande verksamhet som liknar en ekonomisk férening. De fun-
gerar pd ett likartat sitt som europabolagen.

Fr.o.m. den 1 augusti 2007 finns det iven mojlighet att bilda
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS). Med-
lemmarna i en EGTS miste komma frin minst tv4 stater inom EU.
Endast medlemsstater, myndigheter och offentligrittsliga organ
kan vara medlemmar. Syftet med EGTS ir att underlitta och frimja
territoriellt samarbete mellan grupperingens medlemmar.

Huvuduppgiften for ett konsortium fér europeisk forsknings-
infrastruktur (Eric-konsortium) ir att inritta och driva en forsk-
ningsinfrastruktur. Ett Eric-konsortium méiste omfatta minst en
medlemsstat och tvd andra linder som antingen ir medlemsstater
eller anslutna linder. Ytterligare linder och mellanstatliga organisa-
tioner kan vara medlemmar av ett Eric-konsortium. Ett Eric-
konsortium har stérst likheter med en ekonomisk férening i och
med att konsortiet inte ir nigon kapitalassociation med skyddat
eget kapital.

Skatterittsliga regler

En EEIG beskattas 1 huvudsak pd samma sitt som ett handelsbolag.
En viktig skillnad jimfért med beskattningen av handelsbolag ir att
reglerna om rinteférdelning och expansionsfond inte fir tillimpas
pd en EEIG. I friga om uppbord samt skyldigheter att limna och
bevara uppgifter till ledning f6r taxering, giller samma regler som
for handelsbolag.

Ett europabolag riknas vid inkomstbeskattningen likstillas som
ett aktiebolag. Deligare 1 europabolag behandlas vid inkomst-
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beskattningen behandlas pd samma sitt som deligare i nationella
aktiebolag.

En europeisk kooperativ forening riknas som en nationell
ekonomisk foérening. Detsamma giller fé6r EGTS och Eric-
konsortier.

Berdkningskonventioner

EFEIG ir inte skattesubjekt vad giller inkomstskatt. Deligarna be-
skattas 1 stillet f6r sina andelar 1 EEIG:s resultat. Vid beskattningen
av deligarna 1 EEIG foljer berikningskonventionerna samma kon-
ventioner som fér enskild niringsverksamhet, dock med undantag
for rinteférdelning och avsittningar till expansionsfond. Vid be-
skattningen av europabolag och europeiska kooperativa féreningar
foljer berikningskonventionerna samma konventioner som for
nationella aktiebolag respektive nationella ekonomiska féreningar.

Vid beskattningen av europeiska kooperativa foreningar, EGTS
och Eric-konsortier foljer berikningskonventionerna samma kon-
ventioner som fér nationella ekonomiska féreningar.

5.11 Enkelt bolag och partrederi
Crvilvittsliga regler

Ett enkelt bolag uppkommer om tv3 eller flera har avtalat att utéva
verksamhet 1 bolag utan att handelsbolag foreligger. Ett enkelt
bolag ir inte en juridisk person och kan féljaktligen inte férvirva
rittigheter och iklida sig skyldigheter. Detta innebir att det enkla
bolaget inte heller dger nigon egen férmdgenhet. Bolagsminnen ir
i stillet deligare i de enskilda tillgdngarna i bolaget. En foretags-
form som stdr det enkla bolaget nira ir partrederiet. Dess civil-
rittsliga regler dr 1 stort sett desamma som for ett enkelt bolag.
Partrederi foreligger d& ett antal parter éverenskommit att, under
delat ansvar, gemensamt driva sjéfart med eget fartyg. Partrederiet
ir inte en juridisk person, utan redarna iger en andel 1 varje enskild
tillgdng. Varje redare svarar i forhdllande till sin andel i fartyget.
Den som utses till s.k. huvudredare har ritt att foretrida part-
rederiet f6r alla redarnas rikning.
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Skatterittsliga regler

Eftersom det enkla bolaget inte idr en juridisk person, idr det inte
heller skattesubjekt. Detsamma giller partrederiet. I stillet be-
skattas deligarna respektive redarna fér inkomsterna. Vid
beskattningen gérs ingen gemensam inkomstberikning utan denna
gors individuellt for varje deligare/redare. Detta innebir att
deligarna/redarna kan ha olika avskrivningsplaner och i fére-
kommande fall géra olika avsittningar till exempelvis ersittnings-
fond.

Inkomst frin enkelt bolag utgér inkomst av niringsverksamhet
och inkomstberikningen foljer de regler som allmint giller for
detta inkomstslag. Inkomst frdn enkla bolag och partrederi kan
avsittas till periodiseringsfond och expansionsfond. Vidare kan
rintefordelning goras.

Berikningskonventioner

Enkelt bolag och partrederi ir inte skattesubjekt. I stillet beskattas
deligarna och redarna for sin respektive andel 1 det enkla bolagets
och partrederiets resultat. Vid beskattningen av deligarna och
redarna féljer berikningskonventionerna dem fér respektive del-
dgarkategori.

5.12  Koncerner

Beskattningen ska inte styra foretagens val av organisationsform.
Koncerner utgér inte ndgra sirskilda juridiska enheter, varken inom
civilritten eller inom skatteritten i Sverige. Detta innebir att en
koncern inte ir nigot rittssubjekt och inte heller nigot skatte-
subjekt.

Crilrdttsliga regler

En koncern bestdr av en i grupp i och for sig sjilvstindiga foretag,
dir ett av dem sdsom moderféretag behirskar de 6vriga, dotter-
foretagen. Koncerndefinitionerna 1 aktiebolagslagen (2005:551) och
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar dr harmoniserade med
koncerndefinitionen i drsredovisningslagen (1995:1554). Skillnaden
mellan definitionerna ir att enligt de tvd forstnimnda kan
moderforetaget endast vara ett aktiebolag respektive en ekonomisk

140



Berakningskonventioner 2016 Foretagsbeskattning

férening. Av koncerndefinitionen 1 &rsredovisningslagen féljer bl.a.
att ett foretag ir moderféretag och en juridisk person ir dotter-
foretag, om foretaget innehar mer in hilften av rosterna for
samtliga andelar i den juridiska personen.

Skatterittsliga regler

Skatterittsligt avses med en svensk koncern en sidan grupp av
foretag eller andra niringsidkare som enligt nigon svensk lag bildar
en koncern. I vissa fall giller dock sirskilda koncerndefinitioner,
t.ex. vid koncernbidrag och vid underskottsavdrag.

Koncernbidrag ir ett skatterittsligt system for resultatutjim-
ning mellan de olika féretagen i en koncern. Ett sddant bidrag ska
dras av hos givaren och tas upp hos mottagaren. Det uppstills ett
antal villkor f6r att koncernbidragsritt ska foreligga, bland annat
krivs det ett 90-procentigt igande mellan de inblandade foretagen.

Berdkningskonventioner

Berikningskonventionerna féljer konventionerna utarbetade for
aktiebolag nir det giller koncernbidragsreglerna och andra méjlig-
heter till horisontell resultatutjimning mellan féretag inom en
koncern.

5.13 Investmentforetag och investeringsfonder

Ett investmentféretag ir ett foretag med ett stort antal fysiska per-
soner som aktieigare och med ett vil foérdelat innehav av virde-
papper vilket erbjuder sina dgare riskspridning. De l6pande intikter
som ett investmentforetag kan ha utgors 1 princip enbart av rinte-
intikter och utdelningsinkomster. Dessa ir i sin helhet skatteplik-
tiga intikter. Utdver dessa 16pande intikter ska investmentforetag
dessutom redovisa en schablonintikt enligt avsnitt 4.1.

En investeringsfond ir en fond bestdende av fondpapper och
andra finansiella instrument, vilken bildats genom kapitaltillskott
frin allminheten och igs av dem som skjutit till kapital. Investe-
ringsfonden ir inte en juridisk person, men ir trots det skatte-
subjekt. Investeringsfonderna har inte méjlighet att ta upp lan.
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Beskattning av investmentféretag och investeringsfonder har
utformats bl.a. i syfte att beakta att dessa endast utgér mellan-
hinder fér placeringar pd vardepappersmarknaden Kedjebeskatt-
ningen av utdelningsinkomster dr 1 princip eliminerad genom
avdragsritt fér utbetald utdelning och mellanhanden har givits
mojlighet till skattefria omplaceringar av aktieinnehavet genom
skattefrihet f6r kapitalvinster. I stillet har en schablonmissig
beskattning genomférts som kompensation fér skattefriheten for
kapitalvinster. Reglerna har till syfte att uppnd neutralitet gentemot
direktigande. For investeringsfonder och investmentbolag uppgir
den skattegrundande schablonintikten till 1,5 procent av under-
laget som utgors av beskattningsdrets ingdende marknadsvirde pd
aktie- och 6vriga deligarritter (se kapitel 4)%°. Schablonintikten
beskattas som inkomst av niringsverksamhet med 22 procent.

For investeringsfonder gillde till och med 2011 i stort sett
samma regler som for investmentforetag, men sedan den 1 januari
2012 har skattskyldigheten f6r investeringsfonder slopats och er-
satts av en schablonintikt som ska tas upp av den som iger andelar
1 en svensk eller utlindsk investeringsfond. Schablonintikten upp-
gir till 0,4 procent av innehavets virde vid drets bérjan och tas upp
som inkomst av kapital for fysiska personer och inkomst av
niringsverksamhet {6r juridiska personer.

Berikningskonventioner

Foér nirvarande saknas generellt utformade konventioner fér berik-
ning av offentligfinansiella effekter vid regelférindringar inom
detta omride.

5.14 Internationell foretagsbeskattning

Den internationella beskattningsritten bestdr av interna rittsregler,
av utlindska rittsregler och av foreskrifter 1 skatteavtal. Dessa tre
regelverk ska pd olika sitt samverka for att undvika internationell

dubbelbeskattning.

% For investmentféretag ingdr inte onoterade deligarritter eller deligarritter i noterade
féretag dir investmentforetagets innehav motsvarar mer ir 10 procent av rosterna i féretaget
i underlaget for schablonintikt.
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Vad giller fysiska personers beskattning skiljer man mellan

obegrinsad och begrinsad skattskyldighet. Den obegrinsade skatt-
skyldigheten omfattar alla inkomster varhelst de foérvirvats och
avser alla som bor 1 Sverige eller vistas hir stadigvarande. Den be-
grinsade skattskyldigheten omfattar vissa inkomster som hirror
frdn Sverige och som dirigenom anses ha sddan anknytning hit att
Sverige bor f8 beskattningsritten till dessa inkomster dven om de
uppbirs av personer som bor utomlands. I férekommande fall
lindras dubbelbeskattningen genom interna regler om avdrag eller
avrikning for utlindsk skatt samt av foreskrifter 1 skatteavtal.
Vad giller foretagens beskattning beror den helt och hillet pi
vilken etableringsform 1 utlandet som har valts. Beskattningen
skiljer sig beroende pd om etablering har skett genom filial, ut-
lindskt bolag, i utlandet deligarbeskattad juridisk person eller
deligare 1 utlindsk juridisk person med ligbeskattade inkomster. I
den foljande framstillningen bortses frin vad som giller enligt
skatteavtal. Vid etablering 1 utlandet genom filial®' beskattas
filialinkomsterna 1 Sverige som en del av det svenska foretagets
inkomster. Vid etablering genom utlindskt bolag blir det inte friga
om ndgon lépande beskattning av det utlindska bolaget 1 Sverige
eftersom det utlindska bolaget i sig inte ir skattesubjekt 1 Sverige.
Diremot beskattas deligaren i Sverige for mottagen utdelning och
vid avyttring av andelarna om inte reglerna fér niringsbetingade
andelar blir aktuella.

Vid etablering genom en 1 utlandet deligarbeskattad juridisk
person ir den svenske andelsigaren skattskyldig f6r den juridiska
personens inkomster. CFC-reglerna (Controlled Foreign Corpora-
tion) innebir att svenska deligare i utlindska juridiska personer
med ldgbeskattade inkomster beskattas for sin andel av den ut-
lindska juridiska personens éverskott.

Ett utlindskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige ir
skattskyldig for inkomst frén fast driftstille eller fastighet i Sverige.
Svenska dotterbolag till ett utlindskt bolag beskattas som 6vriga
svenska bolag. Eventuellt kan kupongskatt (30 procent)® tas ut pd
utdelningen frin det svenska dotterbolaget till sin utlindska dgare.
Ett handelsbolag med verksamhet 1 Sverige har normalt ett fast
drifestille hir. Utlindska deligare kan dirfér beskattas for sin andel

¢! En utlindsk filial innebir att foéretaget inte bildar ett sjilvstindigt rittssubjekt i utlandet,
vilket enligt svenska skatteregler faller utanfér den svenska beskattningsritten.
2 Kupongskatten kan dock vara nedsatt genom skatteavtal.
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av resultatet frin handelsbolaget genom det svenska fasta
driftsstillet.

Berikningskonventioner

Foér nirvarande saknas generellt utformade konventioner fér berik-
ning av offentligfinansiella effekter vid regelférindringar inom
detta omride.
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Indirekt beskattning av férvirvsinkomster sker i form av social-
avgifter, allmin loneavglft och sirskild Ioneskatt. Ar 2016 beriknas
intikter frin dessa uppga till ca 562 miljarder kronor, vilket svarar
for ca 30 procent av den offentliga sektorns skatteintikter.

Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och egenav-
gifter betalas frimst av den som bedriver aktiv niringsverksamhet.
En enskild niringsidkare som har anstillda betalar dels egenavgifter
for sin egen inkomst av niringsverksamhet, dels arbetsgivaravgifter
for den anstilldes 16n och eventuella férméner.

Socialavgifterna ir i ekonomisk mening skatter och avgifter pd
16n eller annan ersittning for utfort arbete. I samband med om-
liggningen av pensionssystemet skedde en omstrukturering av
socialavgifterna. Inom ramen fér ett i princip oférindrat avgifts-
uttag skulle socialavgifterna bli mer lika forsikringar genom att
ersittningarna 1 viss utstrickning relateras till individens inkomst.
Dirigenom har socialavgifternas férsikringsmissiga karaktir for-
stirkts och dess karaktir av skatt har minskat. For en enskild kan
dock en viss andel av socialavgifterna anses utgora en skatt, bl.a. tas
socialavgifter ut dven pd de delar av inkomsten som ligger over
férménstaken och som dirmed inte ir f6rménsgrundande.®

Arbetsgivaravgifterna sdvil som egenavgifterna bestdr vardera av
sex delavgifter, se tabell 6.1. Med undantag for lderspensions-

© Foérménstaken skiljer sig 4t mellan delavgifterna eftersom erséttningssystemen har olika
tak. Foér sjukersittning och sjukpenning (sjukforsikringsavgift) ir taket pi underlaget
(antagandeinkomst respektive sjukpenninggrundande mkomst) 7,5 prisbasbelopp. For
forildraforsikringen (férildraférsikringsavgift) dr taket pd underlaget 10 prisbasbelopp.
Taket for pensionsgrundande inkomst (8lderspensionsavgift) dr 7,5 inkomstbasbelopp (taket
fér arbetsinkomster uppgar dock tll 8,07 [7,5/(1-0,07)], eftersom den allminna
pensionsavgiften inte ingdr i den pensionsgrundande inkomsten). Hégsta dagspenning i
arbetsléshetsforsikringen (arbetsmarknadsavgift) ir sedan 7 september 2015 910 kronor
under de férsta 100 dagarna. Detta ger ett implicit tak for arbetsléshetsersittningen pd
20 000 kronor per minad, eller 80 procent av en manadslén pd 25 000 kronor.
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avgiften bestims arbetsgivaravgifternas delavgifter varje &r genom
en sd kallad kalibrering dir nivdn sitts f6r att motsvara prognosen
for de utgifter som avgiften ska finansiera. Nir kalibreringen av
arbetsgivaravgifterna dr klara bestims egenavgifterna genom att
sjukforsikringsavgiften 6kas med 0,09 procentenheter och arbets-
marknadsavgiften minskas med 2,54 procentenheter. Skillnaderna 1
nivin mellan arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna motiveras
delvis av skillnader i forsikringsinnehdllet for de olika grupperna.
Efter kalibreringen bestims den allminna léneavgiften. Den all-
minna l6neavgiften fungerar som ett “dragspel” och justeras for att
hilla det totala avgiftsuttaget, som faststills politiskt, oférindrat
vid forindringar i socialavgifterna. Avgiften tas ut pid samma
avgiftsunderlag som arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Avgiften
kan 1 sin helhet ses som en skatt eftersom den inte ir kopplad till
nigon férmédn for individen.

Lagtekniskt ingdr inte den allminna l6neavgiften 1 social-
avgifterna. Eftersom den allminna l6neavgiften inte sirskiljs 1 debi-
teringsforfarandet, avses dock 1 dessa berikningskonventioner i
fortsittningen summan av arbetsgivaravgifter (egenavgifter) och
allmin I6neavgift di vi skriver arbetsgivaravgifterna (egen-
avgifterna). Avgiftsnivierna for de olika delavgifterna och summan
for 2016 redovisas 1 tabell 6.1.

Tabell 6.1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmin léneavgift 2016

Procent

Socialavgifter och allmén loneavgift Arbetsgivaravgifter Egenavgifter
f\lderspensionsavgift 10,21 10,21
Sjukforsakringsavgift 4,85 4,94
Arbetsskadeavgift 0,30 0,30
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Efterlevandepensionsavgift 1,17 1,17
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
Allman loneavgift 9,65 9,65
Summa socialavgifter och allman loneavgift 31,42 28,97

Den sirskilda [6neskatten uppgdr som mest till 24,26 procent och
ir tinkt att motsvara skattedelen i socialavgifterna. Den betalas, 1
stillet f6r socialavgifter, pd ersittningar som inte dr férmans-
grundande 1 socialférsikringarna, till exempel arbetsgivarens avsitt-
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ningar till tjinstepension, avgingsersittning och pd inkomster av
passiv niringsverksamhet.

6.1 Arbetsgivaravgifter
Skatterittsliga regler

Arbetsgivare ir skyldiga att betala arbetsgivaravgifter. Arbetsgivar-
avgifterna redovisas och betalas enligt huvudregeln manadsvis pd
samma sitt som preliminirskatten. Bide underlag och avgifter re-
dovisas 1 arbetsgivardeklarationen. Underlaget utgors av 16n, andra
ersittningar for utfort arbete och sjuklon.

Frin och med 2002 utgir ett regionalt stéd till arbetsgivare med
fast driftsstille 1 stodomrdde A (vissa delar av Norrland och inre
Svealand). Arbetsgivaren fir en nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna med 10 procentenheter, dock hégst 7 100 kronor per
mdnad (85 200 kronor per &r). Offentlig sektor och registrerade
trossamfund omfattas inte av den regionala nedsittningen. Inte
heller foéretag inom sektorerna jordbruk, fiske eller transport
omfattas av nedsittningen, till f61jd av EU:s statsstodsregler.

Den 1 juli 2007 inférdes en nedsittning av det samlade uttaget
av arbetsgivaravgifter och allmin loneavgift for personer som vid
drets ingdng fyllt 18 men inte 25 ir. Nedsittningen innebar att
avgifterna, med undantag fér dlderspensionsavgiften, halverades.
Nedsittningen fér unga utvidgades den 1 januari 2009 ull att
omfatta alla som vid drets ingdng inte fyllt 26 ar. Avgifterna, med
undantag for 8lderspensionsavgiften, sinktes till en fjirdedel av
normalnivdn for avgifterna, vilket innebir att arbetsgivaravgifterna,
inklusive den allminna loneavgiften, vid ingdngen av 2015 uppgick
ull 15,49 procent. Den 1 maj 2015 férindrades nedsittningen
genom att avgifterna sinktes fér personer som vid drets ingdng inte
fyllt 23 &r s& att arbetsgivaravgifterna uppgick till dlderspensions-
avgiften samtidigt som nedsittningen slopades for personer som
vid drets ingdng fyllt 25 dr. Den 1 augusti 2015 f6érindrades nedsitt-
ningen 4ter, denna ging si att arton tjugofemtedelar (72 procent)
av avgifterna, med undantag f6r 8lderspensionsavgiften, ska betalas
for dem som vid &rets ingdng inte fyllt 25 &r. Det innebir att
arbetsgivaravgifterna, inklusive den allminna léneavgiften, uppgir
till 25,46 procent. I budgetpropositionen fér 2016 foreslds att
nedsittningen slopas den 1 juni 2016.
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Frin och med 1 januari 2014 fir man gora ett avdrag med
10 procent av underlaget for arbetsgivaravgifterna (dock hogst
230 000 kronor per koncern och minad) foér personer som arbetar
med forskning eller utveckling och som vid drets ingdng har fyllt 26
men inte 65 &r. Avdraget fir inte medfora att arbetsgivaravgifterna
understiger dlderspensionsavgiften om 10,21 procent.

Loén och annan ersittning till dem som vid &rets inging fyllt
65 ar och ir fodda efter 1937, dvs. personer som omfattas av det
reformerade &lderspensionssystemet, ir pensionsgrundande. Dessa
inkomster ir dock endast i begrinsad omfattning {érméins-
grundande 1 6vriga socialforsikringar. Av denna anledning utgir
endast dlderspensionsavgiften i arbetsgivaravgifterna pd deras for-
virvsinkomster. P4 16n och annan ersittning till dem som ir f6dda
1937 eller tidigare betalas inga arbetsgivaravgifter dd deras in-
komster inte ir pensionsgrundande. I budgetpropositionen for
2016 foreslds att en sirskild 16neskatt pd 6,15 procent infors frin
1 januari 2016 pd forvirvsinkomster for personer som vid &rets
ingdng fyllt 65 &r, se avsnitt 6.3.

Statistik

I tabell 6.2 redovisas avgiftssatser, underlag och intikter frin
arbetsgivaravgifter inklusive allmin l6neavgift under perioden
2012-2016. Underlaget for arbetsgivaravgifter f6r 2016 beriknas
uppgd till 1623 miljarder kronor. Nedsittningarna beriknas till
4,98 miljarder kronor och intikterna till 507 miljarder kronor.

Tabell 6.2 Avgiftssats, avgiftsunderlag och intikter fran arbetsgivaravgifter
inklusive allman Ioneavgift 2012-2016

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 2012 2013 2014* 2015* 2016*
Avgiftssats (%) 31,42 31,42 31,42 31,42 31,42
Avgiftsunderlag 1398 1438 1489 1554 1623
Intakter efter nedsattningar 421 433 448 473 507
Summa nedséattningar 21,02 21,52 23,70 17,42 4,98
Regional nedsattning 0,54 0,55 0,56 0,57 0,59
Nedsattning for unga 20,48 20,97 22,09 15,79 3,34
Nedséattning for FoU 1,06 1,06 1,06

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos. For 2016 inkluderas de i budgetpropositionen for 2016
foreslagna atgarderna.
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Berdkningskonventioner

Forindringar av arbetsgivaravgifterna har bide direkta och in-
direkta effekter pd de offentliga finanserna. Den direkta effekten —
bruttoeffekten — utgors av avgiftsforindringen multiplicerat med
skatteunderlaget det &r di avgiftsforindringen trider 1 kraft.
Indirekta effekter uppstar bl.a. di en avgiftsférindring leder till att
priserna férindras, och dirmed dven vissa offentliga utgifter som ir
knutna till KPI (se kapitel 2 om KPI-effekten), samt di skatte-
baserna férindras. Dessutom kan foérindringar av arbetsgivarav-
gifterna paverka lonekostnaderna 1 staten och kommunerna.

Vid berikning av de indirekta effekterna vid en generell for-
indring av arbetsgivaravgifterna tillimpas en gradvis, femdrig 6ver-
viltringsprofil (se kapitel 2). Det férsta dret antas att 50 procent av
en avgiftsférindring dverviltras pd lonekostnaderna, 25 procent pd
priserna (intikterna) och 25 procent pd vinsterna. Ju lingre tiden
gir, desto storre andel antas dverviltras pd 16nekostnaderna. Det
femte dret antas hela avgiftsforindringen ha éverviltrats pd 16ne-
kostnaderna.

I vissa fall antas ingen 6verviltring pd loner eller priser, utan
hela avgiftstorindringen leder till att vinsterna i féretagen 6kar eller
minskar, och att kommunerna och myndigheterna f&r mer eller
mindre att réra sig med. Detta gors bland annat di férindringarna
ar tempordara.

Vid sinkta arbetsgivaravgifter ir bruttoeffekten pd de offentliga
finanserna negativ. Om ingen &verviltring pd loner eller priser
skulle ske fir avgiftssinkningen foljande indirekta effekter pd de
offentliga finanserna: Foretagens vinster okar, vilket okar in-
tikterna frdn bolagsskatten, och kommunernas och statens l6ne-
kostnader minskar. De indirekta effekterna medfér alltsd att
nettoeffekten av avgiftssinkningen dr mindre dn bruttoeffekten.

Om det antas att sinkta arbetsgivaravgifter verviltras pd [6ner
och priser enligt den ovan beskrivna éverviltringsprofilen (profilen
beskrivs dven 1 kapitel 2) uppkommer fler indirekta effekter. P
kort sikt dverviltras endast en del av den minskade arbetsgivar-
avgiften pd lonerna, vilket innebir att 16nesumman 6kar samtidigt
som lénekostnaden minskar. Overviltringsprofilen innebir iven
att priserna sjunker pd kort sikt, vilket leder till att foretagens
intikter minskar. Vidare antas vinsterna 6ka pd kort sikt da ligre
lonekostnader dominerar de ligre intikterna f6r féretagen. P4 ling
sikt antas vinsterna och intikterna 3tergd till nivierna fére avgifts-
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sinkningen och hela bruttoeffekten éverviltras pd 16nekostnaderna
i form av hogre loner. Sinkta arbetsgivaravgifter antas alltsg leda till
att 16nesumman 6kar. Det innebir att underlaget fér kommunal
och statlig inkomstskatt dkar. Foljden blir att skatteintikterna till
den offentliga sektorn dkar. Den 6kade l6nesumman innebir sam-
tidigt att de 1 socialforsikringarna férménsgrundande inkomsterna
okar. Dirmed o6kar dven utgifterna for socialférsikringarna.
Overviltringen p4 intikterna i form av ligre priser innebir att
underlaget fér mervirdesskatten minskar. Samtidigt motverkas
denna effekt av den KPI-effekt som priséverviltringen har pd de
offentliga utgifterna. KPI-effekten innebir att den ligre prisnivin
leder till ligre KPI och dirmed till att de offentliga utgifter som ir
knutna tll KPI skrivs upp ldngsammare. Den sammanlagda
offentligfinansiella effekten av dessa tvd effekter ir nira noll varfor
effekterna av prisférindringen inte sirredovisas 1 berikningarna.

En stor del av de ovan beskrivna indirekta effekterna paverkar
kommunernas och iven de statliga myndigheternas finansiella
situation. Dirmed uppkommer frdgan hur offentliga utgifter och
ovriga skatteinkomster — och dirmed de offentliga finanserna —
paverkas av sidana foérindringar. Situationen kan jimféras med nir
statliga myndigheter ges 6kade anslag eller nir statsbidragen till
kommunerna 6kar. I dessa fall antas statlig och kommunal kon-
sumtion 6ka och dirmed paverkas ocksd den offentliga sektorns
finansiella sparande negativt. Denna jimforelse har fitt vara sty-
rande for effektberikningarna i denna konvention. I berikningarna
av den offentligfinansiella effekten av en férindring av social-
avgifterna antas allts3 kommunerna och de statliga myndigheterna
anpassa sina konsumtionsutgifter med ett belopp motsvarande den
ekonomiska utrymmesférindring som uppkommer p.g.a. indrade
kommunalskatteintikter och sinkta lénekostnader.* I exempel 6.1
nedan blir den offentligfinansiella nettokostnaden fér en sinkning
av arbetsgivaravgifterna med en procentenhet 13,66 miljarder
kronor. Om kommunerna och myndigheterna i stillet skulle antas
spara resultatforbittringen skulle den totala nettokostnaden bli
9,87 miljarder kronor. For att en socialavgiftsférindring ska kunna
genomfoéras med den ligre offentligfinansiella effekten krivs att de
generella statsbidragen och myndighetsanslagen justeras med mot-
svarande belopp som socialavgiftsforindringen pédverkar kom-

¢ Den berdknade offentligfinansiella effekten piverkas inte av om man antar att kom-
munerna anpassar kommunalskattesatsen i stillet f6r konsumtionsutgifterna.
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munerna och myndigheterna. Om s inte gors miste den paverkan
regelindringen har pd kommunernas och myndigheternas ekonomi
behandlas likvirdigt med en héjning eller sinkning av statsbidragen
och anslagen.

Berikningen av de indirekta effekterna kriver information om
lénesummans fordelning mellan olika sektorer. Ar 2016 forvintas
den offentliga sektorns andel av 16nesumman uppg till 26,3 pro-
cent. Kommunerna och landstingen svarar fér 20,3 procent och
staten foér 6,0 procent. Resterande del av lénesumman, 73,7 pro-
cent, stir den privata sektorn foér. I exempel 6.1 illustreras
berikningskonventionen f6r en férindring, 1 exemplet en sinkning,
av den allminna l6neavgiften med en procentenhet.

Exempel 6.1 Sankt aliman loneavgift med en procentenhet -
arbetsgivaravgifter

Underlaget for arbetsgivaravgifterna uppgir till 1623 mdkr.
Bruttoeffekten av avgiftssinkningen dr dirmed -16,23 mdkr
(=0,01%1 623). Lonekostnaden uppgdr fore forindringen till
2 133 mdkr (=1 623%1,3142). Antas ingen 6verviltring pa [6ner
och priser sd leder hela bruttoeffekten inom privat sektor till
okad vinst. En indirekt effekt som féljer av hogre vinster ir att
statens intikter frin bolagsskatten (22 procent) okar med
2,63 mdkr (=0,22%16,23%0,737). En annan indirekt effekt ir att
den offentliga sektorns l6nekostnader minskar med 4,27 mdkr
(=16,23%0,263). Den offentliga sektorns minskade lone-
kostnader leder dock, enligt antagandet som beskrivits ovan,
samtidigt till en lika stor o©kning av den offentliga
konsumtionen. Nettoeffekten av avgiftssinkningen blir sam-
mantaget -13,60 mdkr (=-16,23+2,63).° I tabell 6.3 redovisas
exemplet utan Overviltring pd l6ner och priser, inklusive
fordelningen pd olika sektorer och pi olika inkomsttitlar i
statens budget.

Om 6verviltring pd 16ner och priser istillet antas f6lja den
beskrivna oéverviltringsprofilen leder avgiftssinkningen till att
vinsterna 2016 6kar med 4,06 mdkr (=16,23%0,25), att fore-

T detta exempel bortser vi frin de nedsatta socialavgifterna f6r unga. Denna nedsittning
gor att kostnaden blir nigot ligre d& nedsittningen ir definierad som en kvot av ordinarie
avgiftsuttag (skattsinkningen blir sdledes ligre f6r de unga). I budgetpropositionen f6r 2016
foreslds de nedsatta socialavgifterna fér unga slopas den 1 juni 2016.
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tagens intikter minskar med 4,06 mdkr (till f6ljd av sinkta
priser) och att lénesumman &Skar med 6,22 mdkr
(=16,2370,5/1,3042).

Okningen av l6nesumman leder till flera indirekta effekter:
Intikterna frdn kommunal inkomstskatt 6kar pd grund av léne-
okningar och till det kopplade 6kningar av férminsgrundade
socialférsikringsinkomster med 2,15 mdkr. Aven intikterna
frén fysiska personers statliga inkomstskatt 6kar med
0,24 mdkr. Att 6kningen f6r den statliga inkomstskatten ir s3
liten beror pd att de statliga skattereduktionerna, jobbskatte-
avdrag och skattereduktion fér allmin pensionsavgift, ocksd
okar. Intikterna frdn avgifterna i arbetsgivaravgifterna kar med
0,78 mdkr (exklusive allmin léneavgift), och kostnaderna i de
statliga trygghetssystemen 6kar med 0,30 mdkr. De ¢kade ut-
betalningarna frin trygghetssystemen bidrar ocksd till att
inkomstskatterna dkar nigot mer, som nimndes ovan. Alders-
pensionssystemet pdverkas av den 6kade lonesumman genom
att intikterna frin 3lderspensionsavgiften okar, samtidigt som
kostnaden for framtida pensioner 6kar. Okningen i framtida
pensioner sldr dock igenom férst pd sikt. Den sammanlagda
effekten pd &lderspensionssystemet 2016 beriknas till
0,65 mdkr. Den 6kade l6nesumman innebir dessutom att den
offentliga sektorns lonekostnader blir hogre dn fallet d& ingen
overviltring pd lonerna antas; den minskar med 2,13 mdkr i
stillet for med 4,27 mdkr utan éverviltring. Overviltringen frin
vinster till 16ner och priser leder dven till att intikterna frin
bolagsskatten blir 75 procent ligre jimfért med di ingen
overviltring antas och bolagsskatten 6kar med 0,66 mdkr i
stillet for med 2,63 mdkr. Aven i detta fall giller att de statliga
myndigheternas och kommunernas minskade l6nekostnad, lik-
som kommunernas 6kade skatteintikter, motsvaras av 6kade
utgifter av samma storlek. Med hinsyn tagen till dessa indirekta
effekter blir nettoeffekten av sinkt allmin Ioneavgift i
arbetsgivaravgifterna med en procentenhet -13,66 mdkr 2016.

P3 ling sikt antas att hela avgiftssinkningen 6verviltras pd
l6nerna, vilket innebir att l6nesumman 6kar med 12,44 mdkr
(=16,23/1,3042) ull 1635 mdkr (=1623+12,44). Lonekostna-
den kommer pi ling sikt att uppgd till 2132 mdkr
(=1635%1,3042). Den successiva 6verviltringen pd lonesum-
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antas enligt profilen 1 kapitel 2.

man innebir att samtliga poster i redovisningen som beror pd de
indirekta effekterna av sinkt allmin loneavgift forstirks dver
tiden. P3 lng sikt sldr dock dven dkade pensionsutbetalningar
igenom. Den lingsiktiga nettoeffekten uppgér till -13,43 mdkr.

I tabell 6.4 redovisas exemplet med 6verviltring pd 16ner och
priser inklusive foérdelningen pd olika sektorer och pd olika
inkomsttitlar i statens budget d& éverviltring pa l6ner och priser

Socialavgifter och loneskatter

Tabell 6.3 Séankt allman l6neavgift med en procentenhet —
arbetsgivaravgifter. Ingen dvervaltring.

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -16,23
Nettoeffekt, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 3,30 3,30 3,30 3,30 3,30
Kommunal konsumtion -3,30 -3,30 -3,30 -3,30 -3,30
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Alderspensionssystemet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Staten -13,60 -13,60 -13,60 -13,60 -13,60
Allmén Ioneavgift -16,23  -16,23  -16,23  -16,23  -16,23
Skatt pa foretagsvinster 2,63 2,63 2,63 2,63 2,63
Summa intékter -13,60 -13,60 -13,60 -13,60 -13,60
Lonekostnad 0,97 0,97 0,97 0,97 0,97
Myndigheternas konsumtion -0,97 -0,97 -0,97 -0,97 -0,97
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+€) -13,60 -13,60 -13,60 -13,60 -13,60
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Tabell 6.4 Sankt allman I6neav_gift med en procentenhet —
arbetsgivaravgifter. Overvéltring enligt profil.

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -16,23
Nettoeffekt, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kommunal inkomstskatt 2,15 3,22 3,76 4,03 493
Summa intékter 2,15 3,22 3,76 4,03 4,93
Lonekostnad 1,65 0,82 0,41 0,21 0,00
Kommunal konsumtion -3,80 -4,05 -4,17 -4.23 -4,93
Summa kostnader -2,15 -3,22 -3,76 -4.03 -4,93
B. ilderspensionssystemet 0,65 0,98 1,14 1,22 0,16
Alderspensionsavgift 0,44 0,66 0,77 0,83 0,88
Allman pensionsavgift 0,21 0,32 0,37 0,40 0,43
Summa intékter 0,65 0,98 1,14 1,22 1,31
Rlderspension 0,00 0,00 0,00 0,00 -1,15
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00 -1,15
C. Staten -14,32  -14,02  -13,87 -13,79 -13,59
Direkta skatter pa arbete 0,24 0,35 0,41 0,44 0,61
Indirekta skatter pa arbete
Riderspensionsavgift 0,07 0,10 0,11 0,12 0,13
Sjukférsdkringsavgift 0,30 0,45 0,53 0,57 0,60
Arbetsskadeavgift 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04
Arbetsmarknadsavgift 0,16 0,25 0,29 0,31 0,33
Efterlevandepensionsavgift 0,07 0,11 0,13 0,14 0,15
Foraldraférsakringsavgift 0,16 0,24 0,28 0,30 0,32
Allmén Ioneavgift -15,69  -1542 -1529 -15,22 -15,15
Skatt pa foretagsvinster 0,66 0,33 0,16 0,08 0,00
Summa intéakter -14,01  -1356 -13,34  -13,22 -12,98
Ek. trygghet vid sjukdom, handikapp -0,16 -0,24 -0,28 -0,30 -0,32
Ek. trygghet for familjer och barn -0,10 -0,15 -0,17 -0,18 -0,19
Ek. trygghet vid arbetsloshet -0,05 -0,07 -0,09 -0,09 -0,10
Lonekostnad 0,48 0,24 0,12 0,06 0,00
Myndigheternas konsumtion -0,48 -0,24 -0,12 -0,06 0,00
Summa kostnader -0,30 -0,46 -0,53 -0,57 -0,61
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) -13,66 -13,04 -12,73 -12,57 -13,43

Anm.: Effekterna ar avrundade och summerar darfér inte nodvandigtvis till angivna totaler.
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6.2 Egenavgifter
Skatterittsliga regler

Egenavgifter betalas frimst av dem som bedriver aktiv nirings-
verksamhet. Avgifterna faststills 1 samband med inkomstbeskatt-
ningen och ingdr 1 den slutliga skatten. Genom att den slutliga
skatten ligger till grund fér berikning av preliminir F-skatt betalas
egenavgifter i praktiken m&nadsvis.

Egenavgifterna ir i vissa fall reducerade. Om den forsikrade har
forlingd karenstid 1 sjukpenningférsikringen betalas en reducerad
sjukforsikringsavgift f6r inkomster upp till 7,5 ginger prisbas-
beloppet vid drets ingdng. Storleken pd den reducerade avgiften
faststills 4rligen av Forsikringskassan och beriknas utifrdn hur
karenstiden bedéms paverka forsikringens utgifter.

Frin och med 2002 fir enskilda niringsidkare med fast drifts-
stille 1 stddomrdde A (vissa delar av Norrland och inre Svealand)
en nedsittning med 10 procent av avgiftsunderlaget upp till
180 000 kronor, dvs. hégst 18 000 kronor per &r. For niringsidkare
som ir arbetsgivare eller deligare i handelsbolag giller sirskilda
regler, som begrinsar de sammanlagda avdragen frin arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter till 85 200 kronor.

Den 1 juli 2007 inférdes en nedsittning av det samlade uttaget
av egenavgifter och allmin loneavgift for personer som vid &rets
ingdng fyllt 18 men inte 25 ir. Nedsittningen innebar att av-
gifterna, med undantag fér &lderspensionsavgiften, halverades.
Nedsittningen fér unga utvidgades den 1 januari 2009 ull att
omfatta alla som vid drets ingdng inte fyllt 26 &r. Avgifterna, med
undantag for 8lderspensionsavgiften, sinktes till en fjirdedel av
normalnivdn or avgifterna, vilket innebir att egenavgifterna, inklu-
sive den allminna léneavgiften, vid ingingen av 2015 uppgick till
14,88 procent. Den 1 maj 2015 férindrades nedsittningen genom
att avgifterna sinktes for personer som vid 4rets ingdng inte fyllt 23
dr si att egenavgifterna uppgick till &lderspensionsavgiften
samtidigt som nedsittningen slopades for personer som vid &rets
ingdng fyllt 25 4r. Den 1 augusti 2015 forindrades nedsittningen
dter, denna ging si att arton tjugofemtedelar av avgifterna, med
undantag for 8lderspensionsavgiften, betalas fér dem som vid &rets
ingdng inte fyllt 25 &r. Det innebir att egenavgifterna, inklusive den
allminna loneavgiften, uppgér till 23,69 procent. I budgetproposi-
tionen for 2016 foreslds att nedsittningen slopas den 1 juni 2016.
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Ar 2010 tridde tvi nya bestimmelser gillande egenavgifter i
kraft. Dels forlingdes karenstiden i sjukforsikringen for den som
betalar egenavgifter frin en dag till sju dagar vilket medfor att
sjukforsikringsavgiften sinktes med 0,74 procentenheter, dels in-
fordes en nedsittning av egenavgifterna med fem procentenheter
for enskilda niringsidkare och deligare av handelsbolag som har ett
underlag for egenavgifter pd minst 40 000 kronor och som vid &rets
ingdng dr mellan 26 och 64 &r. Nedsittningen uppgick till som mest
10 000 kronor. Ar 2014 héjdes den generella nedsittningen pd
egenavgifterna med 2,5 procentenheter till 7,5 procent. Det maxi-
mala avdragsbeloppet hojdes samtidigt med 5 000 till 15 000 kronor
per ar.

I likhet med vad som giller for anstillda, betalar enskilda
niringsidkare som vid drets ingdng har fyllt 65 dr och ir fédda 1938
eller senare endast &lderspensionsavgiften i egenavgifterna. Per-
soner som ir fédda 1937 eller tidigare betalar inga egenavgifter. I
budgetpropositionen fér 2016 foreslds att en sirskild 16neskatt pd
6,15 procent infors 1 januari 2016 {6r aktiv niringsverksamhet for
personer som vid drets ingdng fyllt 65 ar, se avsnitt 6.3.

Statistik

I tabell 6.5 redovisas inbetalda egenavgifter inklusive allmin I6ne-
avgift under perioden 2012-2016. Avgiftsunderlaget fér 2016
beriknas uppga till 44,91 miljarder kronor, nedsittningarna till 2,08
miljarder kronor och intikterna efter nedsittningarna till 10,87 mil-
jarder kronor.
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Tabell 6.5  Avgiftssats, avgiftsunderlag och intikter fran egenavgifter
inklusive allman I6neavgift 2012-2016

Procent och mdkr, 16pande priser

Ar 2012 2013 2014* 2015* 2016*
Avgiftssats 28,97 28,97 28,97 28,97 28,97
Avgiftsunderlag 40,55 37,01 39,72 42,37 4491
Intakter efter nedséttningar 10,50 10,22 9,77 10,29 10,87
Summa nedséattningar 1,64 1,58 2,24 2,23 2,08
Generell nedsattning 1,34 1,29 1,94 1,98 1,96
Regional nedsattning 0,08 0,07 0,08 0,08 0,08
Nedsattning for unga 0,22 0,22 0,22 0,16 0,04

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. For 2016 inkluderas de i budgetpropositionen fér 2016 foreslagna
atgarderna.

Berdkningskonventioner

Niringsidkare antas férséka jimna ut inkomsterna frdn nirings-
verksamhet 6ver tiden. En forindring av egenavgifterna forutsitts
dirfér medfora att den positiva rinteférdelningen 6kar eller
minskar nir nivdn pd egenavgifterna sinks respektive hojs.
Overviltringsprofilen for egenavgifterna blir dirmed nigot
annorlunda jimfért med den f6r arbetsgivaravgifterna. P4 kort sikt
antas att en tredjedel av forindringen 6verviltras pd priserna och
att tvd tredjedelar Gverviltras pd niringsinkomsterna. Genom att
anpassning sker av utnyttjandet av den positiva rinteférdelningen
beskattas inkomstférindringen i inkomstslaget kapital. P4 ldng sikt
antas det ske en fullstindig 6verforing till inkomst av kapital.
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I exempel 6.2 illustreras berikningskonventionen med exemplet att
den allminna loneavgiften sinks med en procentenhet.

Exempel 6.2 Sankt allman I6neavgift med en procentenhet — egenavgifter

Berakningskonventioner 2016

Med hinsyn tagen till nedsittningar uppgdr beriknings-
underlaget fo6r den allminna loneavgiften 1 aktiv enskild
niringsverksamhet och hos aktiva deligare 1 handelsbolag till
44,91 mdkr. Detta ger en bruttoeffekt pd -0,45 mdkr (=-
0,01%44,91).

Sinkningen leder till att inkomst av niringsverksamhet ékar
med 0,45 mdkr. Genom den positiva rinteférdelningen gor
niringsidkarna avdrag f6r inkomstékningen och beskattar den
som inkomst av kapital. Detta motverkar skattebortfallet. P4
ling sikt uppgdr den motverkande effekten till 0,14 mdkr
(=0,30%0,45) vid en kapitalinkomstskatt p4 30 procent. Aren
20162019 beskattas emellertid endast tvd tredjedelar av brutto-
effekten 1 inkomst av kapital, vilket ger en férstirkning pd
0,09 mdkr (=2/3%0,30%0,45). Nettoeffekten for dren 2016-2019
uppgdr till -0,36 mdkr och varaktigt till -0,31 mdkr. Exemplet

redovisas 1 tabell 6.6

Tabell 6.6 Sankt allman I6neavgift med en procentenhet — egenavgifter

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,45
Nettoeffekt, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Alderspensionssystemet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Staten -0,36 -0,36 -0,36 -0,36 -0,31

Allman [dneavgift -0,45 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45

Skatt pé kapital 0,09 0,09 0,09 0,09 0,14
Summa intakter -0,36 -0,36 -0,36 -0,36 -0,31
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) -0,36 -0,36 -0,36 -0,36 -0,31

Anm.: Effekterna ar avrundade och summerar darfér inte nodvandigtvis till angivna totaler.
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6.3 Sarskild loneskatt

Skatterittsliga regler

P3 arbetsgivares avsittningar till bla. tjinstepension, pd vissa
ersittningar (t.ex. viss avgingsersittning, komplement till sjuk-
och aktivitetsersittning) och pd inkomster av passiv nirings-
verksamhet (enskilda personer, dédsbo) betalas inga socialavgifter
did dessa ersittningar inte ir férmdnsgrundande 1 social-
forsikringarna. P dessa ersittningar betalas 1 stillet en sirskild
loneskatt pd 24,26 procent. Skatten betalas 1 de flesta fall
mdnadsvis.

Att ersittningar som ligger till grund f6r sirskild 16neskatt inte
ir fdrminsgrundande innebir t.ex. att arbetsgivares avsittningar till
tjinstepension inte ger ritt till sjukpenning, forildraforsikring etc.
Den sirskilda l6neskatten dr dirfor tinkt att motsvara skattedelen 1
socialavgifterna.

Den sirskilda loneskatten inférdes i1 samband med skatte-
reformen 1990-1991 (prop. 1990/91:166). Skattesatsen var berik-
nad s att den skulle motsvara skattedelen i socialavgifterna. Med
utgdngspunkt frin egenavgifterna antogs olika avgifter ha olika
grad av skatteinnehill. Den allminna l6neavgiften ansigs t.ex. vara
en skatt i sin helhet. Ovriga avgifter har nigon typ av samband med
féormanerna. Sambanden ir dock ofullstindiga 1 minga avseenden.
Exempelvis finansierar sjukférsikringsavgiften formaner for dem
som inte forvirvsarbetar och lderspensionsavgifter som tas ut pd
inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp ger inte nigra ytterligare
pensionsférminer. Beddémningen gjordes att hilften av social-
avgifterna, bortsett frin den allminna I6neavgiften, utgors av skatt.
Nivin pd den sirskilda 16neskatten bestimdes dirfor till halva
nivdn for socialavgifterna exkl. den allminna loneavgiften plus hela
den allminna Ineavgiften. Fr.o.m. 1995 inkluderades dven hilften
av den allminna pensionsavgiften 1 berikningen av den sirskilda
l6neskattens storlek.

Av forenklingsskil dr den sirskilda loneskatten densamma for
arbetsgivare som for egenforetagare. Anledningen till att egen-
avgifterna, och inte arbetsgivaravgifterna, ligger till grund for
skatten ir att egenavgifterna har en ndgot mer forsikringsmissig
karaktir och att de ir ligre dn arbetsgivaravgifterna. Nivin pd den
sirskilda 16neskatten foljer inte automatiskt forindringar i egen-

159



Socialavgifter och loneskatter Berakningskonventioner 2016

avgifterna utan justeras endast efter visentliga férindringar 1
socialavgifterna.

Den sirskilda I6neskatten pd 16n och annan ersittning samt pd
inkomst av aktiv niringsverksamhet slopades 2007 fér personer
som vid drets ingdng fyllt 65 &r och fodda 1938 eller senare, och
2008 iven for personer som ir fodda 1937 och udigare. I
budgetpropositionen for 2016 foreslds att sirskild loneskatt
dterinfors 1 januari 2016 for personer som vid drets ingdng fyllt 65
ir, med en procentsats pd 6,15 procent.

Statistik

I tabell 6.7 redovisas underlag och skatteintikter frin sirskild
loneskatt, uppdelat pd juridiska och fysiska personer (skattesats
24,26 procent) samt pd [6n och aktiv niringsverksamhet (skattesats
6,15 procent), under perioden 2012-2016. Berikningsunderlaget
for den sirskilda loneskatten for juridiska personer utgors i
huvudsak av avsittningar till tjinstepensioner och omfattar sivil
fonderade avsittningar som direktutbetald pension, varav de
fonderade avsittningarna stdr for drygt hilften.

Tabell 6.7 Skattesats och skattebaser for sirskild l6neskatt fordelat pa
juridiska och fysiska personer 2012-2016

Procent och mdkr, I6pande priser

Ar 2012 2013 2014* 2015* 2016*
Skattesats 24,26 %
Juridiska personer 130,03 127,47 132,23 137,85 144,06
Fysiska personer 3,10 3,08 2,90 2,64 2,47
Skattesats 6,15 %
Lon och annan erséttning 30,60
Aktiv ndringsverksamhet 7,41

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos. Tabellen inkluderar forslaget i budgetpropositionen for 2016 om
sérskild loneskatt for aldre.

160



Berakningskonventioner 2016 Socialavgifter och loneskatter

Exempel 6.3 Sankt sarskild Ioneskatt med en procentenhet — juridiska
personer

Berikningsunderlaget for sirskild loneskatt pd 24,26 procent
(huvudsakligen tjinstepensionsavsittningar) for juridiska per-
soner beriknas uppgd till 144,06 mdkr 2016. En procentenhets
sinkning av sirskilda I6neskatten ger en bruttoeffekt pa -1,44
mdkr (=-0,01%144,06). Varaktigt antas denna &verviltras pd
l6ner. Samma &verviltringsprofil som fér arbetsgivaravgifter
tillimpas (se kapitel 2). Exemplet redovisas i tabell 6.8.

Exempel 6.4 Sankt sarskild Ioneskatt med en procentenhet — fysiska personer

Berikningsunderlaget for sirskild l6neskatt pd 24,26 procent fér
fysiska personer beriknas uppgd till 2,47 mdkr 2016. Brutto-
effekten for en sinkning med en procentenhet kommer dirmed
att uppgs till -0,02 mdkr (=-0,01%2,47). En motverkande effekt
uppkommer genom att niringsidkaren antas ta ut inkomstfor-
stirkningen som inkomst av kapital som beskattas med 30 pro-
cent. Samma overviltringsprofil som for egenavgifter tillimpas:
Aren 2016-2019 beskattas tvi tredjedelar av bruttoeffekten i
inkomst av kapital, och pd ldng sikt beskattas hela brutto-
effekten som inkomst av kapital. Exemplet redovisas i tabell 6.9.
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Tabell 6.8 Sankt sarskild Ioneskatt med en procentenhet - juridiska

personer

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -1,44
Nettoeffekt, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kommunal inkomstskatt 0,20 0,31 0,36 0,38 0,46
Summa intékter 0,20 0,31 0,36 0,38 0,46
Lonekostnad 0,15 0,07 0,04 0,02 0,00
Kommunal konsumtion -0,35 -0,38 -0,39 -0,40 -0,46
Summa kostnader -0,20 -0,31 -0,36 -0,38 -0,46
B. Alderspensionssystemet 0,06 0,09 0,11 0,11 -0,02
Alderspensionsavgift 0,04 0,06 0,07 0,08 0,08
Allman pensionsavgift 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04
Summa intékter 0,06 0,09 0,11 0,11 0,12
Alderspension 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,14
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,14
C. Staten -1,15 -1,06 -1,02 -1,00 -0,97
Direkta skatter pa arbete 0,02 0,03 0,04 0,04 0,06
Indirekta skatter pa arbete
Riderspensionsavgift 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Sjukforsakringsavgift 0,03 0,04 0,05 0,06 0,06
Arbetsskadeavgift 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Arbetsmarknadsavgift 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03
Efterlevandepensionsavgift 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Foraldraférsakringsavgift 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
Allmén loneavgift 0,04 0,05 0,06 0,07 0,07
Sérskild l6neskatt -1,30 -1,24 -1,20 -1,19 -1,17
Skatt pa foretagsvinster 0,06 0,03 0,01 0,01 0,00
Summa intékter -1,11 -1,01 -0,95 -0,93 -0,89
Ek. trygghet vid sjukdom -0,02 -0,04 -0,04 -0,05 -0,05
Ek. trygghet for familjer och barn -0,01 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Ek. trygghet vid arbetsldshet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lonekostnad 0,04 0,02 0,01 0,01 0,00
Myndigheternas konsumtion -0,04 -0,02 -0,01 -0,01 0,00
Summa kostnader -0,04 -0,06 -0,07 -0,07 -0,08
Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) -1,09 -0,97 -0,91 -0,88 -0,98
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Tabell 6.9 Sankt sarskild I6neskatt med en procentenhet - fysiska personer

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt -0,02
Nettoeffekt, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B. i\lderspensionssystemet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Staten -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02

Sarskild loneskatt -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02

Skatt pa kapital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Summa intakter -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Offentligfinansiell nettoeffekt (A+B+C) -0,02 -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
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/ Mervardesskatt

Mervirdesskatt ir en indirekt skatt. Det innebir att skattesubjekt
och skatteobjekt vanligen inte sammanfaller. Skatten betalas in till
staten av producenten (skattesubjektet) men kan oftast overviltras
pd konsumenten (skatteobjektet) via hogre priser. Som framgtt 1
kapitel 2 antas att en férindring av mervirdesskatten overviltras
helt pd den slutliga konsumenten (hushillen, allminnyttiga ideella
foreningar och de foretag vars verksamhet inte ir skattepliktig)
genom forindrade priser.

Ar 2016 beriknas mervirdesskatteintikterna uppgd till ca
385 miljarder kronor. Denna intikt svarar f6r ca 21 procent av den
offentliga sektorns skatteintikter, vilket motsvarar ca 41 procent av
statens skatteintikter. Mervirdesskatt tas ut pd privat och offentlig
konsumtion av varor och tjinster. Den tas ut i samtliga led 1
produktions- och distributionskedjan. Det mervirde som har till-
forts varan respektive tjinsten i varje led beskattas. Praktiskt gir
det till s& att mervirdesskattepliktiga foretag 1 produktions- och
distributionskedjan tar ut mervirdesskatt frin efterfoljande led
(utgdende skatt) och drar av mervirdesskatt frin foregiende led
(ingdende skatt). Mellanskillnaden betalas in till staten om den
utgdende mervirdesskatten ir storre in den ingdende mervirdes-
skatten. Ar i stillet den ingiende skatten stérre in den utgiende
skatten fir foretagen tillbaka mellanskillnaden frin staten. Genom
denna konstruktion undviker man dubbelbeskattning av det
mervirde som skapats 1 féregdende led.

Skatterittsliga regler

Mervirdesskatt tas ut med en viss procent av beskattningsunder-
laget. Beskattningsunderlaget utgdrs av varans eller tjinstens pris,
inklusive o6vriga skatter och avgifter. I EU:s mervirdesskatte-
direktiv (2006/112/EG) finns regler om mervirdesbeskattning som
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alla medlemsstater 1 EU miste f6lja. Vad giller skattesatser framgar
bl.a. att varje medlemsstat méste ha en normalnivd f6r mervirdes-
skatt (normalskattesats). Medlemsstaterna fir sjilva bestimma
nivdn pd normalskattesatsen. Den fir dock inte understiga 15 pro-
cent. Enligt mervirdesskattedirektivet ir det vidare tillitet med
hogst tvd skattesatser som ir ligre in normalskattesatsen (redu-
cerad skattesats). En reducerad skattesats fir inte understiga
5 procent. Av direktivet framgdr ocksa vilka varor och tjinster som
tilldts beskattas med en reducerad skattesats samt vilka som ska
vara undantagna frin mervirdesbeskattning.

Normalskattesatsen 1 Sverige ir 25 procent. For vissa varor och
ginster har man valt reducerade skattesatser: 12 respektive
6 procent. Livsmedel, restaurang- och cateringtjinster, rums-
uthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet, konstnirers
forsiljning av egna konstverk m.m. samt import av konstverk,
samlarféremal och antikviteter beskattas med 12 procent. Allminna
nyhetstidningar, bécker, personbefordran, entréavgifter till konser-
ter, bio, teater och liknande forestillningar samt vissa mervirdes-
skattepliktiga tjdnster inom idrottsomridet beskattas med
6 procent. Varor och tjinster som inte mervirdesbeskattas men dir
de foretag som siljer dessa varor och tjinster indd har avdragsritt
for den ingdende mervirdesskatten, benimns som kvalificerat
undantagna. Det innebir att konsumtion inte belastas med mer-
virdesskatt till fo6ljd av mervirdet 1 nigot produktionsled.
Receptbelagda likemedel, skepp for yrkesmissig sjofart, flygbensin
och flygfotogen, guld som levereras till Sveriges riksbank samt
sedlar och mynt som ir gillande betalningsmedel ir exempel pd
varor och tjinster som ir kvalificerat undantagna.

Foretag som tillhandahiller varor och tjinster som 1 stillet en-
bart ir undantagna frdn mervirdesbeskattning ska inte ta ut ndgon
mervirdesskatt av efterféljande led. De har emellertid normalt inte
heller nigon avdragsritt for sin ingdende mervirdesskatt. Det
innebir att konsumtion av undantagna varor belastas med mer-
virdesskatt pd den del av mervirdet som tillférts i tidigare led.
Hirigenom skiljer sig beskattningen av de undantagna varorna och
tjinsterna frin de kvalificerat undantagna. Bostadshyror, vird och
omsorg och finansiella tjinster ir exempel pd omriden som ir
undantagna frdn mervirdesbeskattning och dir erlagd mervirdes-
skatt sdledes utgdr en kostnad i produktionen. Knappt 40 procent
av hushillens konsumtion utgérs av utgifter fér varor och tjinster
som ir undantagna frin skatteplikt. Ar 2016 forvintas hushallens
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utgifter f6r dessa typer av konsumtionsvaror och tjinster att uppgd
till ca 882 miljarder kronor.

I budgetpropositionen fér 2016 foresldr regeringen att mer-
virdesskattesatsen pd tilltride till biografforestillningar ska hojas
frdn 6 till 25 procent frdn 1 januari 2017. Vidare foreslar regeringen
att frimirken samt vissa posttjinster ska undantas frdn mervirdes-
skatteplikt frin 1 april 2016.

Statistik

I tabell 7.1 redovisas skattebaserna fér mervirdesskatt fordelat pd
olika skattesatser. De baser som redovisas ir de som ir relevanta
vid berikning av offentligfinansiella effekter. I skattebaserna ingir
hushéllens och de allmannyttlga ideella foreningarnas konsumtion
samt férbrukning och investeringar 1 verksamheter utan avdrags-
ritt. Kvalificerat undantagna varor och tjinster redovisas under
kategorin 0 procent.

Skattebaserna prognostiseras med utgingspunkt frn privat
konsumtion och utgiftsandelar fér enskilda varor och tjinster
enligt nationalrikenskaperna eller enligt varuvikter 1 konsument-
prisindex. Vid mervirdesskattesatstérindringar som beror enskilda
varor eller tjinster anvinds data frn nationalrikenskaperna och
ibland omsittningsstatistik frdn branschorganisationer eller lik-
nande material. Férbrukning och investeringar av aktuella varor
och tjinster liggs till basen i den utstrickning som de anvinds av
foretag utan avdragsritt for ingdende mervirdesskatt.

I tabell 7.2 nedan redovisas vissa av de storsta skattebaserna for
privat konsumtion, uppdelat pa baser som belastas med 25, 12 och
6 procent mervirdesskatt.
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Tabell 7.1 Baser for mervardesskatt 2012-2016
Mdkr, 16pande priser

Mervardesskattesatser 2012 2013 2014 2015* 2016*
25 % 969 992 1041 1079 1129
12% 266 276 286 297 308
6 % 98 99 102 106 111
0%" 10 11 11 12 13

Anm.: Utfall har i viss man reviderats jamfort med tidigare publikationer. Orsaken ar att Statistiska centralbyran
sedan dess genomfért en oml4ggning av nationalrikenskaperna sa att de 4r i enlighet med Europeiska National- och
regionalrakenskapssystemet (ENS 2010).

Anm.: En * markerar att baserna ar prognoser. Baserna motsvarar det underlag som mervardesskatten beréknas pa
och redovisas darmed exklusive mervérdesskatt. Baserna inkluderar enbart privat konsumtion (offentlig konsumtion
ingar inte). Hushéllens konsumtion firdelas utifran data fran SCB. Forbrukning och investeringar i verksamheter utan
avdragsrétt fordelas utifran den fordelning som anvands av Skatteverket vid berakningen av Sveriges EU-avgift, den
sé kallade W.A.R-sammanstallningen (Weighted Average Rate). Denna fordelning grundar sig pé data frén 2012
varfor mervardesskatteintakterna, berdknade utifran denna uppdelning, kan komma att skilja nagot fran det totala
utfallet. | baserna som avser hushallens konsumtion antas en liten andel skatteundandragande férekomma. De
registrerade skatteintikterna sammanfaller saledes inte med den teoretiskt beraknade mervardesskatten utifran
baserna.

1) Har redovisas varor och tjanster som &r kvalificerat undantagna frén skatteplikt. Varor och tjanster som ar
undantagna fran skatteplikt redovisas p.g.a. bristfalligt underlag inte har, trots att mervardet i det sista ledet
undantas beskattning. Mervardet som skapats i tidigare led inkluderas i basen for motsvarande skattesats.
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Tabell 7.2 Vissa skattebaser fér privat konsumtion uppdelade pa
mervardesskattesatserna 25, 12 och 6 procent 2016

Mdkr

Vara/tjanst Skatteintakt Skattebas

25 % mervardesskatt
Klader, tyger och garner 14,68 58,72
Elstrom 12,48 49,94
Bensin m.m. 9,13 36,53
Teletjanster, mobil, internet, fax 11,50 46,01
Ovriga fritidsartiklar och tjanster 9,63 38,52
Nya bilar 9,55 38,18
Mabler, inredningsartiklar 7,65 30,61
Fjarrvarme 7,20 28,79
(Ovriga varor och tjnster som beskattas med 25 % 96,67 386,67
Totalt 178,50 713,99

12 % mervérdesskatt
Livsmedel 22,48 187,31
Restaurang och catering exkl. alkoholhaltiga drycker 7,99 66,56
Alkoholfria drycker samt 6l klass | och Il 2,77 23,08
Hotellservice m.m. 1,63 13,57
Totalt 34,86 290,52

6 % mervérdesskatt
Kollektivtrafik 1,20 20,00
Jarvég 0,38 6,31
Dagstidningar 0,35 5,80
Backer 0,31 5,09
Ovriga varor och tjanster som beskattas med 6 % 2,15 35,80
Totalt 4,38 73,00

Berdkningskonvention

Vid berikningar av de offentligfinansiella effekterna till £6]jd av en
forindrad mervirdesskattesats bortses generellt frdn eventuella
beteendeeffekter som paverkar efterfrigade och utbjudna kvanti-
teter (se vidare avsnitt 1.3 om Vissa dverviganden vid berikningar).
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Vid langsiktiga offentligfinansiella effektberikningar av férindrade
mervirdesskattesatser kan det diremot vara motiverat att ta hinsyn
till beteendeférindringar (se exempel 1 avsnitt 7.3).

I berikningar av de offentligfinansiella effekterna antas dven att
priset fore skatt dr oférindrat. En hojning av en mervirdesskatte-
sats resulterar siledes 1 hogre pris f6r varan och dirmed 6kade
skatteintikter (se vidare avsnitt 2.2.1). Skatteundandragande, upp-
bordsforluster m.m. gor att de faktiska mervirdesskatteintikterna
ir ligre 4n vad som annars hade varit fallet. Aven detta beaktas i
berikningarna. Om férindringen av mervirdesskatten endast avser
en enstaka vara eller tjinst antas generellt ett skatteundandragande
fore och efter reformen pd 2 procent, eftersom kunskap saknas om
storleken pd skatteundandragande m.m. fér enskilda varor och
tjinster. Finns diremot misstanke om att en bas innehiller en stor
andel svart forsiljning bor skatteundandragandets storlek beaktas.

Bruttoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn av en
mervirdesskattesatsforindring beriknas som forindringen av
skattesatsen multiplicerat med mervirdesskattebasen fér de varor
och tjinster som omfattas av skattesatsforindringen. Bruttoeffek-
ten visar dirmed hur den offentliga sektorns mervirdesskatte-
intikter pdverkas statiskt av en férindring av mervirdesskatte-
satsen. KPI-effekten avspeglar det faktum att den offentliga sek-
torns utgifter {or pensioner, férsérjningsstdéd m.m. som ir knutna
till prisnivdn, pdverkas nir en mervirdesskatteforindring pdverkar
den allminna prisnivdn. For en given storlek pd bruttoeffekten
beriknas KPI-effekten pd ett enhetligt sitt. Den offentligfinansiella
nettoeffekten beriknas som summan av bruttoeffekten och den
motverkande KPI-effekten. I avsnitt 2.2.2 ges en detaljerad
beskrivning av de indirekta effekter som foljer pd férindringar av
KPI.

Exempel 7.1 nedan med efterféljande tabell 7.3 visar hur den
offentligfinansiella effekten av en héjd mervirdesskattesats pd
livsmedel beriknas och redovisas.
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Exempel 7.1 Hojd mervardesskattesats pa livsmedel med en procentenhet

I detta exempel redovisas offentligfinansiella effekter av en ho;d
mervirdesskattesats pd livsmedel (inklusive alkoholfria drycker
samt 6l klass 1 och 2) med en procentenhet frdn 12 ll 13 pro-
cent. Hushillens konsumtion av livsmedel, inklusive alkoholfria
drycker och 6l klass 1 och 2 (skattebasen) beriknas uppgd till
210 mdkr exklusive mervirdesskatt ar 2016.

Bruttoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn blir
2,06 mdkr (0,01%210%0,98) nir hinsyn tas till skatteundan-
dragande pd 2 procent. Det forsta dret uppkommer inga in-
direkta effekter, si nettoeffekten for 2016 ir densamma som
bruttoeffekten, 2,06 mdkr (se tabell 7.3 nedan dir dessa effekter
redovisas).

Skattesatshéjningen frn 12 till 13 procent férvintas héja livs-
medelspriserna, vilket 1 sin tur pdverkar bl.a. basbelopp och
inkomstskatteskalorna f6r &r 2016 (se diskussion angdende KPI-
effekten i kapitel 2). Fér kommunsektorn ger KPI-f6rindringen
effekter pd kommunalskatten, kommunernas lonekostnader,
forsorjningsstodet och den kommunala fastighetsavgiften. P3
grund av dessa effekter forstirks kommunsektorns budget frin
2017 och framit men kommunerna antas samtidigt 6ka sina
konsumtionsutgifter med ett belopp motsvarande den resultat-
forbittring som uppkommer via KPI-férbittringen. For staten
uppkommer motverkande KPI-effekter via bla. sjukpenning,
garantipensioner, foérildrapenning, studiestéd och bostads-
bidrag. Det gor att budgetférstirkningen for staten blir mindre
fr.o.m. &r 2017 jimf6rt med ar 2016.

Med hjilp av tabell 2.2 kan de indirekta effekterna beriknas
som bruttoeffekten multiplicerat med den procentuella KPI-
effekten. Hir tas hinsyn tll att kommunernas konsumtion
antas forindras for att exakt motverka KPI-effektens pdverkan
pd kommunernas ekonomi. I tabell 7.3 visas de totala offentlig-
finansiella nettoeffekterna for olika &r samt hur de fordelar sig
mellan kommunsektorn, &lderspensionssystemet och staten.
Nettoeffekten f6r 2017 beriknas till 1,62 mdkr. P4 motsvarande
sitt beriknas nettoeffekten for 2018 till 1,74 mdkr och netto-
effekten f6r 2019 till 1,85 mdkr. Den varaktiga effekten uppgar
till 1,85 mdkr.
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Tabell 7.3 Ho6jd mervirdesskatt pa livsmedel (inklusive alkoholfria drycker
samt 6l klass 1 och 2) med en procentenhet

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt 2,06
Nettoeffekter, Ar 2016 2017 2018 2019 \Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,07 0,03 -0,02 0,07
Summa kostnader 0,00 -0,07 -0,03 0,02 -0,07
B Alderspensionssystemet 0,00 -0,23 -0,11 0,01 0,01
Summa intékter 0,00 0,03 0,02 0,01 0,01
Summa kostnader 0,00 -0,26 -013 0,00 0,00
C. Staten 2,06 1,85 1,85 1,84 1,84
Direkt skatt pa arbete 0,00 -0,18 -0,17 -0,16 -0,16
Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Energi- och koldioxidskatt, 0,00 0,08 0,08 0,08 0,08
tobaksskatt
Mervardesskatt 2,06 2,06 2,06 2,06 2,06
Summa intakter 2,06 1,97 1,98 1,98 1,98
Summa kostnader 0,00 -012 -0,13 -014 -0,14
Offentligfinansiell effekt (A+B+C) 2,06 1,62 1,74 1,85 1,85

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

7.1 Breddad skattebas for merviardesskatt

I detta avsnitt redogdrs for hur de offentliga finanserna paverkas
nir basen fér mervirdesskatt breddas genom att ett tidigare
undantaget omrdde frdn mervirdesskatt blir mervirdesskatte-
pliktigt. Nir foretag med verksamhet inom ett undantaget omride
blir mervirdesskattepliktiga och framférallt siljer till slutkon-
sumenter (privatpersoner, ideella foreningar och foretag vars
verksamhet inte dr mervirdesskattepliktig) paverkas de offentliga
finanserna positivt. Siljer de i stillet framforallt till andra foretag
som bedriver verksamhet som ir mervirdesskattepliktig medfor
den utdkade mervirdesskatteplikten en negativ effekt pd de
offentliga finanserna.

Figur 7.1 nedan visar hur utgdende och ingdende mervirdesskatt
ser ut 1 en hypotetisk produktions- och distributionskedja
(fortsittningsvis uttryckt foérsiljningskedja) dir inga undantag frén
mervirdesskatt forekommer. Alla foretag i forsiljningskedjan antas
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skapa ett mervirde pd 10 kronor. De smala pilarna 1 figur 1 visar
hur foretagens inbetalning av mervirdesskatt respektive statens
utbetalning av mervirdesskatt ser ut for foretagen vid en sddan
forsiljningskedja. De tjocka pilarna visar féretagens f6rsiljningspris
inklusive mervirdesskatt. Alla foretag i forsiljningskedjan betalar
utgdende mervirdesskatt pd forsiljning samtidigt som de fir gora
avdrag for ingdende mervirdesskatt pd inkép. Dirigenom betalar
varje foretag mervirdesskatt pd det mervirde som skapats 1 fore-
taget. Staten erhdller mervirdesskatten pd det samlade mervirdet
frin hela kedjan vid férsiljningen till slutkonsumenten di denna
saknar avdragsritt f6r ingdende mervirdesskatt. Sammantaget inne-
bir denna forsiljningskedja mervirdesskatteintikter till staten pd
motsvarande 10 kronor.

Figur 7.1 In- och utgdende mervirdesskatt i en forsiljningskedja utan
undantag fran mervirdesskatt, kr

5,0 5,0 75 7,5 10

‘, |

Foretag 1 — Foretag 2

Slut-
konsument

Foretag 3

25 37,5 50

I foljande avsnitt redogors for hur mervirdesskatteinbetalningarna
till staten piverkas nir basen f6r mervirdesskatt breddas genom att
ett tidigare undantaget omrade, dir foretagen framforallt siljer till
andra foretag, blir mervirdesskattepliktigt. I nistféljande avsnitt
redogors for hur mervirdesskatteinbetalningarna till staten pa-
verkas nir basen for mervirdesskatt breddas genom att ett tidigare
undantaget omride dir féretagen framforalle siljer till slutkonsu-
menter blir mervirdesskattepliktigt.

Mervirdesskatteplikt for ett foretag som i huvudsak siljer till andra
foretag

Figur 7.2 nedan skiljer sig frén figur 7.1 ovan genom att féretag 2
bedriver verksamhet som ir undantagen frin mervirdesskatt. I
jimforelse med férsiljningskedjan 1 exemplet redovisat 1 figur 7.1,
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erhiller staten iven mervirdesskatteintikter pid 5 kronor frin
foretag 1, di foretag 2 saknar avdragsritt f6r ingdende mervirdes-
skatt pd motsvarande 5 kronor. Den ingiende mervirdesskatten
som inte fir goras avdrag for, 6kar kostnaderna for foretag 2 och
overviltras framdt 1 forsiljningskedjan via hogre priser. Hir antas
att foretagen overviltrar mervirdesskatten fullt ut pd priset s3 att
deras vinstmarginaler inte forindras. Staten erhdller dirmed dven
okade mervirdesskatteintikter frin foretag 3 som betalar utgdende
mervirdesskatt pd ett hogre pris (jmf. 11 kronor 1 utgdende mer-
virdesskatt med 10 kronor 1 utgdende mervirdesskatt 1 figur 7.1).
Slutkonsumenten 1 figur 7.2 nedan mdoter ett pris pd 56 kronor.
Utan undantag hade slutkonsumenten 1 stillet mott ett pris pa
50 kronor (se figur 7.1).

Sammantaget medfor forsiljningskedjan 1 figur 7.2 mervirdes-
skatteintikter till staten pd 16 kronor (5+11=16) vilket ir hogre
in vid en forsiljningskedja utan undantag (jmf. med 10 kronor i
mervirdesskatteintikter 1 figur 7.1). Mervirdesskatteplikt for fore-
tag 2 som framforallt siljer till andra féretag leder dirmed till
minskade mervirdesskatteintikter for staten.

Figur 7.2 Mervardesskatteinbetalningar i en férsaljningskedja dar foretag 2
bedriver verksamhet som dr undantagen fran mervirdesskatt, kr
5,0 11
- . . Slut-
Foretag 1 Foretag 2 Foretag 3
konsument
25 35 56

Mervdrdesskatteplikt for ett foretag som i huvudsak siljer till
slutkonsumenter

Figur 7.3 nedan visar hur mervirdesskatteinbetalningarna till staten
ser ut 1 en forsiljningskedja dir det sista foretaget som siljer till
slutkonsumenter bedriver verksamhet som ir undantagen frin
mervirdesskatt. I jimforelse med en férsiljningskedja dir samtliga
foretag bedriver verksamhet som mervirdesskattepliktig (se figur
7.1 ovan) erhiller staten mindre mervirdesskatteintikter till f5]jd
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av att foretag 3 inte betalar ndgon mervirdesskatt pd sitt mervirde.
Dirigenom méter dven slutkonsumenterna ett ligre pris.
Sammantaget medfér forsiljningskedjan beskriven i figur 7.3
mervirdesskatteintikter till staten p& 7,5 kronor vilket dr mindre in
om alla féretag 1 forsiljningskedjan hade varit mervirdesskatte-
pliktiga (jmf. med 10 kronor i mervirdesskatteintikter 1 figur 7.1).
Mervirdesskatteplikt av foretag 3 som framforalle siljer ull slut-
konsumenter kar dirmed mervirdesskatteintikterna till staten.

Figur 7.3 Mervardesskatteinbetalningar i en forsaljningskedja dar féretag 3
bedriver verksamhet som 4r undantagen fran mervirdesskatt, kr

50 5,0 7,5

Slut-

Foretag 1 Foretag 2 Foretag 3
konsument

25 37,5 47,5

Exempel 7.2 nedan beskriver hur den offentligfinansiella effekten
beriknas nir basen f6r mervirdesskatt breddas genom att ett
omrdde dir foretagen framféralle siljer till slutkonsumenter blir
mervirdesskattepliktigt. Den offentligfinansiella bruttoeffekten av
en breddad bas bestdr av den mervirdesskatt som inte ir avdragsgill
i senare produktions- och distributionsled, dvs. den mervirdesskatt
som betalas av privatkonsumenter, ideella féreningar och av féretag
vars verksamhet inte dr mervirdesskattepliktiga.

Viktigt att beakta vid berikningen av den offentligfinansiella
effekten dr dven att féretag som producerar varor och tjinster vilka
ir undantagna frin mervirdesskatt inte har ritt att dra av den
ingdende mervirdesskatten. Den ingdende mervirdesskatten utgor
dirmed en kostnad foér dessa féretag och en intikt for den
offentliga sektorn. Nir f6retagen fir avdragsritt {6r ingdende mer-
virdesskatt 1 samband med mervirdesskattebeliggningen, kommer
denna intikt den offentliga sektorn till del forst 1 ett senare led.
Det antas att kostnader foér foéretagen 1 form av icke avdragsgill
ingdende mervirdesskatt overviltras framdt 1 forsiljningsledet
genom ett hogre pris. Hir antas att foretagen overviltrar mer-
virdesskatten fullt ut pd priset si att deras vinstmarginaler inte
forindras. En mervirdesskattebeliggning innebir att kostnaden for
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den ingdende mervirdesskatten blir avdragsgill. Priset exklusive
mervirdesskatt pd de aktuella varorna och tjinsterna antas
forindras 1 proportion till den kostnadsminskning som den
avdragsgilla mervirdesskatten ger upphov till. Beskattnings-
underlaget f6r den utgdende mervirdesskatten blir dirfér ligre in
det skulle ha varit vid ett oférindrat producentpris.

Exempel 7.2 Breddad skattebas for mervardesskatt

En bransch som ir undantagen frdn mervirdesskatt har ingen
avdragsritt for ingdende mervirdesskatt (som hinfors till den
undantagna verksamheten). Det innebir att de insatsvaror som
anvinds bland foretagen i1 branschen dr mervirdesskattebelagda
och skatten utgér dirmed en kostnad i verksamheten. Undan-
taget giller alltsd enbart det mervirde som skapas i féretagen.
Om foretagens verksamhet mervirdesskattbeliggs kan det dir-
emot dra av ingdende mervirdesskatt.

Dirigenom kommer en utvidgning av mervirdesskatteplikten
endast triffa mervirdet som skapas i féretagen samt eventuellt
icke mervirdesskattebelagda insatsvaror.

Anta en ofdrindrad vinstmarginal samt oférindrad forsilj-
ningsvolym och att verksamheten ska beliggas med 25 procent
mervirdesskatt. Omsittningen fore mervirdesskattebeliggning-
en antas uppgd till 100 mdkr. Av férenklingsskil antas att all
forsiljning sker till slutkonsumenter. Kostnadsstrukturen ir
sddan att ingdende mervirdesskatt uppgar till 16 mdkr. Anta att
alla insatsvaror dr belagda med 25 procents mervirdesskatt.
Kostnaden fér insatsvarorna kan di beriknas till 80 mdkr in-
klusive mervirdesskatt (16 mdkr/0,20), dir 0,20 inom paren-
tesen utgor andelen mervirdesskatt vid 25 procent mervirdes-
skatt. Alternativt kan kostnaden beriknas till 64 mdkr exklusive
mervirdesskatt (16 mdkr/0,25), dir 0,25 inom parentesen utgdr
25 procent mervirdesskatt. Mervirdet beriknas som omsitt-
ningen foére mervirdesskattebeliggning minus kostnader for
insatsvaror, vilket beriknas till 20 mdkr (100 mdkr-80 mdkr).
Med antagande om oférindrad vinstmarginal uppgdr omsitt-
ningen exklusive sdvil ingiende som utgdende mervirdesskatt
tll 84 mdkr (100 mdkr-16 mdkr=64 mdkr+20 mdkr). Den
offentligfinansiella bruttoeffekten motsvaras av den utgdende
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mervirdesskatten minus den ingiende mervirdesskatten, dvs.
(84 mdkr*0,25)-16 mdkr=21 mdkr-16 mdkr=>5 mdkr.

Berikningen av nettoeffekter i tabell 7.4 nedan sker med hjilp
av samma parametrar som 1 exemplet med hojd mervirdesskatt
pd livsmedel ovan (se kapitel 2 samt tabell 7.3 ovan). Detta
innebdr att den varaktiga effekten for staten uppgir till
4,47 mdkr, medan den varaktiga effekten for offentlig sektor
uppgdr till 4,49 mdkr.

Tabell 7.4 Breddad skattebas for mervardesskatt

Mdkr, fasta priser och volymer

Bruttoeffekt 5,00
Nettoeffekter, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 000 017 006 -005 -0,05
Summa kostnader 000 -017 -006 005 0,05
B. i\lderspensionssystemet 0,00 -0,56 -0,27 0,02 0,02
Summa intékter 000 007 005 003 0,03
Summa kostnader 000 -063 -032 -00! -0,01
C. Staten 500 449 448 447 4,47

Direkt skatt pa arbete 0,00 -0,43 -0,41 -0,40 -0,40

Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Energi- och koldioxidskatt, tobaksskatt 0,00 021 021 021 0,21

Mervardesskatt 500 500 500 5,00 5,00
Summa intékter 500 478 4,79 481 481
Summa kostnader 000 -028 -031 -034 -0,34
Offentligfinansiell effekt (A+B+C) 500 393 421 449 4,49

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar inte alltid.

7.2 Kommunsektorn

I detta avsnitt redogdrs fér hur mervirdesskatten hanteras inom
staten och kommunsektorn.

Inom kommunsektorn (kommuner och landsting)® bedrivs si-
vil skattepliktig som icke skattepliktig verksamhet. Fér kommun-

¢ Inklusive kommunalférbund och samordningsférbund.
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sektorns icke skattepliktiga verksamhet giller ett sirskilt system
som regleras 1 lagen (2005:811) om ersittning for viss mervirdes-
skatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samord-
ningsférbund. Det sirskilda ersittningssystemet ir ett kompensa-
tionssystem for kommunsektorns ingiende mervirdesskatt 1 icke
skattepliktig verksamhet med syfte att sikerstilla konkurrens-
neutraliteten 1 valet mellan att bedriva verksamhet i egen eller
annan regi (se prop. 2001/02:112 s. 17 och prop. 2005/06:7 avsnitt
6.2.). Kommuner och landsting f&r kompensation fér den ingdende
mervirdesskatt de inte har avdragsritt for, dvs. ingdende skatt
hinforlig till den icke skattepliktiga verksamheten. Av denna anled-
ning ingdr inte kommunsektorns konsumtion 1 mervirdes-
skattebasen och pdverkas dirigenom inte av forindringar 1 mer-
virdesskatten.

Tidigare finansierades detta system genom att kommunsektorn
betalade avgifter till systemet. Dessa avgifter skulle ticka uttagen
ur systemet. Frin och med den 1 januari 2006 ir finansieringen
dock statlig och uttagen frén systemet sker 6ver statens budget.
Avsikten dr dock inte att staten ska std f6r kostnaden f6r kompen-
sationen, utan det ska fortfarande kommunsektorn géra. For att
uppnd denna effekt har statsbidragen till kommunsektorn dirfér
sinkts 1 motsvarande grad. En indrad mervirdesbeskattning av en
vara eller tjinst antas inte ge ndgon direkt effekt pd kommun-
sektorns budget. Diremot pdverkas vissa poster indirekt via
forindringar 1 konsumentpriser. Statens budget piverkas frimst
genom intikterna frin mervirdesskatt samt genom att ett antal
dvriga poster paverkas av indrade konsumentpriser.

7.3 Langsiktig offentligfinansiell effekt av selektiva
mervardesskatteforandringar: berdakning av
sjalvfinansieringsgraden

I berikningar av offentligfinansiella effekter tas generellt ingen
hinsyn till eventuella beteendeférindringar som kan uppstd till
foljd av forindrade skattesatser (se vidare resonemang i de
inledande kapitlen i denna publikation).

Som beslutsunderlag ir det dock intressant att uppskatta en
skatteforindrings offentligfinansiella effekt pa l18ng sikt, nir ekono-
min ndtt ett nytt jimviktslige. Vid berikning av den l&ngsiktiga
effekten av selektiva mervirdesskatteforindringar dr det framfor
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allt viktigt att ta hinsyn till hur sysselsittningen péverkas, dels
inom den sektor som direkt berérs av  mervirdesskatte-
férindringen, dels inom andra sektorer (p.g.a. att omférdelning av
konsumtionsutgifter mellan sektorer kan pdverka den relativa
sysselsittningen i sektorerna). Omférdelningen av konsumtions-
utgifter till den varugrupp som erhdller sinkt mervirdesskatt
beaktas ocksd, eftersom det har en direkt effekt pid mervirdes-
skatteintikterna d3 skattesatsen skiljer sig &t mellan olika
varugrupper.

Nedan foljer en kort beskrivning av hur l8ngsiktiga effekter har
beriknats fér en sinkning av mervirdesskatten pd restaurang- och
cateringtjinster i SOU 2011:24. Den statiska offentligfinansiella
nettoeffekten av sinkt mervirdesskatt f6r restaurang- och catering-
yjdnster fran 25 till 12 procent beriknades till -5,4 miljarder kronor
for &r 2012. Vid berikning av de lingsiktiga effekterna antas att
mervirdesskattesinkningen overviltras fullt ut pd priset (fér en
redogorelse kring detta antagande se SOU 2011:24 avsnitt 6.1.4).
Vidare antas att egenpriselasticiteten for restaurang- och catering-
ginster dr -0,8 (dvs. om priset sinks med 1 procent okar efter-
frdgan med 0,8 procent)®’.

Sinkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjinster antas
oka sysselsittningen varaktigt till f6ljd av (1) okat arbetskrafts-
utbud och (2) 6kad arbetskraftsefterfrigan. Effekt (1) uppkommer
till f6ljd av att hemarbetet antas minska och marknadsarbetet 6kar
(ligre restaurangpriser gor att vi gir ut och dter mat 1 stillet for att
inhandla rivarorna och laga maten sjilva, vilket frigor tid for
marknadsarbete). Det i sin tur kar den disponibla inkomsten. Det
gor att efterfrigan pa restaurang- och cateringtjinster kan 6ka utan
att konsumtionsutgifter i ndgon storre utstrickning omférdelas
frdn andra varugrupper. Dirfor antas att statens intikter frdn mer-
virdesskatt inte paverkas nimnvirt pi ling sikt samt att inga
betydande negativa sysselsittningseffekter kan foérvintas upp-
komma 1 andra branscher. Effekt (2) uppkommer nir ékad efter-
frigan pd restaurang- och cateringtjinster leder till 6kad efterfrigan
pd arbetskraft inom denna bransch. Denna effekt bedoms bli be-
stdende di ojimvikter férekommer pd arbetsmarknaden. Samman-
taget beriknades den sinkta mervirdesskatten lingsiktigt ©ka
sysselsittningen med ca 6 000 heldrsarbetskrafter.

¢ Assarsson, B, 2004, “Consumer Demand and Labour Supply in Sweden.” Bilaga 6 till
Mervirdesskatteutredningen SOU 2005:57.
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De positiva sysselsittningseffekterna paverkar 1 sin tur de
offentliga finanserna genom okade inkomstskatteintikter och
minskad utbetalning av ersittningar.

Den langsiktiga offentligfinansiella kostnaden beriknades uppga
till ca 3,6 miljarder kronor 2012. Detta innebir att den lingsiktiga
offentligfinansiella effekten utgor knappt 70 procent av den statiskt
beriknade nettoeffekten for denna skatteforindring. Atgirdens
sjilvfinansieringsgrad ir dirmed drygt 30 procent.
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8 Punktskatter

Punktskatter riknas liksom mervirdesskatt till de indirekta
skatterna, dir skattesubjekt och skatteobjekt vanligen inte
sammanfaller. Punktskatten betalas i regel in till staten av produ-
centen eller distributéren (skattesubjektet) men antas overviltras
pd konsumenten (skatteobjektet) via hogre priser. Det ir framfér
allt tre typer av produkter som beliggs med punktskatter: alkohol,
tobak och energi. Ar 2016 beriknas intikterna frin punktskatter
uppga till ca 120 miljarder kronor.®® Denna skatteintikt svarar fér
6,5 procent av den konsoliderade offentliga sektorns skatteintikter,
vilket motsvarar 13 procent av statens skatteintikter.

Punktskatter liggs bl.a. pd produkter vars konsumtion ger upp-
hov till samhillsekonomiska kostnader kopplade till varans anvind-
ning, s.k. negativa externa effekter. Detta giller t.ex. konsumtion
av bensin, alkohol och tobak som medfoér negativa effekter pd miljo
och hilsa. Punktskatterna dr i allminhet fixerade till ett visst
belopp per enhet av varan eller proportionell mot det innehall i
varan som anses skadligt. Frdn och med 1994 justeras energi- och
koldioxidskatten genom en &rlig omrikning med utvecklingen av
konsumentprisindex (KPI). Justeringen medfér att skattesatserna
foljer den allminna prisutvecklingen. Mellan &ren 1994 till 1998
justerades dven punktskatten p& alkohol och tobak med KPI-
utvecklingen. Frin och med 2012 justeras &terigen punktskatten pd
samtliga tobaksprodukter med KPI-utvecklingen.

Om produkten inhandlas av hushdll, dvs. den ingdr i hushéllens
konsumtion, antas att en férindring av punktskatten éverviltras pd
hushéllen via konsumentpriserna.

Eftersom mervirdesskatten dr en virderelaterad skatt, som utgdr
pd priset inklusive punktskatten, kommer férindringen av punkt-
skatten dven att piverka statens intikter frin mervirdesskatt. Aven

% S3som punktskatterna redovisas i detta kapitel.
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effekten via mervirdesskatten antas fullt ut éverviltas pd konsu-
mentpriserna. Eftersom punktskatten pd en produkt som ingdr i
hushillens privata konsumtion éverviltras pa priset pdverkas den
allminna prisnivin, vilket medfér en KPI-effekt®. Vid berikningar
av KPI-effekten av en punktskatteférindring ska prisférindringen
beaktas inklusive mervirdesskatt. Den indirekta mervirdesskatte-
effekten uppkommer redan férsta dret, medan KPI-effekten nor-
malt uppkommer med ett &rs fordréjning, dvs. dret efter dtgirden
trict 1 kraft.

En punktskatteforindring pd en produkt som ingdr i foretagens
férbrukning antas i en del fall éverviltras pad loner, vinster och
priser. P4 kort sikt ger det en indirekt effekt bla. genom att
férindringar av vinsten pdverkar statens intikter frin skatt pd
foretagsvinster (bolagsskatt). P4 ling sikt antas att punktskatte-
forindringen 6verviltras enbart pd lontagarna genom indrade
léner, vilket 1 sin tur ger en indirekt effekt pd intikter frin
inkomstskatt och skattedelen av socialavgifterna. Se vidare avsnitt
2.2.1 f6r en diskussion om 6verviltring.

8.1 Alkoholskatt

Skatterittsliga regler

Beskattningen av de olika dryckestyperna ir i huvudsak propor-
tionell mot deras respektive alkoholstyrka. De enskilda skatte-
satserna och deras utveckling sedan 2012 redovisas tabell 8.1.

% Se kapitel 2 for en beskrivning av KPI-effekten.

182



Berakningskonventioner 2016

Tabell 8.1 Skattesatser for alkoholdrycker 2012-2016

Punktskatter

Ar 2012 2013 2014 2015  2016*
Etylalkohol (spritdrycker)
(kr per liter ren alkohol) 501,41 501,41 506,42 511,48 511,48
Vin och andra jasta drycker (kr per liter)
QOver 1,2 men hogst 2,25 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QOver 2,25 men hogst 4,5 volymprocent 7,58 7,58 8,11 8,84 8,84
(Over 4,5 men hogst 7,0 volymprocent 11,20 11,20 11,98 13,06 13,06
Over 7,0 men hogst 8,5 volymprocent 15,41 15,41 16,49 17,97 17,97
Over 8,5 men hogst 15,0 volymprocent 2158 2158 23,09 2517 2517
(Over 15,0 men hégst 18,0 volymprocent 4517 4517 48,33 52,68 52,68
(endast vin)
Mellanklassprodukter (kr per liter)
Over 1,2 men hogst 15,0 volymprocent 2720 27,20 29,10 31,72 31,72
(Over 15,0 men hégst 22,0 volymprocent 4517 45,17 48,33 52,68 52,68
01 (kr per volymprocent och liter)
Over 0,5 men hogst 2,8 volymprocent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Over 2,8 volymprocent 1,66 1,66 1,78 1,94 1,94

Anm.: En * markerar att foreslagna skattesatser fér 2016 inkluderas.

Statistik

I tabell 8.2 redovisas statens periodiserade intikter frin alkohol-
skatten samt Systembolagets och restaurangernas férsiljning av
alkoholdrycker. Intikterna fr&n punktskatter pd alkoholhaltiga
drycker beriknas f6r 2016 uppga till 13,62 miljarder kronor.
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Tabell 8.2 Intikter frin alkoholskatt och forbrukade kvantiteter 2012-

2016

Ar 2012 2013 2014 2015* 2016*
Intakter (Mdkr, I6pande priser)

Etylalkohol? (spritdrycker) 433 4.00 407 4.03 3,99
Vin och andra jasta drycker 459 471 5,04 5,49 5,59
Mellanklassprodukter 0,17 0,17 0,16 0,17 0,17
0l 3,24 3,33 3,51 3,83 3,87
Summa intékter 12,33 12,22 12,78 13,52 13,62
Forbrukad kvantitet (Tusen liter)

EtylalkoholV (spritdrycker) 21417 20270 20065 19664 19467
Vin och andra jasta drycker 229102 230753 230484 230484 234633
Mellanklassprodukter 5418 5369 4030 3990 3990
0l 403005 414491 408273 408273 412356

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos.

1) Kvantiteten &r berdknad utifrdn en alkoholhalt pa 40 procent.

Berdkningskonvention

I berikningskonventionerna bortses generellt sett frin de
beteendeetfekter en skatteférindring kan ge upphov till. Konsum-
tionen av alkoholvaror kan delas upp i registrerad konsumtion
(Systembolagets samt restaurangernas forsiljning) och oregistrerad
konsumtion (exempelvis resandeinférsel eller smuggling). Den
totala konsumtionen av alkoholhaltiga drycker antas oférindrad pd
kort sikt vid férindrade alkoholskatter. En héjning av den
inhemska alkoholskatten férvintas leda till viss substitution frin
registrerad till oregistrerad konsumtion av alkoholvaran. Denna
substitution beaktas vid berikning av den offentligfinansiella
effekten av forindrade alkoholskatter.

En skatteférindring for en viss alkoholvara antas inte ge upphov
till nigon forindring av konsumtionen av andra alkoholvaror.
Vidare antas att en skatteférindring 1 Sverige fir fullt genomslag pd
de inhemska konsumentpriserna. Liksom beskrivits ovan antas en
forindring av det inhemska priset pdverka den inhemska registre-
rade konsumtionen till f6ljd av en substitution mellan inhemsk
registrerad konsumtion och oregistrerad konsumtion, medan den
totala konsumtionen antas vara oférindrad. Substitutionen frin in-
hemsk konsumtion till oregistrerad konsumtion leder till minskade
skatteintikter.
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Vid berikning av hur mycket den registrerade konsumtionen
forindras till foljd av forindrade priser 1 Sverige anvinds en
elasticitet pd 0,5 for alla alkoholdrycker exklusive sprit. Det wvill
siga, om det inhemska priset pi registrerade alkoholvaror gir upp
med 1 procent, minskar den inhemska registrerade konsumtionen
av alkoholsorterna (exklusive sprit) med 0,5 procent. Antagandet
om oférindrad konsumtion innebir di att oregistrerad konsumtion
okar 1 motsvarande storleksordning. Elasticitetens storleksordning
ir férenlig med tidigare analyser inom alkoholskatteomridet. I del-
betinkandet fr8n Alkoholinférselutredningen (SOU 2004:86),
bedémdes att en elasticitet pd 0,5 ir realistisk. Likas8 dr den foren-
lig med de resultat pd minskad inhemsk férsiljning ull f6ljd av
sinkt punktskatt pd sprit i Danmark 2003. Sinkningen av den
danska spritskatten gav upphov till en korspriseffekt genom att den
svenska inhemska konsumtionen pdverkades av prisforindringen i
Danmark. Korspriselasticiteten som utgdrs av kvoten mellan den
procentuella forindringen av inhemsk registrerad konsumtion och
den procentuella pristérindringen 1 Danmark uppskattades till
mellan 0,25 och 0,5.

For sprit anvinds 1 berikningskonventionerna en motsvarande
elasticit pd 0,7.

I exempel 8.1 redovisas hur en skatteférindring antas pdverka
konsumtionen av en alkoholvara samt hur den periodiserade effek-
ten beriknas.

Exempel 8.1 Hojd punktskatt pa 61 med 5 procent, fran 1,94 till 2,04 kronor
per volymprocent alkohol och liter

En hojd punktskatt pd 61 med 5 procent innebir en skatte-
héjning med 33 ore inklusive moms f6r en flaska 6l, 50 cl, med
en alkoholhalt pd 5,3 volymprocent. Detta under antagande om
att ett genomsnittligt pris pd ol, exklusive skatter, per liter ren
alkohol ir 304 kr, vilket ungefir motsvarar vad som giller for en
halvlitersflaska Mariestad Export. Vid skattehdjningen kommer
lonsamheten 1 att substituera inhemskt konsumerad alkohol
mot oregistrerad konsumtion att 6ka, samtidigt som den totala
konsumtionen antas vara konstant. Vid antagandet om att en
inhemsk prishdjning med 1 procent minskar den inhemska
registrerade konsumtionen till foljd av o©kad oregistrerad
konsumtion med 0.5 procent, kommer prisékningen pd tvd
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procent innebira att konsumtionen av inhemsk 6l minskar frin
21 855 tusen liter ren alkohol till 21 635 tusen liter ren alkohol.

Punktskatten pd 6l hojs 1 detta exempel frdn 194 till 204 kr
per liter ren alkohol. Konsumerad kvantitet fére hojningen ut-
gors av en prognos fér 2016.

Forindring 1 punktskatteintikter

(+) Hogre punktskatteintikter:
Konsumtion 1 miljoner liter ren alkohol
punktskattehdjning
21 635%(204-194)=0,216 mdkr

(-) Ligre punktskatteintikter p.g.a. substitution av
registrerad konsumtion mot oregistrerad
konsumtion:
Okad inférsel *skattesats fore hojning
(21 855-21 635)*194=0,043 mdkr

Forindring 1 mervirdesskatteintikter

(+) Hogre mervirdesskatteintikter p.g.a. hogre pris pd ol:
Konsumtion 1 miljoner liter ren alkohol * hogre
mervirdesskatt
21 635%((204-194)70,25) = 0,054 mdkr

(-) Ligre mervirdesskatteintikter p.g.a. substitution av
registrerad konsumtion mot oregistrerad konsumtion:
Okad inférsel * férlorad mervirdesskatt
(21 855-21 635)* ((304+194)70,25) =0,027 mdkr

Sammanlagd effekt

(=) Sammanlagt erhills en bruttoeffekt pd
0,216-0,043=0,174 mdkr och en nettoeffekt pd
0,216-0,043+0,054-0,027=0,201 mdkr 4r 2016.

I tabell 8.3 framgdr att for staten och den konsoliderade
offentliga sektorn blir nettoeffekten ikrafttridandedret (2016)
0,20 mdkr medan bruttoeffekten fér &tgirden uppgir till
0,17 mdkr. D3 prisokningen piverkar KPI blir inkomstékningen
mindre efterféljande ar.
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Tabell 8.3  H6jd punktskatt pa 6l fran 1,94 till 2,04 kronor per
volymprocent alkohol och liter

Mdkr
Bruttoeffekt 0,17
Nettoeffekter, ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00
B. i\lderspensionssystemet 0,00 -0,02 -0,01 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 -0,02 -0,01 0,00 0,00
C. Staten 0,20 0,18 0,18 0,18 0,18
Direkta skatter pa arbete 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01

Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Energi- och koldioxidskatt, tobaksskatt 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01

Skatt pa ol 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
Mervardeskatt 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Summa intékter 0,20 019 019 019 0,19
Summa kostnader 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Offentligfinansiell effekt (A+B+C) 0,20 0,16 0,17 0,18 0,18

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar inte alltid. Nollorna i kolumnen for 2016 visar att ingen KPI-effekt
erhalls det ar som atgarden genomférs. Ovriga nollor ar avrundade vilket inte utesluter att de har effekt pa de
offentliga finanserna. Effekten &r dock liten.

8.2 Tobaksskatt

Skatterittsliga regler

Punktskatten pi cigaretter bestdr av en styckeskatt och en
virderelaterad skatt. Utdver punktskatt pd cigaretter betalas dven
mervirdesskatt pd 25 procent av detaljhandelspriset (inklusive
punktskatt).

Skattesatserna for 2015 anges 1 lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt. For efterfoljande &r multipliceras det angivna skattebeloppen
med det jimforelsetal, uttryckt 1 procent, som anger férhéllandet
mellan konsumentprisindex (KPI) 1 juni 2014 och prisliget i juni
det dret nirmast fore det &r berikningen avser. Nir det giller
cigaretter ska omrikningen endast avse styckeskatten. Senast i
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november varje dr ska regeringen i en férordning faststilla det
kommande kalenderdrets tobaksskattesatser.

I tabell 8.4 anger skattesatserna pd tobak for dren 2012-2016.
Styckesskatten pd cigaretter uppgdr 2016 till 1,50 kronor. Dirut-
over tas punktskatt ut via den virderelaterade skatten om 1 procent
av detaljhandelspriset. Den totala punktskatten pd ett paket med
19 cigaretter blir d& 29,00 kronor.”® Cigarrer och cigariller beskattas
2016 med 1,32 kronor per styck, roktobak med 1 833 kronor per
kg och tuggtobak med 474 kronor per kg. Snus beskattas 2016 med
430 kronor per kg.

Tabell 8.4 Skattesatser tobak 2012-2016
Kr/styck, procent och kr/kg

Ar 2012 2013 2014 2015 2016*
Cigaretter
Styckskatt, kr/styck 1,40 1,41 141 151 150
Virderelaterad skatt p& detaljhandelspriset, 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
procent
Cigariller och cigarrer, kr/styck 1,24 125 125 133 132
Tobak, kr/kg 1718 1735 1732 1841 1833
Snus, kr/kg 382 386 385 432 430
Tuggtobak, kr/kg A44 449 448 476 474

Anm.: En * markerar att indexerade skattesatser for 2016 inkluderas.

Statistik

I tabell 8.5 presenteras skatteintikter och férbrukad kvantitet for
2012-2014 samt prognoser for 2015 och 2016. Tobaksskatten
férvintas ge ca 11,4 miljarder kronor i intikter 2016.

7% Denna punktskatt har beriknats pa ett paket inneh8llande 19 cigaretter som 2015 kostade
50 kr.
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Tabell 8.5 Intikter fran tobaksskatt och forbrukade kvantiteter 2012-2016

Ar 2012 2013 2014 2015* 2016*
Intakter Mdkr, Iépande priser

Cigaretter 8,41 1,17 8,63 8,48 8,43
Cigarrer/cigariller 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06
Tobak 0,36 0,31 0,30 0,30 0,28
Snus 2,17 2,33 2,44 2,62 2,61
Tuggtobak 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Summa intékter 10,99 10,47 11,44 11,47 11,39
Forbrukad kvantitet

Cigaretter, miljoner styck 5902 5416 6011 5410 5400
Cigarrer/cigariller, miljoner styck 46 41 45 44 43
Tobak, tusen kg 231 181 173 163 154
Snus, tusen kg 6470 6 035 6261 6073 6073
Tuggtobak, fusen kg 12 13 19 14 14

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. For intakterna 2016 tas dven hansyn till KPl-indexeringen for 2016.

Kélla: ESV, Ludvikakontoret (SKV) samt egna berékningar.

Berdkningskonvention

I berikningskonventionerna bortses generellt sett frin de
beteendeeffekter en skatteférindring kan ge upphov till. Budget-
effekter av en férindring av skatter pd cigaretter, snus och
roktobak, beriknas pd liknande sitt som en férindring av alkohol-
skattesatsen. Den totala konsumtionen antas pd kort sikt foérbli
oférindrad, men prishojningar medfér substitution mot oregistre-
rade varor.

Egenpriselasticiteten for cigaretter 1 industrialiserade linder har
skattats 1 ett flertal studier. De flesta av dessa skattar elasticiteten
till mellan -0,25 och -0,5.”" Egenpriselasticiteten fingar hur kon-
sumtionen av en vara pdverkas av en pristérindring pd den varan.
Med utgingspunkt 1 ovanstdende skattningar utgir beriknings-
konventionen frin att konsumtionen av registrerade cigaretter och
roktobak minskar med 0,2 procent till f6ljd av 6kad substitution
vid en prishdjning pd cigaretter med 1 procent. Fér snus skattas
motsvarande elasticitet till 0,1 procent.

7! Se exempelvis Chaloupka and Warner, 2000, *The Economics of Smoking”, Handbook of
Health Economics, s. 1539 — 1627.

189

Punktskatter



Punktskatter

Berakningskonventioner 2016

For cigarrer och tuggtobak antas oférindrade kvantiteter for
dessa tobaksslag vid en prisférindring.

8.3 Energi-, miljo- och fordonsrelaterade skatter
Skatterittsliga regler

Koldioxid- och energiskatt tas ut pd brinslen som anvinds som
drivmedel, drift av stationira motorer eller f6r uppvirmning. P3
elektrisk kraft (el) utgdr diremot endast energiskatt. Brinslen som
anvinds foér andra indamil, t.ex. rivaruanvindning, ir skatte-
befriade.

Riksdagen beslutade den 9 december 2009 enligt prop.
2009/10:41 om ett antal férindringar av reglerna for koldioxid- och
energibeskattningen som har tritt 1 kraft 2010, 2011, 2013 och
2015. Nedan beskrivs regelverket som giller fr.o.m. den 1 januari
2016.

Koldioxidskatten ir proportionell mot de koldioxidutslipp som
uppstdr vid férbrinning av fossila brinslen och motsvarar 112 ére
per kilogram koldioxid.

Energiskatten pi fossila brinslen och el utgdr med ett visst
belopp per volym-, vikt- eller energienhet. Fér fossila uppvirm-
ningsbrinslen tas energiskatten fr.o.m. 2011 ut proportionellt efter
energiinnehdll. Den generella energiskattenivin f6r dessa brinslen
motsvarar 8,5 6re per kWh. Energiskatten fér brinslen som
anvinds som drivmedel tas inte ut proportionellt efter energi-
innehdll. Skattesatserna fér bensin och dieselbrinsle som drivmedel
ir differentierade i olika miljoklasser beroende p4 innehillet av bl.a.
bly, bensen, svavel och aromatiska kolviten. Den 1 januari 2014
sinktes energiskatten for blyfri flygbensin som anvinds for privata
indamdl med 0,75 kronor per liter till nivin foér energiskatt
miljoklass 2 bensin. I budgetpropositionen fér 2016 foreslds en
héjning av energiskatten pd bl.a. bensin miljéklass 2 som innebir en
energiskattesats pd 3 kronor och 756re per liter fr.o.m. den
1 januari 2016.

Koldioxidskatt och energiskatt tas for fossila drivmedel ut med
skattebelopp som anges i tabell 8.6. Dessa skattebelopp tas ut pd
drivmedel som férbrukas i motordrivna fordon i sivil hushalls-
sektorn som 1 niringslivet. Vissa skattenedsittningar tillimpas
dock for dieselbrinsle som anvinds i arbetsmaskiner inom jord-

190



Berakningskonventioner 2016

bruket och skogsbruket samt inom gruvindustriell verksamhet. I
budgetpropositionen for 2016 féreslds en hojning av energiskatten
pd bensin med 0,48 kronor per liter till 3,72 kronor per liter (milj6-
klass 1). For dieselbrinsle foreslds en hojning av energiskatten med
0,53 kronor per liter till 2,36 kronor per liter, (miljoklass 1). For
dieselbrinsle som anvinds 1 jord- och skogsbruksmaskiner 3ter-
betalas en del av koldioxidskatten. I budgetpropositionen f6r 2016
foreslds att terbetalningen hojs frdn 0,90 kronor per liter till
1,70 kronor per liter. Atgirden foreslis dock till viss del vara
uillfillig och &terbetalningen féreslds fr.o.m. den 1 januari 2019
uppga till 1,43 kronor per liter.

I propositionen Hostindringsbudget for 2015 foéreslds att
hillbara biodrivmedel helt och hillet befrias frin koldioxidskatt.
Tidigare gillde endast befrielsen frin koldioxidskatt upp till och
med 5 volymprocent héllbara biodrivmedel i bensin och diesel-
brinsle. Hillbara biodrivmedel befrias till viss del frn energiskatt.
Genom férslag 1 hostindringsbudgeten f6r 2015 samt budget-
propositionen fér 2016 foresldr regeringen att energiskatte-
befrielsen for liginblandade biodrivmedel 1 bensin sinks frin
89 procent till 74 procent av den energiskatt som giller for bensin.
Frin och med den 1 januari 2015 beskattas Fame (fettsyrametyles-
ter) som liginblandas i dieselbrinsle efter energiinnehll. Energi-
skatt efter energiinnehdll motsvarar ungefir 92 procent av den
energiskatt som giller {6r dieselbrinsle. For icke-hdllbara biodriv-
medel som ingdr i bensin eller dieselbrinsle tas koldioxid- samt
energiskatt ut med samma belopp per volymenhet som fér mot-
svarande fossilt brinsle. I héstindringsbudgeten fér 2015 samt
budgetpropositionen for 2016 féresldr regeringen att energiskatt
inférs pd etanol 1 E85. Detta for att s.k. 6verkompensation inte ska
uppstd. Energiskattebefrielsen foreslds sinkas frdn 100 till 73 pro-
cent av energiskatten pd bensin och féreslds trida ikraft i tvd steg:
den 1 december 2015 respektive den 1 januari 2016. I budget-
propositionen fér 2016 foresldr regeringen iven att energiskatte-
befrielsen f6r Fame som héginblandas 1 dieselbrinsle hojs frin 44
till 50 procent av energiskatten pi fossil diesel. Andringen foreslis
trida ikraft den 1 januari 2015. Sedan den 1 januari 2015 och
retroaktivt frin den 1 maj 2014 giller fullstindig skattebefrielse for
HVO (Hydrerade vegetabiliska oljor och fetter) 1 dieselbrinsle.

Skatteuttaget ir differentierat for fossila brinslen som anvinds
till drift av stationira motorer och uppvirmning. Fér hushill och
tjinstesektorn utgdr full koldioxidskatt (112 6re per kilogram kol-
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dioxid) och full energiskatt (8,5 6re per kWh). For industri utanfor
EU:s system for handel med utslippsritter, forkortat handels-
systemet, samt inom jord-, skogs- och vattenbruk uppgir
koldioxidskatten sedan den 1 januari 2015 till 60 procent av nivén
tér hushill och tjinstesektorn. I budgetpropositionen fér 2016
foreslr regeringen att koldioxidskatten héjs till 80 procent av den
generella nivdn den 1 januari 2016 och till 100 procent av den
generella nivin den 1 januari 2018. Energiskatten ir 30 procent av
den generella nivin inom de nimnda sektorerna. For industri inom
handelssystemet slopades koldioxidskatten 2011 och energiskatten
ir 30 procent av den generella nivin. I budgetpropositionen {ér
2016 foresldr regeringen att nedsittningen av energiskatt for diesel-
brinsle som anvinds f6r drift av fordon i viss gruvindustriell verk-
samhet 6kas. Energiskatten uppgir genom forslaget till 11 procent i
stillet for 14 procent av nivdn pd energiskatten pd dieselbrinsle.
Energiskattenivdn motsvarar di ungefir den nivd som giller for
eldningsolja inom industrin, ca 254 kronor per m’.

Fossila brinslen som anvinds i annan virmeproduktion 4n inom
industrin eller 1 kraftvirmeverk beskattas 1 enlighet med den gene-
rella nivin pd koldioxid- och energiskatt om anliggningen inte
omfattas av handelssystemet. Frdn och med den 1 januari 2014
uppgir koldioxidskatten fér fossila brinslen som anvinds i sidan
virmeproduktion inom handelssystemet till 80 procent av kol-
dioxidskattenivdn for fossila brinslen som anvinds i virmeverk.
Nivin pd energiskatten motsvarar den generella skattenivin, dvs.
8,5 ore per kWh, oavsett om anliggningen omfattas av handels-
systemet eller inte. Det giller andra regler fér virmeproduktion i
kraftvirmeverk (samtidig produktion av virme och el) jimfért med
virmeproduktion i virmeverk. Vid brinsleanvindning {ér virme-
produktion i kraftvirmeverk som inte omfattas av handelssystemet
utgdr en koldioxidskatt motsvarande 60 procent av den generella
koldioxidskattenivin och energiskatt motsvarande 30 procent av
den generella skattenivdn. I budgetpropositionen fér 2016 foreslar
regeringen att koldioxidskatten hojs till 80 procent av generell nivd
den 1januari 2016 och tll 100 procent av generell nivd den 1
januari 2018. Vid brinsleanvindning f6r virmeproduktion 1 kraft-
virmeverk inom handelssystemet slopades koldioxidskatten 2013
och nivdn pd energiskatten motsvarar 30 procent av den generella
nivin. For den del av brinslet 1 kraftvirmeverk som motsvarar
elproduktionen betalas ingen koldioxid- eller energiskatt.
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Energiskatten pd el f6r hushill och tjinstesektorn 1 mellersta och
sddra Sverige ir 29,2 6re per kWh &r 2016. Energiskatten pd el for
hushdll och tjinstesektorn i vissa kommuner 1 norra Sverige ir 19,3
ore per kWh, dvs. nedsatt med 9,9 6re per kWh. Energiskatten pd el
som anvinds 1 jord-, skogs- och vattenbruk eller i tillverknings-
processen 1 industriell verksamhet uppgar till 0,5 6re per kWh.

Energiskattesatserna pd el, koldioxid- och energiskatterna rik-
nas, i normalfallet, arligen om med foérindringen 1 faktiskt
konsumentprisindex (KPI). Riksdagen beslutade i december 2009
om indringar av koldioxid- och energiskattesatserna pd brinslen
for dren 2011, 2013 och 2015 i1 enlighet med prop. 2009/10:41. Av
praktiska skil ansdgs di inte att den &rliga indexomrikningen av
skattesatser var limplig. I stillet togs hinsyn till prognostiserade
forindringar 1 KPI redan i samband med att koldioxid- och
energiskattesatserna fér 2011, 2013 och 2015 lades fast i lagen om
skatt pd energi. Skattesatserna f6r 2016 riknas om med den faktiska
forindringen 1 KPI. For 2016 medfér indexomrikningen att
skatten pd el f6r hushdll och tjinstesektorn i mellersta och sddra
Sverige sinks med 0,2 6re per kWh 2016 jimfért med 2015. Skatten
pd el fo6r hushdll och tjinstesektorn fér vissa kommuner i norra
Sverige sinks med 0,1 6re per kWh. Till {6]jd av avrundningsregler
medfor inte indexomrikningen av energiskattesatserna pd el nigra
indrade skattesatser for tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet och jordbruk 2016 jimfért med 2015. I budget-
propositionen for 2016 foreslir regeringen att en omrikning av
skattesatserna  som beaktar utvecklingen av bruttonational-
produkten (BNP) ska borja tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2017 for
bensin och dieselbrinsle. Detta genom ett schabloniserat tilligg av
tvd procentenheter till KPI-omrikningen.

I budgetpropositionen for 2016 foresldr regeringen idven att
dagens sirskilda regler om undantag frin skatteplikt for el som
producerats i vindkraftverk begrinsas och samordnas med nya
regler som giller f6r annan elproduktion. De nya reglerna foreslds
gilla fr.o.m. den 1 juli 2016.

Till de energirelaterade skatterna riknas dven svavelskatten. P3
torv, kol, petroleumkoks och andra fasta eller gasformiga fossila
brinslen uppgir den till 30 kronor per kilogram svavel i brinslet.
Svavelskatten pd flytande brinslen, t.ex. eldningsolja, utgor 27 kro-
nor per m’ for varje tiondels viktprocent svavel i brinslet. Ingen
skatt utgdr dock for flytande brinslen med en svavelhalt pd hogst
0,05 viktprocent.
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En sirskild skatt tas ut pd den hogsta tilldtna termiska effekten i
en kdrnkraftsreaktor. Den 1 augusti 2015 hojdes skattesatsen frin
12 648 till 14 770 kronor per MW och ménad.

Fordonsskatten ir en drlig skatt som utgdr pa personbilar, bussar,
lastbilar, motorcyklar, trafiktraktorer, motorredskap och vissa slip-
vagnar. Skatten varierar frimst med slag av fordon, drivmedel och
vike.

I syfte att 6ka miljéstyrningen har fordonsskatten fér person-
bilar klass T lagts om till att vara baserad pd fordonets koldioxid-
utslipp vid blandad kérning fr.o.m. den 1 oktober 2006. Person-
bilar klass I av fordonsdr 2006 eller senare, samt personbilar av
tidigare fordonsir in 2006 som uppfyller kraven for miljoklass
2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid ingick inledningsvis i
den koldioxidbaserade fordonsskatten. Sedan den 1 januari 2011
omfattas dven litta lastbilar, litta bussar och husbilar som tagits i
bruk foér férsta gingen efter 2010 av den koldioxidbaserade for-
donsskatten. Ovriga fordon kvarstir i det viktbaserade systemet.

En dieseldriven personbil har hogre fordonsskatt in mot-
svarande bensindriven personbil for att kompensera for att
energiskatten pd dieselbrinsle ir ligre in energiskatten pd bensin. I
den koldioxidbaserade fordonsskatten ingdr en brinslefaktor som
hojer skatten for dieseldrivna litta fordon. Brinslefaktorn for
dieseldrivna litta fordon foreslds fr.o.m. den 1 januari 2015 vara
2,37. Brinslefaktorn kalibreras utifrin energiskatten pd bensin och
dieselbrinsle, fordonsskatten pd bensindrivna bilar samt
mervirdesskatten. For dieseldrivna fordon som omfattas av den
koldioxidbaserade fordonsskatten anvinds ocksi ett fast miljs-
tilligg for att kompensera for att de fordonen generellt har hogre
utslipp av kviveoxid och partiklar. Fér dieseldrivna fordon som
omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskatten och som blivit
skattepliktiga for forsta gingen fore den 1 januari 2008 ir
miljétilligget 500 kronor och fér de fordon som blivit skatte-
pliktiga fr.o.m. den 1 januari 2008 ir miljétilligget 250 kronor.

For litta fordon inom den koldioxidbaserade fordonsskatten ir
sedan den 1 januari 2015 utslippsnivin di koldioxidbeloppet bérjar
tas ut 111 gram koldioxid per kilometer. Koldioxidbeloppet uppgir
till 22 kronor for litta fordon som drivs med bensin eller diesel-
brinsle. Fér fordon som ir utrustade med teknik for drift med en
brinsleblandning som till évervigande del bestdr av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas dn gasol uppgdr koldioxidbeloppet
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till 11 kronor. Beskattningen av litta fordon inom den koldioxid-
baserade fordonsskatten kan dirfér beskrivas med féljande formel:

FS = (360 + CO,belopp ® max(0; CO,virde—111))e Bf + Mt

dir 360 kronor utgér det s.k. grundbeloppet, CO,-beloppet ir 22
eller 11 kronor beroende p& drivmedel och CO,-virdet ir for-
donets utslipp av CO, 1 gram per kilometer. CO,-beloppet
multipliceras med skillnaden mellan fordonets CO,-virde och
CO,-grinsen som ir 111 gram CO, per kilometer (fér fordon som
har ett CO,-virde pd 111 gram eller ligre multipliceras 1 stillet med
noll). Brinslefaktorn, Bf, ir 2,37 f6r dieseldrivna fordon och 1 fér
ovriga fordon och miljstilligget, Mz, ir O for icke-dieseldrivna
fordon och 250 eller 500 kronor f6r dieseldrivna fordon, beroende
pa nir de blev skattepliktiga forsta gingen (se ovan).

Riksdagen beslutade den 9 december 2009 att personbilar med
bittre miljoegenskaper ska befrias frin fordonsskatt under fem ar
frdn det att bilen blivit skattepliktig for forsta gdngen. Bestim-
melserna har tillimpats sedan den 1 juli 2009.

Frin och med den 1 januari 2013 ir reglerna for befrielse frin
fordonsskatt indrade. De indrade kraven utgdr frin de utslipps-
krav som regleras i EU-férordningen om utslippsnormer fér nya
personbilar och numera omfattar skattebefrielsen férutom person-
bilar dven husbilar, litta lastbilar och litta bussar.

Skatt tas sedan 2007 ut pa trafikforsikringspremier. Skatten tas ut
med 32 procent av intjinade premier och med 22 procent av mot-
tagna trafikférsikringsavgifter.

Lagen (2004:629) om tringselskatt tridde 1 kraft den 1 januari
2005. Tringselskatt tas ut i Stockholm och 1 Géteborg (fr.o.m. den
1 januari 2013). Skatterna pd handelsgidsel och bekimpningsmedel
infordes 1984. Skatten pd handelsgddsel slopades fr.o.m. den
1 januari 2010. Genom férslag 1 propositionen Varindringsbudget
tor 2015 hojdes skatten pd bekimpningsmedel frén 30 till 34 kro-
nor per kilogram fr.o.m. den 1 augusti 2015.

En skatt pd deponerat avfall inférdes den 1 januari 2000 och tas
ut bide pd hushills- och industriavfall. Frin och med den 1 januari
2015 hojdes skatten pd deponerat avfall frén 435 till 500 kronor per
ton. Den 1 juli 2006 inférdes en skatt pd férbrinning av den fossila
delen av hushillsavfall som en del av energibeskattningen. Skatten
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pd forbrinning av hushillsavfall slopades fr.o.m. den 1 oktober
2010.

Den 1 juli 1997 inférdes en skatt pd naturgrus for att forbittra
hushdllningen med naturgrus. Genom férslag 1 propositionen
Virindringsbudget f6r 2015 hojdes skatten pa naturgrus fran 13 till
15 kronor per ton fr.o.m. den 1 augusti 2015.

Skattesatser for energi- och miljorelaterade skatter redovisas i
tabell 8.6.
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Tabell 8.6 Punktskattesatser energi- och miljérelaterade skatter 2012-

2016
Ar Enhet 2012 2013 2014 2015 2016*
Energiskatt
Bensin kr/liter

Miljéklass 1 3,14 313 3,13 325 372

Alkylatbensin? 1,41 140 140 1,46 1,93

Miljoklass 2 3,17 316 3,16 328 3,75

Ovrigt 391 391 390 4,07 453
Dieselbrénsle kr/m?

Miljoklass 1 1566 1762 1759 1833 2355

Miljcklass 2 1835 2031 2028 2113 2634

Miljoklass 3 1977 2172 2169 2259 2779
Eldningsolja kr/m3 819 817 816 850 846
Naturgas, drivmedel kr/1000m? 0 0 0 0 0
Naturgas, uppvarmning kr/1000m®* 904 903 902 939 935
Gasol, drivmedel kr/ton 0 0 0 0 0
Gasol, uppvarmning kr/ton 1052 1050 1048 1092 1087
Kol och koks kr/ton 622 621 620 646 643
Koldioxidskatt
Bensin kr/liter 2,51 250 250 2,60 259
Diesel- och eldningsolja kr/m* 3100 3093 3088 3218 3204
Naturgas, drivmedel kr/1000m® 1624 1853 1850 2409 2399
Naturgas, uppvarmning kr/1000m® 2321 2316 2313 2409 2399
Gasol, drivmedel kr/ton 2283 2603 2599 3385 3370
Gasol, uppvarmning kr/ton 3261 3254 3249 3385 3370
Kol och koks kr/ton 2697 2691 2687 2800 2788
Energiskatt pa el ore/kWh

Tillv.industri, jord- skogs- och 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

vattenbruk

Vissa kommuner i norra 192 194 194 194 193

Sverige?

Kommuner i dvriga Sverige 290 293 293 294 29,2
Skatt pa bekdmpningsmedel, kr/kg 30 30 30 349 34
aktiv substans
Skatt pa avfall, deponi kr/ton 435 435 435 500 500
Skatt pa naturgrus kr/ton 13 13 13 15% 15

Anm.: En * markerar att foreslagna atgarder i budgetpropositionen for 2016 inkluderas.
! Alkylatbensin anvinds bland annat till grasklippare, motorsagar och utombordsmotorer i mindre batar.
' Samtliga kommuner i Vasterbottens, Norrbottens, och Jamtlands I4n, Sollefted, Ange och Ornskoldsvik i

Vasternorrlands lan, Ljusdal i Gavleborgs l4n, Torshy i Varmlands |an och Malung-Séalen, Mora, Orsa, samt Alvdalen i

Dalarnas lan.

% Fgrandringen av skattesatsen gentemot 2014 ars skattesats tradde i kraft 1 augusti 2015.

Punktskatter



Punktskatter Berakningskonventioner 2016

Statistik

Intikterna fr8n de olika energi-, miljo- och fordonsrelaterade
punktskatterna beriknas 2016 till ca 93 miljarder kronor, vilket
motsvarar 77 procent av de totala intidkterna frin punktskatterna.

Tabell 8.7 Intakter fran energi-, milj6é- och fordonsrelaterade skatter 2012-

2016

Mdkr, 16pande priser
ir 2012 2013 2014 2015* 2016*
Energiskatt

El 20,26 21,07 19,72 20,89 21,46

Bensint 11,66 11,10 10,66 10,57 11,79

Oljeprodukter m.m. utom bensin? 8,20 8,74 8,61 9,12 11,74
Koldioxidskatt

Bensin 9,34 885 8,49 8,40 8,11

Oljeprodukter m.m. utom bensin 1591 15,18 14,83 1541 14,72
Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer 3,94 4.04 3,84 3,93 4,64
Svavelskatt pa branslen 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01
Sarskild skatt mot forsurning® 0,06 0,06 0,06 0,05 0,05
Skatt pa ratallolja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa energirelaterade skatter 69,39 69,04 6621 6838 72,52
Fordonsskatt 11,19 11,49 11,58 13,66 14,04
Vagavgift pa tunga fordon 0,77 0,75 0,75 0,77 0,78
Trangselskatt 0,81 1,49 1,68 1,88 2,47
Skatt pa forsakringspremier 2,83 2,717 2,80 2,80 2,83
Summa fordonsrelaterade skatter 1560 16,50 16,81 19,10 20,12
Skatt pa bekampningsmedel 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
Avfallsskatt, deponi 0,20 0,12 0,14 0,15 0,14
Skatt pa naturgrus 0,17 0,15 0,14 0,18 0,19
Totalsumma 8541 8587 83,36 87,87 93,04

Anm.: En * markerar att uppgiften &r en prognos. For 2016 tas dven hansyn till foreslagna och aviserade
skatteférandringar i budgetpropositionen for 2016.

1) Fran och med den 1 februari 2013 inklusive energiskatt for |aginblandade biodrivmedel i bensin. Fran och med den
1 december 2015 inklusive energiskatt for etanol i E85.

2) Fran och med den 1 februari 2013 inklusive energiskatt for laginblandade biodrivmedel i diesel. Frén och med den
1 januari 2015 inklusive energiskatt for hginblandad Fame.

3) Enligt ett regeringsbeslut fran den 25 april 1991 dverférs delar av inkomsterna frén energiskatten till en annan
inkomsttitel: 1453 Sarskild skatt mot férsurning. Overforingen motsvarar 9 kronor per m3 olja.

Energiskatten pd fossila brinslen och elkraft férvintas svara for ca
45 miljarder kronor av intikterna 2016, medan koldioxidskatten
forvintas svara for ca 23 miljarder kronor av intikterna. Fordons-
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skatt som tas ut pd innehav av motorfordon svarar f6r ca 14 mil-

jarder kronor av intikterna.

Tabell 8.8  Vissa volymskattebaser for energi 2012-2016

ir Enhet 2012 2013 2014 2015 2016*
Bensin, Miljoklass 1V 1000m® 3724 3536 3401 3223 3058
Dieselbransle, Miljoklass 12 1000m® 4791 4764 4730 4768 4692
varav arbetsmaskiner, jord- och 1000 m? 487 474 474 470 470
skogsbruk
Naturgas, drivmedel milj. m? 56 57 58 58 59
Biogas, drivmedel milj. m? 83 90 100 100 101
Etanol, laginblandad, drivmedel 1000 m? 192 179 171 161 153
Etanol, ren, drivmedel 1000 m? 215 176 156 145 138
FAME, laginblandad, drivmedel 1000 mé 251 240 256 244 250
FAME, ren, drivmedel 1000 m? 42 54 112 180 180
HVO, Laginblandad 1000 m? 111 289 439 516 720
Eldningsolja, hushall och service® 1000 m® 592 509 431 400 371
Naturgas, hushall och service, milj. m? 166 146 145 145 145
uppvarmning
El, hush&ll och service® GWh 71917 71671 72648 72610 72573
varav vissa kommuner i norra GWh 9484 9452 9581 9576 9571
Sverige

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos. Baserna baseras pa Energimyndighetens kortsiktsprognos dver
energianvandningen, histen 2015, samt redovisade energivarubalanser pa Energimyndighetens hemsida. Egna
berakningar for anvandningen av dieselbransle och for elanvdndningen i vissa kommuner i norra Sverige.

! Exklusive laginblandad etanol.

2 Exklusive laginblandade Fettsyrametylestrar (FAME) och Hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter

(HVO0).
% Eldningsolja som normalbeskattas.

“'El enligt normalskatteniva forutom till vissa kommuner i norra Sverige som har en lagre skattesats.
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Tabell 8.9  Vissa skattebaser for bilar och motorcyklar 2012-2016

Tusental fordon

Ar 2012 2013 2014 2015 2016*
Koldioxidrelaterade systemet for fordonsskatt
Bensindrivna personbilar 1697 1752 1828 1905 1981
Dieseldrivna personbilar 687 848 1015 1186 1350
Alternativbransledrivna 252 262 267 272 276
personbilar
Latta lastbilar och latta bussar 60 102 129 167 205
Viktrelaterade systemet for fordonsskatt
Bensindrivna personbilar 1567 1375 1216 1053 891
Dieseldrivna personbilar 117 105 94 81 69
Latta lastbilar och latta bussar 422 387 368 341 318
Tunga lastbilar 80 79 80 79 79
Tunga bussar 14 14 14 14 14
Motorcyklar 243 236 239 241 243
Totalt 5140 5161 5252 5338 5426

Anm.: Baserna baseras i huvudsak pé avrundade uppgifter om bilar i trafik ur Vagtrafikregistret i april varje ar. En *
markerar att uppgiften ar en prognos. Prognosen baseras pa den genomsnittliga forandringen de tva senaste aren.

Berdkningskonvention

Energi- och miljoskatterna belastar hushillens konsumtion och
foretagens anvindning av insatsvaror samt ger en Okad for-
brukningskostnad for den offentliga sektorn. Enligt konven-
tionerna beriknas de offentligfinansiella effekterna av en skatte-
forindring pd olika sitt beroende pad om hushéllen, den offentliga
sektorn eller foretagen betalar skatterna. Foérbrukningsférdel-
ningen 1 tabell 8.10 mellan hushill, foretag och offentlig sektor ir
dirfor av central betydelse vid berikningar av offentligfinansiella

effekter.
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Tabell 8.10 Forbrukning av olika energislag: férdelning mellan hushall,
foretag och den offentliga sektorn 2015

Procent
Energislag Hushall  Foretag Offentlig
sektor
Transporter, inkl arbetsmaskiner?
Bensin (koldioxid- och energiskatt) 711% 21% 2%
Dieselbransle (koldioxid- och energiskatt) 20% 78% 2%
Naturgas (koldioxidskatt) 22% 56% 22%
Uppvérmning ?
Eldningsolja (koldioxid- och energiskatt) 47% 42% 11%
Naturgas (koldioxid- och energiskatt) 34% 57% 9%
El (energiskatt)? 60% 28% 12%

Anm.: Fordelningen baseras pa SCB statistik; samt statistik dver energivarubalans 2013 hamtat fran
Energimyndighetens webverktyg. Egna berakningar for dieselbransle och naturgas for transporter.

! Andelar for normalbeskattad anvindning. Dieselbransle till jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner samt gruvfordon
ingér sélunda inte.

2 Hushall och service som normalbeskattas. Gasol for uppvarmning till hushall och service antas ha samma fordelning
som naturgas.

¥ Hushall och service.

“ For biodrivmedel antas samma fordelning som for de t drivmedel det ersatter

Vid forindringar 1 beskattningen beriknas férst bruttoeffekterna
som forindrade férbrukningskostnader for hushill, foretag och
den offentliga sektorn enligt férdelningen som ges i tabell 8.10.
Den offentligfinansiella nettoeffekten riknas direfter ut genom att
hinsyn tas till olika indirekta effekter.

For den del av skatteforindringen som péverkar hushillen
beriknas nettoeffekten pd samma sitt som vid en foérindring av
mervirdesskatten (se kapitel 7). Prisforindringar f6r hushill (in-
klusive mervirdesskatt) resulterar i férindrade konsumentpriser
och dirmed forindringar i den allminna prisnivin (KPI) ikraft-
tridandedret. Indirekta effekter uppkommer genom att inkomst-
skatteskalan och olika offentliga utgifter ir knutna till forindringar
1 KPI (se avsnitt 2.2.2). Nettoeffekten beriknas med hinsyn till
den indirekta KPI-effekten som normalt ger utslag med ett &rs
férdrojning.

For offentliga sektorns konsumtion antas ingen mervirdes-
skatteeffekt uppstd. Vidare gérs ett antagande om att kommu-
nernas ekonomi ir 1 balans genom att 6kade kommunala kostnader
motverkas av minskad kommunal konsumtion. Férbrukningskost-
naden f6r den offentliga sektorn liggs in som en post f6r hushillen,
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se exempel 8.2 nedan. Vad giller foretagens andel av bruttoeffekten
(volym * skattesatsforindring * procentandel foretag) beriknas den
offentligfinansiella nettoeffekten pd ett liknande sitt som vid en
forindring av arbetsgivaravgiften (se avsnitt 6.1). Det giller dock
inte férindringar 1 skatten pd termisk effekt i1 kdrnkraftverk och
bekimpningsmedel eller f6r fordonsskatten, (se vidare nedan). Om
skatten hojs for en insatsfaktor antas de 6kade kostnaderna redu-
cera vinsterna, hdja varans pris samt minska léneutrymmet.
Overviltringsmekanismen och de antaganden som gors beskrivs
nirmare i avsnitt 2.2.1. Overviltringsprofilen redovisas i tabell 8.11
som procentandel av den bruttoeffekt som hor till foretagen.

Tabell 8.11  Qverviltring pa lIénesumman, vinster och priser som andel av
bruttoeffekten vid en hojning av en energi eller miljoskatt

Procent

hr t t+1 t+2 t+3 t+4  Lang sikt
Lonesumman? -38,05 -57,07 -66,58 -71,34 -13,72 -76,09
Vinster -25,00 -12,50 -6,25 -3,13 -1,56 0,00
Priser 25,00 12,50 6,25 3,13 1,56 0,00

1) En forandring av lonesumman med 38,05 procent (&r t), 57,07 procent (ar t +1), etc. av bruttoeffekten innebar en
forandring av lonekostnaderna inkl. socialavgifter med 50 procent, 75 procent, etc. Jamfor med tabell 2.1
(38,05%1,3142=50 procent och 57,07*1,3142=75 procent).

Nir lénesumman sjunker med 38,05 procent av bruttoeffekten pa-
verkas de inkomst- och utgiftstitlar som ir relaterade till 16nerna,
dvs. arbetsgivaravgifter, férminer och skatter. Genom att skatte-
héjningen reducerar foretagens vinster sjunker intikterna frin
skatt pd foretagsvinster (bolagsskatt). Skattehojningen péverkar
dven konsumentpriserna pd foretagets produkter och dirmed den
allminna prisnivin, som medfér en héjning av statens utgifter via
KPI-effekten. Prisokningen resulterar dock i hégre mervirdes-
skatteintikter for staten. I berikningarna férutsitts att KPI-effek-
ten och mervirdesskatteeffekten tar ut varandra. Dessa effekter
beaktas dirfor inte pd foretagssidan (se dven 1 kapitel 2).

P4 lang sikt antas hela skattehdjningen 6verviltras pd 16nerna via
ligre lonesumma, och av detta foljer att vinsterna forblir ofor-
indrade. Kapitaligarnas (internationellt givna) avkastningskrav”
bibehills dirmed pd l8ng sikt. Vid berikning av den varaktiga effek-

72 Antagandet om ett givet kapitalavkastningskrav avser alla sektorer. Ingen skillnad gérs
siledes mellan konkurrensutsatta och skyddade sektorer.
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ten antas hela skatteforindringen 6verviltras pd l6nekostnaderna.
Det innebir att lénesumman har sjunkit med 76,09 procent av
bruttoeffekten efter att en anpassning till ett nytt lige 1 ekonomin.

Effekten av en forindrad skatt pd termisk effekt i ett kirnkraft-
verk beriknas inte pd det sitt som anges ovan. I stillet antas att
skatteforindringen enbart paverkar kraftbolagens vinster, vilket ger
upphov till indirekta effekter i form av férindrade intikter frin
skatt pd foretagsvinster. Den indirekta effekten ges av brutto-
skatteférindringen multiplicerad med den effektiva skatten pd
foretagsvinster. Nettoeffekten beriknas siledes som bruttoskatte-
forindringen multiplicerad med (1-skatt pd foretagsvinster). I
berikningen ingdr en justering av nettoeffekten for skattedtgirdens
férvintade paverkan pd det statligt dgda féretagets resultat. Fér den
del av skatteférindringen som péverkar ett statligt dgt foretags
resultat bedéms den offentligfinansiella effekten vara noll. Skatte-
férindringar pd bekimpningsmedel och dieselbrinsle som anvinds
1 jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner antas enbart péverka
niringsinkomster och beriknas pd samma sitt som for termisk
effekt 1 ett kirnkraftverk.

Forindringar 1 fordonsskatten och skatt pd trafikforsikrings-
premier som berdér hushillen antas inte medféra ndgra indirekta
effekter 1 form av KPI-effekter. Det utgdr heller inte ndgon mer-
virdesskatt pd fordonsskatt och skatt pd trafikforsikringspremier.
Sdledes sammanfaller bruttoeffekten med nettoeffekten f6r den del
av skatteférindringen som berér hushéllen. De fordonsskattefor-
indringar som antas piverka hushillen ir skatt pd motorcyklar och
personbilar. Forindringar i skatt pd 6vriga fordon antas pdverka
foretagen, som t.ex. skatt pd bussar, lastbilar och olika typer av
motorredskap. Sddana forindringar forutsitts enbart ge effekt pd
foretagens vinster och berikning av nettoeffekten gors pd samma
sitt som for skatten pd termisk effekt, dvs. som bruttoskatte-
férindringen multiplicerad med (1-skatt p foretagsvinster).

I berikningskonventionerna bortses generellt sett frin de
beteendeeffekter en skatteférindring kan ge upphov till. Vid berik-
ning av bruttoeffekten av ett infoérande av tringselskatt beaktas
emellertid effekter av férindrat beteende, dvs. omférdelning av
trafik mellan olika tidpunkter samt trafikminskning ull foljd av
skatten. Nettoeffekten beriknas direfter pi samma sitt som for
fordonsskatten och skatt pd trafikforsikringspremier.

Nedan féljer ett exempel pd en berikning av offentligfinansiell
effekt f6r bensin av hojd koldioxidskatt med 10 6re per kg. I tabell
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8.12 redovisas exemplet inklusive férdelningen pd olika sektorer.
Andra koldioxidskatteindringar beriknas pd samma sitt givet den
fordelning av den skattepliktiga konsumtionen som ges av tabell
8.10.

Exempel 8.2 Offentligfinansiella effekter av hojd koldioxidskatt med 10 o6re
per kg — Exemplet bensin

En skattehdjning pd 10 ére per kg koldioxid innebir att bensin-
skatten héjs med 0,23 kronor per liter (0,10 kr per kg kol-
dioxid*2,323 kg koldioxid per liter bensin=0,23 kr per liter).

Den totala bensinférbrukningen &r 2016 beriknas uppgi till
ca 3,06 miljoner m’ och férdelas enligt tabell 8.10. Det innebir
att 2,17 miljoner m’ férbrukas av hushillen, 0,06 miljoner m’ av
offentliga sektorn och resterande 0,83 miljoner m’ av féretagen.

Med antagande om en oférindrad bensinvolym ger skatte-
héjningen en bruttoeffekt pd 0,71 mdkr for den konsoliderade
offentliga sektorn, varav 0,51 mdkr hirrér frin hushéllen, 0,01
mdkr frin offentlig sektors konsumtion och 0,19 mdkr frin
foretagssektorn.

For hushdllen medfor skattehdjningen dven okade mer-
virdesskatteintikter (fér offentliga sektorns konsumtion upp-
stdr diremot ingen mervirdesskatteeffekt). Kommunerna antas
vidare 6ka eller minska sina konsumtionsutgifter med ett belopp
motsvarande den resultatforbittring eller resultatforsimring
som uppkommer (f6r en utférlig forklaring se avsnitt 6.1).
Detta innebir att nettoeffekten f6r hushillen, inklusive offentlig
sektor, ir 2016 beriknas till 0,64 mdkr. Eftersom skattehoj-
ningen, inklusive mervirdesskatt, piverkar KPI, uppkommer en
KPI-effekt ret efter ikrafttridandet. Med KPI-effekten berik-
nas nettoeffekten &r 2017 till 0,51 mdkr f6r hushéllen inklusive
offentlig sektor. Den varaktiga effekten beriknas till 0,58 mdkr
(=0,52 mdkr*1,25%(1-0,1018))” f6r hushillen inklusive offent-
lig sektor.

Effekterna for staten, 3lderspensionssystemet och kom-
munerna redovisas 1 tabell 8.12 genom att anvinda férdelningen
av KPI-effekten i avsnitt 2.2.2.

70,1018 motsvarar den sammanlagda indirekta varaktiga KPI-effekten for &lders-
pensionssystemet och staten 2018, se tabell 2.2 fér KPI-effekter 6vriga ar.
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For den del av forbrukningen som sker i foretagssektorn,
overviltras bruttoeffekten enligt tabell 8.11. P3 kort sikt ger
overviltringen pd vinsten ligre intikter frin skatt pd foretags-
vinster. Effekter av o6verviltringen pd priset redovisas inte,
eftersom det i berikningen férutsitts att KPI-effekten och
mervirdesskatteeffekten tar ut varandra. Ovriga effekter pa kort
sikt beror pd overviltringen relaterad till 16nerna. P3 ldng sikt
antas hela skattehojningen 6verviltras pd lonerna. De sinkta
lonekostnaderna medfér att intikterna frdn den statliga
inkomstskatten och frin sociala avgifter minskar. Samtidigt
reduceras statens utgifter fér loner och intjinade formaner.
Overviltringen av skattehdjningen pi lonerna ger likartade
varaktiga effekter for dlderspensionssystemet; ligre inbetalda
avgifter men dven ligre férméner. Nettoeffekten 2016 for den
konsoliderade offentliga sektorn frin féretagens bensinférbruk-
ning uppgir till 0,16 mdkr. Den varaktiga effekten frin fore-
tagens bensinforbrukning uppgar till 0,17 mdkr.

Den totala nettoeffekten dr 2016 f6r den konsoliderade
offentliga sektorn av en skattehdjning med 0,23 kronor per liter
bensin beriknas till 0,80 mdkr (=0,64 mdkr frdn hushdll+
0,16 mdkr frin foretag, se tabell 8.12). Den totala (statiska)
varaktiga effekten blir 0,75 mdkr (=0,58+40,17).

Utifrén ovanstdende gr det dven att berikna effekten av t.ex.
en 5 ores hojning av koldioxidskatten, vilket ger hilften s stora
offentligfinansiella effekter.

Det bor betonas att exemplet endast redovisar de offentlig-
finansiella effekterna f6r bensin, och att en generell hojning av
koldioxidskatten ocksd medfor skatteintikter frén andra fossila
brinslen. Om koldioxidskattehdjningen ir generell blir den
offentligfinansiella nettoeffekten 2016 av en skattehdjning pd
10 6re per kg koldioxid 2,26 mdkr. Bensinférbrukningen stir
dirmed for ca 35 procent (=0,80/2,26) av intikterna frin kol-
dioxidskattehdjningen.
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Tabell 8.12 Offentligfinansiella effekter av hojd koldioxidskatt med 10 ore
per kg — Exemplet bensin

Mdkr, fasta priser och volymer

Hushall och offentlig sektor

Bruttoeffekt 0,52
Nettoeffekter, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
Ay Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter 0,00 0,02 0,01  -0,01 -0,01
Summa kostnader 0,00 -0,02 -0,01 0,01 0,01
B ﬂlderspensionssystemet 0,00 -0,07 -0,03 0,00 0,00
Summa intéakter 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00
Summa kostnader 0,00 -0,08 -0,04 0,00 0,00
Cy Staten 0,64 0,58 0,58 0,58 0,58
Direkta skatter pa arbete 0,00 -0,06 -0,06 -0,05 -0,05
Energi-, koldioxid- och tobaksskatt 0,52 0,54 0,54 0,54 0,54
Mervardesskatt 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Summa intékter 0,64 0,62 0,62 0,62 0,62
Summa kostnader 000 -004 -004 -004 -0,04
Foretag
Bruttoeffekt 0,19
Nettoeffekter, Ar 2016 2017 2018 2019 Varaktig
Ar Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summa intékter -0,03  -0,04 -0,06 -0,05 -0,06
Summa kostnader 0,03 0,04 0,05 0,05 0,06
Br ﬂlderspensionssystemet -0,01 -0,01 -0,01 -0,02 0,01
Summa intékter -0,01 -0,01 -0,01 -0,02 -0,02
Summa kostnader 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Cr Staten 0,17 0,16 0,16 0,16 0,16
Direkta skatter pa arbete 0,00 0,00 -0,01 -0,01 -0,01
Skatt pa foretagsvinster -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00
Indirekta skatter pa arbete -0,02 -0,02 -0,03 -0,03 -0,03
Energi-, koldioxid- och tobaksskatt 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19
Summa intakter 0,16 0,16 0,16 0,15 0,15
Transfereringar, formaner 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Lonekostnad 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Myndigheternas konsumtion -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Summa kostnader 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Offentligfinansiell effekt 0,80 0,66 0,70 0,72 0,75

(Au+Ar+By+Br+Cy+Cr)
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8.4 Langsiktig offentligfinansiell effekt av férandring
av koldioxidskatten

I berikningar av offentligfinansiella effekter tas generellt ingen
hinsyn till eventuella beteendeférindringar som kan uppstd till
foljd av dndrad energi-, miljé- och fordonsbeskattning. Frin och
med Berikningskonventioner 2011 beriknas dock den lingsiktiga
offentligfinansiella effekten f6r dndringar av koldioxidskatten. Den
lingsiktiga effekten inkluderar, utéver vad som ingdr i de statiska
effekterna, effekten av indrat beteende som foljer av skatte-
héjningen. Av detta foljer att dven skattebasernas storlek férindras.
Dirav skiljer sig den lingsiktiga effekten bla. frin den statiskt be-
riknade varaktiga effekten.

Den lingsiktiga offentligfinansiella effekten av en hojning av
den generella koldioxidskattenivin bedéms vara ca 80 procent av
den statiska nettoeffekten. I berikningarna av den lingsiktiga
effekten anvinds priser och volymer for ikrafttridandedret 1 kom-
bination med s.k. priselasticiteter som fingar hur kinslig efter-
frigan dr for pristérindringar. Allmint sett ir priskinsligheten
olika for olika brinslen och anvindningsomrdden. Hur stor pris-
kinsligheten antas vara avgor hur stor effekt pd skattebasen — och
dirmed ocksd pd utslippen — en skatteférindring har.

Intikterna frin koldioxidskatten hirror i huvudsak frin beskatt-
ningen av drivmedel. En grov uppskattning indikerar att upp mot
90 procent av intikterna frin koldioxidskatten kommer frin kon-
sumtionen av bensin och dieselbrinsle. Detta innebir att de
offentligfinansiella effekterna som foljer av indrad beskattning av
koldioxid, 1 huvudsak, kommer att vara relaterade till konsum-
tionen av drivmedel. Den priselasticitet som anvinds vid berik-
ningar av indrade bensinpriser dr -0,7 f6r hushill och -0,2 for
foretag. Samma priselasticiteter anvinds vid berikningar av for-
indrat pris pd dieselbrinsle. Vid berikningar av férindrat pris for
andra brinslen och anvindningsomrdden anvinds priselasticiteter
pa mellan -0,5 och -1,0.”* Den lingsiktiga offentligfinansiella effek-
ten till £6]jd av en skattehdjning pa 10 ore per kg koldioxid, uppgir
1 exempel 8.2 till 1,81 miljarder kronor (=2,26%0,8).

7* Fér mer detaljer kring de priselasticiteter som anvinds se: Hammar, H. och M. Sjéstrém,
2011, ”Accounting for behavioural effects of increases in the carbon dioxide (CO2) tax in
revenue estimation in Sweden”, Energy Policy, 39 (10), s. 6672-6676.
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8.5 Ovriga punktskatter
Skatterittsliga regler

Punktskatt tas dven ut pd viss spelverksamhet som inte bedrivs av
staten, pd annonser och reklam samt p& gruppliviorsikringar.
Nedan redogérs kortfattat for de regler som giller f6r dessa punkt-
skatter.

Enligt lagen (1991:1482) om lotteriskatr utgdr skatt for svenskte
lotteri, med vissa undantag. Lotteriskatt tas ut med 35 procent av
den behdllning som &terstdr sedan de sammanlagda vinster som
betalats ut till vinnarna 1 lotteriet riknats av frdn de sammanlagda
insatserna, det s.k. speloverskottet. Lotteriskatten utgdr i praktiken
endast pd speloverskottet frin de histspel som anordnas utav
AB Trav och Galopp (ATG).

Skatt ska, enligt lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande
m.m., dven betalas for penningvinst vid vinstdragning som bank
eller sparkassa anordnar 1 vinstsparande som utgér svenskt lotteri.
Detta giller dven fér penningvinst 1 lotteri dir pristagare utses i en
tivling som har anordnats 1 tryckt periodisk skrift. Skatten ir
30 procent av vinstens virde och skattskyldig ir den som anordnar
lotteriet. For vinster 1 tivlingar 1 tryckt periodisk skrift ska skatten
inte betalas med hogre belopp in att 100 kronor terstdr av vinsten.

Spelskatt ska enligt lagen (1972:820) om skatt pd spel betalas f6r
roulettespel som kriver tillstdnd enligt lotterilagen (1994:1000).
Kortspel och tirningsspel jimstills med roulettespel. Enligt lotteri-
lagen krivs tillstind for roulettespel om pengar eller pengars virde
nir spelet dr anordnat for allminheten. Ansékan om tillstind for
roulettespel gors till Lotteriinspektionen. Den som har tillstdnd till
roulettspel ir skattskyldig. Spelskatten utgdr i fasta belopp per bord
och méinad:

- 2000 kronor fér ett spelbord,

- 4000 kronor fér tvd spelbord,

- 9000 kronor fér tre spelbord,

- 18 000 kronor fér fyra spelbord, och

- 25000 kronor fér fem spelbord.

Vid tillstdnd for spel pd mer dn fem spelbord tas skatten ut med
5 000 kronor per ménad och bord.

Skatt ska dven betalas pd annonser och reklam enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam. Skattesatsen ir 3 pro-
cent av beskattningsvirdet f6r annons i periodisk publikation som
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inte dr annonsblad, katalog eller program. I o&vriga fall ir
skattesatsen 8 procent av beskattningsvirdet. Beskattningsvirdet
for annonser och reklam i en publikation eller annan trycksak
utgodrs av ersittningen for offentliggdrandet.

Enligt lagen (1990:1427) om sdrskild premieskatt for grupplivfor-
sdkring, m.m. ska en premieskatt betalas for fri gruppliviérsikring.
Syftet med premieskatten ir att 8stadkomma en neutral skatte- och
avgiftsmissig behandling av olika s.k. avtalsférsikringar. Skattskyl-
diga dr svenska och utlindska férsikringsforetag, arbetsgivare samt
niringsidkare. For forsikringsforetag utgors beskattningsunder-
laget av 95 procent av mottagen premie och skattesatsen ir
45,00 procent. For utlindska gruppliviérsikringar utgors beskatt-
ningsunderlaget av 95 procent av betald premie och skattesatsen ir
81,83 procent. For dvriga skattskyldiga utgors beskattningsunder-
laget av utbetalt belopp och skattesatsen ir 81,83 procent.

Statistik

I tabell 8.13 redovisas statens periodiserade intikter frin lotteri-
skatten, skatten pd vinstsparande, spelskatten, reklamskatten och
premieskatten pd gruppliviérsikringar. Intikterna frin de 6vriga
punktskatterna bedéms fér 2016 sammantaget uppgd till ca 2,2 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar ca 2 procent av de totala intikterna
frdn punktskatterna.

Tabell 8.13 Intdkter fran ovriga punktskatter 2012-2016
Mdkr, 16pande priser

kr 2012 2013 2014 2015* 2016*
Lotteriskatt 1,32 1,29 1,30 1,31 1,32
Skatt pa vinstsparande 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pa spel 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Skatt pa annonser och reklam 0,29 0,24 0,23 0,23 0,24
Premieskatt for grupplivforsakring 0,86 0,68 0,67 0,67 0,67
Summa intékter 2,48 2,23 2,21 2,23 2,24

Anm.: En * markerar att uppgiften ar en prognos.
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Lotteriskatten utgdr pd ATG:s speloéverskott. I och med att ATG
inte betalar nigon bolagsskatt, de betalar endast bolagsskatt pd
eventuellt innehav av fastighet, uppstir inga indirekta bolagsskatte-
effekter om skattesatsen pa lotteriskatten indras.

Vid férindrad reklamskatt antas att féretagens vinster paverkas.
Nettoeffekten av en férindrad reklamskatt inkluderar dirmed dven
den motverkande indirekta effekten som uppkommer via bolags-
skatten.
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Bilaga Prognoser pa skattebaser och skattesatser for
inkomstaret 2016

Mdkr och procent

Skattebas Skattesats
Ar 2016 2016
Direkta skatter
Direkta skatter pa arbete
Kommunal inkomstskatt (vdgd genomsnittlig skatt)? 2089 31,99

Statlig inkomstskatt skikt 1 252 20,00
Statlig inkomstskatt skikt 2 105 5,00
Allmén pensionsavgift 1616 7,00
Skatt pa kapital
Skatt pa kapital, hushall 30,00
Overskott av kapital 200
Underskott av kapital 43
Avkastningsskatt pensionskapital 25 15,00
Avkastningsskatt kapitalforsékringar 8 30,00
Kommunal fastighetsavgift?
Sméhus 0,75
Hyreshus 0,30
Skatt pa foretagsvinster 480 22,00

Indirekta skatter
Indirekta skatter pa arbete

Arbetsgivaravgifter inklusive allmén loneavgift 1623 31,42
Egenavgifter inklusive allmén loneavgift 45 28,97
Sérskild léneskatt
Juridiska personer 144 24,26
Fysiska personer 2 24,26
Lon och annan ersattning (4ldre an 65 ar) 31 6,15
Aktiv naringsverksamhet (aldre &n 65 ar) 7 6,15
Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervardesskatt
25-procentomradet 1129 25
12-procentomradet 308 12
6-procentomradet 111
0-procentomradet 13

! Skattebaserna och skattesatserna for vagd kommunal inkomstskatt ar prognoser for 2016.
2'For 2016 forvantas den kommunala fastighetsavgiften uppga till 7 412 kronor per smahus, dock hégst 0,75 procent
av taxeringsvardet, och 1 268 kronor per ldgenhet i flerbostadshus, dock hogst 0,3 procent av taxeringsvardet.
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