m SportFiskarna

2017-10-09 sid 1 (11)

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund

Milj6- och
energidepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av promemoria med forslag till andrade bestammelser for
vattenmiljo och vattenkraft (Dnr M2017/01639/R)

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund, Sportfiskarna, har tagit del av remissen och énskar

lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sportfiskarna valkomnar en ny lagstiftning for vattenkraft som kan bidra till en 6kad
biologisk mangfald i vattendragen, goda forutsattningar for en 6kande sportfiskenéring,
samt gora vattenkraften till en langsiktigt hallbar energikalla.

Sportfiskarna valkomnar forslagen om att MKN (miljokvalitetsnormer) for ekologisk
status far en forstarkt rattsverkan som gransvardesnorm.

Forbundet ser det som positivt och nodvandigt att remissen foreslar att samtliga
vattenkraftverk ska ha moderna miljovillkor inom en 20-ars period, samt att
vattenkraftens miljévillkor darefter ska tidsbegrénsas.

En nationell provningsplan foreslas ange prioriteringsordning och sista datum for
proévning av aktuella anlaggningar. Sportfiskarna &r positiva till inférandet av en
prévningsplan, under férutsattning att den inte blir alltfor detaljerad utan endast omfattar
prioriteringsordning och sista prévningsdatum. Framtagandet av prévningsplanen far
inte férsenas och darmed férsena atgardsarbetet ytterligare.

Sportfiskarna tillstyrker forslaget om att verksamhetsutévaren ansvarar for att
omprovningen sker.

Forbundet foreslar att om ans6kan om att omfattas av prévningsplanen inte inkommit till
lansstyrelsen till ett bestamt datum sa far lansstyrelsen forelagga om driftférbud i
anlaggningen (inget vatten far ga igenom turbinerna pa vattenkraftverket).

Istallet for att utse en sarskilt sakkunnig som ska foretrada den nationella planen i
prévningarna, vill Sportfiskarna istéllet férorda att flera sakkunniga med olika expertis
deltar i prévningarna.

Sportfiskarna avstyrker forslaget om att den som ansdker om proévning av en
verksamhet som omfattas av den nationella planen, inte ska vara skyldig att ersatta
motpartens rattegangskostnader. Férbundet anser att sékanden ska sta aven for
sakagares kostnader, d& de annars riskerar att inte ha rad att féra sin talan.

Forbundet avstyrker forslaget om att ta bort det s.k. batnadskravet (11 kap. 6 §
miljébalken).
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Sportfiskarna tillstyrker forslaget om att ta bort méjligheten att lagligforklara
anlaggningar for uttag av vattenkraft. Vi menar dock att férslaget ska gélla samtliga
vattenanlaggningar.

Sportfiskarna ar positiva till att prévningen ska utga fran hela verksamhetens
miljopaverkan och inte bara en avgransad del av verksamheten. Vi menar dock att
andringstillstand endast kan ges om anlaggningen samtidigt provas for moderna
miljévillkor, alternativt om anlaggningen redan har moderna miljovillkor.

Sportfiskarna tillstyrker forslaget om generella foreskrifter.

Forslaget om miljorapport tillstyrks.

Forbundet tillstyrker forslaget om att skyddade alvstréackor fortsatt ska vara skyddade,
men foreslar i forsta hand att undantaget tas bort, och i andra hand annan skrivning i 4
kap. 6 8 miljobalken.

Atgardstakten i svenska vattendrag far inte avstanna utan bér tvartom stimuleras
ytterligare. Darmed behover moratoriet lyftas bort alternativt maste regeringen skjuta till
medel for att finansiera frivilliga atgarder i vantan p att ny lagstiftning kommer pa plats
och tillampas.

Sportfiskarna tillstyrker under vissa forutsattningar forslaget om att regeringen far
meddela foreskrifter som innebér att &ven vattenverksamheter som inte har ndgon
koppling till produktion av vattenkraftsel far vanta med prévning sa att den kan ske
samordnat med andra verksamheter. Det far inte innebara att tillsynen av
vattenverksamheter utan koppling till elproduktion pausas i vantan pa en fardig
proévningsplan.

Anlaggningar med paverkan pa Natura 2000-omraden kan inte omfattas av moratorium.
Gynnsam bevarandestatus for aktuella arter och naturtyper inom art- och
habitatdirektivet skulle ha uppnétts i december 2015.

Kraftbolagens fondldsning ar valkommen och sannolikt nddvandig for att I6sa
finansieringen av miljcatgarder i vattenkraften. Samtidigt finns en risk att
finansieringslosningen i kombination med borttagande av batnadskravet bidrar till att
fiskvagar byggs i en del fall d& utrivning kravs for att uppna MKN.

Det bor avsattas medel for att underlatta en avveckling av vattenkraftsverksamheter
under rimliga villkor, forslagsvis att staten star for de 15 % av atgardskostnaden som
verksamhetsutdvaren enligt lagforslaget ska sta for.

Sportfiskarna forutsatter att regeringen aterkommer med forslag pa hur
vattenverksamheter utan elproduktion ska hanteras och finansieras for att MKN ska
kunna uppnas i dessa vatten.

Ett betydande tillskott av resurser till berérda myndigheter &ar helt avgérande om

lagforslaget ska fa ndgon effekt i praktiken.
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Bakgrund

Utvinning av vattenkraft & en miljofarlig verksamhet med stora negativa konsekvenser for
vattenmiljder och vattenlevande organismer. Den absoluta merparten av verksamheterna har
aldrig miljoprévats vilket innebar att vi idag har en mycket stor oreglerad miljéskuld. Fisk och fiske
ar sarskilt hart drabbade. Sportfiskarna valkomnar en ny lagstiftning for vattenkraft som kan bidra
till att hotade arter och svaga fiskstammar kan aterhamta sig, ge livskraftiga

fiskbestand som kan utgora en bas fér en vaxande sportfiskenaring, samt bidra till att vattenkraften
kan bli en langsiktigt hallbar energikalla — pa riktigt.

En miljéanpassning av vattenkraften skulle frigbra den stora potential for naturturism som finns i
de reglerade vattendragen vilket framgar av rapporten Rikedomar runt rinnande vatten®. Ett
attraktivt fiske kan ocksa leda till att jobb skapas i glesbygdskommuner och att fler vill flytta dit
eller bo kvar. Fiske efter vilda, stromvattenlevande fiskarter sdsom lax, éring och harr &r i regel
sarskilt eftertraktat. Dock ar dessa arter mer séllsynta da stromvattenbiotoper har blivit alltmer
ovanliga i takt med att vattenkraften har byggts ut i Sverige.

Darfor ar det av stor vikt att vattendragen dar det &r mjligt kan aterga till ett mer naturligt
tillstand, utan damning och reglering. Manga hotade och rodlistade arter &r beroende av
strommande vatten. Fiskar som lax, 6ring och nejondga behdver strommande vatten for sin lek. |
princip alla fiskarter vandrar i vattendragen mellan olika habitat, eftersom de ofta behéver olika
typer av livsmiljoer under olika delar av livscykeln. De vandrar for att kunna vaxa sig stora,
dvervintra, skydda sig fran predatorer och undvika en ogynnsam miljo. Darfor ar det s viktigt att
vi &terskapar fria vandringsvégar i vattendragen, och att vi aterskapar manga av de forsar som
férsvunnit. Forsarna har ocksa en viktig betydelse genom att de syresatter vattnet och bidrar till
att halla vattentemperaturen nere under sommaren, vilket blir sarskilt viktigt i en tid av

klimatféréandring och stigande temperaturer.

Weserdomen

Sportfiskarna valkomnar att remissen tar fasta pa praxis fran den sa kallade Weserdomen fran
EU-domstolen. Denna innebér att vid en bedémning om en verksamhet kan forsamra aktuell
ekologisk vattenstatus i en vattenforekomst, sa utgar prévningen fran att det ar tillrackligt att en
enda kvalitetsfaktor (sdsom forekomsten av en viss angiven fiskart eller viss algart) forsamras sa
att denna hamnar i en lagre klass, alltsa aven om 6vriga kvalitetsfaktorer skulle vara
oforandrade, for att tillstand inte ska ges. Bestammelsen kan betraktas som en motsvarighet till
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken, fast direkt relaterad till MKN. Férslaget har vackt
uppstandelse hos foretradare for vissa naringar, som menar att exempelvis manga VA-verk,
bostadsprojekt eller gruvor inte kommer att ges tillstand som en foljd av forslaget. Sportfiskarna
menar att regeringen méjligen varit otydlig i att forklara forslagets potentiella konsekvenser i
remissen. Det verkar finnas ett behov av att i forslaget tydliggéra méjligheterna for undantag i
vattendirektivet. Exempelvis kan forandringar som potentiellt kan paverka en vattenférekomsts
status negativt &nda medges om det ar en foljd av hallbara manskliga utvecklingsverksamheter.

1 Rikedomar runt rinnande vatten, 2015. Sportfiskarna, WWF, Alvraddarna och
Naturskyddsfoéreningen
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Nyprévning vs omprévning

Forbundet ser det som mycket positivt och nodvandigt att remissen foreslar att samtliga
vattenkraftverk ska ha moderna miljévillkor inom en 20-ars period, samt att vattenkraftens
miljovillkor darefter ska tidsbegransas. Det ar pa hog tid att vattenkraften i likhet med miljéfarlig
verksambhet far tidsbegransade milj6villkor som regelbundet uppdateras sa att anlaggningarna
tillampar basta tillgangliga teknik. | 6vriga Europa &r tidsbegransande tillstdnd i vattenkraften

norm sedan lange (férutom i Finland och Sverige).

Remissen foreslar omprévning av villkor istéllet for som Vattenverksamhetsutredningen
nyprévning av hela tillstandet. Sportfiskarna férordar nyprévning da lansstyrelsernas tillsyn skulle
underlattas betydligt om de bara hade ett modernt tillstdnd att ta hansyn till istallet for ett
lapptécke av gamla tillstand for en enskild anlaggning (vilket &r vanligt forekommande). Denna
forekomst av flera olika tillstand for olika delar av en verksamhet forsvarar tillsynen och det ar
ofta svart att forsta vilka rattigheter verksamhetsuttvaren egentligen har i det enskilda fallet.

| ett langsiktigt perspektiv menar vi att nyprévning vore att féredra for att ta ett helhetsgrepp om
vattenkraften och stada bort gamla tillstand som férsvarar tillsynen, men har samtidigt viss
forstaelse for att man valjer omprévning som alternativ for att fa till snabbare processer och 6ka
mojligheten for att uppna MKN i tid.

Nationell provningsplan

En nationell provningsplan foéreslas ange prioriteringsordning och sista datum for prévning av
aktuella anlaggningar. Sportfiskarna ar positiva till inférandet av en prévningsplan, under
forutsattning att den inte blir alltfér detaljerad utan endast omfattar prioriteringsordning och sista
prévningsdatum. Planen far inte vara styrande i 6vrigt, dvs. frdgor som normalt hanteras i
domstol bor inte skrivas in i planen for att darigenom paverka utgdngen i en domstolsprocess.
Framtagandet av prévningsplanen far inte férsenas och darmed férsena atgardsarbetet

ytterligare.

Verksamhetsutdvaren ansvarar for att omprévning sker

Sportfiskarna tillstyrker forslaget om att verksamhetsutvaren ansvarar for att omprévningen sker
och for kostnaderna forknippade med sadan provning. For att omfattas av den nationella planen
kravs att verksamhetsutévaren anmaler till lansstyrelsen att verksamheten ska omfattas av
planen. Om sa inte sker far Kammarkollegiet, HaV eller lansstyrelsen ansoka om proévning enligt
24 kap. 10 § for tillstdndshavarens rékning. Sportfiskarna menar att det maste finnas incitament
for att anmaéla sig till provningsplanen, annars hamnar en onddig borda pad myndigheterna som
redan kommer ha fullt upp med andra prévningar enligt 24 kap. 10 §. Utdver forslaget om att
myndigheterna kan initiera provningen, foreslar vi att om anmalan om att omfattas av
provningsplanen inte inkommit till lansstyrelsen till ett bestamt datum sa far lansstyrelsen
forelagga om driftférbud i anlaggningen (inget vatten far g igenom turbinerna pa ett
vattenkraftverk). Om en tillstandslés anlaggning inte anmalts till prévningsplanen i tid bor

verksamheten hanteras genom den ordinarie tillsynen. Ett alternativ till driftférbud kan vara
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vitesforelaggande. Vi férordar dock driftforbud da detta har en positiv effekt p& miljon till skillnad

fran vitesforelaggande.

Sakkunnig i domstolarna

Remissen foreslar att domstolen i mal om prévning for moderna miljovillkor ska forordna en
sakkunnig med uppgift att féretrdda den nationella planen i prévningen. Sportfiskarna menar att
denna person sannolikt kommer att ha en avgérande roll i prévningen, och vill istéllet férorda att
flera sakkunniga med olika expertis deltar i prévningarna.

Rattegangskostnader

| remissen foreslas att den som ansdker om prévning av en verksamhet som omfattas av den
nationella planen inte ska vara skyldig att ersatta motpartens rattegangskostnader. Férbundet
menar att forslaget innebér en risk att enskilda som kan péverkas negativt av en planerad
verksamhet valjer att inte 6verklaga. Sportfiskarna anser att sbkanden ska sta aven for
sakagares kostnader, da de annars riskerar att inte ha rad att féra sin talan.

Batnadskravet (11 kap. 6 § miljobalken)

Enligt 11 kap. 6 & miljcbalken far en vattenverksamhet endast bedrivas om dess fordelar fran
allméan och enskild synpunkt évervéager kostnaderna samt skadorna och olagenheterna av den.
Syftet med bestdmmelsen ar att hindra en vattenverksamhet eller tilkomsten av en
vattenanlaggning som inte ar samhallsekonomiskt motiverad. Sportfiskarna avstyrker férslaget
om att ta bort 11 kap 6 § miljdbalken. Skélet for att ta bort regleringen i 11:6 &r enligt remissen att
den 6verlappar den bedémning av en verksamhets tillatlighet som vid prévning och tillsyn ska
goras enligt de allmanna hansynsreglerna och hushallningsbestammelserna i 2-4 kap.
miljobalken, och att den saledes &r en dubbelreglering och bor tas bort i férenklingssyfte.
Sportfiskarna delar inte denna bedémning. Det finns ingen praxis som visar att dubbelreglering

skulle ske.

Den samhallsekonomiska bedémningen i 11:6 kan anses sarskilt viktig i mal som galler
vattenverksamheter, eftersom paverkan pa en vattenmiljo pa ett patagligt satt kan ge effekter pa
andra intressen som nyttjar vatten da vattnet fardas fran kalla till hav. Om en verksamhet prévas
enligt hansynsreglerna och hushallningsbestammelserna sker en avvagning mellan
verksamhetens nytta och paverkan pa miljon. | den prévningen tas inte hansyn till pAverkan pa
andra naringar, sdsom t ex fiskenaringen. Vi ser att det finns ett stort behov av att behalla
batnadskravet, inte minst med tanke pa att turistnaringen och inte minst naturturismen blir en allt

viktigare naring for Sverige.

Ett attraktivt sportfiske bygger inte endast pa valmaende fiskbestand utan ocksa t ex
tillganglighet till fisket och ofta efterfragas sa orérda och vilda miljoer som majligt (under
forutsattning att goda eller hyfsade kommunikationer till fiskevattnet finns). Ett nytt kraftverk i en
vildmarksmiljo kan dra ner platsens attraktion for sportfiskare ndgot vasentligt och kan hindra
tillgangligheten till vattnet. Dessa faktorer ar nagot som kan vagas in en 11:6-bedémning for
samhallsekonomisk nytta, daremot skulle fiskeintressena sannolikt inte fa lika stor vikt om
tillatligheten beddéms endast utifran hansynsreglerna och hushallningsbestammelserna.
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Sammantaget menar Forbundet att batnadskravet bér vara kvar i prévningar om
vattenverksamhet. Ett alternativ kan vara att utvidga bestimmelsen till att &ven omfatta miljéfarlig

verksamhet, och placera dennai 2 kap. miljdbalken.

Lagligforklaring
Sportfiskarna tillstyrker férslaget om att ta bort mojligheten att lagligférklara anlaggningar for

uttag av vattenkraft. Férslaget bor dock galla samtliga vattenanlaggningar.

Andringstillstand

| remissen foreslas att nuvarande bestammelse om andringstillstdnd och prévningens omfattning
ska galla sdval vattenverksamheter som miljéfarlig verksamhet. Om prévningen avser tillstdnd att
andra en verksamhet, ska prévningen i fraga om miljoeffekterna avse hela verksamheten som
den ar avsedd att bedrivas efter &ndringen. Sportfiskarna tillstyrker férslaget som kan atgarda
problemet med att vattenverksamheter ofta har flera olika tillstand som reglerar verksamheten
samt att tillstdndsprévningen idag ofta delas upp i mindre delar. Regeringen foreslar emellertid
ocksa att om verksamheten omfattas av den nationella planen ar det tillatet att begransa
provningen till att endast avse andringen, i avvaktan pa att provning enligt planen ska ske.
Sportfiskarna ar negativa till detta undantag eftersom det kan leda till att exempelvis
produktionsdkning vid ett vattenkraftverk provas utan att moderna miljévillkor som
Overensstammer med basta tillgangliga teknik beslutas for verksamheten. Undantaget riskerar
ocksa att leda till att permanenta verksamheter som inte ar nddvandiga for att tacka behovet av
en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Sportfiskarna menar att andringstillstdnd endast kan ges om anlaggningen samtidigt provas for

moderna miljovillkor, alternativt om anlaggningen redan omfattas av moderna miljovillkor.

Generella foreskrifter

Sportfiskarna tillstyrker férslaget om generella foreskrifter. Vi delar uppfattningen att generella
foreskrifter som metod kan innebéara resursbesparingar genom att det blir mgjligt att undvika
rattsprocesser for att fa in rattsligt bindande krav i miljovillkoren i varje enskilt tillstand. Dessutom
bor generella foreskrifter skapa storre forutsédgbarhet for verksamhetsutdvaren, i och med att

man fortydligar nagra konkreta miljoatgarder som kravs for verksamhetens bedrivande.

Skyddade &lvstréackor i 4 kap. 6 8 miljobalken

Forbundet tillstyrker férslaget om att skyddade alvstrackor fortsatt ska vara skyddade, men
foreslar annan skrivning i 4 kap. 6 § miljobalken. Sportfiskarna har deltagit i flera
domstolsprocesser som ror vattenkraftutbyggnad i skyddade alvstrackor (t ex Langforsen i
Langan, Edeforsen i Ljusnan och Ejforsen i Fulualven). Férbundet har tillsammans med andra
organisationer och myndigheter lagt ner mycket tid och resurser pa deltagande i dessa mal, till
foljd av den nuvarande skrivningen lamnar mycket dppet for tolkning vad géller vilka
vattenverksamheter som kan bedémas vara tillatna: "Férsta och andra stycket géller inte
vattenverksamhet som férorsakar endast obetydlig miljdpaverkan”. Vi ser ett stort behov av att
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man tydliggor att ingen ytterligare miljopaverkan far tillatas i dessa vatten, inte minst for att
undvika onddiga domstolsprocesser och att domstolar, myndigheter och intresseorganisationer

lagger stora resurser pa deltagande i malen.

Forbundet foreslar i férsta hand att undantaget i 4 kap. 6 § miljobalken tas bort helt. Aktuella
vattendrag omfattas i oftast Aven av andra omradesskydd sasom Natura 2000. Vanligt ar ocksa
att vattendragen omfattas av riksintresse for natur och friluftsliv. Vi menar att natur- och
friluftsvarden kring dessa vattendrag &r s& pass stora att omradena bor reserveras for att
producera biologisk mangfald och friluftsvarden. De anlaggningar som finns dar idag har en
negativ paverkan pa naturvardena och forsvarar i regel méjligheten att uppnd MKN samt
gynnsam bevarandestatus. De vattenkraftverk som finns i dessa vattendrag idag ar i de flesta fall
oviktiga ur reglersynpunkt och tillfér marginellt med elproduktion. Om undantaget i 4 kap. 6 §
miljobalken togs bort skulle med andra ord méjligheten for att uppna gynnsam bevarandestatus
Oka véasentligt. Gynnsam bevarandestatus for aktuella arter och naturtyper inom art- och
habitatdirektivet skulle ha uppnatts i december 2015.

Sportfiskarna menar att foreslagen skrivning kan forenklas utan att f& forandrad innebord.
Foreslagen skrivning ar: "Férsta stycket géller inte atgérder som behévs for att upprétthalla eller
underhalla en anlaggning eller verksamhet som har tillkommit pa lagligt satt eller for att a&ndra en
sé&dan verksamhet pé ett sétt som inte medfér nagon ékad negativ miljépaverkan”

Om inte undantaget tas helt bort férordar vi féljande skrivning i 4 kap. 6 8§ miljobalken istéllet for
foreslagen skrivning: “Férsta och andra stycket géller endast atgdrder som inte medfér ndgon

6kad negativ miljiépaverkan’.

P& sid. 154 i remissen stér "Andringar av befintliga anldggningar och deras drift som innebér
produktions- och effektokningar eller 6kad reglering bor fortsatt vara tillatna om de kan
genomforas utan att orsaka nagon ytterligare negativ miljépaverkan”. Sportfiskarna menar att det
ar ytterst osannolikt att produktions- och effektdkningar eller 6kad reglering i en skyddad
alvstracka (som darmed har mycket héga naturvarden), nagonsin skulle kunna innebara nagot

annat an okad negativ miljopaverkan.

Moratorium och pausad atgardstakt

Ca 500 vattenkraftverk saknar idag tillstand enligt miljobalken, och drivs darmed utan nadgra som
helst skyddsatgéarder och villkor som kan bidra till att vi uppnar miljokraven i vattendirektivet.
Dessa kraftverk, som idag allts& bedrivs utan tillstdnd och darmed utan nagra som helst
skyddsatgarder och villkor for att vi ska uppna miljokraven i vattendirektivet, ska enligt
remissforslaget fa bedrivas vidare utan mojlighet for tillsynsmyndigheten att som idag férelagga
dem att soka tillstdnd enligt miljobalken, till dess att de tilldelas ett datum enligt prévningsplanen

da verksamheten senast ska ha tillstand (sa kallat moratorium).

Ett av argumenten for att dessa verksamheter, samtliga sméaskaliga under 1,5 MW och darmed
utan betydelse vare sig for produktion eller reglering av svenskt elnat, ska fa ett moratorium fran
myndighetsingripande &r att samtliga prévningar enligt lagforslaget ska ske med
avrinningsomradesperspektiv pa ett ordnat satt. Avrinningsperspektiv pa atgarder ar bra, men i
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dessa fall med de vattenkraftsverksamheter som idag inte har négot tillstand, finns inga skal att
skjuta pa uppnaendet av miljomalen i EU:s vattendirektiv, eftersom i princip inga av dessa
kraftverk ligger i vattenforekomster med undantag fran kravet om god ekologisk status.
Dessutom aterfinns den stora majoriteten av dessa kraftverk i vattenférekomster utan storskaliga
och for Sveriges elsystem viktiga kraftverk. Darmed finns det inte heller nagra skal utifran
avvagningssynpunkt kring samhallsviktig elproduktion att avbryta den process som loper pa idag

med stéd av géllande lagstiftning.

Ett annat argument fér moratoriet ar att manga smaskaliga kraftverksagare i nulaget har svart att
ekonomiskt klara av de processer och miljoatgarder som lagen kraver. Kraftbolagens fond ska
ersitta 85 procent av alla faktiska kostnader for konsulter och atgarder, samt alll
produktionsforlust stérre an 5 procent for alla kraftverk som ingar i den nationella
provningsplanen. Detta ska galla for de verksamheter som provas/har prévats fr o m januari
2016. Var uppfattning ar darfor att detta moratorium for tillstandslosa kraftverk saknar

ekonomiska argument.

Tillsynen ar idag det enda nagorlunda fungerande verktyget for att sakerstalla en atgardstakt i
vattenkraftspaverkade vattendrag. Moratoriet innebar en dod hand 6ver atgardsarbetet till ca ar
2022, d& de tidigaste atgarderna i vattendragen kan férvantas vara vidtagna och ge miljonytta. Ar
2021 ska MKN vara uppnétt i manga vattenférekomster. For de avrinningsomraden som kommer
sist i nationella planen kommer atgarderna att vidtas langt senare an 2027, vilket ar slutdatum for
nar vattendirektivets mal ska vara uppnadda. Detta till foljd av att den nya lagstiftningen forst
maste sjosattas (enligt preliminér plan mars 2018) och att den nationella planen tas fram (enligt
Milj6- och Energidepartementet preliminart 2019) innan man satter igdng med prévningarna i
domstol och till sist kan vidta de fysiska atgarderna i falt. Det handlar alltsd om ca 7400
verksamheter (dammar och kraftverk) som ska prévas. Det betyder 370 verksamheter per ar,

dvs. 1-2 per dag.

Alen str under ett akut utrotningshot. Huvudorsakerna till dédligheten for &l bedéms enligt den
nationella alférvaltningsplanen vara till lika delar fiske och vattenkraft. Den akuta situationen har
foranlett EU att foresla ett totalt fiskeforbud for &l i Ostersjon. Nu kravs att den hittills oreglerade
turbindddligheten atgardas i motsvarande grad. Om inte offras fisket medan kraftverken kan
fortsatta att mala ihjal de sista alarna. Detta ar ytterligare ett viktigt argument for inte pausa

tillsynen av tillstandslosa kraftverk.

Moratorium och dvriga vattenverksamheter

Sportfiskarna tillstyrker under vissa forutsattningar forslaget om att regeringen far meddela
foreskrifter som innebar att aven vattenverksamheter som inte har nagon koppling till produktion
av vattenkraftsel far vanta med prévning sa att den kan ske samordnat med andra verksamheter.
Det far inte innebdra att tillsynen av vattenverksamheter utan koppling till elproduktion pausas i
vantan pa en fardig provningsplan.

Sportfiskarna menar att 6vriga vattenverksamheter (férutom elproducerande s&dana) sjalvklart
ska ha moderna tillstand/miljévillkor, och darfor bér omfattas av en prévningsplan. Strategi och
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finansiering av atgarder vid 6vriga vattenverksamheter (ej elproducerande) ar en helt avgérande
pusselbit for om lagférslaget och miljpanpassningen av vattenkraften ska f& 6nskat resultat.
Kraftbolagens fond kommer inte att finansiera atgarder i vattenverksamheter utan elproduktion.
Det gor att man pa sikt kommer att kunna miljpanpassa vattenkraften, men att atgarda andra
dammar kan bli svarare sé lange strategi och finansiering saknas. Det kommer i sddana fall
kraftigt forsvara mojligheten att nd MKN i manga vatten, inte minst malen for konnektivitet och

fria vandringsvégar.

Moratorium och Natura 2000-omraden

Anlaggningar i eller med negativ paverkan pa Natura 2000-omraden kan inte omfattas av
moratorium. God bevarandestatus for aktuella arter och naturtyper inom art- och habitatdirektivet
skulle ha uppnatts i december 2015. Inga undantag medges enligt vattendirektivet (2000/60/EG
artikel 4.1 c). Flera stromvattenlevande arter sdsom lax, asp, flodparimussla och tjockskalig
malarmussla omfattas av art- och habitatdirektivet. Genom ett moratorium férdréjer man

maluppfyllelsen ytterligare.

Miljérapport
Sportfiskarna tillstyrker forslaget om miljérapport.

Risk for att MKN inte uppnas

Sportfiskarna ar generellt positiva till kraftbolagens finansieringsldsning. Samtidigt ser vi en
overhangande risk att denna i kombination med borttagande av batnadskravet, kan bidra till att
fiskvagar byggs vid anlaggningar med lag samhallsnytta men med kraftig negativ paverkan pa
miljon. Fiskvagar ar en dalig kompromiss for fisken da det inte ar sakert att fisken hittar dit, vilket
kan leda till forseningar i vandringsmonster och ett sdmre lekresultat. Fingaller framfor turbiner
kan minska men séllan eliminera dodligheten for fisk vid nedstrémsvandring. For fisken och den
biologiska mangfalden ar utrivning nastan alltid att féredra. Fiskvagar istallet for utrivning kan
ocksa betyda att de miljoatgarder som kommer att genomféras i en del fall inte kommer att vara
tillrackliga for att nd MKN. | forlangningen kan det innebara att vi far riva ut anlaggningar dar man
lagt avsevarda ekonomiska resurser pa fiskvagar m.m., pa grund av att det vid den tidpunkten
star klart att MKN inte nds om anlaggningen inte rivs ut. Det bor darfor avsattas medel for att
underlatta en avveckling av vattenkraftsverksamheter under rimliga villkor, férslagsvis att staten
star for de 15 % av atgardskostnaden som verksamhetsutévaren enligt lagforslaget ska sta for.
Det ar ocksa viktigt att de som blivit forelagda att soka tillstand fr.o.m. ar 2016, far mojlighet att ta

del av medel fran kraftbolagens finansieringslosning snarast majligt.

Mellan 2003-2012 har staten genom elcertifikatsystemet gynnat och uppmuntrat smaskalig
vattenkraft. Sportfiskarna menar att det ar rimligt att staten tar ett sarskilt ansvar och gar in och
medfinansierar avveckling av dessa verksamheter, om en verksamhetsutévare genom prévning

tvingas till nedlaggning eller frivilligt valjer avveckling.
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Ovriga ekonomiska incitament for att uppnéa vattendirektivet

Regeringen lar ha erfarenhet av vad det kan kosta att inte uppna gallande EU-direktiv. Sverige
har t ex tidigare botfallts for att inte leva upp till IPPC-direktivets krav pa industriella miljofarliga
verksambheter, vilket ledde till 18 MSEK i béter samt 40 000 kr i vite per dag sé lange direktivet i
inte var uppfyllt. | IPPC-fallet kunde man kort efter EU-domstolens dom se till att direktivet
efterlevdes, da det endast handlade om enstaka industrianlaggningar som behévde atgardas.
Det kommer sannolikt bli avsevart svarare att leva upp till vattendirektivet d& det kraver atgarder i
ca 69 % av Sveriges vattenférekomster i vattendrag och i ca 51 % av vattenférekomsterna i
sjoar?. Fysisk paverkan genom dammar och kraftverk &r ett av huvudskalen till att god ekologisk
status inte kan uppnas. Vi ser det darfor som oerhort viktigt ur ett samhallsperspektiv att
regeringen atgardar de brister i implementeringen av vattendirektivet som EU-kommissionen
pekar pa i Overtradelsearendet, samt att atgardstakten i vattenkraftskadade vatten inte far
pausas. Felaktigt inforlivande av IPPC-direktivet om industriutslapp visar att det &r helt realistiskt
med hoga boter &ven nar Sverige misslyckas med att implementera vattendirektivet. Att inte ta
tillfallet i akt och skapa incitament for de miljoatgarder som ar nodvandiga, ar inte forsvarbart
gentemot skattebetalarna som i slutandan kommer att drabbas av sannolika framtida boter fran
EU.

Miljdproblem utdver vattenkraft

Sportfiskarna ser ett stort behov av att adressera aven de miljéproblem i vattenférekomster som
inte orsakas av vattenkraft. Till skillnad fran foéreliggande lagforslag tog
Vattenverksamhetsutredningen mera av ett helhetsgrepp pa vattenlagstiftningen och
vattenmiljéfrdgorna i stort. Vi férutsatter att regeringen aterkommer med forslag pa hur
vattenverksamheter utan elproduktion ska hanteras och finansieras for att MKN ska kunna
uppnas i dessa vatten.

Mer resurser till myndigheter och domstolar
Slutligen vill Sportfiskarna framhalla att ett betydande tillskott av resurser till berérda myndigheter
ar helt avgérande om utredningens forslag ska fa nagon effekt i praktiken. | remissen pa sid. 162

star foljande:

"Forslaget innebér att tillsynsmyndigheten inte l&ngre ska foreldgga kraftverks- och dammaégare
vars anlaggningar och drift saknar tillstand att ansoka om tillstdnd. Detta under forutsattning att
verksamheten och anlaggningen omfattas av den nationella planen. Genom att fragan om
framtida tillstandsprovning hanteras i den nationella planen avlyfts tillsynsmyndigheten en
uppgift. Detta innebér en resursbesparing for myndigheten en besparing som dock beddéms
motsvara en 6kad resursatgang for deltagande i arbetet med den nationella planen. Forslagen i
denna del bedéms inte ha ndgon paverkan pa prévningsmyndigheten da antalet mal bedéms bli
detsamma som med nuvarande reglering. Forslaget innebar saledes i denna del inte ndgon

ytterligare belastning pa prévningsmyndigheten.”

2 Miliomalen. Arlig uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2016.
Naturvardsverket
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Vi delar inte denna bedémning. Tillsynen har lange varit nedprioriterad och de resurser som finns

for tillsyn och prévning idag kommer langt ifran racka till arbetet med omprévning enligt 24 kap.

10 § miljébalken.

Framforallt lansstyrelserna och Kammarkollegiet &r idag kraftigt underbemannade néar det géller

verksamhet som ror tillsyn av vattenverksamheter, omprévning av vattendomar m.m. Vid dessa

myndigheter samt vid miljddomstolarna, kravs ett markbart tillskott av resurser for att fa en

fungerande organisation som kan genomféra provningar enligt den nationella planen. Det racker

alltsa inte med att tillsatta ytterligare enstaka tjanster pa respektive myndighet, och framforallt

maste tillkommande tjanster kunna finansieras langsiktigt.

For Sportfiskarna,

Joakim Ollén
Foérbundsordférande

Christina Lindhagen
Sakkunnig vattenmiljcfragor

Sten Frohm
Generalsekreterare

Jeanethe Karlsson
Milj6jurist



