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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillsdtta en sdrskild utredare att gora en dversyn av reglerna om
gode méan och forvaltare. Uppdraget har ytterst syftat till att forsoka sdkerstélla att de manniskor som é&r i
behov av en stillforetrddare ska kunna lita pa att de far den hjélp och det stod de behover. I uppdraget har
ingatt att se over reglerna pa omradet med syftet att de ska vara moderna och rattssikra. Uppdraget har inte
omfattat att se Gver systemet som helhet. Inriktningen har i stéllet varit att uppméarksamma omréden dér det
finns problem och brister, med fokus pé ett antal i direktiven sérskilt utpekade fragor.

Klippans kommun har blivit inbjudna att svara pa remiss ’SOU 2021:36 Godemén och forvaltare — en
oversyn”.

Klippans kommun har en gemensam dverformyndarndmnd tillsammans med Bjuvs kommun, Perstorps
kommun och Astorps kommun, Overformyndarnimnden 4 K.

Overformyndarnimnden 4 K har valt att sérskilt yttra sig dver ndgra utvalda punkter som vi anser viktiga.

P. 5. Huvudmannen i fokus — nagra fragor om huvudmannens vilja och viilbefinnande

Stallforetrddaren ska beakta huvudmannens vilja eller férmodade instéllning nér uppdraget utfors

Hur den enskildes formodade vilja ska tolkas i de fall dér hen inte sjdlv kan ge uttryck for detsamma
kommer troligtvis bli svartolkat varmed detta behover belysas ytterligare i kommande proposition eller
genom nationella riktlinjer.

Vid anvindning av huvudmannens medel ska hinsyn dven tas till hens vélbefinnande
Hur huvudmannens medel ska anvindas med hénsyn till hens vilbefinnande maste fortydligas da det ar
oklart och ger utrymme for olika tolkning.

Av lag ska det uttryckligen framga att godmanskap enligt férdldrabalken ska upphéra om huvudmannen
inte ldngre samtycker och samtycke dr en forutséttning for anordnande

Regleringen kring nér och varfor ett godmanskap ska anordnas maste fortydligas. Idag

anordnar vara tingsratter godmanskap trots att det saknas savil grund som samtycke. Vid

situationer dar huvudmannen &r svér att na kan inte ett godmanskap anordnas d& man

omdjliggor uppdraget for den gode mannen redan innan uppdraget ens dr paborjat. Har bor

man minska fokus pd huvudmannens skriftliga samtycke och se mer till helheten om

huvudmannen ér tillgdnglig och samarbetar infor ett godmanskap.
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P. 6 Huvudmannens och de anhorigas insyn i stillforetridarens verksamhet

God man, forvaltare och forordnade férmyndare ska I6pande informera sin huvudman om det inte finns
sarskilda skal.

I dag ar det olika regler géllande insyn beroende pd huvudmannens alder, det gor det svarhanterligt for
savil stéllforetrddare som dverformyndaren att hantera fragorna. Det maste &dven vara overformyndarens
ansvar att besluta om anhorigas 6kade insynsritt 1 forhallande till huvudmannen intresse. Det dr dven
oerhort viktigt att stallforetrddaren later huvudmannen fa insyn.

P. 8 Huvudmannens moéjligheter att fi information och stod frin éverformyndaren

Det maste fortydligas hur éverformyndaren ska informera huvudmannen om att granskning skett. Fragan ér
séledes dven om det ska aldggas overformyndaren att informera huvudmannen éverhuvudtaget da
overformyndarens verksamhet faller under Forvaltningslagen.

Overférmyndaren bor informera om hur huvudmannen kan rikta klagomal mot stillforetridaren.

P. 10 Huvudmannens méjligheter att fi erséttning for ekonomisk skada

Enligt forslaget ska overformyndaren vara skyldig att anmaéla till 8klagare vid misstanke om brott som
stillforetrddaren begatt mot huvudman dér fingelse 4r foreskrivet, detta ser Overformyndarndmnden 4 K
som positivt men ansvaret far inte tas bort fran stéllforetradaren.

Pa sikt bor forsékring vara obligatoriskt for forordnade stillforetrddare och den bor tecknas via
kommunernas forsikring. Overformyndarnimnden 4 K avstyrker att huvudmannen sjélv ska teckna
forsikring avseende stéllforetrddarskapet.

P. 11 Stallforetradarens uppdrag och ramarna for det

Principen om minsta mdjliga ingripande atgérd i vissa delar har tappats vid frimst tingsritternas provning
om behov av stéllforetradarskap. Det dr av vikt att savél forvaltarskap som godmanskap anpassas till den
enskildes behov 1 varje enskilt fall, se prop. 1974:142 s. 179 och prop. 1987/88:124 s. 140.

Uppdraget som god man eller forvaltare bor avgrinsas av begreppen ekonomiska och personliga
angeldgenheter. Stéllforetrddarskapet bor framgent siledes omfatta att foretrida, fatta beslut, bestilla,
kontrollera med mera. Det dr oerhort viktigt med tydlighet gidllande begreppen for att undvika oklarheter.

I samband med en dversyn av begreppet ekonomiska angelégenheter maste dven mdjligheterna till Bank ID
ses over.

Av lag ska det framgé att godmanskap inte ska anordnas om den enskilde kan fa tillrdcklig hjélp genom
mindre ingripande atgérder sdsom framtidsfullmakt, anhorigbehorighet, socialtjanst eller pa nadgot annat
mindre ingripande sitt. Aterigen dr de oerhdrt viktigt att tingsritterna blir involverade i denna dversyn.

Gillande begreppet god man och forvaltare bor dessa begrepp kvarsté for att inte oka risken for
missforstand.

P. 12 Utbildning for stillforetridare

Det bor inforas en obligatorisk introduktionsutbildning f6r gode mén och forvaltare. Utbildningen bor tas
fram pa nationell niva for att sdkerstilla att samtliga 6verformyndare 1 landet stdller samma krav, dérefter
ska dven kompletterande utbildningar med fordjupning tas fram.

Den obligatoriska utbildningen ska ske innan forordnande eller vid sérskilda skél inom tre ménader. I de
situationer anstand lamnas att gd utbildning men hen inte direfter genomgér utbildning bor ett Gvervigande
om entledigande hanteras.




I samband med framtagandet av en obligatorisk introduktionsutbildning ska &ven socialtjénsterna, svenska
bankforeningen, sveriges domstolar samt lékarforening involveras. Detta for att sdkerstélla att samtliga
inblandade enheter hanterar d&renden om godmanskap pa ett likvardigt sétt 6ver hela landet.

Overférmyndaren ansvarar for att de som vill bli stillforetridare genomgar introduktionsutbildning och
erbjuds fordjupad utbildning.

I samband med att man stiller krav pd utbildning méste dven en 6versyn av arvodesnivéerna hanteras.

P. 15 Professionella stallforetriadare

En anstilld god man eller forvaltare far endast utses om det dr nddvéndigt utifran uppdragets svarighetsgrad
eller finns andra sarskilda skal.

De bakomliggande skidlen kan variera men det bor betonas att endast skél kopplade till behovet av
stéllforetradare (orsakssamband) bor beaktas. Att den enskilde till exempel har stor skuldsittning eller inte
behérskar svenska bor inte medfora att professionell stéllforetradare forordnas. I detta avseende behdver
fortydligande ske.

For en anstiélld stéllforetradare géller arbetsritten, fragan dr hur en arbetsbeskrivning som stéllforetrddare
hanteras i forhéllande till arbetsrétten, speciellt gillande arbetstider och sekretess da den sekretess som
rader hos dverformyndaren enligt 32 kap. 4-5 §§ OSL omfattar inte en stédllforetradare.

P. 16 Stillforetridarens redovisning och éverformyndarens tillsyn

Forordnade stéllforetrddare ska varje ar lamna en arsberéttelse dér det framgér vad som skett under aret
avseende huvudmannens personliga och ekonomiska forhallanden, detsamma giller slutberéttelse vid
uppdragets upphorande. Dessa ldmnas pa heder och samvete och kan vitesforeldggas. Hér dr det oerhort
viktigt att &ven belysa de andra delarna av uppdraget.

Overférmyndarnimnden 4 K ir positiv till att ta bort mojligheten att befria stillforetriidare fran skyldighet
att ldmna arsrdkning eller och samma ska gélla arsberittelse och slutberittelse. Undantag méste dock ske
vid dodsbo. Diaremot maste mdjligheten till att Iimna en forenklad &rsrdkning/slutrdkning finnas. Samma
ska gilla arsberittelse och slutberittelse. Aven dessa ska limnas pa heder och samvete och kan
vitesforeldggas.

P. 19 Kompetens och kvalité i overformyndarverksamheten

Den som viljs till 6verféormyndare, ledamot eller erséttare ska vara lamplig for uppdraget och genomga
obligatorisk introduktionsutbildning. Verksamheten ska bedrivas med god kvalitet, systematiskt utvecklas
och sikras. Rutiner ska finnas for att forebygga, uppticka och atgirda risker och missforhallanden i.

Overformyndarnimnden 4 K avstyrker forslaget om en obligatorisk utbildning av principiella skil, men har
ingen invindning mot att staten tar ansvar for att erbjuda och finansiera utbildningsinsatser som kan bidra
till en starkare och béttre utbildningsverksamhet pa frivillighetens grund. Om den nya myndigheten som
utredningen foreslar far uppdraget att ta fram sadana utbildningsinsatser bor detta ske i samrad med SKR
alternativt att SKR far ekonomiska resurser att utfora detsamma.

Respektive kommun tar ett stort ansvar for specialreglerad forvaltning pd manga omraden. Politiskt tillsatta
nidmnder fattar beslut av ingripande karaktdr inom socialtjansten, nir det géller varden av unga och
missbrukare, pd miljdomradet och inom plan- och byggvisendet m.m. Inte pd nigot sdédant omréde stélls
krav pa obligatorisk utbildning for att en fortroendevald ska fa utova sitt uppdrag. Sjéalvklart ar
utbildningsinsatser virdefulla for forutsittningarna att utva ett uppdrag.



P. 20 Overférmyndarnimnd som obligatorisk organisationsform

En 6verformyndarndmnd eller en gemensam dverformyndarndmnd ska vara den obligatoriska
organisationsformen.

Overférmyndarnimnden 4 K avstyrker forslaget. Den organisationsfrihet som priglar kommunalritten
sedan 1991 ars kommunallag har tjinat det svenska forvaltningssystemet vil. Med sé vitt skilda
forutsattningar som géller 1 kommunsektorn dr organisationsfriheten nirmast en forutsittning for att
utforandet av sektorns forvaltningsuppgifter. Den demokratiska kontroll som préglar en flernividemokratin
ger en garanti for legitimitet nér det av lokala skél &r motiverat att organisera en verksamhet pa visst sétt.

Utredningen har inte redovisat nagra argument for varfor nimndformen ger béttre forutséttningar for en
hogre réttssidkerhet. Séker handlaggning av god kvalitet dr beroende av det stod och samspel som behdver
prigla relationen mellan den politiska nivan i en kommun och dess forvaltning. Istéllet for att reglera den
politiska nivdn — med de ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen den innebér — bor istéllet insatser for att
stirka réttssdkerhet 1 handlaggning ta sikte pa att sékra forutsdttningarna for samverkan kring relevant
sakkunnigstod pa forvaltningsniva.

Generell mgjlighet att delegera beslutanderétt i bradskande fall till ordférande eller annan ledamot att pa
ndmndens vignar avgora drenden som inte kan vénta till ndsta sammantride.

P. 22 En 6kad beslutanderitt for 6verformyndaren

Enligt forslaget ska drenden om anordnande, jimkning och upphdrande av godmanskap alltid inledas hos
overformyndaren. Om ndgon enligt lag motsitter sig anordnande, jimkning eller upphorande ska drendet
overldmnas till tingsrétten for provning. “Icke tvistiga godmanskap” flyttas frén tingsritt till
overformyndare.

Beslut om forvaltarskap kvarstar hos ritten samt beslut om entledigande av stillféretrddare innan en ny god
man eller forvaltare utsetts.

Overférmyndarnimnden 4 K ser inga svarigheter att vi tar dver besluten om godmanskap men vi anser inte
att det blir mojligt da det inte dr specificerat nér ett godmanskap ar tvistigt eller ej pd ett tydligt sétt och
risken for olika tolkning runtom 1 landet &r stor.

Diremot dr vi positiva till att overformyndaren far fatta ett forvaltningsbeslut som sedan ldamnas dver till
tingsratten for eventuell 6verprévning.

For det fall att icke tvistiga drenden likvil ska hamna hos 6verformyndaren stélls det 6kade krav pa
kompetens och dven dkade resurser hos dverformyndaren.
Risken for hur drendena péaverkar rattssikerheten ar dven en aspekt att ta hansyn till .

P. 23 Ett centralt organ

Forslaget ér att regeringen ska inrdtta en ny forvaltningsmyndighet med ett dvergripande ansvar for
omradet. Inom myndigheten ska det inréttas ett forum for samverkan med representanter for kommunerna
samt berdrda lansstyrelser och intresseorganisationer. Myndigheten ska ansvara for introduktionsutbildning
samt ett nationellt register. Lansstyrelserna ska behélla tillsyn och tillsynsvégledning.

Overférmyndarnimnden 4 K #r positiva till en central myndighet men den bér d4 tillfalla Linsstyrelsen d&
det dr oundvikligt att det blir en intressekonflikt mellan dessa tvd organ.



P. 25 Ett nationellt stillforetridarregister

Enligt forslaget ska det inforas ett nationellt register 6ver forordnade formynderskap, godmanskap och
forvaltarskap, detta for att mojliggora anvdndning av digitala tjénster, tillhandahélla information for tillsyn
och lamna upplysningar till den som begir.

Overformyndarens egna register bor finnas kvar.

Overformyndarnimnden 4 K ser inte meningen med ett nationellt stillforetridarregister da det blir svart att
hantera sekretessfragan. Att respektive dverformyndare ska ha kvar sitt egna register kommer medfora
dubbelregistrering och ddrmed 6kade resurser.

P. 26 Friagor om digitalisering

Overformyndarnimnden 4 K instimmer i utredningens bedémning att en 6kad digitalisering kraftigt kan
underlétta for stallforetrddare 1 deras utdvande av stillforetradarskapet samt att detta &ven underlattar for
huvudman. I dagsldget ar stéllforetrddarna hianvisade till fysiska besok hos myndigheter och banker trots att
manga drenden for huvudmaén borde kunna utforas helt digitalt. Samhéllet vinner genom béttre och
snabbare kontrollmdjligheter. Hér bor och kan staten ta ett stdrre ansvar.

Overformyndarnimnden 4 K tillstyrker forslaget om att en framtidsfullmakt ska kunna undertecknas
elektroniskt av fullmaktsgivare och vittnen. Exakt hur detta kommer ga till 1 praktiken far utvecklingen
utvisa men for overformyndarnas del dr det viktigt att de uppgifter som lagts pa overformyndaren ska
kunna utdvas. Vad som menas med “digital ndrvaro” behover fortydligas s att det dr tydligt vilka formkrav
som ska gilla for att en framtidsfullmakt ska bli legitim.

P. 27 Stallforetradare for ensamkommande barn

Lagen om ensamkommande barn (EKB) dr inte begrinsad till barn som soker uppehallstillstind. Det
foreligger dven oklarheter kring ansvarig kommun och erséttning till sirskilt forordnad virdnadshavare.
Regler om behorig dverformyndare bor inte dndras, men verldmnande kan ske forst nér det kan
konstateras att forhdllandena har &ndrats.

Lagen har tillkommit i all hast 2005 och &r véldigt svararbetad, den behover en 6versyn och ett fortydligat
regelverk.

Finansieringsprincipen

Utredningen uppskattar att kommunerna ska kompenseras med 170 miljoner de forsta aren
och 200 miljoner. SKRs egna berdkningar tyder pa att de faktiska kostnaderna for
kommunerna blir snarare ca 393 miljoner drligen nir samtliga forslag dr genomforda.

Utredningens forslag om att 6verformyndarna ska dverta beslutanderétt i &renden om
anordnande av godmanskap, jimkning och upphorande av godmanskap fran tingsritterna
medfor enligt utredningen en kostnadsokning for kommunerna om ca 50 miljoner arligen.
SKR har berdaknat motsvarande kostnad till ca 90 miljoner arligen. Utdver den berdkning
som finns presenterad i utredningen om 4587 kronor per drende for 2020 bor det papekas
att det inte dr ovanligt att domstolarna fir besvara en stérre méngd frdgor frén anhdriga om
stallforetradarskap med mera. Kostnadsokningen hos dverformyndarna harror saledes till
bade okat antal drenden att avgdra samt 6kade kontakter med enskilda, 6kad korrespondens
med mera.

Slutord
Overférmyndarnimnden 4 K ir positiv till en dversyn av reglerna om gode min och forvaltare och ir pé det
stora hela dven positiva till den utskickade remissen men vi anser dock att den har tagits fram for fort utan



att ha blivit ordentligt bearbetad och den bor darfor skickas tillbaka for ytterligare en dversyn innan den
aterigen skickas ut pa ytterligare en remissrunda.

Overformyndarnimnden 4K



ii:! KLIPPANS
KOMMUN PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
2021-10-06

§111

Yttrande over remiss av SOU 2021:36 Godeman och

forvaltare - en 6versyn
2021/318

Beskrivning av drendet

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 att tillsdtta en sdrskild utredare att goéra en 6versyn av
reglerna om gode man och forvaltare (stillforetrddare). Uppdraget har ytterst syftat till att
forsoka sdkerstilla att de manniskor som &r 1 behov av en stillforetradare ska kunna lita pa att
de far den hjélp och det stod de behdver. Justitiedepartementet har skickat utredningen pa
remiss till ett antal myndigheter och organisationer, bland annat Klippans kommun.

Utredningen, som identifierat ett flertal behov inom omrédet, har resulterat i férslag som
innebar regeldndringar med tydligare krav och forbéttringar for de personer som har behov av
en god man eller forvaltare. Forslagen syftar bland annat till att 4stadkomma:

e bittre stdd till och stirkt stéllning for huvudménnen,

e bittre mojligheter att rekrytera och behalla kompetenta stillforetradare,

e bittre forutsattningar for stillforetradare att utfora sina uppdrag pa ett bra sitt,

e hogre kvalitet 1 stillforetrddarnas och 6verformyndarnas verksamhet,

e bittre styrning och tillsyn 6ver landets stallforetradare och
overformyndarverksamheter,

o effektivare beslutsfattande i drenden om godmanskap,

o oOkade forutsattningar for att over tid behalla det ideella inslaget i
stéllforetradarsystemet.

Merparten av forslagen ska trida i1 kraft den 1 januari 2023 och forslag om
overformyndarndmnd som obligatoriska organisationsformen ska tridda i kraft den 1 januari
2027.

Den gemensamma 6verformyndarndmnden 4 K, som yttrat sig dver remissen, ar positiv till en
oversyn av reglerna om gode mén och forvaltare och dr pa det stora hela dven positiv till den
utskickade remissen. Flera av forslagen i remissen behover dock utredas och fortydligas
ytterligare. Overférmyndarnimnden anser att remissen har tagits fram for fort utan att ha
blivit ordentligt bearbetad och den dérfor bor skickas tillbaka for ytterligare en 6versyn innan
den aterigen skickas ut pa ytterligare en remissrunda.

De ekonomiska konsekvenserna noteras dé flera av forslagen innebéra 6kade kostnader for
kommunerna. Enligt SKR:s berdkningar blir kommunernas kostnader hogre 4n det 6kade
generella statsbidraget som forslés i remissen.

Kansliavdelningen forsldr att kommunstyrelsen antar 6verformyndarndmndens forslag till
yttrande som sitt eget.
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Beslutsunderlag

Tjansteutlatande fran kansliavdelningen 2021-09-16

Protokollsutdrag 6verformyndarndamnden 2021-09-07 § 34

Yttrande 6ver remiss SOU 2021:36 Godemin och forvaltare - en 6versyn
Remiss SOU 2021:36 Godemaén och forvaltare - en 6versyn

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta 6verformyndarndmndens forslag till yttrande som sitt eget, samt

att oversidnda detsamma till Justitiedepartementet.

Beslut skickas till
Justitiedepartementet (senast den 8 oktober med diarienummer Ju2021/01883 till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och ju.L2@regeringskansliet.se)

Overformyndarnimnden (for kinnedom)
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