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Forord

Naturvardsverket fick den 28 augusti 2014 i uppdrag att utreda och foresla
avgifts- och sanktionssystem for férordningarna om producentansvar for
forpackningar, returpapper, elutrustning och batterier samt hur
tillampningsomradet for forordningarna om producentansvar for forpackningar
och returpapper bor utformas.

| fraga om hur avgiftssystemet kan utformas ska uppdraget redovisas senast den
15 maj 2015. Redovisningen i 6vrigt ska ske senast den 31 januari 2016. Denna
rapport avser delredovisningen av avgiftssystemet.

Under arbetet har berdrda aktdrer inom respektive producentansvar bidragit med
kunskap och information samt haft mgjlighet att lamnat synpunkter pa
Naturvardsverkets preliminara forslag till avgiftssystem.

Medverkande__frén Naturvérdsverket har varit Catarina Ostlund, Christina
Jonsson, Par Angerheim, Ylva Lindén och Ingrid Backudd. Projektledare har
varit Jonas Nordanstig.

Naturvardsverket har efter rapportens fardigstallande fatt information om att
regeringen kommer att tillsatta en sarskild utredare for att ta fram forslag pa
hur ett kommunalt insamlingsansvar fér hushallsavfall kan utformas. |
uppdraget ingar att ge forslag pa hur det insamlade avfallet ska Gverlamnas till
producenterna, som fortsatt har ett producentansvar, och hur producenterna ska
ersatta kommunerna for insamlingen. Utredaren ska ocksa foresla hur en
effektiv tillsyn éver insamlingen och atervinningen kan mojliggoras, undersoka
vilka konsekvenser som ett forandrat ansvar far for de berérda aktérerna och
samhallet i stort, och lamna forfattningsforslag som lagger fast regelverket for
den valda I6sningen.

Naturvardsverket konstaterar att ett kommunalt insamlingsansvar kan innebéra
att kravet pa producenter av forpackningar och returpapper att tillhandahalla
ett forhandsgodkant insamlingssystem tas bort. Fragan om resurser och avgifter
for prévning och tillsyn av sadana system kan da bli irrelevant.
Naturvardsverket bedémer vidare att aven tillsynen 6ver producenterna inom
forpacknings- och returpappersforordningarna kan paverkas av ett kommunalt
ansvar for insamlingen.

| de delar som ror uppskattat resursbehov for prévning och tillsyn samt forslag
till avgiftssystem ar darfér rapporten i viktiga avseenden nu inaktuell.
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Sammanfattning

Regeringen fattade den 28 augusti 2014 beslut om nya férordningar om
producentansvar for forpackningar, returpapper och elutrustning. | korthet
innebar de nya forordningarna att atervinningsmalen har hojts och att
tillstandsplikt for insamlingssystem inforts med tydligt definierade krav. Det
innebar dels att Naturvardsverket ska tillstandspréva insamlingssystemen, dels
att systemen blir fristaende tillsynsobjekt. Tidigare var kraven i huvudsak riktade
mot producenterna.

Naturvardsverket fick samtidigt i uppdrag att utreda och foresla hur

- ett avgiftssystem for prévning och tillsyn i fraga om forordningarna om
producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och
batterier kan utformas for att Naturvardverket ska ha méjlighet att
bedriva en andamalsenlig verksamhet,

- ett sanktionssystem kan utformas i fraga om forordningarna om
producentansvar for forpackningar, returpapper och elutrustning, och

- tillampningsomradet for férordningarna om producentansvar for
forpackningar och returpapper bor utformas.

| fraga om hur avgiftssystemet kan utformas ska uppdraget redovisas senast den
15 maj 2015. Redovisningen i 6vrigt ska ske senast den 31 januari 2016. Denna
rapport avser delredovisningen av avgiftssystemet.

Utgangspunkten for uppdraget ar att avgifter for prévning och tillsyn ska tas ut
och att dessa ska ge full kostnadstackning. Med tillsyn avses enligt
uppdragsbeskrivningen saval operativ tillsyn som tillsynsvagledning.

Naturvardsverket har skattat de personella och administrativa resurser som
kommer att kravas for att tillstandsprova och bedriva tillsyn dver
insamlingssystem for elavfall, forpackningsavfall och returpapper. Likasa har
Naturvardsverket skattat resursbehovet for tillsynen 6ver producenterna enligt
alla fyra forordningarna.

Totalt bedoms det kravas motsvarande omkring 7,5 helarstjanster for att fullgéra
en dandamalsenlig verksamhet enligt dessa forordningar. Dessa fordelar sig i
grova drag pa en och en halv tjanst for provning och tillsyn av
insamlingssystem, en tjanst for kontroll av registrering och rapportering nér det
géller elutrustning och batterier, fyra tjanster for tillsyn éver producenter i stort,
inklusive produktkraven, samt en helarstjanst for 6vriga fragor, inklusive
tillsynsvagledning till kommunerna. Till detta kommer administrativt arbete,
avihantering och utveckling och drift av IT-stod for att mojliggora
registerhallning och debitering av avgifter.
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For att tacka dessa kostnader foreslar Naturvardsverket att insamlingssystem
alaggs en fast, arlig avgift for prévning och tillsyn som uppgar till 275 000 kr
per ar och system. Pa motsvarande satt foreslas en fast, arlig avgift for tillsyn
Over producenternas ansvar enligt de aktuella férordningarna. FOr producenter
enligt forordningarna om elutrustning och batterier foreslas avgiften vara 1 000
kr per producent. For producenter enligt férordningarna om férpackningar och
returpapper foreslas avgiften vara 500 kr per producent.

Naturvardsverket foreslar att verket far disponera avgifterna istéllet for att
tilldelas medel via anslag for prévningen och tillsynen.

Forandringarna inférs genom andringar i forordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken (1998:940), med ikrafttrddande den 1 januari
2016.

Det avgiftssystem och de avgiftsnivaer som Naturvardsverket foreslar utgar fran
gallande forutsattningar. Den Gversyn av vissa begreppsdefinitioner som ska
redovisas senast 31 januari 2016 kan leda till att antalet producenter andras.
Detta kan gora att avgiftssystemets konstruktion och nivaer behéver ses dver for
att sakerstalla full kostnadstackning och en andamalsenlig tillsyn.
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1. Uppdraget

Naturvardsverket gav den 28 augusti 2014 Naturvardsverket i uppdrag att utreda
och foresla hur

- ett avgiftssystem for prévning och tillsyn i frdga om forordningarna om
producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och
batterier kan utformas for att Naturvardverket ska ha méjlighet att
bedriva en andamalsenlig verksamhet,

- ett sanktionssystem kan utformas i fraga om forordningarna om
producentansvar for forpackningar, returpapper och elutrustning, och

- tillampningsomradet for forordningarna om producentansvar for
forpackningar och returpapper bor utformas.

| fraga om hur avgiftssystemet kan utformas ska uppdraget redovisas senast den
15 maj 2015. Redovisningen i 6vrigt ska ske senast den 31 januari 2016. Denna
rapport avser delredovisningen av avgiftssystemet.

Utgangspunkten for uppdraget ar att avgifter for prévning och tillsyn ska tas ut
och att dessa ska ge full kostnadstackning. Med tillsyn avses enligt
uppdragsbeskrivningen saval operativ tillsyn som tillsynsvagledning.

| uppdraget ingar att uppskatta vilka resurser som kommer att kravas for
tillstandsprévningen av insamlingssystem for elavfall, forpackningsavfall och
returpapper samt vilka kostnader det kommer att innebéra for Naturvardsverket.
Naturvardsverket ska dven uppskatta i vilken omfattning tillsyn behovs for
respektive forordning och beskriva hur tillsynen ska bedrivas samt vilka
kostnader det kommer att innebara for Naturvardsverket.
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2. Genomforande

Arbetet har bedrivits i en intern arbetsgrupp pa Naturvardsverket. Under hosten
och varen har diskussionsmoten hallits med ett urval berérda aktorer for att
klarlagga forutsattningarna for prévning och tillsyn enligt
producentansvarsférordningarna. Under varen 2015 har samrad hallits med
berdrda aktorer kring preliminara forslag till avgiftssystem och avgiftsnivaer.
Inkomna synpunkter har i méjligaste man beaktats vid utformningen av
forslagen.

En Oversyn av definitionen av producentbegreppen i forpacknings- och
returpappersforordningarna ska redovisas senast 31 januari 2016. Aven om
tankbara férandringar av begreppen har diskuterats under arbetet med att
utforma avgiftssystemet, sa har det inte funnits tid att narmare analysera vad
detta kan ha for inverkan pa framfor allt avgiftsnivaerna. Om definitionen av
vem som ar producent inom respektive forordning skulle andras pa ett sadant
sétt att antalet avgiftsskyldiga foretag minskar kraftigt, samtidigt som
resursbehovet for tillsynen inte forandras i motsvarande man, kan avgiftsystemet
behdva ses Gver.
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3. Forfattningsforslag

Naturvardsverket foreslar att avgifterna for provning och tillsyn enligt de
aktuella forordningarna regleras genom att sju nya paragrafer fors in i
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Ett forslag till forordning om andring av denna forordning presenteras nedan.

Regeringen foreskriver att det i 7 kap. i forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken ska inforas sju nya paragrafer, 8 e-k, av
foljande lydelse.

7kap8e8§

Den som driver ett insamlingssystem med tillstand enligt 38 § forordningen
(2014:1073) om producentansvar for férpackningar ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvardsverket med 275 000 kr for verkets provnings- och
tillsynsverksamhet.

7kap8f§

Den som driver ett insamlingssystem med tillstand enligt 12 § férordningen
(2014:1074) om producentansvar for returpapper ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvardsverket med 275 000 kr for verkets prévnings- och
tillsynsverksamhet.

7kap 89§

Den som driver ett insamlingssystem med tillstand enligt 45 § forordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvardsverket med 275 000 kr for verkets provnings- och
tillsynsverksamhet.

7kap8hs§

Den producent som omfattas av skyldigheter i férordningen (2014:1073) om
producentansvar for forpackningar ska for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 500 kr for verkets tillsynsverksamhet.

7kap8i 8§

Den producent som omfattas av skyldigheter i férordningen (2014:1074) om
producentansvar for returpapper ska for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 500 kr for verkets tillsynsverksamhet.
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7kap 8j§

Den producent eller producentrepresentant som omfattas av skyldigheter i
forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning ska for varje
kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 1 000 kr for verkets
tillsynsverksambhet.

7kap8k§

Den producent som omfattas av skyldigheter i férordningen (2008:834) om
producentansvar for batterier ska for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 1 000 kr for verkets tillsynsverksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2016.
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4. Gallande regelverk och
forutsattningar

Regeringen fattade den 28 augusti 2014 beslut om férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning (WEEE-forordningen), férordningen
(2014:1073) om producentansvar for forpackningar (forpackningsférordningen)
och forordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper
(returpappersforordningen). Férordningen (2008:834) om producentansvar for
batterier (batteriférordningen) lamnades oférandrad.

WEEE-forordningen tradde i kraft den 15 oktober 2014 och Gvriga tva
forordningar den 1 november 2014. Forordningarna ersatte tidigare géllande
forordningar om producentansvar for elutrustning, férpackningar och
returpapper. | korthet innebar de nya férordningarna att atervinningsmalen
hojdes och att tillstandsplikt for insamlingssystem infordes med tydligt
definierade krav. Det innebar dels att Naturvardsverket ska tillstandspréva
insamlingssystemen, dels att systemen blev fristaende tillsynsobjekt. Tidigare
var kraven i huvudsak riktade mot producenterna.

Nedan beskrivs vilka aktérer som berérs av respektive férordning, vilka
skyldigheter de har att uppfylla samt hur manga de bedéms vara. Dessa aktérer
och ansvar kan bli foremal for tillsyn. For att underlatta lasningen har de
beskrivna skyldigheterna forenklats nagot. For en exakt atergivning av
skyldigheterna héanvisas till respektive forordning.

Aven kommunerna och Naturvardsverket ar aktorer med ansvar och skyldigheter
enligt férordningarna. Dessa ar likartade i de aktuella férordningarna och
beskrivs darfor samlat i slutet av kapitlet. Det samma galler den prévningsplikt
som géller enligt tre av férordningarna.

Forordningarna har trétt i kraft men bestimmelserna borjar tillampas fullt ut fran
och med 1 april 2017. Vad som sags i detta kapitel angaende aktorernas
skyldigheter avser nér bestdmmelserna tillampas fullt ut.

Vad som beskrivs utgor forutsattningarna for att utforma ett avgiftssystem for
provning och tillsyn. I uppdraget ingar emellertid att se dver definitionerna av
begreppet producent i forpacknings- och returpappersférordningarna. Resultatet
av denna dversyn, som inte kommer att redovisas forrén i januari 2016, kan
andra pa forutsattningarna for Naturvardsverkets analys och forslag i denna
delredovisning. Det kan i sin tur leda till att antalet producenter &ndras, vilket
kan gora att avgiftssystemets konstruktion och nivaer behover ses éver for att
sakerstalla full kostnadstackning och en andamalsenlig tillsyn.
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4.1.Fdrordningen om producentansvar for
elutrustning

Forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning (WEEE-
forordningen) syftar bland annat till att

framja atgarder som minskar mangden elavfall,

producenter ska ta ansvar for de problem som elavfall ger upphov till och
till att ge dem drivkrafter att vidta avfallsforebyggande atgarder,

allt elavfall ska samlas in och hanteras pa det satt som ger bést resultat
for méanniskors héalsa och for miljon

framja resurseffektivitet och att na malen for atervinning i férordningen

Férordningen &r grundad pa EU:s WEEE-direktiv' som har ett liknande syfte.
Den tradde i kraft den 1 november 2014 och ersatte da tidigare gallande
forordning?.

De som berérs av WEEE-forordningen &r de som &r att anse som producenter, de
som séljer eller skanker elutrustning samt de som samlar in den nar den har
blivit avfall.

4.1.1.

Producenter

Som producent anses den som

1.

ar etablerad i Sverige och i eget namn eller under eget varumaérke har
tillverkat eller har Iatit tillverka eller utforma en elutrustning och gor den
tillganglig pa den svenska marknaden,

ar etablerad i Sverige och i eget namn eller under eget varumarke saljer
en elutrustning pa den svenska marknaden som har tillverkats av nagon
annan, om det for elutrustningen inte finns en producent enligt 1 vars
varumarke forekommer pa elutrustningen,

ar etablerad i Sverige och slapper ut en elutrustning fran ett annat land pa
den svenska marknaden, eller

saljer en elutrustning pa distans direkt till en anvéandare i ett land inom
EU dar saljaren inte ar etablerad®.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EG av den 4 juli 2012 om avfall som utgors
av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (Waste Electric and Electronic
Equipment, WEEE)
2 Forordningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter
3 .. .

9 § WEEE-férordningen
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Producenternas skyldigheter skiljer sig at beroende pa om de producerar
konsumentelutrustning eller annan elutrustning. Med konsumentelutrustning
avses elutrustning som normalt anvands i hushall. Sadan utrustning benamns
vanligtvis konsumentprodukt.

Skyldigheterna for producenter av konsumentelutrustning ar:

Produktkrav:

Registreringsplikt:
Rapporteringsplikt:

Insamlingsansvar:

Informationsansvar:

Utforma utrustningen sa att ateranvandning och
materialatervinning framjas samt marka den med
foreskriven symbol

Registrera sig hos Naturvardsverket med uppgifter om
den utrustning som avses sattas pa marknaden

Arligen rapportera till Naturvardsverket vilken mangd
elutrustning som satts pa marknaden

Se till att nagon som driver ett tillstandsgivet
insamlingssystem for elavfall har atagit sig att ta hand om
utrustningen nér denna blivit avfall

Se till att ndédvandig information om utrustningens
innehall och komponenter finns tillganglig samt att andra
an hushall far information om hur elavfallet ska hanteras

Skyldigheterna for producenter av annan elutrustning dn konsumentelutrustning

ar:

Produktkrav:
Registreringsplikt:
Rapporteringsplikt:

Insamlingsansvar:

Hanteringskrav

Informationsansvar:

Samma som ovan
Samma som ovan

Samma som ovan samt arligen rapportera vilka mangder
elavfall som har samlats in och hur det har behandlats etc.

Kostnadsfritt ta emot utrustningen, nar den blivit avfall,
pa platser med en skélig geografisk spridning samt
kostnadsfritt ta emot elutrustning som ersatts av
producentens utrustning, och darfor blivit avfall, pa de
platser dar den nya utrustningen tillhandahalls

Mottaget elavfall ska hanteras pa ett halso- och
miljomassigt godtagbart sétt som framjar ateranvandning

Samma som ovan
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Antalet producenter av elutrustning som &r registrerade hos Naturvardsverket
uppgar till cirka 2 200 stycken. Av dessa uppskattas knappt 1 500 vara
producenter av konsumentelutrustning4.

Hur manga producenter som inte ar registrerade ar av naturliga skal svart att
uppskatta. Troligen bestar huvuddelen av dessa av sma foretag som importerar
mindre mangder elutrustning till Sverige. Sett till antalet kan de utgdra en
forhallandevis stor andel av totala antalet producenter. Volymmaéssigt handlar
det troligen om en brakdel av den totala mangden elutrustning som arligen satts
pa marknaden.

4.1.2. De som saljer eller skdnker konsumentelutrustning (butiker)

De som saljer eller skanker konsumentelutrustning har féljande skyldigheter
enligt forordningen.

Insamlingsansvar: Ta emot elavfall kostnadsfritt (olika villkor beroende pa
butikens storlek)

Informationsansvar: Informera kunden om mojligheten att Iamna elavfall till
séljaren.

Hanteringskrav: Lamna mottaget elavfall till ett tillstandsgivet
insamlingssystem

Det saknas statistik dver antalet butiker som séljer elutrustning och som darmed
ar berorda. Antalet ar emellertid stort eftersom elutrustning i form av exempelvis
leksaker numera séljs dven i butiker som i forsta hand ar inriktade pa andra
produkter.

4.1.3. Insamlingssystem for konsumentelavfall

Den som driver ett insamlingssystem for konsumentelavfall har féljande
skyldigheter enligt forordningen.

Tillstandsplikt: Ha tillstand av Naturvardsverket att driva
insamlingssystemet och fortlépande se till att systemet
uppfyller kraven for tillstand i férordningen (daribland
hur avfallet hanteras, se avsnitt 4.5.1) samt villkoren i
tillstandet. Tillstandsplikten galler inte kommuners och
butikers insamling.

4 Uppskattningen baseras pa differensen mellan antalet producenter som &r registrerade hos
Naturvardsverket och antalet foretag som ar anslutna till El-kretsens och
Elektronikatervinningsforeningens insamlingssystem samt insamlingssystemens uppgifter pa
hur manga producenter av annan utrustning an konsumentelutrustning som &r anslutna till
insamlingssystemen.
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Samradsplikt: Vid behov samrada med kommunen och andra som driver
insamlingssystem

Rapporteringsplikt: ~ Arligen rapportera till Naturvardsverket vilka mangder
elavfall som har samlats in och hur det har behandlats etc.

Informationsansvar:  Underréatta Naturvardsverket om eventuella véasentliga
forandringar av verksamheten och vad som kommit fram
vid samraden

For narvarande finns det tva insamlingssystem for konsumentelutrustning. Bada
systemen samlar aven in barbara batterier. Det storre av de tva systemen drivs av
El-kretsen. De samlar framfor allt in elavfall genom avtal med kommunerna.
Allt elavfall som lamnas till en kommunal atervinningscentral lamnas idag
vidare till EI-Kretsen.

Det mindre insamlingssystemet drivs av Elektronikatervinningsféreningen, EAF.
De samlar in elavfall via framfor allt elektronikhandeln, det vill sdga sadant
elavfall som butikerna idag erbjuder sig att ta emot och som de, enligt den nya
WEEE-férordningen, kommer att vara skyldiga att ta emot.

De bada insamlingssystemen samarbetar dels genom att de tillsammans far en
béattre spridning av insamlingsplatserna, jamfort med var och en for sig, dels
genom ett sa kallat Clearing house. Det senare innebér att de varje ar jamfor de
insamlade mangderna for respektive system med marknadsandelen for de
producenter som &r anslutna till respektive system. Det system som samlat in
mindre mangder elavfall an vad som motsvarar dess marknadsandel far darfor
”kopa” méngder av det andra systemet.

4.2.Fdrordningen om producentansvar for
batterier
Forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier (batteriférordningen)
syftar till att
- batterier ska utformas och framstallas pa ett sadant sétt att uppkomsten
av avfall forebyggs,
- producenter ska tillhandahalla system for insamling av avfallet,
- batterierna kan atervinnas,

- forordningens mal for insamling, sérskilt omhéndertagande och
atervinning ska nas.
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Férordningen ar grundad pé& EU:s batteridirektiv® som har ett liknande syfte.

De som berdrs av batteriforordningen &r i forsta hand producenterna men till viss
del dven de som tillhandahaller blybatterier som vager mer dn 3 kg. Liksom
WEEE-, forpacknings- och returpappersférordningarna innehaller
batteriférordningen krav pa hur insamlingssystemen ska vara utformade. Medan
kraven i dvriga férordningar &r riktade mot den som driver systemet &r kraven i
batteriférordningen emellertid riktade mot producenterna. Den som driver ett
insamlingssystem har darmed inget uttryckligt ansvar enligt batteriférordningen.

4.2.1. Producenter

Som producent anses den som ”genom att yrkesméssigt overlata eller pa annat
satt yrkesmassigt tillhandahalla ett batteri slapper ut batteriet for forsta gangen
pé den svenska marknaden™®.

Producenterna har féljande skyldigheter enligt forordningen:

Produktkrav: Maérka batterierna i enlighet med kraven i férordningen

Registreringsplikt:  Registrera sig hos Naturvardsverket med uppgifter om hur
producenten fullgor skyldigheterna enligt forordningen

Insamlingsansvar: Se till att det finns ett eller flera lampliga
insamlingssystem for batterier

Hanteringskrav: Se till att insamlade batterier tas om hand pa ett
miljomaéssigt godtagbart satt

Rapporteringsplikt:  Arligen rapportera till Naturvardsverket vilken mangd
batterier som satts pa marknaden, vilken mangd batterier
som har samlats in samt hur dessa har behandlats
(uppgifter om insamlad méngd och behandling
rapporteras i praktiken av insamlingssystemen)

Informationsansvar: Informera anvandarna om hur batterierna ska hanteras

Betalningsansvar: Betala en avgift per kg nickelkadmiumbatterier som
slapps ut pa marknaden

Producenter av nickelkadmiumbatterier ska arligen betala en avgift per kg
batterier som slapps ut pad marknaden. Naturvardsverket fonderar avgifterna och
provar fragor om erséttning fran denna fond. Medel kan beviljas for kostnader
for omhandertagande av batterier eller for informationsinsatser. Medlen far

> Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 december 2006 om batterier
och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphavande av direktiv
91/157/EEG

®3§ batteriférordningen
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ocksd anvandas for att tacka Naturvardsverkets kostnader for att administrera
registret 6ver producenter.

Knappt 1500 batteriproducenter ar registrerade i Naturvardsverkets register. Av
dessa ar 1200 stycken ocksa registrerade som producenter av elutrustning. Hur
manga batteriproducenter som inte &r registrerade ar av naturliga skal svart att
uppskatta. Troligen utgér huvuddelen av dessa sma foretag som importerar
mindre mangder elutrustning innehallande batterier till Sverige. Sett till antalet
kan de utgora en forhallandevis stor andel av totala antalet producenter.
Volymmassigt handlar det troligen om en brakdel av den totala mangden
batterier som arligen sétts pa marknaden.

4.2.2. Den som i yrkesmassig verksamhet tillhandahaller blybatterier

Den som i yrkesmassig verksamhet tillnandahaller blybatterier (> 3 kg) har
foljande skyldighet enligt férordningen:

Insamlingskrav: Ta emot uttjanta blybatterier

Det saknas statistik 6ver antalet verksamhetsutdvare som tillhandahaller storre
blybatterier och som darmed &r berérda. Antalet &r emellertid mycket stort
eftersom mer eller mindre alla bilverkstader och bensinmackar berors.

4.3.Forordningen om producentansvar for
forpackningar

Forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar

(forpackningsforordningen) syftar till att
- fdrpackningar ska begransas till minsta nédvandiga vikt och volym,
- producenterna ska ta ansvar for forpackningsavfallet,

- forpackningsavfallet ska tas om hand pa ett halso- och miljomassigt
godtagbart satt,

- na forordningens mal om materialutnyttjande.
Férordningen &r grundad pé& EU:s forpackningsdirektiv’som har ett liknande

syfte.

De som berdrs av forpackningsforordningen ar de som kan anses som
producenter av forpackningar, de som driver insamlingssystem for

’ Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall
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forpackningsavfall som uppkommit i hushall samt de som samlar in
forpackningsavfall som uppkommit i yrkesmassig verksamhet.

4.3.1. Producenter

Som producent anses den som yrkesmaéssigt tillverkar, séljer eller till Sverige
for in en forpackning eller en vara som ar innesluten i eller skyddas eller

presenteras av en forpackning™®.

Producenterna har féljande skyldigheter enligt férordningen:

Produktkrav: Utforma och tillverka forpackningar i enlighet med
forordningens produktkrav

Insamlingsansvar: Tillhandahalla ett tillstAndsgivet insamlingssystem eller se
till att nagon som driver ett tillstandsgivet
insamlingssystem for forpackningsavfall har atagit sig att
ta hand om forpackningen nér denna blivit avfall

For att en forpackning ska fa slappas ut pa EU:s inre marknad maste den
uppfylla direktivets sa kallade vésentliga krav. Kraven ar allmant formulerade
och berdr forebyggande av forpackningsavfall samt maéjligheten att ateranvanda,
materialatervinna, kompostera eller energiutvinna férpackningarna. Kraven &r
inférda i forpackningsforordningen.

| syfte att specificera kraven har EU-kommissionen Iatit utarbeta sex stycken
Europa-standarder® baserade pa kraven. Standarderna har presumtionsverkan,
vilket innebér att om producenten valt att félja standarderna ska forpackningen
antas uppfylla de vasentliga kraven i saval direktivet som i
forpackningsforordningen. Standarderna ar pa sa satt ett verktyg for producenten
att visa att man uppfyller lagstiftningen, vilket ocksa underlattar
tillsynsmyndighetens arbete.

®65 forpackningsférordningen

° SS-EN 13427:2004 Férpackningar — Tillimpning av Europastandarder inom omradet
férpackningar och férpackningsavfall

SS-EN 13428:2004 Forpackningar — Krav pa tillverkning och sammansattning for att férebygga
forpackningsavfall

SS-EN 13429:2004 Férpackningar — Ateranviandning

SS-EN 13430:2004 Forpackningar — Krav pa forpackningar atervinningsbara genom
materialdtervinning

SS-EN 13431:2004 Forpackningar — Krav pa férpackningar atervinningsbara genom
energiutvinning, inklusive specifikation av lagsta nettovarmevarde

SS-EN 13432:2000 Forpackningar — Krav pa férpackningar atervinningsbara genom
kompostering och biologisk nedbrytning — Provningsschema och utvarderingskriterier for
slutgiltigt godkdannande av férpackningar
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Det finns inget krav pa att f6lja standarderna. Producenten kan utarbeta egna
rutiner men maste da kunna visa att lagstiftningen foljs.

Antalet producenter som ar anslutna till existerande insamlingssystem for
forpackningsavfall som uppkommit i hushall uppgar till drygt 10 000™°. Antalet
producenter som omfattas av forordningen &r emellertid betydligt storre,
uppskattningsvis 50 — 100 000 stycken. Det beror dels pa att alla producenter
inte valt att ansluta sig, dels pa att insamlingssystemen har valt att forenkla
administrationen genom att de som fyller sa kallade tillverkarférpackningar inte
ansluts till systemen. Exempel pa tillverkarforpackningar ar pizzakartonger,
barkassar och omslagspapper. Pizzeriadgare ar alltsa producenter enligt
definitionen i férpackningsforordningen men inte anslutna till nagot
insamlingssystem. Insamlingssystemens insamling av sadana férpackningar
finanserias istéllet av de som tillverkar pizzakartongerna eller barkassarna.
Sammanfattningsvis innebdr detta att forordningens definition av
producentbegreppet ar mycket vidare an vad som tillampas i praktiken. |
utarbetandet av forslaget till avgiftssystem har Naturvardsverket valt att utga
fran den i praktiken radande tillampningen av definitionen.

| regeringens uppdrag till Naturvardsverket ingar att se éver definitionen av
begreppet producent. Denna del kommer dock att redovisas forst i januari 2016.
En andrad definition kan fa betydelse for antalet berérda producenter och
eventuellt ocksa for avgiftssystemets utformning.

4.3.2. Insamlingssystem for forpackningsavfall

Den som driver ett insamlingssystem for forpackningsavfall har foljande
skyldigheter:

Tillstandsplikt: Ha tillstand av Naturvardsverket att driva
insamlingssystemet och fortlopande se till att systemet
uppfyller kraven for tillstdnd i forordningen (daribland
hur avfallet hanteras, se avsnitt 4.5.1) samt villkoren i
tillstandet. Tillstdndsplikten géaller inte kommuners
insamling samt insamling av forpackningsavfall fran
yrkesmaéssig verksamhet.

Samradsplikt: Vid behov samrada med kommunen och andra som driver
insamlingssystem

Informationsansvar:  Underréatta Naturvardsverket om eventuella vasentliga
forandringar av verksamheten och vad som kommit fram
vid samraden samt informera andra &n hushall om hur
forpackningsavfallet ska hanteras

1% Baserat pa uppgifter fran FTl och TMR
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Rapporteringsplikt  Arligen rapportera till Naturvardsverket vilka producenter
som ar anslutna till systemet, hur mycket
forpackningsavfall som samlats in samt hur det har
behandlats

Insamlingen och behandlingen av forpackningsavfall bedrivs idag av tva
konkurrerande insamlingsforetag, Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB
(FT1) och TMR AB (TMR). Bada foretagen har grundats i syfte att erbjuda
forpacknings- och pappersproducenter ett sétt att uppfylla sitt producentansvar
vad géller insamling och rapportering.

FTI &gs av de fem materialbolagen Plastkretsen, Pressretur, RK returkartong
AB, Svenska Metallkretsen AB och Svensk Glasatervinning AB. De fem
materialbolagen &gs i sin tur av aktorer inom respektive materialomrade. TMR
ar privatagt och saknar kopplingar till materialbranscherna.

De tva foretagen samlar in hushallens férpackningsavfall dels genom cirka 5800
atervinningsstationer (AVS), dels genom s kallad fastighetsndra insamling
(FNI). AVS-systemet drivs av FTI. Tack vare ett avtal med FT1 kan d&ven TMR
erbjuda sina kunder insamling via systemet.

Det praktiska utforandet av FTI:s och TMR:s insamling och transport skots av
avfallsentreprendrer.

4.3.3. FoOretag som samlar in forpackningsavfall som uppkommit i
yrkesmassig verksamhet

Foretag som samlar in forpackningsavfall som uppkommit i verksamheter har
féljande skyldigheter:

Hanteringskrav: Hantera forpackningsavfallet i enlighet med kraven i
forordningen alternativt lamna det till ett tillstandsgivet
insamlingssystem

Rapporteringsplikt  Arligen rapportera till Naturvardsverket hur mycket
forpackningsavfall som samlats in samt hur det har
behandlats (om avfallet inte har lamnats till ett
tillstandsgivet insamlingssystem)

Saval FT1 som TMR samlar aven in forpackningsavfall som uppkommit i
yrkesmassiga verksamheter. Det sker via sarskilda mottagningspunkter.

Det saknas underlag pa hur manga foretag som i évrigt bedriver insamling av
forpackningsavfall som uppkommit i yrkesmassig verksamhet. En bidragande
orsak till det &r att det i vissa fall kan handla om insamling av specifika
forpackningar som fat, tunnor och liknande. Troligen handlar det om farre &n
10f6retag som bedriver en rikstdckande insamling.
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4.3.4. Ovriga aktorer - Miljopack

Miljopack ar en sammanslutning av foretag, fran materialtillverkare till
forpackningsanvandare, som arbetar med genomférande och tilldmpning av de
vasentliga kraven pa forpackningar som uttrycks i de harmoniserande Europa-
standarderna. Det ar en av flera néringslivsgrupper inom forskningsinstitutet
Innventia.

Miljopack har inget ansvar enligt forpackningsférordningen men kan spela en
roll nar det galler producenternas efterlevnad av forordningens produktkrav.

4.4.Forordningen om producentansvar for
returpapper

Forordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper
(returpappersforordningen) syftar till att producenterna skall se till att 75
viktprocent av de tidningar som konsumeras i Sverige samlas in som returpapper
for att materialatervinnas eller tas om hand pa ett annat miljomassigt godtagbart
satt

Forordningen saknar grund i gemenskapslagstiftningen. Den tradde i kraft den 1
november 2014 och ersatte da tidigare gallande forordning™*.

De som berdrs av returpappersforordningen ar producenterna, de som driver ett
insamlingssystem for returpapper som uppkommit i hushall samt de som samlar
in returpapper som uppkommit i verksamheter.

4.4.1. Producenter
Med producent avses den som yrkesmaéssigt for distribution inom Sverige

1. tillverkar eller till Sverige for in sddant papper som tidningar trycks pa
2. trycker eller later trycka tidningar, eller
3. for in tidningar till Sverige.

Producenterna har féljande skyldighet enligt férordningen:

Insamlingsansvar: Tillhandahalla ett tillstdndsgivet insamlingssystem eller se
till att nagon som driver ett tillstandsgivet
insamlingssystem for returpapper har atagit sig att ta hand
om papperet nér denna blivit avfall

1 Forordningen (1994:1205) om producentansvar for returpapper
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Antalet producenter som ar anslutna till befintliga insamlingssystem ar knappt 2
000 stycken. Det ar oklart i vilken omfattning det finns producenter som inte &r
anslutna.

| regeringens uppdrag till Naturvardsverket ingar att se 6ver definitionen av
begreppet producent. Denna del kommer att redovisas forst i januari 2016. En
andrad definition kan fa stor betydelse for antalet berérda producenter.

4.4.2. Insamlingssystem for returpapper

Den som driver ett insamlingssystem for returpapper har samma skyldigheter
som den som driver ett insamlingssystem for forpackningsavfall, se avsnitt Fel!
Hittar inte referenskalla..

Pressretur AB organiserar producentansvaret for returpapper. Likt 6vriga fyra
materialbolag for forpackningar har Pressretur givit FT1 AB uppdraget att
hantera insamlingspunkterna. Pressretur &gs av de tre pappersproducenterna
Holmen, SCA och Stora Enso. Ett antal foretag, daribland medlemsforetagen i
Grafiska Foretagens forbund, Tidningsutgivarféreningen och Sveriges
Tidskrifter ar anslutna till Pressreturs insamlingssystem genom avtal.

Det praktiska utforandet av insamling och transport skots av avfallsentreprendrer

4.4.3. FoOretag som samlar in returpapper som uppkommit i yrkesmassig

verksamhet
Foretag som samlar in returpapper som uppkommit i verksamheter har féljande
skyldigheter:
Hanteringskrav: Hantera returpapperet i enlighet med kraven i

forordningen alternativt lamna det till ett tillstandsgivet
insamlingssystem

Rapporteringsplikt  Arligen rapportera till Naturvardsverket hur mycket
returpapper som samlats in samt hur det har behandlats
(om avfallet inte har lamnats till ett tillstandsgivet
insamlingssystem)

Naturvardsverket saknar uppgifter pa hur manga aktorer som samlar in
returpapper som uppkommit i verksamheter. Troligen handlar det om farre &n 10
rikstdckande foretag och ett antal lokala eller regionala foretag.

4.5. Tillstandspliktiga insamlingssystem

Den som avser att driva ett insamlingssystem for konsumentelavfall efter
utgangen av september 2015 ska ha tillstand fran Naturvardsverket for
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verksamheten. Kommuner som samlar in elavfall samt butiker som tar emot
elavfall behover inte tillstand for insamlingen.

P& samma sétt ska den som avser att driva ett insamlingssystem for
forpackningsavfall eller returpapper efter utgangen av mars 2017 ha tillstand
fran Naturvardsverket. Kommuner som samlar in férpackningsavfall och
returpapper samt den som samlar in sadant avfall som uppkommit i
yrkesmassiga verksamheter behover inte tillstand for insamlingen.

4.5.1. Bestammelser kring prévningen

Bestammelserna kring prévningen &r liknande eller identisk mellan de olika
forordningarna.

Innan ansokan om tillstand gors ska samrad ske med kommunerna samt med
andra som har tillstand att driva insamlingssystem.

For att tillstand ska beviljas kravs att systemet ar lampligt och rikstackande.
Systemet ska anses vara lampligt om det uppfyller ett antal krav som forenklat
tar sikte pa

- aspekter for den som lamnar avfallet, d.v.s. att systemet ar lattillgangligt
och gratis,

- milj6- och halsoaspekter, d.v.s. att insamlat elavfall hanteras pa ett hélso-
och miljémassigt godtagbart satt som bidrar till att atervinningsmalen nas
och att ateranvandning och atervinning inte forsvaras,

- hantering av kostnader, d.v.s. att det finns en sékerhet fOr att ta emot och
omhanderta det elavfall som systemet har atagit sig att ta hand om,
rutiner for fordelning av kostnader med andra insamlingssystem etc.,

- icke-diskriminering, d.v.s. att alla producenter tillats ansluta sig till
systemet utan diskriminerande villkor.

Systemet ska anses vara rikstackande om det inom systemet finns
insamlingsplatser i varje kommun med en geografisk spridning inom kommunen
som ar skalig med hansyn till befolkningstédthet och évriga omstandigheter.

| férordningarna specificeras vad tillstandsansokan ska innehalla, vad som
ytterligare kravs for att tillstdnd ska beviljas samt vad tillstandet innehélla.

45.2. Antalet berorda aktorer

For nérvarande finns sex kénda insamlingssystem som beddms vara aktuella for
prévning (tva system for elavfall, tva for forpackningsavfall och tva for
returpapper).
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4.6.Kommunernas ansvar

46.1. Informationsansvar

Kommunerna har ett ansvar enligt WEEE-, forpacknings- och
returpappersforordningarna att informera hushallen hur respektive avfallsslag
ska hanteras. Informationen ska bland annat innehalla uppgifter om hur
sorteringen ska ga till samt vilka insamlingssystem som ér tillgangliga.

4.6.2. Tillsynsansvar

Enligt 26 kap. 3 § miljobalken*?utévar varje kommun tillsyn 6ver
avfallshanteringen enligt 15 kap. samma lag inom kommunen. Det innebar aven
att kommunerna har tillsyn enligt lagstiftning som ligger under 15 kap.
miljobalken, daribland producentansvarsforordningarna och avfallsforordningen.

4.6.3. Ovrigt

Kommunerna far enligt samtliga forordningar samla in producentansvarsavfallet
utan krav pa tillstand. Insamlat férpackningsavfall och returpapper ska lamnas
till ett tillstandsgivet insamlingssystem.

4.7.Naturvardsverkets ansvar och verksamhet

Enligt Naturvardsverkets instruktion'® &r Naturvardsverket
forvaltningsmyndighet for avfallsomradet, dar avfallsdelen av producentansvaret
ingar. Det betyder bland annat att Naturvardsverket ar expertmyndighet inom
omradet och exempelvis stoder miljodepartementet i EU-arbetet, genomfor
utredningar pa uppdrag av regeringen och har dialog med berdrda
branschorganisationer.

Utover detta 6vergripande ansvar inom avfallsomradet har Naturvardsverket ett
utpekat ansvar for de aktuella producentansvaren i flera olika forfattningar.

4.7.1. Ansvar enligt aktuella producentansvarsférordningar

Naturvardsverkets ansvar &r liknande i de fyra aktuella
producentansvarsforordningarna. Vissa betydande skillnader finns emellertid.
Nedan listas Naturvardsverkets ansvar tillsammans med uppgift om vilka
producentansvar det avser.

Provningsansvar:  Prdva om de insamlingssystem Elutrustning

for vilka tillstand soks uppfyller Forpackningar

1226 kap 3 § tredje stycket Miljobalken (1998:808)
2 Fdrordning (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket
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Registrering av
producenter

Hantering av
uppgifter fran
producenter

Hantering av
uppgifter fran
insamlingssystem

Hantering av
uppgifter fran de
som samlar in
avfall fran
verksamheter

Statistikansvar

Fondering av
medel

kraven i respektive férordning

Tillhandahalla system som gor
det mojligt for producenterna att
registrera sig samt ange vilka
produkter som de avser att sétta
pa marknaden

Ta emot och sammanstalla
uppgifter om mangden produkter
som respektive producent satt pa
marknaden

Ta emot och sammanstalla
uppgifter om mangden produkter
som anslutna producenter satt pa
marknaden, mangden avfall som
samlats in samt hur avfallet har
behandlats

Ta emot och sammanstalla
uppgifter om méangden avfall som
samlats in samt hur avfallet har
behandlats

Sammanstéllning och
rapportering av statistik till
Europeiska kommissionen

Fondering av de avgifter som
producenterna betalar samt
provning av ersattning fran
fonden

25(75)

Returpapper
Elutrustning
Batterier

Elutrustning
Batterier

Elutrustning (endast
uppgifter om avfall)

Batterier (endast
uppgifter om avfall)

Forpackningar
Returpapper
Forpackningar
Returpapper

Elutrustning
Batterier
Forpackningar
Batterier

Tillstandsgivna insamlingssystem for elutrustning, forpackningar och
returpapper ska dessutom rapportera till Naturvardsverket om eventuella
andringar av verksamheten samt resultatet av samrad som hallits. Denna
rapportering sker framst pa grund av att Naturvardsverkets i sin roll som
tillsynsmyndighet ska kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med
villkoren for tillstdndet och kraven i forordningarna.
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4.7.2. Ansvar enligt miljétillsynsférordningen

Enligt 2 kap. 24 § miljétillsynsforordningen® har Naturvardsverket
tillsynsansvar for WEEE-forordningen, forpackningsférordningen och
returpappersforordningen med undantag for fragor om hur hanteringen av sadant
avfall som omfattas av respektive forordning lokalt uppfyller kraven i
forordningen.

Enligt samma paragraf har Naturvardsverket tillsynsansvar enligt
batteriférordningen, med undantag for hur insamlingen av batterier lokalt
uppfyller kraven i 19 och 20 88 i forordningen. Namnda paragrafer innehaller
krav pa insamlingssystemet respektive bestammelser om hur insamlade batterier
ska omhéandertas.

Tillagget i miljotillsynsférordningen, med hanvisning till de tre nya
producentansvarsforordningarna, tradde i kraft den 15 oktober 2014.
Naturvardsverkets tillsynsansvar enligt WEEE- och batteriférordningen
andrades inte. Naturvardsverkets tillsynsansvar utokades emellertid anda i och
med att det i den nya WEEE-forordningen tradde i kraft. Detta eftersom det i
den, till skillnad fran den gamla WEEE-férordningen, finns bestammelser som
ar direkt riktade till den som driver insamlingssystemen. Insamlingssystemen
blir darmed sjélvstandiga tillsynsobjekt.

Enligt 3 kap. 2 § miljétillsynsforordningen har Naturvardsverket aven ett ansvar
att ge tillsynsvégledning till kommunala ndmnder.

4.7.3. Ansvar enligt EU-férordning 765/2008 och
marknadskontrollférordningen

EU-férordningen om ackreditering och marknadskontroll*®innehaller
bestammelser om marknadskontroll som ska tillampas pa produkter som
omfattas av harmoniserad gemenskapslagstiftning. Med marknadskontroll avses
de atgarder som myndigheterna vidtar for att se till att produkterna
Overensstdmmer med de krav som faststélls i harmoniserad
gemenskapslagstiftning. Sadan lagstiftning ar bland annat WEEE-direktivet och
forpackningsdirektivet.

Enligt EU-férordningen ska den myndighet som ar marknadskontrollmyndighet i
respektive medlemsstat bland annat utfora kontroller i tillrdcklig omfattning av
produkters egenskaper.

" Miljotillsynsférordningen (2011:13)

B Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphavande av
férordning (EEG) nr 339/93
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Enligt den svenska marknadskontrollférordningen’®ar Naturvardsverket
marknadskontrollmyndighet och omfattas darmed av de skyldigheter som foljer
av EU-férordningen nér det galler elutrustning och forpackningar.
Naturvardsverket ar med i Marknadskontrollradet som enligt férordningen bland
annat ska fungera som ett nationellt samordningsorgan i fragor om
marknadskontroll.

4.7.4. Naturvardsverkets verksamhet

Baserat pa de ansvar som redovisats ovan har Naturvardsverkets verksamhet
hittills framfor allt bestatt av

- administration av det sa kallade EEB-registret17, inklusive utveckling av
registret och hantering av inkomna rapporter och anmélningar,
(forfattningarna om elutrustning och batterier hanteras till stor del som ett
system och EEB-registret inkluderar bada produktgrupperna),

- tillsyn av de skyldigheter avseende registrering och rapportering som
aligger producenter av elutrustning och batterier inklusive hantering av
miljosanktionsavgifter,

- radgivning och information till producenter och andra berérda aktérer om
hur man bor uppfylla sina skyldigheter kopplat till WEEE och batterier

- administration av batterifonden,

- sammanstallning av statistik for rapportering till EU avseende
elutrustning, batterier och forpackningar,

- stod till miljodepartementet i EU-arbetet,

- tillsynsvagledning till kommunerna,

- information och végledning till producenter m.fl.,
- utredningar pa uppdrag av regeringen,

- moten med berérda branschorganisationer och huvudaktorer, bland annat
i Avfallsradet,

- deltagande i Marknadskontrollradet.

| och med de nya férordningarna och dndringarna i tillsynsférordningen utdkas
Naturvardsverkets verksamhet allteftersom med

- provning och tillsyn av insamlingssystem for elutrustning, forpackningar
och returpapper,

1 Forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn
" Det register som hanterar alla anmélningar och arliga rapporter som producenter av
elutrustning och batterier ska géra, http://eeb.naturvardsverket.se
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- tillsyn enligt 6vriga bestammelser i forpacknings- och
returpappersforordningarna.

4.8.Reglering av avgifter for provning och tillsyn

Auvgifter for prévning och tillsyn inom avfallsomradet regleras i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT).
Forordningen &r beslutad med st6d av bemyndigandet i 27 kap. 1 § miljobalken
och &r uppdelad i kapitel for olika slags verksamheter. 7 kap i férordningen
innehaller bestaimmelser om bland annat avgifter enligt 15 kap. miljobalken
(avfall och producentansvar).

Naturvardsverket har gett ut allméanna rad (2000:8) och en handbok (2000:1) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Det har dessutom gjorts
flera utredningar gallande tillsynens omfattning som inverkar pa bedémningen
av vad en tillsynsavgift lampligen bér omfatta.
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5. Analys

5.1.Vad avgiftssystemet ska finansiera

| uppdraget ingar att foresla ett avgiftssystem for provning och tillsyn. Enligt
uppdragsbeskrivningen ingar saval operativ tillsyn som tillsynsvagledning i
begreppet tillsyn. Annorlunda uttryckt ska avgiftssystemet alltsa finansiera
Naturvardsverkets tillstandsprovning, operativa tillsyn och tillsynsvagledning.

Som redovisats i avsnitt 4.7.4 bestar Naturvardsverkets arbete inom
producentansvarsomradet av ett antal andra uppgifter an prévning och tillsyn.
Grénsen mellan vad som &r att anse som tillsyn respektive andra uppgifter ar i
vissa fall flytande. Det ar darfor nédvéandigt att precisera innebdrden av
begreppet tillsyn. Detta for mojliggéra utformningen av ett avgiftssystem som
uppfyller sitt syfte, men ocksa for att vissa av myndighetens befogenheter ar
kopplade till just tillsynen.

5.1.1. Innebdrden av begreppet tillsyn

Enligt 26 kap. miljobalken ska tillsynen sakerstélla syftet med miljobalken och
annan lagstiftning som meddelats med stéd av miljobalken. Tillsynsmyndigheten
ska darfor, pa eget initiativ eller efter anmalan, kontrollera efterlevnaden av
lagstiftningen samt vidta de atgarder som kravs for att astadkomma rattelse, det
vill sdga operativ tillsyn. Tillsynsmyndigheten ska dessutom ”genom radgivning,
information och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens
andaméal ska kunna tillgodoses™®.

Begreppen operativ tillsyn och tillsynsvégledning finns definierade i 1 kap 3 §
miljotillsynsférordningen (2011:13) enligt foljande.

operativ tillsyn: tillsyn som ut6vas direkt gentemot den som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgéard,

tillsynsvagledning: utvardering, uppfoljning och samordning av operativ
tillsyn samt stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna,

Varken Miljobalken och miljétillsynsférordningen innehaller emellertid nagon
definition av det centrala begreppet tillsyn som ingar i dessa definitioner.

| skrivelsen En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn® anger regeringen att
tillsynsbegreppet frimst bor anvéndas for ”verksamhet som avser sjdlvstindig

826 kap. 1 § 3 st miljobalken
1% Skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rattssiker och effektiv tillsyn (avsnitt 3.2)
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granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av
lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om
atgirder som syftar till att astadkomma réttelse av den objektsansvarige”.

Med utgangspunkt i regeringens skrivelse bedémer Naturvardsverket att
begreppet operativ tillsyn ska anses innebdra en, mot verksamhetsutdvaren
direkt riktad, kontroll av att aktuell lagstiftning efterlevs. Tillsyn som inte &r
direkt riktad mot en specifik verksamhetsutdvare, exempelvis information och
radgivning till ett kollektiv av foretag, ar darmed inte att betrakta som operativ
tillsyn. Enligt Naturvardsverkets mening ingar daremot eventuella foljdatgarder i
syfte att sakerstélla efterlevnaden, som exempelvis forelagganden, beslut om
sanktionsavgifter eller atalsanmalan, i begreppet operativ tillsyn.

5.1.2. Kostnader som avgiften ska tacka

Naturvardsverket konstaterar att det eller de avgiftssystem som foreslas, ska
finansiera tillstandsprévning, tillsynsvagledning samt kontroll av enskilda
verksamhetsutdvares efterlevnad av bestammelserna och eventuella dértill
relaterade forelagganden eller sanktionsatgarder. Utdver detta bedomer
Naturvardsverket att avgiften aven bor finansiera atgarder som ar direkt
avgorande for att kunna bedriva tillsynen, det vill sdga administration av
avgiftssystem och register over tillsynsobjekt.

Enligt 1 kap. 1 § forordningen om (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken ska avgift inte betalas for handlaggning som foranleds
av att ett beslut 6verklagas. Avgiftssystemet ska darfor enbart finansiera
kostnaderna fram till dess Naturvardsverket har meddelat sitt beslut.

Sammanfattningsvis ska alltsa avgiftssystemet tacka Naturvardsverkets
kostnader for att

- tillstdndspréva insamlingssystem for konsumentelavfall,
forpackningsavfall och returpapper,

- kontrollera att férordningarnas bestimmelser efterlevs av enskilda
verksamhetsuttvare,

- sékerstélla att forordningarna efterlevs genom férelagganden,
miljosanktionsavgifter eller atalsanmalningar,

- ge végledning till kommunerna avseende deras lokala operativa tillsyn av
forordningarnas bestammelser,

- administrera avgiftssystemet och eventuella register éver tillsynsobjekt.

Det bor noteras att detta dr baserat pa vad regeringen angett i beskrivningen av
uppdraget. Enligt regeringens skrivelse En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn,
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kan &ven framjande och férebyggande arbete avgiftsfinansieras men avgiften bor
da inte kallas tillsynsavgift eller liknande?.

5.2.Prévningens omfattning och resursbehov

Tillstandsprovning av insamlingssystem for avfall enligt forordningarnas
angivna krav har tidigare aldrig genomforts. Det ar darfor svart att i forvag
uppskatta Naturvardsverkets kostnader for prévningen. Naturvardsverket har
gjort detta genom att identifiera de forvantade momenten i prévningen och
resursuppskatta dessa var for sig.

5.2.1. Tillstdndsprocessen

Forutom kravet pa att den som avser att driva ett insamlingssystem ska samrada
med kommunerna innan tillstandsansokan lamnas in innehaller forordningarna
inga formella krav avseende prévningsprocessen. Naturvardsverket utgar
emellertid fran att processen bor likna den for provning av miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Processen forutsatts darfor besta av

information och radgivning fran Naturvardsverket till den sokande,

- inlamnande av ansokan inklusive samradsredogorelse,

- Naturvardsverkets granskning av ansokan for eventuell komplettering,
- eventuell komplettering,

- Naturvardsverkets bedomning av ansokan,

- Naturvardsverkets beslut samt

- eventuell Gverprévning

Till skillnad fran vissa andra tillstAndsprocesser ser Naturvardsverket inget
behov av att skicka ansokan pa remiss till andra myndigheter eller berérda.
Naturvardsverket forutsatter att samraden, som den sokande ska ha med
kommunerna och évriga insamlingssystem innan ansokan lamnas in, ger
nodvandig majlighet for dessa att yttra sig. | ovrigt ser Naturvardsverket inga
andra aktGrer som &r berorda pa sadant satt att de bor fa mojlighet att yttra sig.

VAGLEDNING INFOR ANSOKAN

Naturvardsverkets utgangspunkt ar att verksamhetsutévaren har bevisbérdan pa
samma sétt som vid provningar enligt 9 kap. miljobalken. Det vill saga det &r
verksamhetsutOvaren som ska kunna visa att kraven ar uppfyllda, inte
provningsmyndigheten som ska visa det omvanda.

2% Skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (avsnitt 3.2)
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| och med att tillstdndsprévning av insamlingssystem for avfall inte har
genomforts tidigare saknas det ett vedertaget synséatt vad géller den kravniva,
exempelvis i fraga om beviskrav, som bor galla. Naturvardsverket kommer
darfor att lagga stort fokus pa att i forvag tydliggora vilken kravniva som
kommer att galla och végleda berérda aktérer om detta.

Att Naturvardsverkets forvantningar ar tydliggjorda ar sarskilt viktigt i fraga om
den sokandes skyldighet att ha samrad med kommunerna. Att samraden har skett
i enlighet med de krav som foljer av respektive forordning ar en forutsattning for
att tillstand ska beviljas. Om samraden inte har genomforts pa ett
tillfredstallande satt, och darfor behdver genomforas pa nytt eller kompletteras,
riskerar tillstandsprocessen att forsenas kraftigt.

Det &r dven viktigt att tydliggora forvantningarna avseende sadana krav som
medger tolkningsutrymme. Det géller framfor allt miljo- och halsoaspekter, det
vill séga att insamlat avfall ska hanteras pa ett halso- och miljomassigt
godtagbart satt som bidrar till att atervinningsmalen nas och att ateranvandning
och atervinning inte forsvaras. Sarskilt avgérande blir nivan for beviskravet i de
fall atervinningen av avfallet sker utanfér EU.

Arbetet med att fortydliga Naturvardsverkets forvantningar har redan inletts i
fraga om elutrustning. En preliminar ansokningsblankett, innehallande ett antal
fragor som den sokande ska besvara, har tagits fram. Syftet med fragorna ar i
forsta hand att ge insamlingssystemen maojlighet att visa hur de uppfyller kraven
I WEEE-f6rordningen.

GENOMGANG AV ANSOKAN FOR EVENTUELL KOMPLETTERING

Naturvardsverkets inledande granskning av ansokan syftar enbart till att bedéma
huruvida ansokan &r komplett. For flertalet krav i forordningen krévs utforlig
redogorelse for att visa att de ar uppfyllda. Aven med val fungerande samrad
mellan Naturvardsverket och den s6kande ar det darfor troligt att ansokan
behover kompletteras.

BEDOMNING AV ANSOKAN OCH BESLUT

Nar ansokan anses komplett inleder Naturvardsverket sin bedémning av om
systemet i fraga uppfyller forordningens krav. Sannolikt kommer de krav som
medger tolkningsutrymme att vara mest resurskréavande att bedoma. Utover
miljo- och hélsoaspekter ar systemets geografiska tackning en sadan fraga. Det
saknas en entydig tolkning av vad som éar skélig geografisk spridning med
hansyn till befolkningstéthet, verksamheter lokalisering och dvriga
omstandigheter. Beddmningen av vad som avses med lattillgangliga
insamlingsplatser ar ocksa en fraga dar det finns tolkningsutrymme.

| arbetet ingar att formulera de villkor som ska sékerstélla att verksamheten
bedrivs i enlighet med kraven i respektive forordning.
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Forutom den sokande kommer évriga insamlingssystem och kommunerna
underrattas om beslutet att medge tillstand. Allméanheten kommer att informeras
om medgivna tillstand via Naturvardsverkets webplats.

5.2.2. Tidsbegransning av tillstandet

Forordningarnas bestammelser anger ingen grans for tillstandens giltighetstid.
De anger inte heller att Naturvardsverket ska tidsbegransa tillstandet. Att det kan
vara aktuellt att tidsbegransa tillstanden framgar emellertid indirekt genom att
tillstandet ska forenas med de villkor som behovs for att systemet ska uppfylla
kraven under hela tillstandstiden. Att Naturvardsverket far tidsbegransa
tillstandet framgar av 16 kap. 2 § miljébalken.

Argument for att tidsbegransa tillstanden &r bland annat att det kan gynna
teknikutvecklingen. Detta eftersom nya sétt att samla in avfallet pa kan kréava en
omproévning av tillstandet. Ett tillstdnd som inte &r tidsbegransat kan da bli ett
hinder for anvéndning av ny teknik. Argument mot tidsbegransning, och i
synnerhet korta giltighetstider, ar att det kan paverka verksamhetsutévarens
investeringsvilja.

Huruvida Naturvardsverket tidsbegransar tillstanden, och i sa fall pa vilken tid,
paverkar kostnaderna for tillstdndsprévningen sett 6ver langre tid. Det vill sdga
ju oftare prévning sker, desto hogre blir den genomsnittliga arliga kostnaden for
Naturvardsverket. For att kunna uppskatta det genomsnittliga resursbehovet per
ar for provning och tillsyn av insamlingssystem antar Naturvardsverket att
tillstanden kommer att tidsbegransas till en period av 5-10 ar.

5.2.3. Prodvningens resursbehov

Naturvardsverket bedomer att det vagledande samradet infor prévningen ar den
del av provningsprocessen som dr mest resurskrédvande. Detta eftersom det
forutsatter att Naturvardsverket i forvag analyserar och tar stallning till vilken
kravniva som ska galla for prévningen. Denna tid &r emellertid inte kopplad till
en enskild ans6kan utan bor fordelas pa samtliga ansékningar oavsett avfallsslag.
Detta eftersom de olika forordningarnas krav pa insamlingssystemen ar snarlika.

Tiden for granskning kommer sannolikt att variera betydligt beroende pa
sokandens forkunskaper i amnet samt kvaliteten pa ansokan. En god végledning
och diskussion innan tillstandsansokan bér minska tiden som behéver laggas pa
granskning och minska risken for en utdragen process for att fa in ett komplett
beslutsunderlag.

Bedomningen av ansokan samt beslut bedéms vara forhallandevis
resurskrdvande mot bakgrund av att en liknande prévning inte har gjorts tidigare.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att handlaggning av en ansokan for ett
insamlingssystem kommer innebéra ett resursbehov pa i genomsnitt 16
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personveckor. Resursatgangen per ansokan blir i stort sett densamma oavsett hur
manga ansékningar som kommer in.

5.3.Tillsynens omfattning och resursbehov

5.3.1. Omfattningen av Naturvardsverkets tillsynsansvar

Naturvardsverkets tillsynsansvar omfattar alla bestaimmelser i respektive
forordning med undantag for ”hur hanteringen av avfallet lokalt uppfyller
kraven”. Vad som ska anses omfattas av detta undantag har betydelse for
utformningen av avgiftssystemet. Det vill sdga; hur stor del av den totala
tillsynen enligt producentansvarsforordningarna ska utforas av Naturvardsverket
och darmed finansieras av det avgiftssystem som ska foreslas?

Naturvardsverket arbetar for narvarande med att, i samrad med berérda aktérer,
ta fram en vagledning om vilken tillsyn som Naturvardsverket respektive
kommunerna ska bedriva. Vagledningen ar &nnu inte beslutad men preliminért
bedémer Naturvardsverket att i forsta hand fragor om nedskrapning kring
insamlingsstationer samt butikernas insamling av elavfall ligger utanfor
Naturvardsverkets tillsynsansvar. Tillsyn over foretag som samlar in
forpackningsavfall fran yrkesmassig verksamhet bedéms ocksa till stor del bli en
lokal tillsynsfraga.

| ovrigt bedoms Naturvardsverket tillsynsansvar tills vidare omfatta alla
bestammelser i de aktuella forordningarna oavsett om tillampningen sker pa
lokal, regional eller nationell niva.

5.3.2. Utgangspunkter for Naturvardsverkets tillsynsplan

Naturvardsverket utarbetar arligen tillsynsplaner for de omraden som omfattas
av Naturvardsverkets tillsynsansvar. Planerna beskriver vilka tillsynsomraden
som &r aktuella samt hur prioriteringar sker for att fa storsta mojliga miljoeffekt
per spenderad resurs. Grundlaggande utgangspunkter for tillsynen &r att den ska
sékerstélla miljobalkens syfte och stédja verksamhetsutévarens egenkontroll. |
fraga om producentansvaret handlar det ocksa om att sakerstalla
producentansvarets trovérdighet och legitimitet.

SAKERSTALLA MILIJOBALKENS SYFTE

All tillsyn inom miljoomradet bor syfta till att sakerstalla miljobalkens syfte att
“framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsakras en hilsosam och god milj6”, sa ocksa
Naturvardsverkets tillsyn av producentansvaret.

Végledning om vad som ar en hallbar utveckling kan hamtas fran bland annat de
miljomal som Riksdagen faststallt. Sarskilt betydelsefull ar preciseringen
avseende hallbar avfallshantering till miljomalet om God bebyggd milj6. Enligt
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preciseringen ska avfallshanteringen vara effektiv foér samhéllet och enkel att
anvanda for konsumenterna. Avfallet ska forebyggas samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstar tas till vara i s& hdg grad som mojligt och avfallets
paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras.

STODJA VERKSAMHETSUTOVARENS EGENKONTROLL

Verksamhetsutdvaren har ansvar for att folja lagar och regler. En val utvecklad
egenkontroll &r ett effektivt satt att ta eget ansvar for detta och verksamhetens
paverkan pa miljon. En sadan kontroll forebygger problem. Tillsynen bor darfor
bedrivas sa att den stodjer egenkontrollen.

SAKERSTALLA PRODUCENTANSVARETS TROVARDIGHET OCH LEGITIMITET

For att producentansvaret ska uppfattas som trovardigt och legitimt krévs en val
fungerande tillsyn som i majligaste man sakerstaller att samma forutsattningar
géller for alla aktorer. Framfor allt handlar det om att hindra oseridsa aktorer
fran att stélla sig utanfor systemet eller pa annat sétt tillskaffa sig ekonomiska
fordelar i forhallande till sina konkurrenter. Sarskilt viktig blir efterlevnadens
betydelse for trovardigheten i de fall oseriésa aktorer inte bara skaffar sig
konkurrensfordelar utan ocksa éverlater kostnaderna pa de seriosa foretagen. Det
blir fallet nar producenter som ar anslutna till insamlingssystem far sta for
kostnaderna for omhandertagande av saval egna produkter som de produkter
som ej anslutna producenter satter pa marknaden.

5.3.3. Den operativa tillsynens genomférande och resursbehov —
elutrustning och batterier

Tillsynens inriktning och fordelning faststalls i den arliga tillsynsplanen och det
ar darfor inte lampligt att i detalj beskriva hur Naturvardsverkets framtida tillsyn
kommer att bedrivas. Har beskrivs istéllet de omraden som Naturvardsverket

generellt ser som prioriterade for tillsyn inom elutrustnings- och batteriomradet.

| och med att butikernas insamling bedéms ligga utanfor Naturvardsverkets
tillsynsansvar planerar Naturvardsverket huvudsakligen att bedriva tillsyn dver
insamlingssystem och producenter.

TILLSYN OVER INSAMLINGSSYSTEM FOR KONSUMENTELAVFALL

Tillsynen 6ver insamlingssystem for konsumentelavfall kommer att inriktas pa
att dessa uppfyller de krav som stalls i forordningen samt de villkor som
tillstanden har forenats med.

Tillsynen kommer att vara savél planerad som handelsestyrd. Omfattningen av
den senare paverkas av bendgenheten att anmala missforhallanden till
tillsynsmyndigheten. Sannolikt ar det troligt att de klagomal som nar
Naturvardsverket framfor allt handlar om missforhallanden som paverkar
konkurrensen mellan olika foretag eller kommunernas avfallshantering. Det vill
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séga dar det finns en annan aktor i samhéllet som ar berérd och som bevakar sina
intressen.

Den planerade tillsynen kommer troligen att fokusera pa specifika fragor dar
insamlingssystemen forvéntas redovisa hur de lever upp till stéllda krav inom
detta omrade. Det kommer sannolikt att rora sig om omraden dar information om
missforhallanden inte nodvéndigtvis nar Naturvardsverket. Ett sadant exempel ar
hur insamlingssystemen efterlever skyldigheten att se till att det insamlade
avfallet behandlas pa ett miljomassigt godtagbart satt, aven i de fall
elektronikavfallet skickas utanfor EU for behandling. Sadan tillsyn kommer
sannolikt att bedrivas kampanjvis, det vill séga samma fraga lyfts upp och
belyses hos samtliga insamlingssystem.

Utgangspunkten for tillsynen &r att verksamhetsutévaren ska kunna visa att
relevanta krav ar uppfyllda. Tillsynen kommer darfor i forsta hand att besta av
aterkommande kontakter och moten med representanter for insamlingssystemen
samt granskning av dokumentation som visar hur de uppfyller kraven.

Resursbehov

Resursatgangen for tillsynen 6ver insamlingssystem ar starkt beroende av hur
systemen skots och vilka eventuella problem som uppstar. Om ett
insamlingssystem inte lever upp till de krav som stalls kan det krévas stora
tillsynsresurser i form av diskussioner, forelagganden, granskning av underlag
etc.

Naturvardsverket bedomer att resursbehovet i genomsnitt uppgar till 8
personveckor per system och ar. Liksom for prévning av insamlingssystem okar
behovet i proportion till antalet system pa marknaden.

TILLSYN OVER PRODUCENTER

Naturvardsverkets tillsynsansvar for producenter av elutrustning och batterier
paverkades inte av de andringar i miljétillsynsforordningen som beslutades i
augusti 2014. Hittills har tillsynen i huvudsak inriktats pa producenternas
registreringsplikt, rapporteringsplikt och insamlingsansvar. En viss andel av
Naturvardsverkets resurser har dven gatt till att félja upp informationsansvaret.
Med nya krav vad galler elutrustningens utformning raknar Naturvardsverket
med att dven tillsyn av produktkravens efterlevnad kommer att bli aktuellt.

Produktkrav

Kravet pa markning syftar till att upplysa konsumenten om att kasserad
elutrustning ska sorteras ut fran annat avfall. Naturvardsverket har hittills
bedrivit tillsyn av detta krav i begransad omfattning. Det ar emellertid viktigt att
kravet efterlevs. Naturvardsverket arbetar darfor med att utveckla formerna for
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tillsynen. Hur tillsynen utformas &r bland annat kopplat till Naturvardsverkets
roll som marknadskontrollmyndighet.

Utformningen av elutrustning och batterier har stor betydelse for méjligheten till
ateranvandning och atervinning. Efterlevnaden av kravet pa att elutrustningen
ska utformas sa att ateranvandning och materialatervinning framjas, som
infordes i och med den nya forordningen, bor darfor vara ett prioriterat
tillsynsomrade. Detta sérskilt mot bakgrund av ambitionerna i EU-lagstiftningen
och de svenska miljomalen om att férebygga avfall. Aven har arbetar
Naturvardsverket med att utveckla formerna for tillsynen.

Registreringsplikt

Producenter av elutrustning som inte har anmaélt sin verksambhet till
Naturvardsverket gar under benimningen ~oregistrerade foretag”. Av naturliga
skal saknar Naturvardsverket idag uppgifter pa hur mycket elutrustning som de
oregistrerade foretagen satter pa marknaden. Genom att identifiera dessa foretag
mojliggors tillsynen dver foretagens efterlevnad av bestammelserna i respektive
forordning samtidigt som kvaliteten pa den statistik som anvands for att folja
upp atervinningsmalen forbattras. Att minska antalet oregistrerade foretag ar
darfor ett prioriterat tillsynsomrade. Ambitionen &r att, utifran erhallna
erfarenheter, utveckla arbetsmetoderna och darigenom hoja traffsakerheten i
arbetet med att identifiera berérda foretag

Rapporteringsplikt

Producenternas arliga redovisning av mangden elutrustning och batterier som
satts pa marknaden samt mangden batterier som samlats in och behandlats &r
avgorande for Naturvardsverkets uppféljning av atervinningsmalen. Sarskilt
viktigt ar det att korrekta méangder redovisas. Att uppréatthalla en hog
rapporteringsgrad med korrekt angivna mangder ar darfor ett prioriterat
tillsynsomrade. Naturvardsverkets tillsyn bestar idag av att kontrollera
uppgifterna i producenternas arliga redovisning och vidta sanktionsatgarder i de
fall rapporteringen inte sker i enlighet med regelverket. Naturvardsverket avser
att fortsatta detta arbete.

Insamlingsansvar

Producenter av konsumentelutrustning som inte ar anslutna till ett tillstandsgivet
insamlingssystem respektive producenter av annan utrustning an
konsumentelutrustning som inte efterlever kraven pa mottagande av elavfall
enligt 41 och 42 88 WEEE-férordningen gar under bendmningen fridkare. Att
minska antalet friakare ar viktigt for systemets trovardighet.
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Friakare ar som regel inte registrerade hos Naturvardsverket. Arbetet med att
identifiera friakare ingar darfor som en del av arbetet med att identifiera
oregistrerade foretag.

Hanteringskrav

Naturvardsverket har hittills inte bedrivit nagon tillsyn av hur producenter av
annan utrustning &n konsumentelutrustning hanterar mottaget elavfall.
Naturvardsverket planerar emellertid att genom stickprov kontrollera att
elavfallet hanteras i enlighet med vad som anges i 43 8 WEEE-férordningen.

Informationsansvar

For att uppna och bibehalla hoga insamlingsnivaer kravs att hushallen har en
tillracklig kunskapsniva pa omradet. | fraga om elutrustning har inte
producenterna nagot direkt ansvar for att informera hushallen. Daremot ska de
tillhandahalla kommunerna med nédvéndiga uppgifter for deras information till
hushallen.

Naturvardsverkets tillsyn bestar idag av att genomféra regelbundna
kundundersokningar som mater hushallens insatser och uppfattningar om
producentansvaren, det vill séga tillsyn som tar sikte pa informationens resultat
snarare &n dess genomfdrande.

| fraga om batterier finns medel i batterifonden som ska anvandas till
informationsinsatser och som producenterna kan anséka om. Genom dessa
medel koncentreras och underlattas producenternas informationsansvar. Genom
att bevilja medel, granska ansokningar samt delta i uppféljningen far
Naturvardsverket automatiskt insyn i producenternas informationsarbete.
Naturvardsverket bedriver darfor idag inte nagot specifik tillsyn inom detta
omrade.

Att den som tar emot och behandlar kasserad elutrustning har tillracklig
information om vad utrustningen innehaller och hur den ska omhandertas ar en
forutsattning for en miljomassigt godtagbar avfallshantering. Darfor har
producenten en skyldighet att gora sadan information tillganglig.
Naturvardsverket bedriver idag inte nagon specifik tillsyn av denna skyldighet.
For att undersoka behovet av sadan tillsyn planerar Naturvardsverket att
genomfora en studie av atervinningsindustrins behov av information om
elutrustningens innehall och hur den ska omhandertas.

Resursbehov
Hittills har Naturvardsverkets tillsyn inriktats pa producenternas

- registreringsplikt
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- insamlingsansvar och
- rapporteringsplikt

Enligt Naturvardsverkets tidrapporteringssystem rapporterades 75 personveckor
for denna verksamhet under 2013. Tiden inkluderar hantering av sanktioner. Till
detta tillkommer juriststod pa uppskattningsvis 5 personveckor.

Under detta ar var emellertid tillsynen nedprioriterad pa grund av arbete med
den nya WEEE-férordningen. Naturvardsverkets tillsyn enligt WEEE- och
batteriférordningarna under ett normalt ar uppskattas darfor omfatta cirka 100
personveckor.

5.3.4. Den operativa tillsynens genomférande och resursbehov —
forpackningar och returpapper

Liksom i fraga om elutrustning och batterier ar det inte mojligt att i detalj
beskriva hur Naturvardsverkets framtida tillsyn i fraga om forpackningar och
returpapper kommer att bedrivas. Istallet beskrivs har de omraden som
Naturvardsverket generellt ser som prioriterade for tillsyn.

| och med att Naturvardsverket tidigare inte har haft tillsynsansvar enligt
forpacknings- och returpappersférordningarna saknas det uppgifter om vilka
resurser som kravs for tillsynen. De resursuppskattningar som gors i detta avsnitt
bygger darfor pa Naturvardsverkets erfarenheter fran WEEE- och
batteriomradet.

Tillsynen kommer att omfatta samtliga tre berérda aktorskollektiv;
insamlingssystem for forpackningsavfall och returpapper, producenter samt
foretag som samlar in forpackningsavfall och returpapper som uppkommit i
yrkesmassig verksamhet.

TILLSYN OVER INSAMLINGSSYSTEM FOR FORPACKNINGSAVFALL OCH RETURPAPPER
Naturvardsverkets tillsyn 6ver insamlingssystem for forpackningar och
returpapper kommer i allt vasentligt vara densamma som beskrivits i avsnitt
5.3.3 avseende elutrustning och batterier.

Ett prioriterat omrade for Naturvardsverkets tillsyn kommer att vara att
insamlingssystemen kan visa hur mycket avfall som har materialutnyttjats. Om
avfallet har materialutnyttjas utanfor EU ska det framga att detta har skett pa det
sdtt som anges i forordningen.

Naturvardsverket planerar att utarbeta vagledning for nar avfallet ska anses vara
materialutnyttjat och for hur malen for materialutnyttjande ska beréknas. Det kan
skilja sig at mellan olika forpackningsmaterial.
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Resursbehov

Naturvardsverket bedomer att resursbehovet for tillsynen 6ver insamlingssystem
for forpackningsavfall och returpapper inte skiljer sig ndmnvart for motsvarande
tillsyn i fraga om elutrustning och batterier. Det vill sdga den uppskattade
genomsnittliga arliga resurshehovet for tillsyn av ett insamlingssystem uppgar
till 8 personveckor.

TILLSYN OVER PRODUCENTER

Tillsynen 6ver producenter av férpackningar kommer att avse sa val produktkrav
som insamlingsansvar. | fraga om pappersproducenter ar enbart tillsyn av
insamlingsansvaret aktuell.

Produktkrav
Hur forpackningar utformas har stor betydelse ur resurshushallningssynpunkt.
Det &r darfor ett prioriterat tillsynsomrade.

Naturvardsverket avser att inledningsvis arbeta med att utveckla formerna for
tillsynen. Hur tillsynen utformas ar bland annat kopplat till Naturvardsverkets
roll som marknadskontrollmyndighet.

Naturvardsverket anser att producenterna i forsta hand ska tillampa de
harmoniserade Europa-standarderna. Om producenten valjer att inte gora det ska
denne kunna visa hur forpackningsfoérordningen produktkrav uppfylls pa annan
sétt. Forpackningars utformning kan komma att kontrolleras vid tillsynsbesok
hos forpackningsproducenterna. Sadan tillsyn bor fokuseras pa storre
producenter eller, i kampanjform, riktas mot en viss typ av forpackningar.

Tillsynsatgarder kan ocksa foranledas av att Naturvardsverket uppméarksammas
pa forpackningar som inte &r utformade enligt férordningens krav. Det kan
exempelvis handla om férpackningar som inte &r majliga att materialatervinna
med dagens teknik.

Naturvardsverket avser att verka for att producenterna anvander sig av ett
egenkontrollsystem for kontinuerlig forbattring av forpackningarnas utformning.
Det kan ske dels genom information, dels genom samarbete med organisationer
som verkar for battre forpackningsutformning.

Insamlingsansvar

Liksom i fraga om elutrustning och batterier ar det viktigt for producentansvarets
trovardighet att alla producenter star for kostnaden for omhéandertagandet av de
produkter som de satt pA marknaden. Att minska antalet fridkare ar darfor ett
prioriterat tillsynsomrade.
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| och med att producenter av forpackningar och returpapper inte omfattas av
registreringsplikt kommer att insamlingssystemens rapportering om anslutna
producenter att anvandas som utgangspunkt for tillsynen. De erfarenheter och
den kunskap som Naturvardsverket erhallit fran tillsynen av producenter av
elutrustning och batterier kommer att utnyttjas for tillsynen inom detta omrade.

Resursbehov

Till skillnad fran producenter av elutrustning och batterier omfattas inte
producenter av forpackningar och papper av registrerings- eller
rapporteringsplikt. Det innebdr att det krdvs mindre resurser for tillsynen av de
senare. Skillnaden i resursbehov motsvarar dock inte helt av de resurser som
laggs pa tillsyn av hur producenterna uppfyller WEEE- och batteriférordningens
registrerings- och rapporteringsplikt. Detta eftersom det finns stora
samordningsvinster i tillsynen av att dessa producenter ar registrerade hos
Naturvardsverket respektive anslutna till ett insamlingssystem.

Naturvardsverket uppskattar att det sammantaget kravs drygt 100 personveckor
for tillsyn av forpacknings- och pappersproducenternas insamlingsansvar och av
produktkraven i forpackningsférordningen. Mot bakgrund av att antalet
forpackningsproducenter for narvarande &r betydligt storre och att
pappersproducenterna inte omfattas av nagra produktkrav bedéms huvuddelen
av resursbehovet vara kopplat till forpackningsforordningen. Merparten av detta
harror i sin tur fran produktkraven (tillsyn 6ver forpackningars utformning).

TILLSYN OVER FORETAG SOM SAMLAR IN FORPACKNINGSAVFALL OCH RETURPAPPER SOM
UPPKOMMIT | YRKESMASSIG VERKSAMHET

Foretag som samlar in forpackningsavfall eller returpapper som uppkommit i
yrkesmassig verksamhet kan verka pa saval lokal som nationell niva. Tillsyn
over sadana foretag bedéms dock till stor del bli en lokal tillsynsfraga.

Det bedéms darfor kunna vara andamalsenligt att dar sa ar mojligt 1ata den
operativa tillsynen bedrivas av kommunerna.

Hanteringskrav
| den man Naturvardsverket kommer att bedriva tillsyn 6ver hur
hanteringskraven efterlevs kommer den troligen att besta av

- stickprovskontroller av hur enskilda féretag samlar in och hanterar
avfallet

- kontroll av specifika foretag efter att Naturvardsverket uppmarksammats
pa att avfallet eventuellt hanteras pa ett satt som inte Gverensstammer
med forordningarnas bestdimmelser eller med de uppgifter som foretaget
har rapporterat
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Sarskild uppmérksamhet kommer att riktas mot att avfallet har materialutnyttjats
enligt kraven i forordningen.

Rapporteringsplikt

Naturvardsverkets tillsyn av rapporteringskravet kommer troligen enbart besta
av en kontroll av att rapporteringen sker inom utsatt tid. Eventuellt kommer
stickprovskontroller att ske av att uppgifterna stammer.

Resursbehov

| och med att Naturvardsverket saknar uppgifter om antalet féretag som samlar
in forpackningsavfall och returpapper som uppkommit i yrkesmassig verksamhet
ar det svart att uppskatta resursbehovet for tillsynen av dessa. En uppskattning &r
dock att kontroll av rapporteringsplikten och hur avfallet hanteras kraver
omkring 10 personveckor per ar nar det géller férpackningar och 5 nar det géller
returpapper.

5.3.5. Tillsynsvagledning

| tillsynen ingar ocksa tillsynsvagledning till kommuner enligt alla berorda
forordningar. Denna avser bade insamlingssystemens och producenternas ansvar
ur ett lokalt perspektiv. Naturvardsverket uppskattar resursbehovet for
tillsynsvégledningen till i genomsnitt 5 personveckor per ar och férordning.

5.3.6. Tillsyn 6ver kommuners informationsansvar och insamling

Kommuner som samlar in forpackningsavfall eller returpapper ska 6verlamna
insamlat material till ett tillstdndsgivet insamlingssystem. Kommunerna har
ocksa som namnts ovan ett informationsansvar (vilket dven galler WEEE-
forordningen). | den man Naturvardsverket — utéver évergripande
tillsynsvégledning — kommer att bedriva tillsyn 6ver hur kommunerna fullgor
sitt ansvar enligt dessa forordningar kommer den huvudsakligen att utga fran
stickprov och enskilda anmarkningar. Resursbehovet for sadan tillsyn bedoms
uppga till omkring 5 personveckor per ar.

5.4.Naturvardsverkets kostnader for provning
och tillsyn

Schablonmassigt berdknas en arsarbetskraft innebara en kostnad pa knappt 1,2
Mkr for Naturvardsverket. Berakningen inkluderar dels direkta kostnader som
I6n och pensionskostnader, dels indirekta kostnader, sa kallade over-head-
kostnader, for lokaler, utrustning och administration (som inte ar direkt kopplad
till Naturvardsverkets provning och tillsyn). En arsarbetskraft motsvarar 43
personveckor.
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| nedanstaende sammanstallningar av uppskattat resursbehov for
insamlingssystem respektive producenter &r arbetet med tillsynsvégledning
inréknat.

54.1.

For att berdkna kostnaderna for prévning och tillsyn av insamlingssystemen for
elutrustning, forpackningar och returpapper gor Naturvardsverket antagandet att
det dven fortsattningsvis kommer att handla om tva system per forordning. |
tabell 1 redovisas uppskattat resursbehov, uttryckt som personveckor, och
kostnader for provning och tillsyn av systemen, baserat pa ovanstaende
arsarbetskostnad.

Provning och tillsyn éver insamlingssystem

Insamlingssystem for
elutrustning, forpackningar och
returpapper

Resursbehov prévning, per 16
system och tillfélle, pv

Kostnad for prévning, tkr per

system och tillfélle 440
Resursbehov tillsyn, per system 8
och ar, pv

Kostnad for tillsyn, tkr per 990

system och ar

Tabell 1. Naturvardsverkets uppskattade kostnader for provning och tillsyn per
insamlingssystem.

5.4.2.

| tabell 2 redovisas Naturvardsverkets uppskattade arliga resursbehov (i
personveckor) och kostnader for tillsyn dver producenter.

Tillsyn 6ver producenter

Elutrustning Batterier | Forpackningar | Returpapper
Resursbehov 60 40 100 20
tillsyn, per ar
ﬁ(rrskostnad, 1700 1 100 2 800 600

Tabell 2. Naturvardsverkets uppskattade arliga kostnad for tillsyn éver producenter.




NATURVARDSVERKET 44(75)

5.4.3. Tillsyn 6ver kommuner och dver foretag som samlar in
forpackningsavfall och returpapper som uppkommit i yrkesmassig
verksamhet

Den arliga kostnaden for tillsyn 6ver kommuners informationsansvar och
insamling uppgar sammantaget till ca 400 tkr for berdrda forordningar.

Den arliga kostnaden for tillsyn 6ver féretag som samlar in férpackningsavfall
och returpapper som uppkommit i yrkesmassig verksamhet uppgar likaledes till
ca 400 tkr, baserat pa det uppskattade resursbehovet i avsnitt 5.3.4.

5.4.4. Administrativa kostnader

REGISTER/IT-STOD

Utover arbetskostnaderna for tillsyn har Naturvardsverket kostnader for att driva
och underhalla nuvarande producentregister for elutrustning och batterier (EEB-
registret). For narvarande uppgar dessa kostnader till cirka 300 tkr per ar. EEB-
registret kan ocksa anvandas som grund for debitering av avgifter fran
producenter och insamlingssystem. | férordningarna om férpackningar och
returpapper finns inte motsvarande krav pa registerhallning. 1 det fall avgift ska
tas ut av producenter enligt dessa forordningar kommer det dven har att kravas
nagon form av register eller IT-stod. Att utveckla sadana stod foljer sin egen
process och inga beslut har fattats om att inleda en skarp forstudie av nagra
alternativ. Det kan handla bade om att utveckla ett helt nytt register och att
bygga vidare pd nuvarande EEB-register sa att det kan fylla en funktion som
stod for debitering av avgifter enligt alla férordningarna. Naturvardsverket gor
bedémningen att kostnaden for det senare ligger pa 1 Mkr, en kostnad som i s&
fall huvudsakligen ska belasta tillsynen enligt forpacknings- och
returpappersforordningarna. For att fordela kostnaderna pa ett rimligt satt maste
utvecklingskostnaden slas ut pa hela den period som systemet &r tankt att vara i
bruk, vilket beddms vara mellan fem och tio ar. Drifts- och
utvecklingskostnaderna kan sedan fordelas efter antalet producenter inom
respektive producentansvar. Om inga avgifter ska tas ut av producenter behdver
ingen sadan systemutveckling drivas.

HANTERING AV AVIER OCH BETALNINGSSTROMMAR

Debitering av foretag kréaver utskick av avier och behandling av
betalningsstrommar. Med ett stort antal foretag kan man ocksa forvanta sig ett
visst behov av utskick av paminnelser och inkassokrav. Naturvardsverket gor
bedémningen att detta &r nadgot som ska automatiseras, men inte nddvandigtvis i
verkets egna register och system. En externt upphandlad I6sning bor kunna vara
mer effektiv. En jamforelse med Naturvardsverkets jaktkortsregister ger en
indikation pa kostnaderna for distribution av avier och hantering av betalningar.
Aven om det finns viktiga skillnader, till exempel att det &r frivilligt att jaga och
att avgiften inte behdver foljas upp pa samma satt som en
producentansvarsavgift (dar varje fordran och betalning maste registreras) torde
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kostnaden per avi inte behdva 6verstiga 25 kr vid debitering av ett storre antal
foretag. Om producenter inom alla fyra producentansvaren ska debiteras avgifter
genom utskick av avier kommer den samlade kostnaden for avihantering att
uppga till knappt 400 tkr. Om ingen debitering av producentféretagen ska ske
utan avgifterna endast riktas mot insamlingssystemen blir hanteringskostnaden
for avier och betalningsstrommar i det ndrmaste férsumbar.

ARBETSKOSTNADER

For att kunna ta ut avgifter pa ett smidigt satt kravs ocksa resurser for att svara
pa fragor, kontrollera uppgifter och handlagga olika former av specialfall, till
exempel betalningsforeldgganden och inkassoarenden. Inte heller detta &r nagot
som Naturvardsverket bedomer maste skétas av den egna organisationen, utan
det bor finnas goda mojligheter att handla upp en sadan tjanst. Inte minst ar det
ett bra sétt att enkelt kunna reglera kostnaderna om behoven &ndras. For att
uppskatta kostnaderna har Naturvardsverket antagit att behovet sammantaget
uppgar till en heldrstjanst for alla fyra producentansvaren, med en kostnad pa
knappt 1,2 Mkr. Det &r mojligt att denna kostnad med successiv effektivisering
kan séankas pa sikt.

SUMMERING AV UPPSKATTADE ADMINISTRATIVA KOSTNADER

| tabell 3 nedan summeras de totala administrativa kostnaderna per forordning
(baserat pa ett intervall pa 5-10 ar nar det galler avskrivningstiden for utveckling
av IT-stod). Den sammantagna beraknade administrationskostnaden uppgar till
cirka 2 Mkr, men kan komma att variera ocksa efter antalet producenter
(aviutskick) over tid.

tkr Elutrustning | Batterier | Forpackningar | Returpapper
Register/ 1T~ 40 30 280-360 60-70
stod

Fiflar OE 50 30 250 50
betalningar

Administration 160 110 770 150
Summa

administrativa 250 170 1 300-1 380 260-270
kostnader

Tabell 3. Naturvardsverkets uppskattade arliga administrationskostnader.
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5.5. Avgifter for provning och tillsyn

Utformningen av ett &ndamalsenligt avgiftssystem innebar en avvagning mellan
olika, ibland motstaende, krav som behdver beaktas. Kravens tyngd varierar med
den verksamhet som myndighetenen bedriver och det berorda
foretagskollektivet. Hur vél olika alternativa avgiftssystem uppfyller kraven blir
avgorande for valet av system.

5.5.1. Skatt eller avgift

Myndigheters prévning och tillsyn finansieras i huvudsak genom skatter eller
avgifter. Skillnaden mellan dessa tva finansieringsformer ar, enligt
regeringsformen med forarbeten, att skatter &r ett tvangsbidrag till de allmanna
utan direkt motprestation medan avgifter motsvaras av en motprestation fran
statens sida.

Skatter far endast beslutas av Riksdagen?' medan avgifter dven far beslutas av
regeringen, efter bemyndigande fran Riksdagen. Bemyndigande for regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestdmmer, att besluta om avgifter fér
prévning och tillsyn enligt miljobalken finns i 27 kap. 1 § miljobalken.

For att det otvetydigt ska vara fragan om en avgift kravs att motprestationen
verkligen riktas mot den som betalar avgiften, genom till exempel prévning eller
faktisk tillsyn. I vissa situationer finns det emellertid inte ett entydigt samband
mellan avgiften och motprestationen fran staten. Gransen mellan vad som ar en
skatt eller en avgift blir da flytande och en helhetsbeddmning kravs for att
avgora fragan.

En sadan situation &r nar tillsynsavgifter ska finansiera tillsynen éver en grupp
av foretag eller en viss verksamhet. Detta dels for att tillsynen inte i forsta hand
ar till gagn for foretaget utan snarare for det allméanna, dels for att avgiftens
storlek inte nédvéndigtvis motsvarar den tillsyn som riktas mot ett enskilt
foretag.

Nar det galler fragan om att tillsynen gagnar det allmanna snarare an det enskilda
foretaget, anser Ekonomistyrningsverket att tillsynsavgifter och liknande normalt
bor betraktas som avgifter i statsrattslig bemarkelse mot bakgrund av den praxis
som utvecklats®. | friga om sambandet mellan tillsynsavgiftens storlek och den
tillsyn som riktas mot ett enskilt foretag, konstaterar Ekonomistyrningsverket att
sambandet snarare finns mellan den statliga verksamheten och kollektivet. Om
verksamheten riktar sig till ett litet antal l&tt identifierbara tillsynsobjekt finns, enligt
Ekonomistyrningsverket, ett klart samband mellan avgift och prestation. Vid ett
stigande antal tillsynsobjekt blir sambandet svagare for att i vissa fall uppldsas.

g kap. 3 § och 9 kap. 1 § kungorelsen (1974:152) om beslutad ny regeringsform
2 Finansiering av tillsyn — rapport till Tillsynsutredningen ESV 2004:16
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Ekonomistyrningsverket konstaterar ocksa att befintliga tillsynsavgiftssystem
ofta ar konstruerade sa att sambandet &r svagt mellan statens kostnad och
avgiften. De flesta av dessa system har aldrig provats rattsligt efter inférandet men
utgor anda nagon sorts praxis genom att de inforts av statsmakterna. Befintliga
avgiftskonstruktioner kan darmed havdas ge utrymme for manga olika
konstruktioner.

Om det rader en osakerhet kring om det ar fragan om en avgift eller en skatt bor
regleringen ske i lag.

5.5.2. Principer for utformning av ett &ndamalsenligt avgiftssystem

Utgangspunkten for Naturvardsverkets analys i denna del ar befintligt regelverk
om avgifter och tillsyn enligt miljobalken samt de slutsatser och bedémningar
som presenterades i Tillsynsutredningens slutbetankande® och regeringens
skrivelse En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn®*,

TILLSYNSUTREDNINGENS KRAV PA AVGIFTSSYSTEM

Utover det grundldggande kravet, att ett avgiftssystem normalt sett ska vara
kostnadsbaserat, identifierade Tillsynsutredningen ett antal andra krav som bor
galla for utformningen av avgiftssystem.

Konkurrensneutralitet

Nivan eller utformningen av tillsynsavgifter kan komma att gynna vissa foretag
pa bekostnad av andra foretag inom en viss bransch eller pd samma marknad.
Stravan bor darfor vara att avgiftssystemet &r konkurrensneutralt.

En forutsattning for konkurrensneutralitet &r att det &r val definierat vilka foretag
som tillsynen ska bedrivas pa och att dessa ar identifierade. Alla som omfattas
av tillsynen bér omfattas av avgiftsuttaget.

Nar det galler avgiftens storlek ar fragan om det ar mer konkurrensneutralt att
varje foretag betalar en avgift som motsvarar de kostnader som foretaget orsakar
staten eller om avgiften grundas pa foretagets storlek eller betalningsformaga. |
det senare fallet behdver stéllning tas till om konkurrenterna (via avgifter som
overstiger den individuella tillsynskostnaden) eller staten (via skatter) ska betala
den del av tillsynen som ett litet foretag inte betalar via avgiften.

2 Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100)
2 Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn (avsnitt 4.2)
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Avgiftssystemet bor uppfattas som rattvist

Forutom att vara réttvist ur konkurrenssynpunkt &r det viktigt att avgiftssystemet
i Ovrigt uppfattas som réattvist och enkelt att forsta av de berorda foretagen. Det
minskar risken for 6verklaganden av avgiften.

Avgiftssystemet bor inte vara hammande
Avgiftssystemet bor inte vara utformat sa att det medfor negativa effekter for
utvecklingen av en viss bransch.

Avgiftssystemet bor bidra till en effektiv tillsyn

Ett avgiftssystem kan bidra till en effektivare tillsyn om det exempelvis tar
héansyn till den risk som aktuell verksamhet innebér. Det vill séga ju hégre risk
som ar forknippad med den verksamhet som foretaget bedriver, desto storre &r
avgiften. Eftersom detta kan vara svart att uppna bor ambitionen atminstone vara
att avgiftssystemet inte ska motverka en effektiv tillsyn. Det kan bli fallet om
ekonomiska hansyn (exempelvis tillsynsobjektets betalningsformaga/vilja)
paverkar tillsynens inriktning.

Avgiften ska vara forutsebar
For att underldatta planeringen bor det for den som betalar avgiften vara
forutsebart dver tid hur stor avgift som vederbdrande ska betala.

Hansyn till narliggande omradens avgiftssystem

For att skapa forstaelse hos den som ska betala avgiften ar det véardefullt om
avgiftssystemet liknar eventuella andra avgiftssystem som beror den aktuella
branschen. | detta fall &r det framst bestdimmelser om avgiftssystem som inforts
i forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken som &r
aktuella.

Laga administrationskostnader

De kostnader for avgiftsadministration, som tillkommer jamfort med
skattefinansiering, bor inte vara for hdga i relation till de totala avgiftsintékterna
som myndigheten tar in. Det finns ett flertal faktorer som kan bidra till hdga
administrationskostnader, exempelvis en komplicerad avgiftskonstruktion,
interna rutiner pa myndigheten, laga avgifter per betalande etc.

REGERINGENS BEDOMNING

Regeringen bedomning i skrivelsen En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn ar att
en tillsynsavgift bor motsvaras av en tydlig motprestation och ha principen om
full kostnadstackning som ekonomiskt mal.



NATURVARDSVERKET 49(75)

Avgifterna bor vara lattbegripliga och férutsebara for de objektsansvariga och ge
incitament till avsedda beteenden hos tillsynsorganen och de objektsansvariga.
Avgifter bor inte vara konkurrenssnedvridande. Sjalva uttagandet av en avgift
bor inte medfora héga administrativa kostnader for tillsynsorganet eller
objektsansvariga.

5.5.3. FOrutsattningar

De beskrivna kraven pa utformningen av avgiftssystemet kan i vissa fall vara
motstaende. Ett administrativt enkelt system kan exempelvis vara svart att férena
med kravet pa att det ska vara rattvist. Vilka av kraven som ska anses vaga
tyngst beror pa vad som kéannetecknar bade den grupp av foretag som berors av
tillsynen/prévningen och den tillsyn eller prévning som myndigheten bedriver.
Exempelvis &r det ett tungt vagande krav att systemet &r administrativt enkelt om
antalet tillsynsobjekt &r stort.

PROVNING AV INSAMLINGSSYSTEM

Kannetecknande for de insamlingssystem som kommer att tillstandsprévas ar att
de ar mycket fa till antalet. | dagslaget handlar det om tva kanda foretag i fraga
om forpackningar, tva i frdga om returpapper och tva i fraga om elutrustning.
Samtliga kan forutsattas ha mycket god kannedom om och forstaelse for de
bestdammelser i férordningarna som de berdrs av.

Provningen kénnetecknas av att det ar en process som tidigare aldrig har
genomforts och som darfor kan bli komplicerad i avsaknad av védgledande
rattsfall. Resursbehovet bedoms bli relativt stort och kan, beroende pa ansokans
kvalitet och omstandigheter i 6vrigt, komma att variera mycket mellan olika
arenden. Resurshehovet &r i princip oberoende av savél antalet producenter som
ar anslutna till respektive system som av mangden forpackningar som dessa
satter pa marknaden.

TILLSYN OVER INSAMLINGSSYSTEM
Tillsynen av insamlingssystem berdr de foretag som prdvningen bedrivs pa.
Aven i fraga om tillsynen handlar det alltsa om ett mycket litet antal foretag.

Den planerade tillsynen kommer sa langt mojligt att fordelas jamt pa de foretag
som driver insamlingssystem. Den handelsestyrda tillsynen kan daremot komma
att variera stort mellan olika insamlingssystem. Det samma géller antalet
sanktionsarenden. Det betyder att ett eller ett par av insamlingssystemen kan sta
for huvuddelen av Naturvardsverkets kostnader for tillsynen.

Saval den planerade som handelsestyrda tillsynen bedoms i huvudsak vara
oberoende av antalet producenter som &r anslutna till respektive system.
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TILLSYN OVER PRODUCENTER

Kénnetecknande for producentkollektivet ar framfor allt att det utgors av ett stort
antal foretag. | fraga om elutrustning handlar det om cirka 2 200 foretag, for
batterier knappt 1 600 foretag, for forpackningar cirka 10 000 foretag och for
papper knappt 2 000 foretag. Manga av dessa omfattas av tva eller flera
forordningar.

Vissa av foretagen ar stora och kan forvéntas vara vél insatta i regelverket kring
producentansvaret. Andra foretag, exempelvis de som importerar mindre
méangder elutrustning eller de som inte producerar férpackningar utan enbart
fyller dem, har troligen begrénsade kunskaper om bestdmmelserna.

Vilka producenter av elutrustning och batterier som berors av Naturvardsverkets
tillsyn varierar beroende pa vilka skyldigheter tillsynen avser. Nedan redovisas
forenklat vilka foretag som tillsynsinsatserna kommer att rikas mot (med
undantag for producenter av annan utrustning &n konsumentelutrustning).

Produktkrav: Mycket liten andel av berérda foretag sett pa arsbasis

Registreringsplikt: ~ De fOretag som &r utanfor systemet, d.v.s. oregistrerade
foretag

Rapporteringsplikt: ~ Samtliga registrerade foretag

Insamlingsansvar: Samtliga foretag men i praktiken de féretag som ar
utanfor systemet, det vill saga friakare

Informationsansvar: Inga specifika foretag (tillsynen inriktas pa om de aktorer
som behover information har fatt tillracklig sadan)

| fraga om producenter av annan utrustning an konsumentelutrustning &r
situationen liknande med undantag for hur de efterlever sitt insamlingsansvar
samt hanteringskraven for det insamlade avfallet. | dessa fall kommer tillsynen
troligen att riktas mot ett begransat antal foretag sett pa arsbasis.

| fraga om forpackningar och returpapper ar situationen likande.

Produktkrav: Mycket liten andel av berdrda foretag (endast
forpackningsproducenter) sett pa arsbasis. Aven sett
under en tiodrsperiod kommer troligen en stor andel av
foretagen att ha undgatt tillsyn.

Insamlingsansvar: Samtliga foretag men i praktiken de féretag som ar
utanfor systemet, det vill saga friakare

Generellt kommer Naturvardsverkets kostnad per foretag att vara lag i de fall
tillsynen inte foranleder nagon atgard. Skulle tillsynen daremot resultera i
sanktionsatgarder och atalsanmalan blir kostnaderna stora. Sannolikt kommer



NATURVARDSVERKET 51(75)

darfor ett litet antal foretag att sta for en stor andel av Naturvardsverkets
kostnader for tillsynen.

TILLSYN OVER FORETAG SOM SAMLAR IN FORPACKNINGSAVFALL OCH RETURPAPPER SOM
UPPKOMMIT | YRKESMASSIG VERKSAMHET

Kénnetecknande for de foretag som samlar in forpackningsavfall och
returpapper som uppkommit i verksamheter &r att det ror sig om ett fatal
rikstackande foretag och ett okant antal regionala eller lokala foretag. Det
innebdr att verksamhetens omfattning varierar mellan de olika féretagen och
darmed &ven tillsynsbehovet.

Tillsynen kommer att riktas mot samtliga foretag i fraga om rapporteringsplikten
och en troligtvis begransad andel av foretagen sett pa arsbasis i fraga om kraven
pa hur avfallet hanteras.

5.5.4. Alternativ for finansiering av prévning av insamlingssystem

Samtliga finansieringssystem for provning som Naturvardsverket har dvervégt,
och som Kortfattat beskrivs nedan, ar i huvudsak oberoende av foretagets storlek.
Kostnaden for tillstandsprévningen bedéms inte paverkas av antalet producenter
som ar anslutna till respektive system eller médngden produkter som dessa séatter
pa marknaden. Sadana faktorer bor darfor sakna relevans for avgiftens storlek.

De alternativ som dvervéagts motsvarar de som anges i uppdragsbeskrivningen;
ansokningsavgift, arlig avgift och timavgift.

FAST ENGANGSAVGIFT (ANSOKNINGSAVGIFT)

Ett system med fast avgift innebar att varje sokande betalar en engangsavgift
motsvarande den kostnad som Naturvardsverket beréknas ha per
tillstandsprovning.

Ett liknande system tillampas idag for finansiering av provning av
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken®.

Kostnaden for att administrera avgiften bedoms vara marginell i forhallande till
den totala kostnaden for provningen.

For- och nackdelar med systemet:

+ Forutsebart - Risk for dver- eller

underfinansierin
+ Oberoende av hur ofta g

omprovning sker - Risk for att ett foretag i praktiken

L 5 far std for delar av de kostnader
+ Administrationskostnaden ar

>3 kap férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
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marginell i forhallande till som ett annat foretag orsakat

UL CHITER - Uppmuntrar inte genomarbetade

ansokningar
- Uppmuntrar inte omprévningar

FAST GRUNDAVGIFT OCH RORLIG TIMBASERAD TILLAGGSAVGIFT

Ett system med fast grundavgift och en rorlig timbaserad tillaggsavgift innebér
att varje sokande betalar en fast grundavgift som motsvarar kostnaden for
uppskattad minsta tid fér Naturvardsverkets provning och en rorlig avgift som
tacker eventuella 6verskjutande kostnader.

Systemet forutsatter att den tid som Naturvardsverket lagger pa prévningen
redovisas per sokande. Trots detta beddms kostnaden for att administrera
avgiften vara marginell i férhallande till den totala kostnaden for prévningen.

For- och nackdelar med systemet:

+ Den sokande kan till viss del - Totalkostnaden &r inte forutsebar

forutse kostnaden - Uppmuntrar inte omprévningar

+ Full kostnadstackning

+ Varje aktor star for sina
kostnader fullt ut

+ Oberoende av hur ofta
omprévning sker

+ Uppmuntrar till
genomarbetade ansdkningar

+ Administrationskostnaden ar
marginell i forhallande till
den totala kostnaden

RORLIG TIMBASERAD AVGIFT
Ett system med rorlig timbaserad avgift innebér att varje sokande betalar for den
tid som Naturvardsverket lagger pa den enskilda prévningen.

Ett liknande system anvands idag for lansstyrelsens prévning av ansékan om
dispens fran forbud mot deponering av brannbart eller organiskt avfall.

Systemet forutsatter att den tid som Naturvardsverket lagger pa provningen
redovisas per sokande. Trots detta beddms kostnaden for att administrera
avgiften vara marginell i férhallande till den totala kostnaden for prévningen.

*7 kap 8 b § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
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For- och nackdelar med systemet:

+ Varje aktor star for sina - Kostnaden &r inte forutsebar

Kostnader fullt ut - Uppmuntrar inte omprovningar

+ Systemet &r oberoende av hur

- Avgiften tacker inte
ofta omprovning sker J

Naturvardsverkets forberedande
+ Uppmuntrar till kostnader som inte ar direkt

genomarbetade ansokningar kopplade till en enskild ansdkan

+ Administrationskostnaden ar
marginell i forhallande till
den totala kostnaden

FAST ARLIG PROVNINGSAVGIFT

Ett system med fast arlig prévningsavgift innebar att den som driver ett
insamlingssystem betalar en arlig fast avgift som, ur ett langre perspektiv, ar
avsedd att tdcka Naturvardsverkets kostnader for provning. Avgiften ar den
samma oavsett hur ofta verksamheten provas och kan slas ihop med en arlig
avgift for tillsynen. Nivan pa avgiften bestams utifran att kostnaden fér en
provning fordelas pa forvantat antal ar tills prévning sker igen, det vill saga
forvantad tillstandstid.

Systemet tillampas idag for finansiering av prévning och tillsyn av miljofarlig
verksamhet som 4 tillstandspliktig enligt 9 kap. miljobalken?’.

Kostnaden for att administrera avgiften bedoms vara marginell i forhallande till
den totala kostnaden for prévningen.

For- och nackdelar med systemet:

+ Forutsebart - Risk for over- eller

+ Administrationskostnaden ar Ul sz g

marginell i forhallande till Risk for att ett foretag i praktiken
den totala kostnaden far sta for delar av de kostnader
som ett annat foretag orsakat

+ Begransar inte viljan till
omprévning - Uppmuntrar inte genomarbetade

ansokningar

- Naturvardsverket far inte
tackning for sina kostnader for
arbete med prévning om en
ansokan avslas.

772 kap férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
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5.5.5. Alternativ for finansiering av tillsyn éver insamlingssystem

Kostnaden for tillsynen dver insamlingssystem bedéms marginellt paverkas av
antalet producenter som &r anslutna till respektive system eller mangden
forpackningar som dessa satter pa marknaden. Samtliga finansieringssystem som
Naturvardsverket har dvervagt, och som Kortfattat beskrivs nedan, ar darfor
oberoende av foretagets storlek.

FAST ARLIG AVGIFT
Ett system med fast arlig tillsynsavgift innebér att verksamhetsutovarna delar
jamnt pa Naturvardsverkets arliga uppskattade kostnad for tillsynsarbete.

Systemet tillampas idag for finansiering av tillsyn av miljofarlig verksamhet som
ar tillstandspliktig enligt 9 kap. miljobalken?®,

Kostnaden for att administrera systemet ar lag.

For- och nackdelar med systemet:

+ Forutsebart - Risk for dver- eller
underfinansiering om kostnaden
for tillsynen 6ver- eller
understiger avgiftsintédkterna

+ Administrationskostnaden ar
marginell i forhallande till
den totala kostnaden

- Risk for att ett foretag i praktiken
far sta for delar av de kostnader
som ett annat foretag orsakat

- Uppmuntrar inte till att
verksamhetsutOvaren vidtar
nodvandiga atgarder for att
minska behovet av atgarder fran
Naturvardsverket

FAST ARLIG GRUNDAVGIFT OCH RORLIG TIMBASERAD TILLAGGSAVGIFT

Ett system med fast arlig grundavgift och en rorlig timbaserad tillaggsavgift
innebadr att verksamhetsutévarna betalar en fast avgift som motsvarar forvantat
tillsynsbehov for ett vél fungerande system och en rorlig avgift for den del av
Naturvardsverkets tillsynsinsatser som 6verstiger det forvantade behovet.

Systemet forutsatter att den tid som Naturvardsverket lagger pa tillsynen
redovisas per insamlingssystem. Trots detta bedéms kostnaden for att
administrera avgiften vara lag i forhallande till den totala kostnaden for
tillsynen.

) kap férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
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For- och nackdelar med systemet:

+

Den sokande kan till viss del
forutse kostnaden

Full kostnadstackning

Varje aktor star for sina
kostnader fullt ut

Uppmuntrar till att
verksamhetsutOvaren vidtar
nodvandiga atgarder for att
minska behovet av atgarder
fran Naturvardsverket

Administrationskostnaden ar
marginell i forhallande till
den totala kostnaden

RORLIG TIMBASERAD AVGIFT
Ett system med rorlig timbaserad tillaggsavgift innebér att varje

verksamhetsutGvare betalar den kostnad som ar direkt kopplad till tillsynen av
den egna verksamheten.

55(75)

- Totalkostnaden &r inte forutsebar

Systemet tillampas idag for tillsyn av vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljébalken?®.

Systemet forutsatter att den tid som Naturvardsverket lagger pa tillsynen
redovisas per insamlingssystem. Trots detta bedéms kostnaden for att
administrera avgiften vara lag i forhallande till tillsynskostnaden for
insamlingssystem.

For- och nackdelar med systemet:

—+

Varje aktor star for sina
kostnader fullt ut

Uppmuntrar till att
verksamhetsutdvaren vidtar
nodvandiga atgarder for att
minska behovet av atgarder
fran Naturvardsverket

Administrationskostnaden ar
marginell i forhallande till

- Kostnaden ar inte forutsebar

- Ej full kostnadstackning eftersom
avgiften inte tacker
Naturvardsverkets kostnader for
tillsynsvégledning eller andra
kostnader som inte ar direkt
kopplade till tillsynen av det
aktuella insamlingssystemet

?3 kap 11 § forordningen (1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljobalken
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den totala kostnaden

5.5.6. Alternativ for finansiering av tillsyn éver producenter

Samtliga finansieringssystem for tillsyn 6ver producenter som Naturvardsverket
har 6vervégt, och som Kkortfattat beskrivs nedan, ar oberoende av foéretagets
storlek. Detta eftersom kostnaden per foretag blir sa lag att det inte bedoms vara
motiverat att ldgga resurser pa att differentiera avgiften beroende pa foretagets
omséttning eller liknande. Kostnaden for tillsynen behdver inte heller
nddvandigtvis vara beroende av foretagets storlek.

FAST ARLIG AVGIFT SOM ALAGGS PRODUCENTERNA

En fast arlig avgift som alaggs producenterna innebér att varje producent betalar
en tillsynsavgift oberoende av om nagon tillsyn av foretagets verksamhet har
bedrivits under aret. Pa grund av kravet, enligt 9 kap. 1 § férordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken, att andra
avgifter an ansokningsavgifter ska betalas efter debitering av myndigheten, &r
det enbart producenter som i forvéag har identifierats av Naturvardsverket som
kommer att betala avgiften.

Ett liknande system tillampas idag for Kemikalieinspektionens prévning och
tillsyn i fraga om kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14
kap. miljébalken®. Avgiften ska betalas arligen och bestar av en registeravgift
for varje anmalningspliktig produkt eller organism och en mangdavgift med 12
kronor per ton anmalningspliktiga produkter och organismer.

Systemet innebadr att hela den administrativa kostnad som beskrivits i avsnitt
5.4.4 maste laggas pa avgiften for att erhalla kostnadstackning.

For- och nackdelar med systemet:

+ Forutsebart - Producentkollektivet far sta for de
kostnader som en enskild producent
orsakar Naturvardsverket

- Uppmuntrar inte till att
verksamhetsutOvaren vidtar
nodvandiga atgarder for att minska
behovet av atgarder fran
Naturvardsverket

- HOg administrationskostnad

Y6 kap férordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
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FAST ARLIG AVGIFT SOM ALAGGS PRODUCENTERNA MEN TAS IN VIA INSAMLINGSSYSTEMEN
En fast arlig avgift som alaggs producenterna men som frivilligt kan tas in vi
insamlingssystemen innebér att producenterna betalar tillsynsavgiften till
insamlingssystemen via deras redan etablerade faktureringssystem.

Insamlingssystemen slussar sedan avgifterna vidare till staten genom en arlig
inbetalning. Systemet forutsatter att insamlingssystemen i den arliga
rapporteringen anger vilka av de anslutna producenterna som har betalat
tillsynsavgiften.

| de fall en producent véljer att inte betala avgiften, varken via
insamlingssystemen eller direkt till staten, kravs att Naturvardsverket skickar en
faktura som dels tacker den ordinarie avgiften, dels den extra kostnad som denna
hantering innebar.

Systemet forutsatter att avgiften undantas fran kravet i 9 kap. 1 § férordningen
om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken om att andra avgifter an
ansokningsavgifter ska betalas efter debitering av myndigheten.

Kostnaden for att administrera systemet ar mycket lag i de fall producenter som
ar anslutna till insamlingssystem valjer att betala via insamlingssystemen.
Daremot blir kostnaden hdg om ingen betalning sker och Naturvardsverkets
maste driva ett krav direkt mot producenten.

For- och nackdelar med systemet:

+ Forutsebart - Producentkollektivet far sta for
de kostnader som en enskild

+ Administrationskostnaden ar producent orsakar

lag i forhallande till den

totala kostnaden forutsatt att NEWIRETE S

samtliga producenter valjer - Uppmuntrar inte till att

att betala avgiften via verksamhetsutGvaren vidtar

insamlingssystemen nodvandiga atgarder for att
minska behovet av atgérder fran
Naturvardsverket

- Forutsatter ett frivilligt atagande
fran insamlingssystemen

- Osékert resursbehov for
Naturvardsverket beroende pa
antalet producenter som véljer att
inte betala avgiften via
insamlingssystemen

- Hog administrationskostnad i de
fall producenterna inte betalar
avgiften i forsta skedet utan
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behdver paminnas

FAST ARLIG AVGIFT SOM ALAGGS INSAMLINGSSYSTEMEN

En fast arlig avgift som alaggs insamlingssystemen innebar att det ar
insamlingssystemen och inte producenterna som betalar for tillsynen av
producenterna. Avgiften baseras pa antalet producenter som ar anslutna till
systemet.

Eftersom “avgiften” dldggs en annan aktor d4n den som tillsynen bedrivs pa
uppfylls inte kraven for att det ska vara fragan om en avgift. Det dr snarare en
form av skatt. Kostnaden forutsétts emellertid dverga till producenterna genom
att en fast avgift motsvarande tillsynsavgiften adderas till den avgift som
producenterna arligen (eller manadsvis/kvartalsvis) betalar till
insamlingssystemen.

Ett liknande system tillampas idag for finansieringen av Jordbruksverkets tillsyn
av retursystem for plastflaskor och metallburkar®!. Den som driver retursystemet
ska betala en avgift pa 10 000 kronor for varje foretag som ar anslutet till
systemet. Avgifterna finansierar emellertid inte Jordbruksverkets tillsyn av
producenterna utan tillsynen av retursystemet.

Kostnaden for att administrera systemet ar mycket lag i och med att
Naturvardsverket fakturerar ett fatal aktorer som i sin tur har ett redan uppbyggt
faktureringssystem.

For- och nackdelar med systemet:

+ Forutsebart - Producentkollektivet far (via
insamlingssystemet) sta for de
kostnader som en enskild
producent orsakar
Naturvardsverket

+ Administrationskostnaden ar
marginell i forhallande till
den totala kostnaden

- Uppmuntrar inte till att
verksamhetsut6varen vidtar
nodvandiga atgarder for att
minska behovet av atgarder fran
Naturvardsverket

- Insamlingssystemen som alaggs
avgiften saknar ansvar for de
bestdmmelser som tillsynen avser

*7 kap 8 c § férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken
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RORLIG TIMBASERAD AVGIFT SOM ALAGGS PRODUCENTERNA

En rorlig timbaserad avgift innebér att varje producent betalar den kostnad som
ar direkt kopplad till tillsynen av den egna verksamheten. Det skulle emellertid
inte galla tillsynen av att producenter av elutrustning och batterier efterlever
rapporteringsplikten. Detta eftersom resursatgangen per producent i genomsnitt
ar sa liten att det inte kan anses rimligt att timdebitera den.

Kostnaden for att administrera systemet bedoms som forhallandevis hog
eftersom det forutsatter att den tid som laggs pa tillsynen redovisas per
producent.

For- och nackdelar med systemet:

+ Den producent som - Det kan uppfattas som orattvist och
tillsynen bedrivs pa star godtyckligt att enstaka foretag
for sina kostnader fullt ut slumpmassigt valjs ut for tillsyn och

far sta for kostnaderna medan

+ Uppmuntrar tll att huvuddelen av foretagen undgar

vgrksam.het§uto_varen o

vidtar nédvéndiga

atgarder for att minska Tillsynen éver elutrustnings- och

behovet av atgarder fran batteriproducenternas

Naturvardsverket rapporteringsplikt behdver
finansieras pa annat satt

- Kostnaderna for tillsyn som inte
kan hérledas till en specifik
producent, exempelvis arbete med
att identifiera foretag som inte &r
anslutna till ett insamlingssystem,
tacks inte

- Kostnaderna for tillsynsvagledning
tacks inte

- Forhallandevis hég administrativ
kostnad

- Ej praktiskt mojlig att tillampa om
tillsynen i praktiken &r mycket
begransad per foretag

5.5.7. Alternativ for finansiering av tillsyn dver foretag som samlar in
forpackningsavfall eller returpapper som uppkommit i yrkesmassig
verksamhet

Resursbehovet for tillsyn av foretag som samlar in forpackningsavfall eller
returpapper som uppkommit i verksamheter &r generellt sett beroende av hur
omfattande fOretagens verksamhet &r ur volymmassig och geografisk synvinkel.
Idealt skulle darfor avgiftens storlek vara knuten till omfattningen av foretagets
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storlek. Naturvardsverket har emellertid inte lyckats identifiera en specifik faktor
som har avgorande betydelse for tillsynsbehovet och som darfor ar lamplig att
styra avgiftens storlek. Samtliga finansieringssystem som Naturvardsverket har
Overvagt ar darfor oberoende av foretagets storlek.

De systemen som har Gvervagts ar de samma som har 6vervagts i fraga om
tillsyn 6ver insamlingssystem. Systemens for- och nackdelar &r i stort sett de
samma i fraga om foretag som samlar in avfall som uppkommit i yrkesméssig
verksamhet. Att tillsynsbehovet generellt 6kar med omfattningen av foretagets
verksamhet gor emellertid att nackdelarna blir storre med en fast avgift som &r
oberoende av verksamhetens omfattning. Sma foretag som betalar samma avgift
som storre riskerar att finansiera tillsynen over storre foretag.



NATURVARDSVERKET 61(75)

6. Overvaganden

6.1.Finansiering av prévning av och tillsyn dver
insamlingssystem

Med fa sokande och forhallandevis hdga provningsavgifter saknar kravet pa en
administrativt enkel och billig hantering av avgiftssystemet betydelse for valet
av system. Desto tyngre bor krav pa rattvis kostnadsfordelning,
kostnadstackning och forutsebarhet véga. Inget av de alternativ som
Naturvardsverket 6vervagt uppfyller samtliga dessa krav.

Med fa antal s6kande innebar en fast avgift att ett av de sokande foretagen i
praktiken betalar for kostnader som det andra foretaget orsakar. Det vill sdga ett
foretag Overfinansierar sina kostnader medan ett annat underfinansierar dem. Det
ar en effekt som kan uppsta i andra liknande avgiftssystem, men
subventioneringen av andras kostnader riskerar att bli procentuellt storre ju farre
antalet sokande &r. Detta talar for en timbaserad rorlig avgift dar var och en
betalar sina kostnader.

Mot rorliga avgifter talar att den s6kande inte kan férutse hur mycket
provningen i slutdndan kommer att kosta. Ju hégre prévningskostnader desto
tyngre vager kravet pa forutsebarhet.

Naturvardsverket ser ett stort véarde i att omprévningar av insamlingssystemen
sker med jamna mellanrum. Detta mot bakgrund av den tekniska och
miljomassiga utvecklingen av saval produkter som behandlingsteknik samt
eventuella framtida andringar av lagstiftningen. Trosklar for att initiera en
omprovning av verksamheten kan leda till att miljomassigt 6nskvarda
forandringar av verksamheten inte genomfors i de fall de inte ryms inom
gallande tillstand. Detta talar for en arlig fast avgift som &r oberoende av nar och
om verksamheten omprdvas.

Pa samma satt som i fraga om milj6farlig verksamhet kan en arlig
provningsavgift slas samman med en arlig avgift for tillsyn. Avgifterna kan da
ses i ett sammanhang och utnyttjas for att finansiera den del av
Naturvardsverkets verksamhet som beddms ge mest effekt. Exempelvis kan
utokade resurser for provningen leda till ett minskat behov av tillsyn.

Forutsattningarna avseende tillsynen av insamlingssystemen ar de samma som i
fraga om provningen. Aktérerna ar de samma och avgifterna férhallandevis
hoga. Naturvardsverkets 6vervagande avseende finansiering av provning ar
darfor giltiga dven vad géller tillsynen av de samma.
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6.2.Finansiering av tillsyn over producenter

Naturvardsverkets tillsynsarbete kommer till viss del besta av mycket
begransade insatser per foretag som, totalt sett, kommer att sta for en
forhallandevis stor andel av Naturvardsverkets kostnader for tillsynen. Ett
exempel &r tillsynen 6ver att producenterna av elutrustning och batterier
efterlever sin rapporteringsplikt. Dessa kostnader &r inte praktiskt mojliga att
debitera med ett timbaserat rorligt system. Naturvardsverket bedémer darfor att
ett timbaserat rorligt avgiftssystem inte ar lampligt for finansieringen av tillsyn
Over producenter.

Naturvardsverket anser inte heller att det &r lampligt att forlita sig pa att
insamlingssystemen frivilligt tar in en avgift per producent och slussar det vidare
till staten. | de fall installningen till en sadan lI6sning andras hos
insamlingssystemen kan det uppsta stora oforutsedda kostnader for
Naturvardsverket att ta in avgifterna.

Valet av avgiftssystem star darfor mellan att samtliga producenter alaggs att
betala en fast arlig avgift eller att de tillstandspliktiga insamlingssystemen alaggs
att betala en arlig avgift baserad pa antalet anslutna producenter.

Ett avgiftssystem som bygger pa att alla producenter betalar en fast arlig avgift
innebér att hela producentkollektivet &r med och betalar tillsynen oavsett vilka
producenter som tillsynen riktas mot. Systemet ar ur den aspekten rattvist och
forutsebart. Administrationskostnaden for systemet ar emellertid hog och uppgar
till i storleksordningen 10-25 % av Naturvardsverkets kostnad for tillsynen.
Respektive producents administration av fakturan tillkommer.

Ett avgiftssystem som bygger pa att de tillstandspliktiga insamlingssystemen
alaggs att betala en arlig avgift baserad pa antalet anslutna producenter innebéar
ocksa att producenterna i slutandan betalar avgiften. Detta genom att den
adderas till den avgift som producenterna arligen betalar till
insamlingssystemen. P4 samma satt som att avgifter for prévning och tillsyn av
insamlingssystemen fors vidare och tas ut i form av dkade arliga avgifter fran
producenterna.

Systemet dr emellertid inte att anse som helt réttvist ur den aspekten att
producenter som ar anslutna till ett tillstandspliktigt insamlingssystem betalar for
Naturvardsverkets tillsyn 6ver de producenter som inte &r anslutna (producenter
av annan elutrustning &n konsumentelutrustning).

Den huvudsakliga invéandningen mot en avgift som tas ut av insamlingssystemen
ar dock enligt Naturvardsverkets bedomning att det blir frdga om en skatt och
inte en avgift. Detta &ven om det &r producenterna som i slutdndan betalar
avgiften. Insamlingssystemen é&r fristdende och har inget ansvar for att
producenterna exempelvis uppfyller produktkraven.
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6.3.Finansiering av tillsyn 6ver kommuner och
Over foretag som samlar in forpackningsavfall
och returpapper som uppkommit |
yrkesmassig verksamhet

Resursbehovet for tillsyn éver kommuners informationsplikt och insamling ar
inte beroende av hur stor kommunen &r eller var den ligger. En stor del av den
tillsyn som blir aktuell bedéms handla om att folja upp eventuella papekanden
om brister. Det &r tdnkbart att resursbehovet darfor kommer att vara mycket
ojamnt fordelat 6ver tid. En timbaserad avgift skulle darfor vara att foredra
framfor en fast arlig avgift. Samtidigt bedoms omfattningen av denna tillsyn
vara mycket begransad, vilket gor att den administrativa kostnaden for att
timdebitera sadan tillsyn mot kommuner blir hég.

Resursbehovet for tillsyn dver foretag som samlar in forpackningsavfall eller
returpapper som uppkommit i verksamheter ar generellt sett beroende av hur
omfattande foretagens verksamhet ar ur volymmassig och geografisk synvinkel.
En fast arlig tillsynsavgift riskerar darfor att leda till att mindre foretag
finansierar delar av storre foretags tillsyn. Naturvardsverket anser att en sadan
avgift kan vara tveksam ur rattvisesynpunkt. Eftersom Naturvardsverkets tillsyn
troligen kommer att bedrivas i form av stickprovskontroller innebar samtidigt en
rorlig timbaserad avgift en oférutsedd kostnad for foretaget som kan upplevas
som godtycklig.

6.4.Disponering av avgiftsintakter och beslut om
avgiftsniva

Huvudprincipen for avgiftsfinansiering ar enligt Ekonomistyrningsverket® att
offentligrattsliga® avgifter inte bor disponeras av myndigheten utan tillféras
statskassan. Myndighetens behov tillgodoses da genom att den tilldelas anslag
enligt samma regler som galler for skattefinansierad verksamhet. I enlighet med
huvudprincipen beslutar myndigheten inte heller om avgiftens storlek.

Utover denna huvudprincip finns tre andra modeller for avgiftsfinansiering:

1. myndigheten beslutar inte om avgiftens storlek men disponerar
intékterna

32 Delrapport — Utvecklad finansiell styrning. ESV 2009:13

3 Offentligrattsliga avgifter tas ut av myndigheter som i férfattning getts monopol att driva sin
verksamhet. Offentligrattsliga avgifter kallas dven tvingande avgifter, i motsats till avgifter fran
uppdragsverksamhet som betecknas som frivilliga.
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2. myndigheten beslutar om avgiftens storlek men disponerar inte

intakterna

3. myndigheten beslutar om avgiftens storlek och disponerar intdkterna

Huvudprincipen tillampades for endast 23 procent av de totala offentligrattsliga
intakterna under 2008. Storst andel, 56 procent, utgjorde den modell som
innebar att myndigheten bade beslutar om avgiftens storlek och disponerar
intakterna. De alternativa modellerna 1 och 2 utgjorde 20 respektive 1 %%,

Utifran Ekonomistyrningsverkets beddmning kan ett antal for- och nackdelar
identifieras med huvudprincipen och de tre alternativa modellerna.

Huvudprincipen:

+ Sékerstéller att den av
statsmakterna beslutade
omfattningen av
verksamheten uppratthalls

+ Transparens for riksdagen
genom att
avgiftsintakterna och
motsvarande anslag
redovisas i statsbudgeten

+ Det finns en arlig
mojlighet till omprévning
I budgetprocessen genom
att verksamheten
finansieras genom anslag

+ Lamplig nér statsmakterna
inte vill att myndigheten
riskerar att misstéankas for
att satta ekonomiska
intressen framfor
verksamheten

Alternativ finansieringsmodell 1:

+ Sékerstéller att den av
statsmakterna beslutade
omfattningen av
verksamheten uppratthalls

Naturliga incitament saknas for
myndigheten att regelbundet
ompréva avgiftsnivan eftersom
avgiftsintakterna inte direkt
paverkar myndighetens mojlighet
att bedriva verksamheten

Kopplingen mellan anslagets och
avgiftsintékternas storlek fungerar
inte alltid, beroende pa om
avgifterna anpassas till
verksamheten eller tvértom

Lag transparens for riksdagen
eftersom intdkterna och
motsvarande kostnader redovisas
utanfor statsbudgeten.

3 Delrapport — Utvecklad finansiell styrning. ESV 2009:13
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genom att regeringen
beslutar om avgifternas
storlek

Innebér ett incitament for
myndigheten att
regelbundet begéra att
regeringen omprovar
avgifterna eftersom de
disponeras i myndighetens
verksamhet

Myndighetens
ekonomiska resultatansvar
blir tydligt

Utgiftstaket paverkas inte
av verksamhetens
omfattning under
forutsattning att malet ar
full kostnadstéckning

Alternativ finansieringsmodell 2:

+ Sakerstaller att den av

statsmakterna beslutade
omfattningen uppratthalls
genom att regeringen
beslutar om anslaget

HoOg transparens for
riksdagen eftersom
kostnaderna finansieras
med anslag som redovisas
pa statsbudgeten och
under utgiftstaket

Avgiftsnivan kan
forhallandevis snabbt
anpassas till nya
omsténdigheter (det kravs
dock flexibla
anslagsvillkor for att det
ska paverka myndighetens
finansiering utan
fordrojning)

Finansieringen med anslag
inneb&r en mojlighet till
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- Myndigheten kan fa svarigheter
med att uppna ett faststallt
ekonomiskt mal om regeringens
beslut om avgifterna fordrojs

- Om avgiften tas ut enligt tidsatgang
kan det uppsta misstankar om att
myndigheten sétter ekonomiska
intressen fore syftet med
verksamheten

- Svaga incitament fér myndigheten
att initiera avgiftsjusteringar i och
med att intékterna inte disponeras.
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arlig omproévning i
budgetprocessen.

Alternativ finansieringsmodell 3:

+ Tydligt ekonomiskt ansvar - Lag transparens for riksdagen
for myndigheten eftersom avgiftsintakterna och
motsvarande kostnader redovisas

+  Avgiftsnivan kan utanfor statsbudgeten

forhallandevis snabbt
anpassas till nya
omsténdigheter

Med krav pa full kostnadstéckning &r det av stor vikt att det finns en tydlig
koppling mellan Naturvardsverkets prévnings- och tillsynsverksamhet och de
avgiftsintakter som ar avsedda att tdcka verksamheten. En sadan koppling
innebar exempelvis att en 6kad resursatgang till foljd av ett okat antal aktorer i
mojligaste man leder till en motsvarande ékning av Naturvardsverkets
finansiering av verksamheten. Det ar sarskilt viktigt i fraga om
insamlingssystemen dér antalet aktorer plotsligt kan férdubblas.

Det avgiftssystem som foreslas ska tillampas pa en verksamhet som inte har
bedrivits tidigare och det finns darfor en osékerhet kring foreslagna
avgiftsnivaer. Det ar darfor viktigt att det sker en naturlig och l16pande
utvardering av finansieringen. For att en aterkoppling ska kunna ske pa ett
effektivt satt och leda till att avgiftsnivan och resurstilldelningen kan anpassas
efter det verkliga behovet, ar det av vikt att den som har resursbehovet ocksa
forfogar 6ver finansieringen av detta.

6.5.lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Naturvardsverket har redan inlett arbetet med vagledning infor ansékan om
tillstand for insamlingssystem enligt WEEE-forordningen. Dessa tillstand ska
vara pa plats senast den 1 oktober 2015. Under 2015 pabdrjas ocksa stegvis
arbetet med tillsynen ver producenterna enligt de ansvar i de nya
forordningarna som redan bérjat galla.

En fast arlig avgift bor tas ut per helt kalenderar fér de verksamheter som
bedrivs under &ret. Aven om det gar att foresla att bestimmelserna om avgifter
trader i kraft redan under 2015, gar det inte att ta ut avgift for sadant prévnings-
och tillsynsarbete som utforts innan bestdammelserna borjat galla. Det &r troligt
att merparten av arbetet under 2015 kommer att inriktas pa provning av
insamlingssystem enligt weee-férordningen och att merparten av detta arbete
kommer att vara avslutat per 1 oktober da systemen ska vara i drift. Det gor det
sannolikt att 2015 ars resursbehov i huvudsak maste tackas av befintligt anslag,
dven om bestammelserna borjar galla sa snart som majligt. Aven en skyndsam
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process for att fatta beslut om inférande av avgiftsbestimmelserna bedoms ta
flera manader.

Sammantaget ter det sig rimligt att bestimmelserna om avgifter trader i kraft 1
januari 2016. Detta galler dven for forpackningar och returpapper eftersom
kravet pa tillstand for insamlingssystem fran 2017 redan omfattas av
dvergangsbestammelser i dessa forordningar.
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7. Naturvardsverkets forslag

7.1.Avgifter for provning och tillsyn av
insamlingssystem

7.1.1. Avgiftssystem

Efter en genomgang av for- och nackdelar med olika konstruktioner av
prévnings- och tillsynsavgifter foreslar Naturvardsverket att provning och tillsyn
av insamlingssystem finansieras genom en fast arlig tillsyns- och
prévningsavgift.

7.1.2. Avgiftsniva

Kostnaden for prévning av ett enskilt insamlingssystem uppskattas, enligt vad
som redovisats i avsnitt 5.4.1, till 440 000 kronor. Ett system med arlig
provningsavgift forutsatter att kostnaden fordelas 6ver antalet ar till dess
provning forvantas ske igen. Naturvardsverket uppskattar den genomsnittliga
tillstandstiden till atta ar. Den arliga tillsynskostnaden uppskattas, enligt vad som
redovisas i avsnitt 5.4.1, till 220 000 kronor. Detta ger en arlig prévning- och
tillsynsavgift enligt vad som redovisas i tabell 4.

Kostnad per | Uppskattat | Arlig kostnad | Arlig kostnad | Prévnings- och

prévnings- | antal ar innan | for prévning for tillsyn tillsynsavgift
tillfalle omprdévning (kronor) (kronor) (kr/ar)
440 000 8 55 000 220 000 275 000

Tabell 4. Naturvardsverkets forslag till arlig prévnings- och tillsynsavgift for

insamlingssystem.

Naturvardsverket foreslar att den tillsyns- och prévningsavgift som ska betalas
av den som driver ett tillstandspliktigt insamlingssystem for férpackningar,
returpapper eller elutrustning satts till 275 000 kronor/ar.

7.1.3.

Reglering av avgiften

Naturvardsverket foreslar att provnings- och tillsynsavgifterna regleras i nya
paragrafer, 8e-g 88, i 7 kap. forordningen om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken (se forfattningsforslag i kapitel 3).
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7.2.Avqifter for tillsyn 6ver producenter

7.2.1. Avgiftssystem

Ett avgiftssystem som innebér att insamlingssystemen alaggs att betala en arlig
avgift som ska finansiera Naturvardsverkets tillsyn 6ver producenter innebéar
sma administrativa kostnader. Naturvardsverket bedomer emellertid att det da &r
fragan om en skatt och inte en avgift. Baserat pa att det i uppdragsbeskrivningen
anges att det ska vara fragan om ett avgiftssystem foreslar Naturvardsverket
istallet att tillsynen Gver producenterna finansieras genom en fast arlig avgift
som alaggs producenterna. Naturvardsverket bedémer att ett sadant system
innebdr en avgift och inte en skatt. Det kan emellertid ses som ett grénsfall i och
med att det ar fragan om ett stort kollektiv dar en stor andel av, atminstone
forpacknings- och pappersproducenterna, sannolikt inte kommer att bli foremal
for tillsyn sett pa flera ars sikt.

7.2.2. Avgiftsniva

Nivan pa den arliga avgiften bestams av den uppskattade tillsynskostnaden per
producentansvar fordelat pa antalet producenter plus kostnaden for
administration av avgiftssystemet. Den totala arliga administrationskostnaden
uppskattas, enligt vad som redovisats i avsnitt 5.5.64, uppga till cirka 2 miljoner
kronor. Denna kostnad baseras pa att aven utvecklingskostnader for IT-stod
fordelas pa en period av atta ar. Kostnaderna har sedan fordelats pa antalet
producenter inom respektive producentansvar. For att erhalla enhetliga
avgiftsnivaer och ett visst matt av robusthet, nagot som bedéms rimligt med
hansyn till svarigheterna att korrekt uppskatta resursbehovet for saval tillsyn
som administration, har siffrorna sedan avrundats uppat. Forslag till arliga
tillsynsavgifter som alaggs producenterna framgar av tabell 5.

Elutrustning | Batterier | FOrpackningar | Returpapper
'I_'otal arlig kostnad for 1880 1330 3460 690
tillsyn, tkr
Total arlig
administrationskostnad, 260 190 1300 260
tkr
Antal producenter 2 200 1 600 10 000 2 000
Summa arskostnad per 974 949 475 475
producent, kr
Arlig tillsynsavgift, kr 1000 1 000 500 500

Tabell 5. Naturvardsverkets forslag till arlig tillsynsavgift for producenter.
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7.2.3. Reglering av avgiften

Naturvardsverket foreslar att tillsynsavgifterna regleras i nya paragrafer, 8h-k
88, i 7 kap. forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
(se forfattningsforslag i kapitel 3).

7.3.Avgifter for kommuner och féretag som
samlar in verksamhetsavfall

Mot bakgrund av att Naturvardsverkets kostnader for tillsyn 6ver kommuner och
over foretag som samlar in forpackningsavfall och returpapper som uppkommit
yrkesmassig verksamhet kommer att vara mycket sma i forhallande till Gvriga
tillsynskostnader inom producentansvarsomradet foreslar Naturvardsverket att
ingen avgift alaggs dessa tillsynsobjekt. Istallet bor kostnaden rymmas inom den
schablonisering som gors av 6vriga tillsynsavgifter, i férsta hand den som avser
producenter.

7.4.Ratt att disponera avgiftsintakter och beslut
om avgiftsniva

Naturvardsverket foreslar att intakterna fran prévnings- och tillsynsavgifterna far
disponeras av Naturvardsverket.

Mot bakgrund av att nivan och utformningen av prévnings- och tillsynsavgifter
inom miljoomradet huvudsakligen regleras i férordningen om avgifter for
provning och tillsyn foreslar Naturvardsverket att dven avgifter for prévning och
tillsyn av de aktuella producentansvarsférordningarna beslutas av regeringen.
Detta trots att det finns en osékerhet kring de avgiftsnivaer som foreslas i denna
rapport. Forslaget forutsatter dock att avgiftsnivaerna pa ett forhallandevis enkelt
sétt kan justeras i det fall det blir for stor obalans mellan avgiftsintakterna och
Naturvardsverkets kostnader for prévning och tillsyn.

Det huvudsakliga skélet till forslaget ar att det bedéms vara det effektivaste
sattet att sakerstalla en tillracklig grad av langsiktighet i tilldelningen av
personalresurser for och planeringen av arbetet med prévning och tillsyn.
Riksdagens insyn begrénsas visserligen genom att intékter och kostnader for
tillsynen ligger utanfor budgeten. Samtidigt innebar forslaget att regeringen kan
paverka omfattningen av tillsynen genom att besluta om avgiftsnivaerna.

7.5. krafttradande

Naturvardsverket foreslar att forslaget till férordning om &ndring av
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
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trader i kraft den 1 januari 2016. Darigenom técker den forsta avgiften ett helt
kalenderar.
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8. Oversyn av och begransningar i
avgiftssystemet

De avgiftssystem som Naturvardsverket foreslar avser en prévning och tillsyn
som till stora delar inte har bedrivits tidigare. Det finns d&rfor osakerheter kring
exempelvis resursbehovet och avgiftssystemets kostnadstackning.
Naturvardsverket avser darfor att efter cirka tre ar utvardera systemet och
eventuellt foresla andringar av avgiftssystemets utformning och nivaer.

En &ndrad producentdefinition kan paverka antalet producenter inom
forordningarna om forpackningar och returpapper. Nar det géller forpackningar
har resursbedémningen och avgiftsnivaerna redan fran borjan baserats pa att de
foretag som idag inte ar anslutna till insamlingssystemen, producenter av sa
kallade tillverkarforpackningar (se avsnitt 4.3.1) inte betalar avgift. Om inte en
motsvarande forandring av definitionen faktiskt sker, maste antingen
avgiftsnivan sankas sa att de samlade intdkterna motsvarar resursbehovet eller
ocksa maste den aktuella bestammelsen i forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken andras sa att en avgiftshefrielse
intrader for sadana producenter. Utifran det stora antalet foretag som det handlar
om blir en sankning av avgiften inte &ndamalsenlig. Det skulle innebara att
administrationskostnaderna 6kar, bade totalt sett och som andel av
tillsynsavgiften, den senare mycket kraftigt. En kompensation bor darfor i sa fall
ske genom att &ndra bestammelsen i 7 kap 8 h § i avgiftsforordningen.

Nér det galler returpapper finns det argument for att minska dverlappet mellan
olika producentkategorier. Idag kan det finnas mer &n en producent per tidning
(vilket ocksa ar grunden for den praxis som finns nar det géller ovan namnda
tillverkarforpackningar). En dndrad definition kan innebéra att antalet
producenter minskar och darmed ocksa avgiftsintakterna. Det &r samtidigt inte
sjalvklart att resursbehovet for tillsyn minskar i samma man. Bade
avgiftssystemet och -nivaerna kan da behovas ses Gver.
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9. Forfattningskommentar

7 kap 8 e-g 88

Bestammelserna stadgar en skyldighet for den som driver ett tillstandsgivet
insamlingssystem att betala en arlig avgift for Naturvardsverkets prévning och
tillsyn. Avgiften utgar per kalenderar med start samma ar tillstand meddelas.

7kap8h§

Bestdmmelsen stadgar en skyldighet for de producenter som omfattas av
forordningen (2014:1073) om producentansvar for férpackningar att betala en
avgift for Naturvardsverkets tillsyn. Avgiften utgar per kalenderar.

7kap8i 8

Bestammelsen stadgar en skyldighet fér de producenter som omfattas av
forordning (2014:1074) om producentansvar for returpapper att betala en avgift
for Naturvardsverkets tillsyn. Avgiften utgar per kalenderar.

7kap 8j§

Bestammelsen stadgar en skyldighet fér de producenter som omfattas av
forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning att betala en avgift
for Naturvardsverkets tillsyn. Avgiften utgar per kalenderar.

7kap8k§

Bestammelsen stadgar en skyldighet for de producenter som omfattas av
forordning (2008:834) om producentansvar for batterier att betala en avgift for
Naturvardsverkets tillsyn. Avgiften utgar per kalenderar.
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10. Konsekvenser

Utgangspunkten for Naturvardsverkets konsekvensanalys ar att det foreslagna
avgiftssystemet inte paverkar Naturvardsverket tillsyn och prévning, varken i
sétt eller till omfattning. Det vill séga i det fall avgiftssystemet inte genomfors
kommer provningen och tillsynen anda att genomforas pa det satt och i den
omfattning som beskrivs i denna rapport. Eftersom detta i sig innebar en
resursforstarkning for att mota det utokade ansvaret som avilar Naturvardsverket
kommer dock finansieringen via skattemedel i sa fall att 6ka jamfort med idag.

Konsekvenserna av forslaget begransas darmed till de avgifter som berérda
foretag betalar samt den administration som avgifterna innebar fér
Naturvardsverket och berérda foretag. Om avgiftssystemet infors kommer
kostnaderna for tillsyn och prévning att omférdelas fran skattebetalarna till de
aktOrer som omfattas av producentansvaret.

10.1. Staten

| och med att utgangspunkten &r att provningen och tillsynen kommer att
bedrivas i nu redovisad omfattning i det fall finansieringen sker via skattemedel
innebdr forslaget att infora ett avgiftssystem att kostnaderna for staten minskar.
Eftersom forslaget bygger pa full kostnadstiackning motsvarar minskningen
uppskattade kostnader for Naturvardsverkets provning och tillsyn minus de
administrativa kostnader som enbart uppstar i ett avgiftsfinansierat system. Det
innebdr netto en arlig minskning pa cirka 9 Mkr.

10.2. Naturvardsverket

Kostnaderna for att administrera avgiftssystemet ar framfor allt kopplade till
tillsynsavgifterna for producenter. Denna kostnad uppskattas uppga till 2 Mkr
per ar. | och med att administrationskostnaden inkluderas i tillsynsavgiften, det
vill séga finansieras av producenterna, innebér det emellertid ingen direkt
kostnad for Naturvardsverket, sett 6ver tid. | uppbyggnadsskedet av en utokad
tillsynsorganisation och systemstod for avgiftsuttag kan dock kostnaderna
komma att dverstiga avgiftsintakterna. Detta ar dock av begransad omfattning
och av 6vergaende natur.

10.3. Insamlingssystem

For insamlingssystemen innebar forslaget en arlig kostnad pa 275 000 kronor.
Insamlingssystemens egen kostnad for administration av avgiften ar férsumbar
da det handlar om en transaktion per ar.
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10.4. Producenter

For varje enskild producent av elutrustning eller batterier innebar forslaget en
arlig kostnad pa 1 000 kronor. Motsvarande kostnad for forpacknings- och
pappersproducenter &r 500 kronor.

En del av dessa foretag ar sma, men aven for en liten verksamhet bedéms inte
avgifter pa den har nivan vara ett hot mot foretagens I6nsamhet. Kostnaden hos
foretagen for sjalva administrationen av avgiften bedéms vara forsumbar da det
bara handlar om en transaktion per ar.

For det samlade kollektivet av producenter innebar forslaget en kostnad pa totalt
cirka 9,5 Mkr, det vill sdga motsvarande Naturvardsverkets kostnader for tillsyn
av producenter. FOr producentkollektivet uppskattas kostnaden for att
administrera avgifterna till omkring 100 tkr per ar. Kostnaden utgar fran ett
antagande om att det krévs fem minuter for att hantera fakturan, att timkostnaden
ar densamma som for Naturvardsverket och att det totala antalet fakturor uppgar
till 10 000 (antalet fakturor har satts till farre &n totala antalet producenter
eftersom vissa foretag ar producenter enligt tva eller flera forordningar).

10.5. Fordelningseffekter

Forslaget innebér att Naturvardsverkets kostnader for provning och tillsyn enligt
aktuella producentansvarsforordningar omfordelas fran staten till producenter
och tillstandsprévade insamlingssystem. Finansieringen omfordelas fran
skattekollektivet till att belasta de aktérer som omfattas av producentansvaret.

Producenternas 6kade kostnader kan i forlangningen antas 6verga till
konsumentledet. Detta innebér i praktiken att kostnaderna omfordelas fran
skattekollektivet till konsumenter av vissa produkter.




