KRAFTKONSULT | BROMMA AB

556340-3764 info@kraftkonsult.org

Milj6- och energidepartementet 1(3)
m.registrator@regeringskansliet.se

Kraftkonsult i Bromma AB frivilliga yttrande avseende promemorian
Vattenmiljo och vattenkraft, Dnr M2017/01639/R

Kraftkonsult i Bromma AB (i fortsattningen KK) ar ett konsultféretag inom energi- och
miljosektorn som arbetar med aktuella fragor inom foretradesvis fornybar energi.

Detta frivilliga yttrande avser i forsta hand regeringens rubr promemoria men tar dven upp
andra relevanta fragor inom smaskalig vattenkraft.

KK kan konstatera att promemorian inte mer an delvis moter det uppdrag man fatt av
riksdagen, att ta fram forslag till ett nytt regelverk som underlattar for producenter av
smaskalig vattenkraft.

Det finns positiva delar av promemorian men viktiga avsnitt ger ingen forbattring.

Det ges inga incitament som kan motivera att utnyttja den potential pa ca 5 TWh i kraftverk
upp till 10 MW effekt (smaskalig vattenkraft enl EU-definition)

Om Sverige ska na miljdmalet 100 procent férnybart i elanvandningen till ar 2040 maste 10
TWh smaskalig vattenkraft finnas med for att tillsammans med sol,-vind, och biokraft géra
malet mojligt.

Samma géller klimatmalet netto-noll utslapp av vaxthusgaser till ar 2045.

Rattsosdkerhet

Sedan 2012 har rattsosdkerheten varit en kraftig belastning for den smaskaliga vattenkraften
och investeringarna ar nu nere pa nara nollniva. Det har medfort att leverantorer i
branschen borjar séka andra sektorer for sin 6verlevnad.

Nar nuvarande rattsosdkerhet och laga elpriser forhoppningsvis har lamnat denna sektor har
dven leverantorerna gjort det. Da blir det ingen 6kning av elproduktionen fran sma skalig
vattenkraft dven om incitamenten finns och ddarmed forlorar landsbygden arbetstillfallen.
Om inte villkoren forbattras kommer underhall och upprustning att drabbas vilket ar en
miljo- och samhallsfara da det kan leda till dammbrott med avsevarda konsekvenser.

Utrivning av dammar

Sedan 2012 har myndigheterna tolkat MB (Miljobalken) sa att de som inte har tillstand enligt
MB saknar ratt att driva sin anldggning och ska soka nytt tillstand. Detta &r numera en
komplicerad och dyrbar process med osaker utgang vilket medfor att verksamhetsutdvare
oftast foredrar att stanga sin anlaggning.

Soks inte nytt tillstand enligt MB kraver myndigheterna att anldaggningen rivs ut, nagot som
ocksa ar en kostsam process.
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Det finns i Sverige idag ett antal personer och organisationer som kraver utrivning av
dammar, men de har inte satt sig in i samhallskonsekvenserna, vilka ar manga, se bif bilaga.
Om dessa utrivningsivrare kan man sdga: det ar latt att stalla krav ndr nagon annan betalar
och man ska ha last pa innan man gar ut med sina krav.

Miljobalken

Det ar nu 20 ar sedan MB arbetades fram och fa férandringar har gjorts. En brist i MB ar att
klimatfragan inte fatt den betydelse den fortjanar. Klimatférandringen anses idag vara det
storsta globala miljohotet.

Att MB kunde inféras utan dvergangsbestammelser om rattskraft for tidigare tillstand ar en
gata. Vid tidigare lagbyten har 6vergangsbestammelser funnits och att sa inte varit fallet
med MB strider mot svensk rattspraxis. Bristen pa overgangsbestammelser ar roten till
mycket av dagens onda och behdver atgardas genom att i MB infora
Overgangsbestammelser.

Om man anser att tidigare tillstdnd ej har villkor som motsvarar moderna krav ska andring
ske genom omproévning och inte nyprévning.

MB innehaller en klausul om framjande av utrivning av dammar. En dom om utrivning ska
kunna utdémas enbart om det finns starka motiv och att man gjort en genomarbetad MKB.

Vattenmiljokompetens

Det finns idag manga intressenter kring vattendrag och sjoar, som ocksa far utsta en hogre
belastning &n tidigare. Ett regelverk som varnar vattendrag och biologisk mangfald ar darfor
motiverat och ska ta héjd for nya hot som till exempel spridning av invasiva arter. Aven 6ring
kan i vissa vattendrag bli invasiv om den p g a naturliga vandringshinder tidigare ej funnits i
vattendraget men ges mojlighet att vandra med hjalp av en konstgjord vandringsvag.

Det finns vattenmiljokompetens i Sverige, den ar spridd pa flera personer och
organisationer. Men myndigheter har svart att ta till sig kunskapen och omsatta den i
verkligheten, nagot som dven géller miljodomstolarna.

Vattenmal hanteras vanligen av naturmiljoenheten pa lansstyrelser, HaV tar fram
vagledningar och foéreskrifter och vattenmyndigheter atgardsprogram.

Hos dessa myndigheter saknas, eller utnyttjas inte, kompetens for att géra avvagningar mot
andra samhallsintressen. Denna hantering praglar resultaten och har mott stark kritik fran
verksamhetsutovare och andra.

Ett satt att hantera detta problem ar bilda expertgrupper, 4-6 i landet, dar medlemmarna
har hog kompetens inom sina samhallssektorer och kan géra nédvandiga avvagningar.

Dessa expertgrupper ska vara radgivande till myndigheter och vid behov domstolar och ha
hog trovardighet. En annan majlighet ar att skapa en ny myndighet for motsvarande
andamal.

Ovan foreslagen I6sning skulle spara kostnader och tid hos alla inblandade samt férhindra att
det uppstar en prestigesituation mellan myndigheter och verksamhetsutdvare.

Ett exempel pa hur ett vattenmal kan urarta finns i bif PM.

Vad far en 6ring kosta?

Regelmassigt utdoms faunapassager vid mal avs vattenkraftverk utan foregaende utredning
huruvida det finns vandringsbenédgen fisk eller om den vid vandring kommer till en battre
eller samre miljo.
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Finns dar gaddrevir, vilket ar ett stort hot mot dringens dverlevnad, finns lampliga
foryngringsplatser etc. Denna kunskap ar vasentlig som beslutsunderlag i vattenmal och
skulle kunna aldaggas de expertgrupper som beskrivits i féregdende avsnitt.
Faunapassager ar dyrbara men vandringsstatistik ar bristfallig, darfor vet man inte mycket
om deras funktion. Uppfdljningen ar alltfor dalig.
Pa en plats dar noggranna registrering av vandring gjorts har 5 éringar uppvandrat under tre
ar. Omlopet kostade 300 000 kr, omraknat motsvarar det under matperioden en kostnad av
60 000 kr per oring. Vid huvudforhandlingen hdavdade verksamhetsutdvaren att det inte
fanns vandringsbenagen fisk, men ddomdes anda att anldagga omlop. Hade miljédomstolen
haft battre underlag hade sdkert inte ett dyrt omlép utdémts.

HaV och vattenmyndigheterna

Rubr myndigheter har haft och har en stor roll i genomférandet av EU:s Ramdirektiv.

Dessa myndigheter ligger dven bakom den svenska tolkningen av direktivet samt
atgardsprogrammen. Tolkningen och atgardsprogrammen har vackt hard kritik, tolkningen
for att ga for langt och atgardsprogrammen for att krava orimliga atgarder.

Aven EU-Kommissionen har riktat kritik mot det svenska genomférandet. Manga anser att
den svenska versionen av EU-direktivet ar en tjanstemannaprodukt med dalig férankring och
anpassning till verkligheten.

En mycket svarbegriplig tolkning ar forslaget till klassindelning av vattenforekomsten
betydande miljopaverkan. Till denna kategori klassa storskalig vattenkraft i de flesta fall
medan smaskalig vattenkraft under 1,5 MW inte gor det. Den smaskaliga vattenkraften far
darmed ett hardare atgardsprogram, vilket i manga fall leder till nedlaggning.

Att smaskalig vattenkraft fatt en negativ utformning i direktivet kan mojligen finnas i i
samband med framtagandet av den svenska versionen av direktivet. Regeringen utsag da
Joakim Ollén till utredare, da ordforande i Sportfiskarna och kdnd vattenkraftmotstandare.

Elproduktionens miljokostnader

Miljokostnaderna maste vagas in nar avvagningar gors om tillstand/atgarder for ett
vattenkraftverk.

Den forsta fragan blir hur man vager in klimatpaverkan. Har finns fortfarande viss osdkerhet
om vad kostnaderna blir for att klara klimatmalen enl Paris-avtalet. Enigheten ar dock stor
att det blir dyrare ju langre man vanta med atgarder.

Enligt IPCC har vattenkraften ur ett LCA-perspektiv det lagsta utsldppet av alla
elproduktionsslag. Genom att vattenkraften kan ersatta fossil elproduktion minskar de
totala utslappen.

Den tyska staten har gjort en sammanstallning 6ver de samlade miljokostnaderna for
elproduktion och vattenkraften ger lagst kostnader, sammanstallningen bifogas.

Ovrigt

Mer saklighet och kunskap masta komma in i vattenmal. | manga fall verkar man ta beslut pa
opinioner grundade pa mer tro dn vetande. Ofta hdnvisar man bara till skador pa biologisk
mangfald utan det redovisas hur, att Iaglutande intagsgrindar vid kraftverk ar |6sningen pa
fiskars nedstréomsvandring och sa ska alla kraftverk ha sddana medan l6sningen &r en annan.
Det finns fler exempel.

Kraftkonsult i Bromma AB Christer Soderberg



UTRIVNING AV VATTENDAMMAR. KONSEKVENSER

I Sverige finns ca 10 000 dammar, varav drygt 2 000 har fungerande kraftverk

Vissa organisationer och privatpersoner kraver utrivning av dammar, foretradesvis dammar med
sma vattenkraftverk, utan att kdnna till konsekvenserna.

Vad hander ndr man river ut dammar som funnits under lang tid?

Héar ar nagra konsekvenser.

Negativa

Miljén
L]

En biologisk mangfald som byggts upp under lang tid skadas

Overgddande partiklar som fosfor och kvive som samlats i dammens sediment transporteras
nedat i vattendraget

Grundvattnet i ndromradet sjunker

Under flera ar kommer platsen att vara ett dyigt omrade med dalig lukt

Fisk som ar anpassad till lugnvatten forsvinner

En vatmark forsvinner

En hackningsplats for sjofagel férsvinner

Samhallet

Ett vattenomrade for fiske av lugnvattenfisk gar forlorat

En plats for vattenforsorjning till brandkaren gar forlorad

Vattenuttag for jordbruksbevattning gar férlorade. Att utnyttjas nar fordelarna dverstiger
nackdelarna

Ett rekreationsomrade gar forlorat, bl a badmaijligheter och batturer

Forutsattningarna att na klimatmalen férsamras

Dammens som ddmpande faktor vid skyfall gar forlorad

Arbetstillfallen gar forlorade (kraftverksdamm)

Narboende

Bryggor hamnar pa land, batfarder gar forlorade
Kringboende forlorar vattenutsikt
Narliggande bostadsfastigheter forlorar varde

Elproduktion

En hallbar elproduktion med minimala utslapp reduceras (kraftverksdamm)
100 procent férnybar elproduktion till ar 2040 férsvaras

Positiva

Lax och 6ring far 6kade vandringsméjligheter. Om vandrande lax och 6ring
forekommer i aktuellt vattendrag
Ev 6kad biologisk mangfald

Om anda utrivningar anses motiverade boér man i fosta hand riva de dammar som saknar
produktionsanlaggningar
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MYNDIGHETERS AGERANDE | VATTENMAL - EN KRAFTVERKSAGARES OJAMNA KAMP

Sammanfattning

Ar det rimligt att det ska ta 16 &r att ordna alla forutsittningar for att anligga en
fiskvandringsvag, omlop, forbi ett litet vattenkraftverk?

Ar det rimligt att det ska ha kostat 20 Mkr nir det star fardigt?

Spontant ar svaret nej pa dessa fragestallningar, men det ar precis vad som hant i Brunskog i
Varmland.

Vid forsen i Gullsby har vattenkraften utnyttjats sedan borjan av 1800-talet, men de senaste
16 aren har verksamheten pressats av trycket fran myndigheter att 6ppna Slorudsalven for
fiskvandring, ndgot som kan fa konsekvenser inte enbart for kraftproduktionen utan dven for
miljon, artsammansattningen och den biologiska mangfalden.

Projektet ar olycksdrabbat men ej unikt, och har praglats av brist pa helhetssyn, otillracklig
ledning och styrning hos myndigheter samt for Idg kompetens hos de inblandade parterna.
Det torde sta helt klart att en ensam kraftverksdgare ej kan ha kompetens inom alla
omraden som berdrs av vattenratt och samhallets regelverk, och har normalt heller ej
ekonomiska resurser att anlita expertis for detta.

| stor utstrackning géller detta dven tjansteman pa lansstyrelsers naturvardsenheter.

En viktig fraga som ej har utretts ar kostnads/nytto aspekten i projektet, ej heller har en
godtagbar konsekvensbeddmning utforts.

Brist pa kompetens har medfort att malet har eskalerat i fel riktning och fransett en stor
kostnad har det efterlamnat manga fragetecken.

Nagot mycket obegripligt i handelseutvecklingen ar det som intraffat efter det parterna blivit
overens om villkoren och en dom fastslagits. Tjansteman pa lansstyrelsen fortsatte att
forsoka sanka projektet genom standiga 6verklaganden understddda av Kammarkollegiet.
Alla dessa 6verklaganden avvisades av Mark- och Miljodomstolarna men projektet
forsenades med fler ar och medférde ytterligare pafrestningar for kraftverksagaren.
Kraftverksagaren Christer Hedberg, malinriktad entreprendr med kansla for traditioner pa
platsen, har inte orkat sta emot det massiva trycket och periodvis hamnat i tillstand av
utmattning.

Sa har far inte vattenmal bedrivas och i slutet av detta dokument finns forslag till en modell
hur man effektivt och kompetent skulle kunna driva denna typ av mal.

Hur det hela borjade

Sedan 1916 har det bade producerats och distribuerats elektricitet i Gullsby norr om
Brunskog i Varmland.

Det var den nuvarande agaren Christer Hedbergs farfar som var sa framsynt att han satte en
generator pa en av de tre kvarnturbinerna och borjade bygga ledningar for att forse den
omgivande bygden med elektricitet. Kvarnen byggdes 1896 pa samma grund som Varmlands
forsta handpappersbruk 1804-1884.
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Pappersbruket erholl privilegiebrev for sin vattenverksamhet 1802.

Verksamheten 6vertogs och fortsattes av hans son, som vidareutvecklade distributionen, att
som mest omfatta 300 abonnenter. Christer Hedberg, som tog éver for 25 ar sedan, har
drivit traditionen vidare men antalet abonnenter har krympt till drygt 30, och darmed ar
distributionen en av de minsta i landet.

Christer Hedberg, i fortsattningen CH, ar en dkta landsbygdsentreprendr som arbetar med
vattenkraft, eldistribution, skog och gravningsentreprenader. Dartill ar han ofta anlitad som
foreldasare i kurser om elteknik och elsakerhet.

Hans verksamhet pa hemorten har ront stor uppskattning men han anade inte vad som
skulle komma att handa nar 1998 den férsta inbjudan till ett méte anlande om fiskvandring
fran sjon Varmeln upp i Slorudsalven, dar bl.a. CH:s kraftverk ar belaget.

Efter detta mote valde man emellertid att prioritera andra vattendrag for
uppstromsvandring av oring fran Varmeln.

Den fortsatta hdndelseutvecklingen
Men tva ar senare hade Lansstyrelsen i Varmland, i fortsdttningen Lst, dndrat sig och
prioriterade Slorudsalven med dess tre kraftverk som uppvandringsled for 6ring fran
Varmeln.
Detta vackte emellertid motstand fran fiskevardsforeningen uppstroms, som befarade att
deras lokala oringsstam skulle bli utslagen av den stérre 6ringen fran Varmeln.
Fiskevardsforeningen fick emellertid inte gehor for sin standpunkt.
CH och hans familj stéllde sig inte negativa till detta forslag men ville ha medbestammande
hur en fiskvandringsvag skulle byggas och hur den skulle finansieras.
Lst kom 2002 med ett forslag till fiskvandringsvag och senare dven med ett foreldggande dar
man kravde forbud mot korttidsreglering vid Gullsby kraftverk.
Lst anlitade aven en konsult som tog fram ett forslag till fiskvandringsvag genom familjens
tradgard, nagot som familjen Hedberg protesterade mot.
Ett nytt forslag togs fram dar man skulle gora ett uttag i dammkroppen fér vandringsvagen.
CH ansag att detta skulle dventyra dammens hallfasthet och fick ratt nar dammexpertis
granskade forslaget.
Lst arbetade nu med ytterligare forslag som skulle eliminera tidigare olagenheter, men det
resulterade i ett langt oml6p, 320 m, och ddarmed dyrbart.
Det blev langa och segdragna forhandlingar dar bada parter anlitade konsulter och experter.
Efter alla ar och alla turer var CH med familj uttrottad av anstrangningar och alla kostnader
det fororsakat att forsvara sina intressen i drendet. CH accepterade darfor en muntlig
overenskommelse med Lst:s tjdnsteman om utformningen av fiskvandringsvagen, att Lst
skulle sta som byggherre, aga fiskvagen och sta for underhall. CH slappte till mark for
fiskvagen samt att sjdlv svara for framtida drift.
Lansstyrelsen gjorde upphandling av byggentreprendr och datum for byggmote sattes. Nar
sedan en tjansteman fran Lst kom pa besok tillsammans med utsedd byggentreprendr, hade
tjdnstemannen ett skrivet avtal med sig, men vid genomlasning visade sig detta innehalla
helt andra villkor an de som muntligen var éverenskomna. Ett samarbete som kunde ha
slutat pa ett bra satt spracktes darmed och verksamheten avstannade.
2007 kom Kammarkollegiet, KK, med krav pa att fiskvandringsvagen skulle anldggas med
stod av tillstand fran Miljodomstolen, MD.
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En ny konsult fick uppdraget att ta fram ett forslag baserat pa ett tidigare framtaget
underlag.
2008 begarde KK hos Miljodomstolen, MD, att hela vattenverksamheten skulle omprévas.
| januari 2009 holls huvudférhandling om anldggande av en fiskvag (omlop).
| maj 2009 meddelade MD dom dar CH foérelades att bygga, dga, ha tillsynsansvar och
underhalla ett omlop. Inget av de yrkanden som CH framlagt bifélls, ersattningen for
framtida produktionsférluster sattes till 700 000 kr, vasentligt mindre an vad CH yrkat.
MD faststallde att fiskvandringsvagen skulle byggas med CH som byggherre och beskostas
med statliga medel. Drift och framtida underhall skulle CH sta for utan ersattning.
CH var inte helt n6jd, men accepterade domen, eftersom han ansag att det fick vara nog
efter 10 ar av pafrestande turer i detta mal. Byggnadstiden faststalldes till 3 ar efter det att
domen vunnit laga kraft.
KK éverklagade beslutet till Miljdéverdomstolen, MOD. KK ansag att ersattningen for
framtida produktionsférluster skulle berdknas till 175 000 kr. Nya turer i malet, men MOD
faststallde MD:s dom
Nu borde det vara fardigmalet i papperskvarnen. CH kontaktade den tjansteman pa Lst som
hitintills handlagt drendet, men fick ett snasigt svar, ”Jag handlagger inte sadana drenden
langre”. Forst 1 ar senare fanns en handlaggare utsedd och ddarmed paborjades
forberedelser for att komma igang med byggarbeten. Geoteknisk undersékning
genomfdérdes, avverkning gjordes pa marken for omlopet och en av Sveriges mest ansedda
fiskvagskonsulter anlitades. Nar CH ansokte om bidrag for att bygga sjalva omlopet,
meddelar plotsligt Lst:s juridiska avdelning att arbetstiden ar slut, det ar olagligt att fortsatta.
Lst har tolkat det sa att arbetstiden skulle réknas fran datum foér den forsta domen, trots att
denna dom da inte vunnit laga kraft p g a KK:s 6verklagande.
Detta tvingade CH att aterigen ge sig in i papperskvarnen och séka byggtidsforlangning hos
MD.
Bade Lst och KK yrkade kraftfullt att CHs ansokan skulle avvisas eller avslas, varfor?
Vill inte Lst och KK att fiskvandringsvagen ska byggas?
Arbetet med fiskvandringsvagen avstannade i avvaktan pa beslut om arbetstiden.
| januari 2014 holls domstolsférhandling om tolkningen och 1 vecka senare meddelades att
arbetstiden ska raknas med utgangspunkt fran den tidpunkt da domen vunnit laga kraft,
alltsa inte den tolkning som Lst:s juridiska avdelning gjort utan den som CH gjort. | MDs dom
bifolls CH’s ansdkan och att Lst:s samt KK:s yrkanden avvisades. Darmed trodde CH att tid
fanns till 31/12-2014 att bygga fardigt, vilket snart skulle visa sig bli ndgot helt annat.
Bade Lst och KK éverklagade MDs dom till MOD och nu med helt andra argument &n till MD.
Tvd manader senare meddelar MOD att de inte ldmnar prévningstillstdnd, Nu ar det klart!
Nej, bada overklagar till HD och nu med @nnu fler argument. Handlaggningstiden hos HD ar
att ev. prévningstillstand [dmnas inom 6 manader. 3 september meddelar HD att inget
provningstillstand lamnas.
Ansokan om bidrag lamnas till Lst for att kunna kontraktera en byggentreprenér, da
meddelar Lst att finansieringen inte ar klar, ”"vi maste utreda hur vi ska ga vidare”. Bygget
star still, en perfekt sommar med chans till att bygga i fullstandig torrhet och som hade gjort
bygget betydligt enklare ar nu spolierad.
Inget resultat i diskussionerna med Lst. Entreprendéren ar sedan flera veckor startberedd,
Tiden som &r kvar av hosten ar kort, vintern i antagande da arbeten av detta slag ar i det
ndarmaste omojliga att utfora.
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Lst begar att CH ska sOka ytterligare byggtidsforlangning for att bygget ska kunna
genomfdéras pa ett bra satt. Om Lst redan den 3 september haft viljan att omlopet verkligen
skulle byggas, sa hade anlaggningen varit klar nar detta skrivs.
| stallet star bygget still i avvaktan p3, att Lst ska ta sitt beslut. Mest sannolikt dr nu att
bygget kan genomfoéras forst varen, sommar 2015. De som nu trodde att allt skulle vara frid
och fréjd, trodde fel. 3 dagar efter att HD meddelat sitt beslut att inte ta upp malet skickar
Lst:s jurist ett rekommenderat brev med féreldaggande att CH ska sdka ny vattendom
(miljotillstand) eller lagligférklara anlaggningen eller ansoka om utrivning.

Da har det gatt 16 ar sedan det hela borjade, alla handelser och turer har tagit hart pa CH:s
krafter, ekonomi och inte minst hans familj samt varden som inte gar att vardera i kronor
och oren. Lst:s hantering av hela processen har lett till att idag nar detta skrivs sa har CH
drabbats av utmattningssyndrom (utbrand), vilket férvarrar den redan uppkomna
situationen.

Fragan om vilka tillstand som galler

Tillstand till vattenverksamhet ges i domar eller privilegiebrev.

Den forsta vattenlagen kom 1918 och i lagen togs in tidigare tillstand sasom haradsdomar,
privilegiebrev och urminnes havd. Urminnes havd &r inget skriftligt tillstand utan bygger pa
att en anlaggning har uppforts och om ingen ifragasatter anlaggningen far den havdvunnet
tillstdnd och efter I&ng tid intrdder urminnes hivd. Aven urminnes havd togs in i 1918 ars
vattenlag som ett tillstand.

1983 kom en ny vattenlag, ddr man pa samma satt som tidigare tog in, utan dndringar, de
tillstand som fanns med stod av 1918 ars vattenlag. Samma forfarande tillampades néar
Miljobalken, MB, inférdes 1998.

Det gar saledes inte att tolka lagen pa annat satt &n att de tidigare givna tillstanden dven
géller i dagens MB.

Detta till trots har flera lansstyrelser gatt ut med foreldaggande om att driften i
vattenkraftverk ska upphora eftersom de pastas sakna tillstand. Foreldggandet brukar
kombineras med ett vitesforlaggande med upp till 500 000 kr.

Detta har givit manga kraftverksagare somnlosa natter eftersom de anser att de har tillstand
men att en tillsynsmyndighet hdavdar motsatsen.

Det har medfort att rattsosakerheten inom vattenkraft har spritt sig och manga
kraftverksagare kdnner starkt obehag och tvingas anlita dyra konsulter for att férsvara sig.
Hur tillsynsmyndigheter har kunnat gora en sadan tolkning av lagtexten ar en gata.

Aven Gullsby kraftverk liksom flera virmlidndska mindre vattenkraftverk har fatt sddana
forelagganden fran Lst:s juridiska avdelning i Karlstad.

Hur kunde det ga sa har?

Konflikter av ovan beskrivna slag kan uppsta nar ambitioner med olika riktning mots.
Lansstyrelsernas tjansteman pa Naturvardsenheterna har tolkat ett uppdrag att 6ka
mojligheten till fiskvandring och vill genomféra det med hég ambition.

Kraftverksagare vill fortsatta den verksamhet som vanligen generationer tidigare gjort, skaffa
en utkomst pa detta och i manga fall bevara sin narmiljé. Kraftverksdgaren upplever dven
att verksamheten ar samhallsnyttig, elproduktion fran en férnybar energikalla, och far i de
flesta sammanhang dven stod for denna uppfattning.
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Man kanner att den verksamheten man bedriver gér samhallsnytta och skapar
arbetstillfallen pa landsbygden.

Det kan ocksa finnas ett inslag av motsatsférhallande mellan stad och landsbygd dar
inhamtandet av kunskap skiljer sig at, fran litteraturen resp. fran verkligheten.

Det ar orimligt att ett drende av detta slag ska kunna paga under 16 ar utan att komma i mal.
En modell for hur man ska hantera dessa fragor maste skapas, ett forslag finns senare i
denna text.

Lst:s kommunikation i sina kontakter med verksamhetsutdvare ar oftast av direktivkaraktar
med forklaring att det bedrivs forbjuden verksamhet och utdémer ett vite om inte
forelagganden foljs. Detta far som konsekvens att onddiga konfliktsituationer uppstar, med
meningslost lidande for de drabbade.

Synpunkter pa kostnads/nytto aspekten

Det ar i dagens samhalle vanligt att kostnaden for en atgard vags mot nyttan av atgarden.
Man ska i detta fall vaga nyttan av fisketurismen mot kostnaderna for att skapa den, och
detta dven ur ett livscykelperspektiv.

Att sldappa upp en ny art av 6ring paverkar sannolikt den befintliga stammen och kan
medfora risk for smittspridning. Vardet ar da en 6kad forséaljning av fiskekort, att erbjuda fler
mojligheter for fritidsfiskare, men nackdelarna ar ett hogre tryck pa miljon och andring av
den biologiska mangfalden.

Detta ska jamforas med forlusten av fornybar elproduktion och kostnaderna for att planera,
projektera och uppfdra en fiskvandringsvdag samt darefter driva och underhalla den.

Fallet Gullsby har kostat onddigt mycket med den hantering drendet fatt, men ar langt ifran
unikt.

En uppskattning ar att kostnaderna i malet hittills ligger pa ca 15 miljoner kr i form av
tidsatgang hos myndigheter, domstolar, konsulter och for kraftverksdgaren. CH har
dessutom forlorad arbetsinkomst for att ta ledigt for att forsvara sina intressen.

Innan en vandringsvag ar pa plats torde ytterligar 4-5 Mkr ga at.

Dessa kostnader ska vagas mot nyttan av fiskvandringen, som ar av ringa omfattning om inte
motsvarande gors vid de ovriga tva kraftverken. Lat oss anta att ytterligare 30 Mkr férbrukas
innan dessa har vandringsvagar sa att den fullstandiga vandringen kan genomfoéras. Da har
vandringsprojektet kostat omkring 50 Mkr.

Vad som inte kan matas i pengar ar de pafrestningar som kraftverksagaren med familj fatt
utsta under 16 ar p g a det satt som myndigheterna drivit sina intressen.

Det krdavs mycket kompetens for att bedoma kostnader och nytta i projekt av denna
karaktar.

Hur kan man undvika att ett drende sparar ur?

Nar en forandring ska genomforas med tva eller flera parter inblandade ar de inledande
kontakterna viktiga. Kommunikation och en god dialog ar viktigt.

| sammanhang av detta slag ar det vanligen en myndighet som tar den forsta kontakten och
da ar det viktigt att den borjar med en mjuk, hansynsfull dialog for att férmedla en forstaelse
for en planerad atgard.
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En forsta kontakt av diktatkaraktar kommer att forsvara samarbetet under lang tid.

Det ar vanligen dven ett ojamnt styrkeforhallande mellan en myndighet och en enskild
medborgare eller ett smaforetag. Myndigheten har helt andra resurser an en medborgare
eller ett smaforetag. Detta kan medfdra tva reaktioner, antingen ger man upp mycket tidigt
eller sa kdmpar man tills alla resurser ar uttdmda, i bada fallen ar medborgaren forloraren.
Vid ett motsatsforhallande kan prestige uppsta och da blir resursojamnheten annu mer
markant. Dessa oldagenheter ska i fallet Gullsby kraftverk jamféras med dnskemalet fran
fritidsfiskare att utoka sina fiskerevir.

Om man inte pa ett 6vertygande satt kan motivera en forandring och inte tar tillracklig
hansyn till de intressen som drabbas, inte enbart de ekonomiska, ar det baddat for konflikt.
Det ar viktigt att myndigheter forséker anta en strategi som genomsyrar hela myndigheten
om hur man ska minimera intressekonflikter och ska hantera de "humana” delarna i en
intressekonflikt.

En idé hur man kan minimera intressekonflikter i samband med fiske/vattenkraft

Som framgar av ovanstaende beskrivning har fallet Gullsby inte hanterats med kunskap och
kompetens fran nagondera parten. Det &r heller inte forvanansvart da det kravs
kompetenser inom manga olika omraden. Ar kraven som stills pa en verksamhetsutdvare
rimliga? Kan nagon kunna allt inom lagar, teknik, biologi, fiske och allt annat? Nej, den
personen finns inte.

For att undvika alla de problem som fallet Gullsby drabbats av, Gullsby &r tyvarr inte det
enda, bor en professionell hantering efterstravas.

En I6sning kan vara att regionala expertgrupper skapas med sakkunniga inom de olika
omraden som ska hanteras, nyttan med den planerade atgarden, kostnaderna initialt och i
framtiden, hur man hanterar kansliga intressekonflikter, géra avvdgningar som ger maximal
samhallsnytta, hur man varderar forluster, bade ur samhallets och ur en
verksamhetsutovares synvinklar.

Grupperna ska ha bred kompetens inom samhallskunskap, juridik, biologi, energi, hydrologi
samt vattenkraft.

Dessa grupper ska pa ett kompetent satt bereda drenden innan de kan komma att hamnai
en prévningsprocess.

Samhallet skulle tjana mycket pa en sadan professionell beredning av vattendrenden och
manga konfliktsituationer och mycket lidande skulle kunna undvikas.

Planer som inte ar realistiska skulle kunna hejdas innan det gar for langt.

Christer Soderberg

Styrelseledamot i

Sveriges Energiféreningars Riksorganisation, SERO
Varmland-Dalslands Vattenkraftférening, VDVF
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VILKA KOSTNADER FOR MILJON MEDFOR ELPRODUKTIONEN?

TYSKA STATENS MILJOMYNDIGHET HAR UTRVARDERAT ELPRODUKTIONENS
KOSTNADER FOR MILJON OCH SAMMANSTRALLT NEDANSTAENDE TABELL.

DENNA GALLER | HUVUDSAK AVEN FOR SVERIGE
LUFTFORORENINGAR OCH KLIMATPAVERKAN UR ETT LIVSCYKELPERSPEKTIV

Kostnader angivna i 6re per kilowattimme

Produktionskalla Luftfororeningar Vaxthusgaser Sammanlagt

Fossila energikallor:

Naturgas 9,8 37,4 47,2
Olja 23,1 54,2 77,3
Stenkol 14,9 70,8 85,7
Brunkol 19,8 83,1 102,9

Fornybara energikallor:

Vattenkraft 1,3 0,4 1,7
Vindkraft 1,6 0,8 2,4
Solkraft 5,9 54 11,3
Biomassa 26,7 10,2 36,9
SLUTSATS

e Elproduktion med vattenkraft och vindkraft ger lagst miljokostnader

e Samtliga fornybara energikallor ar battre an fossil elproduktion
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