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Yttrande 6ver promemoria om forordningen om stod till regionala elektrifieringspiloter
for tunga transporter

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att yttra sig 6ver rubricerad remiss.

Forfattningsforslaget géller forutsittningar for beviljande av statligt stod for regionala
elektrifieringspiloter inom omrédet tunga végtransporter med inriktning pa statisk laddning eller
tankning av fossilfri vitgas.

Sammanfattning av VTI:s yttrande
VTl tillstyrker forslaget i huvudsak. Skalen till detta ar foljande:

. En breddning av mgjligheterna till elektrifiering av transportsektorn dr 6nskvard utifran
transport-, energi- och klimatmal. Innevarande forslag med fokus pé utveckling av statisk
laddning och vétgas for tunga transporter kompletterar andra satsningar som ror elektrifiering
av transportsektorn.

. Regional utveckling av laddinfrastruktur inom avgrédnsade omrdden och rutter ar ett sétt
att borja skala upp elektrifieringen av transportsektorn dér trafiken &r som mest intensiv i
transportkorridorer.

Rorande den forsta delen av promemorian, forordningen, foreslar VTI ett antal fortydliganden och
fordndringar i forslaget till forfattningsskrivning som motiveras av olika skél. VTI anser att innehallet
i den andra delen av promemorian, som ror skédlen for regeringens bedéomning, har vésentliga brister.
Dessa handlar bland annat om avsaknad av en samhéllsekonomisk bedomning av stodet samt brist pa
behandling av hur denna typ av stod kan fas att samspela med andra centrala handlingsstrategier for
transportsystemets klimatomstillning, som ett transporteffektivt samhélle.

Yttrande rorande del 1: Forslag till féorordning om statligt stod till regionala
elektrifieringspiloter for tunga transporter
| denna del av yttrandet kommenterar VTI skrivningar i sjalva forordningstexten.

4§ Fran ett foretagsperspektiv dr det rimligt att diskutera viss ersittning for informationsdelning. Om
erséttning for informationsdelning till foretag skulle visa sig vara oforenligt med nuvarande
hénvisningar till undantag fran statsstodsreglerna, gar det att finna annat stéd som mojliggor viss
erséttning for informationsdelning som skapar béttre incitament for foretag?
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482 Det behovs fortydligande kring syfte och grundldggande krav for kunskaps- och
informationsspridning. Det &r onskvért att kunskap om hur piloterna bidrar till transporternas

klimatomstdllning i bred bemérkelse sérskilt beaktas, sdsom utvérdering av total energidtgéng,
trafikvolymer och utslépp av vixthusgaser.

485 Kravet om 5 ars drift bor justeras. Kravet dr orimligt da teknik- och kostnadsutvecklingen samt
samverkanskonstellationer med avseende pé affirsmodeller och -ekologi kan fordndras pé sétt som gor
pilotverksamheten obsolet att fortsdtta med under ldngre tid. Kravet om 5 ar stér heller inte i
proportion till nivan pa statsstodet. Kravet riskerar att medfora att attraktiviteten for stodet blir lagt.

6§ Gér det att formulera urvalskriterier som uppmuntrar de piloter med potential att bygga broar
mellan olika insatser och system for elektrifiering av véagtransporter (lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt)?

Yttrande rorande del 2. Ett nytt stod till regionala elektrifieringspiloter
Denna del av VTI:s yttrande inleds med vad VTI anser vara tva 6vergripande brister. Darefter
kommenterar VTI olika avsnitt i del 2.

Brist pé koppling till klimathandlingsplan, nationell godsstrategi och transporteffektivitet

Enligt regeringens klimathandlingsplan ska transportsektorns klimatpaverkan minska genom insatser
pa tre omraden: transporteffektivitet, héallbara fornybara drivmedel och energieffektiva fordon och
farkoster. I den nationella godsstrategin anges ménga insatser kopplade till dessa tre omréden, inte
minst som ror omradet transporteffektivitet och som i hog grad ér av relevans for den regionala nivén.
VTI ar kritiska till att foreliggande forslag inte presenteras och motiveras i forhéllande till samtliga tre
omraden. VTI anser att det dr av vikt att promemorian utvecklas och fortydligas i forhédllande till dessa
sé att de myndigheter och aktorer som ska realisera forslaget kan styras av ett sadant innehall. VTI
menar att det dr vésentligt att de regionala elektrifieringspiloterna utformas, genomfors och utvérderas
pa sitt som bidrar till samtliga tre omraden i sa hog utstrackning som mojligt. Detta &r av stor vikt for
att forslaget ska kunna bidra till omstéllning av transportsektorn ur systemperspektiv, och dven till
hallbar utveckling for stdder och samhaéllen ur ett bredare Agenda 2030-perspektiv.

Brist pé analys och motivering ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv

VTI anser att det saknas en analys ur samhallsekonomiskt perspektiv av pa vilka grunder ett stod for
elektrifieringspiloter for tunga lastbilstationer har valts och utformats, samt vilka andra mojliga
styrmedel som har beaktats.

Fran ett samhaéllsekonomiskt perspektiv skulle stdd till elektrifieringspiloter kunna motiveras utifran
att det investeras for lite eller for langsamt i laddinfrastruktur som adr samhéllsekonomiskt 16nsam pa
grund av t.ex. kunskapsexternaliteter eller ndtverksexternaliteter. Natverksexternaliteterna kan mycket
vil variera geografiskt och dirmed motivera ett regionalt utformat stod (Rapson & Muehlegger, 2021).
Ett investeringsstdd kan ses som ett komplement till rddande styrmedel - dess samhéllsekonomiska
effekter beror darmed pa i vilken utstrackning rddande styrmedel redan paverkar aktorer att vidta de
atgirder som stodet avser. Styrmedel som t.ex. koldioxidskatten och utsliappskrav for tunga fordon
paverkar redan aktérer med koppling till tunga transporter. Dartill kommer EU-kommissionens forslag
inom Fit-for-55-paketet potentiellt férdndra den nuvarande incitamentsstrukturen, i synnerhet forslaget
om inférlivning av vagtransportsektorn i EU ETS samt revideringar av energiskattedirektivet och
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen. VTI anser att det dr en vésentlig brist att denna
typ av resonemang inte finns med i promemorian. For att mgjliggora en andamalsenlig utformning av
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stodet vill VTI se en tydlig redogorelse 6ver vilka marknadsmisslyckanden som stddet forvéntas att
avhjélpa samt hur det kompletterar befintliga (eller till och med aviserade) styrmedel. Att detta ar
angelédget visar. utvérderingar av stodformen Klimatklivet, ddr ansokningar for stod till
laddinfrastruktur varit en betydande andel. I dessa framkommer exempelvis osdker additionalitet och

kostnadseffektivitet av en del beviljade investeringar eftersom vissa atgiarder redan omfattas av full
koldioxidbeskattning (Riksrevisionen, 2019; Konjunkturinstitutet, 2017).

Kommentarer till avsnittet ”Stodets omfattning”

Behov av att tydligare beskriva och motivera forslaget i férhéllande till dynamisk laddning

Dynamisk laddning, sé kallade elvégar, dr exkluderade i forslaget till stod. Skélen for detta behover
motiveras och redogoras for explicit, tex 1 form av existerande eller planerade insatser inom detta
omrade, risk for felinvesteringar pga. osdkerhet huruvida tekniken kommer att vara aktuell i framtiden
och for den geografiska avgriansningen som avses, regionala godstransporter. Trafikverkets
avrapportering av regeringsuppdrag kring elvagar utgdr i detta ssmmanhang ett relevant underlag.

Behov av att beakta minskade trafikvolymer och omflyttning till andra trafikslag

I avsnittet presenteras resultat av olika organisationers undersokningar rérande behov av
laddinfrastruktur for elektrifiering av tunga végtransporter. De framgar inte huruvida dessa
undersokningar har beaktat utvecklingslinjer som innefattar minskat transportarbete genom
exempelvis olika typer av effektiviseringar och 6verflyttning till mer energi- och transporteffektiva
trafikslag sasom sparbunden trafik. VTI anser att minskade trafikvolymer och en 6verflyttning till
andra trafikslag behover beaktas i promemorian och inga i utformning och 6vervdganden av hur de
regionala elektrifieringspiloterna utformas och utvirderas. Energimyndigheten och Lansstyrelserna -
givet deras ataganden enligt forslaget - har en viktig uppgift att sdkerstélla att sa sker.

Behov av ytterligare fortydliganden och motiveringar kring fordonstyper, trafik och geografi

I Promemorian star det att ”[u]tifran analyser av exempelvis fordons rorelsemdnster kan
laddinfrastruktur for stationér laddning placeras strategiskt (sid 8).” Samtidigt saknas referenser till en
beddmning av den relativa bristen pa snabbladdning langs nationella vigar, publik snabbladdning med
sikte pa regionala transporter och depédladdning. I Trafikverket (2021) understryks vikten av att
tekniska system harmoniseras och véljs med hinsyn tagen till en internationell marknad. I det
underlaget bedoms just stationdr laddning for tunga fordon utgdra en mindre risk for felinvesteringar i
teknik eftersom fordonen redan finns p& marknaden. Givet underlaget i promemorian &r det ddremot
svért att bedoma hur dndamalsenligt det 4r att avgrénsa stddet till tunga lastbilstransporter (det
begrénsar t.ex. tunga bussar?). Det ges heller ingen definition av tunga lastbilar. Avses fordon med
totalvikt dver 3,5 ton eller 6ver 16 ton? Avgriansningen till regionala lastbilstransporter dr ocksa
svarbedomd. Innebér det att infrastrukturutbyggnad med hansyn tagen till transporter med destination
utanfor regionen, samt i vissa fall sjofart, inte ar stodberdttigade? Vidare ar syftet att “clektrifiera
tunga végtransporter i de mest trafikerade omrddena” (sid 7) inte sjalvklart. Avses omrdden med
mycket végtrafik eller mycket tung lastbilstrafik?

Nir det géller geografi vill VTI betona vikten av att elektrifieringspiloter stodjer ett logistikflode
(dérigenom ett transportsystem) som kan avgrinsas funktionellt och inte administrativt; dvs
funktionella regioner med avseende pé logistikfloden &r inte desamma som administrativa regioner
och de grinsdragningar som de har.
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Kommentarer till avsnittet "Regional férankring och samverkan”

Fértydligande kring lansstyrelsernas roll

I denna del finns skrivningar om att lansstyrelsen ska ha en samordnande funktion (sid9, dven sid 7).
VTI ser behov av precisering gillande vad denna samordnande roll konkret innebér. Ar det t ex
viktigast att lansstyrelsen, i denna roll, bidrar till en jamn geografisk fordelning av
elektrifieringspiloter — eller till att piloterna etableras dir potentialen till energieffektivisering pé kort
och/eller lang sikt beddms vara storst? Vilken formell rddighet kommer lénsstyrelsen ha i
pilotetableringsprocesserna, och hur ska detta knytas samman med lansstyrelsens dvriga uppgifter
kopplat till samhaéllsplanering och hallbar utveckling?

Kommentarer till avsnittet "Koppling till andra stod”

Risk fér héga samordningskostnader

I promemorian ndmns Klimatklivet, stod for publika laddstationer och statligt stod for vissa
miljofordon som kompletterande stod i arbetet med att frémja elektrifieringen av tunga transporter.
Det finns dessutom ett stort dverlapp av promemorians forslag och Férordningen (2020:577) om
statligt stod for utbyggnad av publika laddstationer for snabbladdning av elfordon. Det finns risk att
spridningen av ansvaret for stodgivning for utbyggnad av laddinfrastruktur innebér hoga
samordningskostnader.

Avsaknad av avsnitt med tydlig koppling till forordningens ”Prévning av stédiarenden” och
”Beslut om stéd” (12 § -15 §, aven 6 §)

I denna del av VTI:s yttrande redogérs for synpunkter som inte kan inordnas 1 befintliga avsnitt och
som darfor pekar pa brister 1 forhallande till den foreslagna forordningens innehall.

Synpunkter kopplade till Energimyndighetens ataganden

Innan beslut om stodet fattas bor beviljandekriterierna preciseras grundligt sé att bidragsgivaren har
mdjlighet att dversitta malen for bidragen till avtalskrav samt rikta medel dit de gor mer nytta. I det
arbetet bor erfarenheter fran utvirderingar av tidigare investeringsstdd beaktas. Foljande
forbattringspotential anser VTI bor beaktas (jfr Broberg, 2010; WSP, 2017):

. Att specificera tydliga mél med stodet (inklusive nir malen bor omprdvas)

. Att utforma generella riktlinjer for hur klimat-, milj6- och Gvriga ev. effekter, i
forhallande till mal, ska uppskattas samt kvalitetsgranska uppskattningarna.

. Att efterfraga 16nsamhetsberdkningar samt information om forvantad teknisk livslangd.
. Att en strategi for att utvirdera sévil beviljade projekt som stodet som helhet tas fram.

I forhéllande till den sistndmnda punkten dr det viktigt med en strategi for savil insamlingen av
relevanta data som for hur de ska analyseras s att statliga insatser kan optimeras. Samtidigt dr det
viktigt att ansokningsforfarandet inte blir for langt, administrativt betungande och kostsamt. Om sa ar
fallet kan hela andamaélet att paskynda elektrifieringen med forslaget riskeras, dels pa grund av langa
ledtider, dels pa grund av uteblivna ansdkningar.
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