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Yttrande over SOU 2020:30, En moderniserad
arbetsratt

Arbetsgivarverket har anmodats att 1imna synpunkter pé rubricerad
utredning. Arbetsgivarverket svarar frimst utifran ett statligt
arbetsgivarperspektiv, men dven utifrén ett arbetsgivarperspektiv som
virnar balansen pa den svenska arbetsmarknaden som helhet.

Arbetsgivarverkets sammantagna bedémning

Utredningen har redogjort for utmaningarna pa arbetsmarknaden och hur
anpassningar till fordndringar i efterfragan och utbud kan ske. De
huvudfragor som diskuterats i detta avseende rér demografiska utmaningar,
strukturella fordndringar, att vissa grupper har svért att etablera sig pa
arbetsmarknaden samtidigt som det finns brist pa arbetskraft.

Arbetsgivarverket dr av uppfattningen att en moderniserad arbetsritt utgér
en viktig faktor for att mota dessa utmaningar. Behovet av en mer flexibel
arbetsritt har dessutom blivit &n stérre till f61jd av pandemin som inneburit
foréndrade verksamhetsforutsittningar i manga branscher. En stérre
reformering av anstéllningsskyddslagen ar dérfor n6dvandig.

Med en omfattande fordndring foljer emellertid oundvikligen for- och
nackdelar for sévél arbetsgivar- som arbetstagarsidan, att balansen mellan
parterna initialt paverkas, liksom antalet tvister. Efter en sammantagen
vérdering av forslaget i sin helhet har Arbetsgivaverket emellertid kommit
till den slutsatsen att utredningens forslag, &ven om det inte &r onskvart i
alla delar, totalt sett skulle vara gynnsam for arbetsmarknadens utveckling



och dynamik. Arbetsgivarverket stiller sig sdledes i huvudsak bakom
forslaget.

19.3 Andrade turordningsregler och tydligt utékade undantag

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att alla arbetsgivare, oavsett storlek,
ska kunna undanta hogst fem arbetstagare som arbetsgivaren bedémer har
sirskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Forslaget undanrdjer
troskeleffekten som finns med det nuvarande s kallade “’tvé-undantaget™
for arbetsgivare med higst tio arbetstagare och bidrar till att verksamhetens
behov far storre genomslagskraft i samband med omorganisationer.

Arbetsgivarverket har inget att erinra mot forslaget att
undantagsméjligheten inte giller om arbetsgivaren tidigare, inom en
treménadersperiod, riknat frén den planerade uppségningen sagt upp
arbetstagare pa grund av arbetsbrist. Det 4r rimligt att undantagsmdjligheten
inte ska kunna nyttjas utan begrénsning i tid och en tremanadersbegrénsning
ar vil avvigd, dels utifran motsvarande tidsrymd i lagen om vissa
anstillningsfrimjande atgérder, dels utifrin arbetsgivarens behov av att
kunna agera i en snabbt foranderlig omvérld.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att mojligheten att 14gga samman
driftsenheter pa orten tas bort. Férfarandet vid arbetsbristuppségningar
kommer didrmed att forenklas och bli mer forutséigbart. En foréndring i
denna del, fir ingen betydelse for statliga arbetsgivare, givet det centrala
turordningsavtalets, TurA-S, existens. Den lagstiftning pa vilken
kollektivavtalet vilar &r emellertid inte ovisentlig.

Arbetsgivarverket stiller sig bakom forslaget att arbetsgivaren, vid lika
anstiillningstid, ska bestimma vem som ska ges foretréde till fortsatt
anstillning, Detta ligger i linje med diskrimineringslagstiftningen och bidrar
till att verksamhetens behov far stérre genomslagskraft i samband med
omorganisationer.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att arbetstagare genom omplacering
kan ges fortsatt anstéllning, forutsatt att arbetstagaren vid
omplaceringstillfillet, utan upplarning och utbildning, har kvalifikationer
for det fortsatta arbetet. Forslaget dr av stor vikt for statliga arbetsgivare da
tvister som ror “tillréickliga kvalifikationer” enligt 22 § 4 st.
anstéllningsskyddslagen &r relativt vanligt forekommande. Dessa tvister blir



ofta omfattande och péverkar dven arbetstagaren negativt nér det giller
formégan att komma vidare i omstéllningsarbetet, inom ramen for
Trygghetsstiftelsens arbete. Darutéver ar forslaget sjélvfallet av stor vikt for
verksamhetens mojlighet att fortga utan den stérning det innebar att
omplacera en arbetstagare som kan behdva upp till sex manaders
upplérningstid.

Arbetsgivarverket avrader frén den nya struktur som innebiér att 22 §
anstéllningsskyddslagen delas upp i sammanlagt sex nya paragrafer, 22 §,
22 a-e §§. Aven om utredaren forsokt klarligga vad en sddan ny struktur
innebér for befintliga turordningsavtal, kommer det rida osidkerhet om och i
vilka delar de nya paragraferna &r undantagna i kollektivavtal eller ej. Detta
rubbar siledes den befintliga balansen mellan parterna.

19.4 Arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling

Det ar rimligt att tydligt utékade undantag i turordningsreglerna balanseras
av ett storre ansvar for arbetsgivarna avseende arbetstagarnas
kompetensutveckling. Just dessa frdgor regleras emellertid bést genom
kollektivavtal. Sa har ocksa skett pa det statliga avtalsomrédet genom tre
kollektivavtal: TurA-S, Avtal om omstéllning och Avtal om lokala
omstéllningsmedel.

Givet att utredningen funnit att frdgan behéver lagstiftas om vill
Arbetsgivarverket dock framfora foljande.

Arbetsgivarverket inser svéarigheten att lagstifta om kompetensutveckling
och utforma bestéimmelser som &ven ska kunna tillimpas av arbetsgivare
som saknar kollektivavtal. Forslaget dr emellertid sa detaljerat att det
kraftigt beskédr forhandlingsutrymmet mellan parterna. Bestdimmelsen far
direkt paverkan pa det befintliga avtalet om lokala omstéllningsmedel, som
reglerar kompetensutveckling under pagaende anstéllning, men indirekt kan
forslaget d&ven komma att paverka Avtal om omstéllning och TurA-S. De
forslag som presenteras avseende turordning och kompetensutveckling,
rubbar dirmed den balans som genom ndmnda kollektivavtal traffats mellan
parterna. Detta hade kunnat undvikas, om forslaget inneholl tydliga
undantag fran de foreslagna bestimmelserna, for redan befintliga
kollektivavtal.



Arbetsgivarverket avstyrker att ansvaret foreslas omfatta varje arbetstagare,
det vill siga blir en individuell rétt. Bestimmelsen riskerar att bli oerhort
tvistedrivande och att brott mot den forslagna bestimmelsen regelratt
kommer att hiivdas varje ging en anstéllning upphdr, oavsett det finns fog
for det eller ¢j.

Arbetsgivarverket stiller sig inte heller bakom att ansvaret foresléds giélla
redan nir arbetstagaren har en sammanlagd anstéllningstid om sex ménader.
Hela det forsta dret far ndmligen anses vara kompetensutvecklande i sig. I
vart fall bor ansvaret aktualiseras forst efter en sammanhdngande
anstéllningstid om sex ménader.

Oaktat ovan vill Arbetsgivarverket framhalla att det &r positivt att

- ansvaret enbart foreslas avse vidareutveckling av kompetens inom
ramen for anstillningen,

- de omsténdigheter som ska ligga till grund for skalighetsbedémningen ar
vil avvigda,

- kompetensutvecklingen ska bidra till de behov som finns inom
verksamheten,

- begreppet kompetensutveckling ges en bred innebérd,

- ansvaret kan utkriivas forst da anstéllningen upphort till f61jd av
arbetsbrist,

- arbetsledningsrétten inte paverkas och att

- det dr arbetsgivaren som avgor vilken kompetensutveckling som &r
relevant.

Vad avser forslaget om information till arbetstagarna om vilken
kompetensutveckling han eller hon fatt samt fordndringen i 19 § MBL har
Arbetsgivarverket inga angeldgna synpunkter att framfora.

19.5 Légre och mer férutsdgbara kostnader vid uppsagning

Arbetsgivarverket hade helst sett att mojligheten att ogiltigforklara
uppségningar helt togs bort. Férslaget kopplat till ligre och mer
forutsigbara kostnader vid uppségning dr emellertid ett steg i rétt riktning.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att en uppségning som vidtas av en
arbetsgivare med hogst 15 arbetstagare inte ska kunna ogiltigférklaras och
att en sidan arbetsgivare istillet ska utge ett normerat skadestdnd om minst



atta manadsldner. Forslaget kommer att fa betydelse for ett tiotal statliga
myndigheter.

Nivén pd skadestdndet kan anses vara tillrdckligt hog for att vara

avskrickande. Dértill kommer att en uppséigning alltid kan ogiltigforklaras
med stdd av bland annat diskrimineringslagstiftningen, varfor arbetstagare
hos mindre arbetsgivare alltjimt kommer att ha ett skydd mot godtyckliga

uppsagningar.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget att en uppsdgning som vidtas av en
arbetsgivare med mer 4n 15 arbetstagare, som huvudregel inte ska besta
under tvistetiden, dven om riétten till ogiltighetsforklaring finns kvar, med
mdjlighet till ett interimistiskt forfarande.

Det foreslagna regelverket kommer skapa 6kad forutsdgbarhet och lagre
kostnader samt innebéra en Onskvérd skillnad avseende konsekvenser for
arbetsgivare som sagt upp med saklig grund jamfort med arbetsgivare som
sagt upp utan saklig grund. Detta kommer att utgora ett starkt incitament for
arbetsgivare att vilja gora ritt. Férslaget kommer troligen ocksd att innebéra
storre mojligheter att nd Gverenskommelser och minska antalet tvister som
provas av domstol, ndgot som far anses vara positivt utifran flera aspekter.

Arbetsgivarverket anser dock inte att nivderna i 39 § anstéllningsskydds-
lagen behover hojas med tva méanadsloner. Nivéerna dr redan som de ar
mycket hdga och tillrickligt avskrickande. En hojning av nivderna star for
ovrigt i strid med skrivningarna i kommittédirektivet avseende liagre
kostnader och att de smé arbetsgivarnas férutséttningar ska beaktas.

19.6 Balansen i anstallningsskyddet beroende pa
anstallningsform

Det dr rimligt att 1dgre risk for arbetsgivaren vid uppsigning av
tillsvidareanstéllningar balanseras av mindre generdsa regler avseende
tidsbegréinsade anstéllningar. Detta &r ocksa vad forslaget i ndgon mén
innebdr.

Arbetsgivarverket hade dock helst sett att mdjligheten att ogiltigforklara
uppsigningar helt togs bort, vilket framgér ovan, och att de foreslagna
begrinsningarna avseende allménna visstidsanstillningar i vart fall skulle
innebéra mindre komplicerade regler istillet for det motsatta.



Arbetsgivarverket stiller sig inte bakom forslaget att arbetstagare som varit
anstillda med allmin visstidsanstillning ska ha foretrédesritt till
ateranstillning redan efter nio ménaders anstéllningstid. Utover att det ar
olyckligt med olika kvalifikationstider for allmén visstidsanstillning och
vikariat nér det giller foretridesrétt till ateranstéllning, kommer forslaget,
tillsammans med forslaget om foretridesritt till tillsvidareanstéllning under
pégaende allman visstidsanstdllning, urholka sjélva idén med
anstillningsformen som sddan.

Arbetsgivarverket stéller sig ddrmed inte heller bakom forslaget att
arbetstagare med allmén visstidsanstéllning under tiden som anstillningen
pagar, ska ha foretradesritt till tillsvidareanstillningar och provanstillningar
hos arbetsgivaren.

Regler om foretridesritt till statliga anstéllningar har ett begrénsat virde
med anledning av att reglerna om fortjénst och skicklighet ska tilldmpas vid
beslut om anstiillning. Forslaget om foretradesritt till tillsvidareanstéllning
kommer dérfor innebéra en 6kad administrativ borda for statliga
arbetsgivare som inte kommer std i relation till hur bestimmelsen ér tankt
att paverka anstéllningsskyddet for visstidsanstéllda.

Givet ovan tillstyrker Arbetsgivarverket dock begrinsningarna avseende
driftsenhet och kollektivavtalsomrade som foreslas i forhéllande till
foretradesritt till tillsvidareanstillning och bestdmmelsen ska tillimpas forst
sedan rittigheterna enligt 7 § 2 st. och 25-25 b §§ anstéllningsskyddslagen
beaktats.

Arbetsgivarverket tillstyrker ocksi att arbetsgivaren, vid lika anstillningstid,
ska bestimma vem som ska ges foretradesratt till ateranstéllning, hojd
sysselséttningsgrad eller till en tillsvidareanstillning.

Beslut i detta firende fattas av generaldirektér Gunnar Holmgren. I den
slutliga handliggningen deltog kommunikationschef Lars Andrén samt
chefsj/géi st Hedda Mann, féredragande.
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