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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till andring i utlanningslagen
med anledning av dndringar i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage
for personer (kodex om Schengengrénserna). Forslaget innebdr att en
utlanning vid in- och utresekontroll, pa samma satt som redan galler for
svenska medborgare, ska vara skyldig att Iata sig fotograferas och lamna
fingeravtryck for kontroll av identiteten och resehandlingens &dkthet i
enlighet med kodexen om Schengengranserna.

Dessutom ldmnar regeringen forslag till vissa justeringar av
bestdmmelser i utldnningslagen och passlagen som hénvisar till en
tidigare version av kodexen om Schengengrénserna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
2. lag om &ndring i passlagen (1978:302).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2005:716)

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 9 kap. 8 ¢ § ska betecknas 9 kap. 8 d §,

dels att 1 kap. 16 § och den nya 9 kap. 8 d § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 9 kap. 8 ¢ §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
16 §*

Bestdmmelser om grénspassage
finns i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om
en gemenskapskodex om gréns-
passage for personer (kodex om
Schengengrénserna).

Bestdmmelser om grénspassage
finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/399
av den 9 mars 2016 om en unions-
kodex om grénspassage for
personer (kodex om Schengen-
grénserna).

9 kap.

! Senaste lydelse 2015:91.

8c§

En utldnning &ar vid in- eller
utresekontroll skyldig att Iata en
polisman, en sarskilt forordnad
passkontrollant eller en
tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrations-
verket fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes
fingeravtryck for kontroll av
identiteten och av resehandlingens
akthet, i enlighet med artikel 8.2 b
eller 83 ib i kodexen om
Schengengranserna. Denna
skyldighet géller under forutsatt-
ning att utldnningen har en
resehandling som &r forsedd med
ett lagringsmedium som innehaller
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ett fotografi eller fingeravtryck.

Nér en kontroll enligt forsta
stycket har genomférts ska det
fotografi och de fingeravtryck som
tagits for kontrollen omedelbart
forstoras. Det galler ocksa de
biometriska data som tagits fram i
samband med kontrollen.

8d§

Den som har en Schengenvise-
ring ar vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 7.3 i kodexen om
Schengengranserna skyldig att lata
en polisman, en sarskilt forordnad
passkontrollant eller en tjansteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket ta hans eller
hennes fingeravtryck for kontroll
av identiteten och av viseringens
&kthet i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Den som har en Schengenvise-
ring ar vid in- eller utresekontroll
enligt artikel 8.3 i kodexen om
Schengengranserna skyldig att lata
en polisman, en sdrskilt forordnad
passkontrollant eller en tjinsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket ta hans eller
hennes fingeravtryck for kontroll
av identiteten och av viseringens
akthet, i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen), i den
ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att lamna fingeravtryck enligt forsta stycket galler aven for
en utlanning som vid en sadan in- eller utresekontroll inte kan styrka sin
identitet och som far kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med

artikel 20 i VIS-forordningen.

Nér en kontroll enligt forsta eller andra stycket har genomférts, ska de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstéras. Det géller
ocksa de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.

2 Senaste lydelse av tidigare 9 kap. 8 ¢ § 2015:91.



2.2
(1978:302)

Forslag till lag om &ndring i passlagen

Hérigenom foreskrivs att 5 § passlagen (1978:302) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§t
En svensk medborgare far inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt

pass.
Forsta stycket galler inte

1. monstrat sjofolk pa fartyg under tjanstgoring ombord pa fartyget

eller fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av beséttning pa luftfartyg under tjanstgoring ombord pa
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller darmed jamforlig

handling,

3. den som dr medborgare &ven i en annan stat &n Sverige och som
medfor legitimationshandling som géller som pass och ar utfardad av en

myndighet i den staten,

4. den som reser till nagon av de
stater mot vilka granskontroll inte
genomfors enligt  Europaparla-
mentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 av den 15 mars
2006 om en gemenskapskodex om
gréanspassage for personer (kodex
om Schengengranserna), eller

4. den som reser till nagon av de
stater mot vilka granskontroll inte
genomfors enligt Europaparla-
mentets och radets forordning
(EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex
om Schengengranserna), eller

5. den som reser till en annan stat inom Europeiska unionen &n en
sadan stat som avses i 4 och som medfor ett giltigt identitetskort utfardat

av en passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid inresa fran en annan stat medféra giltigt

pass. Detta géller dock inte

1. om det svenska medborgarskapet kan styrkas pa annat satt, exem-
pelvis genom uppvisande av ett giltigt identitetskort utfardat av en pass-

myndighet, eller

2. vid inresa fran en stat mot vilken granskontroll inte genomfors enligt

kodexen om Schengengranserna.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2018.

! Senaste lydelse 2015:336.
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3 Arendet och dess beredning

I mars 2014 forordnade chefen for Justitiedepartementet en utredare att
bista departementet med att 6vervaga atgarder for att motverka missbruk
av svenska pass (dnr Ju2014/02291/P). Utredaren déverldmnade i mars
2015 promemorian Missbruk av svenska pass — Omfattning och
atgardsforslag (Ds 2015:12). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. | promemorian foresldas bl.a. en ny bestammelse i
utlanningslagen som innebdr att utldnningar ska vara skyldiga att lta sig
fotograferas och lamna fingeravtryck for jamforelse med de uppgifter
som finns sparade i passet. Ett utdrag ur promemorians lagférslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissvaren
finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2016/06895/L.7).

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 9 mars
2016 forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for
personer (kodex om Schengengrdnserna), kallad grénskodexen.
Forordningen finns i bilaga 4. Den 15 mars 2017 antog
Europaparlamentet och radet forordning (EU) 2017/458 om &ndring av
forordning (EU) 2016/399 vad géller starkandet av kontroller mot
relevanta databaser vid de yttre granserna. Férordningen finns i bilaga 5.
Andringarna tradde i kraft den 7 april 2017 och innebar bl.a. att
resehandlingars akthet och innehavarnas identitet ska kontrolleras vid
granskontroller med hjalp av biometriska kdnnetecken.

Inom Justitiedepartementet har mot denna bakgrund ett utkast till
lagradsremiss utarbetats med lagforslag som utgar fran forslaget i
promemorian men som har anpassats till de nya EU-reglerna. En
sammanfattning av utkastets innehall finns i bilaga 6. Utkastets
lagforslag stammer éverens med propositionens, med undantag for att det
i utkastet till lagradsremiss foreslogs att reglerna skulle trada i kraft den 1
januari 2018. Utkastet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissvaren finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2017/03913/L7).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att inhamta Lagréadets yttrande.
Lagradsremissens lagforslag staimmer Gverens med propositionens, med
undantag for att det i lagradsremissen foreslogs att reglerna skulle trada i
kraft den 1 januari 2018. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradet
ldmnade forslagen utan erinran.

4 EU:s granskodex

Granskodexens utveckling

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grdnspassage for
personer (kodex om Schengengrénserna) infordes ett gemensamt



regelverk for passage av inre och yttre granser. Férordningen &ndrades
vasentligt ett flertal ganger och for att skapa klarhet och 6verskadlighet
antog Europaparlamentet och radet den 9 mars 2016 en kodifierad
version, forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage
for personer (kodex om Schengengrénserna). Bestdmmelserna i
granskodexen och dess bilagor bestar till stora delar av omarbetade
bestammelser fran en tidigare gemensam handbok for personers passage
av de yttre granserna samt fran delar av Schengenkonventionen.

Kontrollatgarder vid granspassage

Enligt artikel 1 i grdnskodexen ska ingen granskontroll goras av personer
som passerar de inre granserna mellan EU:s medlemsstater.

Artiklarna 7-13 innehéller bestammelser om kontroll vid de yttre
granserna. Artikel 8 reglerar in- och utresekontroll av personer. | artikel
8.1 anges bl.a. att granstrafiken vid de yttre granserna ska kontrolleras av
grénskontrolltjansteman. | artikel 8.2 finns bestdmmelser om kontroll av
personer som har ratt till fri rorlighet enligt unionsrétten. Artikel 8.3
reglerar kontroll av tredjelandsmedborgare.

Andringar av granskodexens bestammelser om in- och utresekontroll

Europaparlamentet och radet antog den 15 mars 2017 férordning (EU)
2017/458 om éndring av forordning (EU) 2016/399 vad géller starkandet
av kontroller mot relevanta databaser vid de yttre granserna. Andringarna
tradde i kraft den 7 april 2017 och berér artikel 8. Andringarna innebér
bla. att om det vid en in- eller utresekontroll rader tvivel om
resehandlingens dkthet eller innehavarens identitet s ska man verifiera
minst ett av de biometriska kénnetecknen i de pass och resehandlingar
som utfardats i enlighet med radets férordning (EG) nr 2252/2004 av den
13 december 2004 om standarder for sékerhetsdetaljer och biometriska
kannetecken i pass och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna.
En sadan verifiering ska enligt den &ndrade lydelsen av artikel 8 om
mojligt ocksd goras av resehandlingar som inte omfattas av namnda
forordning.

5 Nationella bestaimmelser om
grianspassage och pass

Kravet pa pass vid granspassage

Nationella bestdmmelser om grénspassage finns framst i utlanningslagen
(2005:716), forkortad UtIL, och i utlanningsférordningen (2006:97),
forkortad UtIF. 1 passlagen (1978:302) finns dessutom vissa
bestammelser om grénspassage som galler for svenska medborgare.

I 2 kap. 1 § UtIL foreskrivs att en utldnning som reser in i Sverige ska
ha pass. Kravet pa pass for inresa i Sverige galler dock inte for en
utlanning som &r medborgare i en Schengenstat om han eller hon reser in
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i Sverige direkt fran en Schengenstat (2 kap. 8 § UtIL). | 2 kap. UtIF
finns bestdmmelser om vilka resehandlingar som godtas som pass.

Biometriska kannetecken i pass

Svenska pass innehéller biometriska kannetecken i form av en ansiktsbild
och fingeravtryck (6 och 6 a 88 passlagen). De biometriska kannetecknen
sparas pa ett lagringsmedium, s.k. chip, i passet. Bestimmelserna i
passlagen bygger pa den ovan namnda férordningen (EG) nr 2252/2004
om standarder for sékerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i pass
och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna, och pa
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 444/2009 av den 28
maj 2009 om &ndring av forordning (EG) nr 2252/2004. Aven de
resehandlingar som Migrationsverket utfardar, framlingspass och
resedokument, innehaller biometriska kannetecken i form av en
ansiktsbild och fingeravtryck. Dessutom innehaller pass som utfardas av
lander utanfor EU i manga fall ett lagringsmedium med biometrisk
information i enlighet med FN-organet ICAO:s rekommendationer.

Kontrollatgarder vid granspassage

Bestammelser om kontroll- och tvangsatgarder finns i 9 kap. UtIL. |
9 kap. 1 § UtIL regleras vilka svenska myndigheter som ansvarar for och
medverkar vid kontroll av personer enligt grdnskodexen. Polismyndig-
heten har huvudansvaret for kontrollen. Tullverket, Kustbevakningen och
Migrationsverket ~ bistdar ~ Polismyndigheten ~ vid  kontrollerna.
Kustbevakningen har dessutom i uppgift att pd egen hand utdva
personkontroll i samband med in- och utresor som gors med sjétrafik.

Enligt 9 kap. 8 § UtIL far Migrationsverket eller Polismyndigheten
under vissa forutsattningar fotografera en utlanning och, om utlanningen
fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck. Fotografi och finger-
avtryck far tas om utlanningen inte kan styrka sin identitet nar han eller
hon kommer till Sverige, om utlanningen ansoker om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 8 UtIL eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL, eller om det finns grund for att besluta om
forvar. 1 9 kap. 8 a och 8 b 88 UtIL finns bestdmmelser om att ta
fotografi och fingeravtryck for lagring i respektive kontroll av
uppehéllstillstandskort. Nar en kontroll av ett uppehallstillstindskort har
genomforts ska det fotografi och de fingeravtryck som tagits for
kontrollen omedelbart forstoras. Detsamma géller de biometriska data
som tagits fram i samband med kontrollen.

Enligt 9 kap. 8 ¢ § UtIL &r den som har en Schengenvisering vid in-
eller utresekontroll enligt granskodexen skyldig att lata en polisman, en
sérskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes fingerav-
tryck for kontroll av identiteten och av viseringens &kthet, i enlighet med
artikel 18 i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 767/2008
av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen). Skyldigheten att [&mna fingeravtryck géller
&ven for en utlanning som vid in- eller utresekontroll inte kan styrka sin
identitet och som far kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med



artikel 20 i VIS-férordningen. Nar en kontroll har genomférts ska de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det galler
ocksa de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

En svensk medborgare som reser in i eller ut ur Sverige och som maste
medfora pass vid resan, ska pa begaran lata en passkontrollant ta finger-
avtryck och en bild i digitalt format av ansiktet for kontroll av att dessa
motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i pas-
set (5 a § passlagen). Nér kontrollen har genomforts ska fingeravtrycken
och ansiktshilden samt de biometriska data som da tagits fram
omedelbart forstoras.

6 Kontroll av biometriska kiannetecken 1
resehandlingar

Regeringens forslag: En utlanning ar vid en in- eller utresekontroll
skyldig att I&ta en polisman, en sarskilt férordnad passkontrollant eller
en tjansteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck
for kontroll av identiteten och av resehandlingens dkthet, i enlighet
med granskodexen. Denna skyldighet géller under forutsattning att
utlanningen har en resehandling som &r forsedd med ett
lagringsmedium som innehaller ett fotografi eller fingeravtryck.

Nar en kontroll har genomforts ska det fotografi och de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det
géller ocksd de biometriska data som tagits fram i samband med
kontrollen.

Promemorians forslag Overensstimmer i stort med regeringens. |
promemorians forslag finns ingen hénvisning till grénskodexen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invdnda mot promemorians férslag. Datainspektionen (DI)
anser i likhet med utredaren att det &r lampligt att biometriska data som
tagits fram for kontroll ska forstoras sa snart kontrollen ar genomford.
Migrationsverket utgar fran att den foreslagna kontrollen av biometri vid
de svenska grédnserna dven omfattar personer som reser med
frémlingspass eller resedokument som har utférdats av Migrationsverket.
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar anser att det &r oklart
varfor formuleringen ”pa begiran” som aterfinns i 5 a § passlagen inte
har overforts till den foreslagna bestdmmelsen i utldnningslagen.
Rédgivningsbyran anser att formuleringen “pé begiran” bidrar till
tydlighet, och att utlanningen — om formuleringen 6verférs — inte kan
anses ha brustit i sin skyldighet att lata en passkontrollant ta hans eller
hennes bild eller fingeravtryck om passkontrollanten inte har bett honom
eller henne om att fa gora det. Svenska Roda Korset paminner om
behovet av att uppratthalla skydd och respekt for privat- och familjeliv.
Vidare ser Svenska Rdda Korset ingen anledning att den foreslagna
bestammelsen inte far samma formulering som 5 a § passlagen, dvs. att
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skyldigheten for en utlanning att Iata en tjansteman ta ett fotografi och
fingeravtryck endast galler pa begéran.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser l&mnar forslaget utan
invandning. Sveriges advokatsamfund anser dock att formuleringen “pa
begiran”, som aterfinns i 5 a § passlagen, dven bor inforas i
utlanningslagen for att lagandringarna fullt ut ska motsvara
granskodexen och uppfylla krav pa enhetlighet och tydlighet.

Skalen for regeringens forslag: Den &ndrade lydelsen av artikel 8 i
granskodexen innebar bl.a. att om det vid en in- eller utresekontroll rader
tvivel om en resehandlings &kthet eller innehavarens identitet sa ska
minst ett av de biometriska kénnetecknen i de pass och resehandlingar
som utfardats i enlighet med forordning (EG) nr 2252/2004 verifieras. En
sadan verifiering ska om majligt ocksa goras av resehandlingar som inte
omfattas av den férordningen.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen, forkortad RF, &r var
och en skyddad gentemot det allménna mot patvingat kroppsligt ingrepp.
Att ta fingeravtryck ar ett sadant kroppsligt ingrepp som omfattas av
bestammelsen. Att fotografera ndgon utgdr daremot inte ett kroppsligt
ingrepp i den mening som avses i bestdimmelsen. Skyddet enligt 2 kap.
6 8§ RF d&r inte absolut. Det far begransas i lag bl.a. enligt 2 kap. 25 § RF
som reglerar skyddet for utlandska medborgares fri- och réttigheter.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
galler Europakonventionen och vissa av dess tillaggsprotokoll som lag i
Sverige. Av 2 kap. 19 § RF foljer att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonven-
tionen. Av artikel 8.1 i Europakonventionen framgar att var och en har
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Denna rattighet inbegriper bl.a. i vissa fall en ratt till
skydd mot att bli fotograferad (jfr Danelius, Manskliga rattigheter i
europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 377). Likasd far det antas att
fingeravtryckstagning omfattas av skyddet enligt artikel 8.1 (jfr prop.
2014/15:32 s. 26). Enligt artikel 8.2 far en offentlig myndighet inte
inskranka atnjutande av rattigheterna enligt forsta punkten annat an med
stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhdlle &r nédvandigt med
hansyn till statens sdkerhet, den allménna sékerheten, landets ekono-
miska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.
Motsvarande ratt till respekt for privat- och familjelivet, hemmet och
korrespondensen géller enligt artikel 7 i EU:s stadga om de grundlag-
gande réttigheterna.

Bestdmmelserna i granskodexen galler som lag i Sverige och mycket
talar for att grénskodexen utgor tillrackligt rattsligt stod for att
fotografera och ta fingeravtryck for kontroll i enlighet med den &ndrade
lydelsen av artikel 8. Lagstiftaren har dock tidigare bedomt att vissa EU-
forordningar med motsvarande utformning bér kompletteras med
nationella foreskrifter (se 9 kap. 8 a och 8 ¢ §8 UtIL, prop. 2010/11:123
och prop. 2014/15:32). For tydlighets skull och for att skapa enhetlighet i



regelverket bor dven de nu aktuella bestdmmelserna i grénskodexen Prop. 2017/18:35

kompletteras med nationella foreskrifter.

Som ndmnts ovan finns det i passlagen en bestdmmelse som innebér att
en svensk medborgare ar skyldig att lata en passkontrollant ta hans eller
hennes fingeravtryck och en ansiktbild for att kontrollera att dessa
Overensstimmer med de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns
sparade i passet. N&r det galler utlaindska medborgare finns det inte
nagon motsvarande nationell bestimmelse. En ny bestammelse bor
inforas i utlanningslagen.

Bestammelserna i granskodexen tar sikte pa personer som har ratt till
fri  rorlighet enligt unionsratten samt tredjelandsmedborgare.
Bestammelsen i utlanningslagen bor darfor utformas sa att skyldigheten
att lamna fingeravtryck och lata sig fotograferas omfattar samtliga
utlanningar, i den man deras resehandlingar ar forsedda med ett
lagringsmedium som innehaller fotografi eller fingeravtryck. Som
Migrationsverket papekar kommer en sadan bestimmelse &ven att
omfatta utlanningar som har beviljats frAmlingspass eller resedokument
av verket.

Till skillnad fran nar forslagen i promemorian lamnades finns numera
bestammelser i grédnskodexen om att en kontroll av biometriska
kénnetecken i vissa fall ska utféras. Den nya bestdmmelsen i
utldnningslagen bor darfor hénvisa till granskodexen. Granskodexen ar
standigt foremal for dversyn och andras och kompletteras I6pande. For
att minska risken for framtida oklarheter eller brister i lagstiftningen vad
géller mojligheten att kontrollera biometriska ké&nnetecken i
resehandlingar, finns anledning att undvika att koppla rattsakten i en viss
angiven lydelse till den nationella bestdmmelsen. Hanvisningen bor i
stéllet vara utformad pa sa stt att den avser EU-bestammelsen i den vid
varje tidpunkt gallande lydelsen, s.k. dynamisk h&nvisning.

Den nya bestammelsen bor utformas pa sa satt att en utlanning vid en
in- eller utresekontroll &r skyldig att lata en polisman, en sarskilt
forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom eller henne
och ta hans eller hennes fingeravtryck for kontroll av identiteten och av
resehandlingens &kthet, i enlighet med grénskodexen. En passkontrollant
kan da med stod av bestimmelsen begéra att den som visar upp ett pass
aven lamnar fingeravtryck och later sig fotograferas. Om nagon sadan
begéran inte har gjorts kan passinnehavaren inte anses ha brustit i sin
skyldighet enligt bestdmmelsen. Regeringen anser att det &r viktigt med
en enhetlig utformning av utlanningslagens bestdmmelser. Utformningen
av bestdimmelsen bor déarfor vara likadan som 9 kap. 8 a och b 8§ och
hittillsvarande 9 kap. 8 ¢ § UtIL. Mot den bakgrunden bor bestdmmelsen
inte, som nagra remissinstanser efterfragar, utformas pd samma satt som
bestdmmelsen i 5 a § passlagen, dvs. att uttrycket “pa begéran” tas in i
paragrafen.

Granskodexen innehaller inte nagra foreskrifter om hur fotografiet och
fingeravtrycken ska hanteras efter det att kontrollen har genomforts. |
likhet med vad som galler vid kontroll av svenska medborgares pass och
vid kontroll av Schengenviseringar och uppehallstillstandskort bér de
fingeravtryck och det fotografi som tagits fér kontrollen, samt de bio-
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metriska data som tagits fram i samband med kontrollen, omedelbart
forstoras efter att kontrollen har gjorts.

7 Andrade hinvisningar i utlinningslagen
och passlagen

Regeringens foérslag: Hanvisningen till férordning (EG) nr 562/2006
i en upplysningsbestimmelse i utlanningslagen och i en bestdmmelse
om skyldighet att medféra pass i passlagen ska ersdttas med en
hanvisning till férordning (EU) 2016/399.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss oOverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar  forslaget utan
invandning.

Skalen for regeringens forslag: |1 1 kap. 16 § UtIL finns en
bestammelse som upplyser om att det finns bestdimmelser om
granspassage i forordning (EG) nr 562/2006. Aven i 5 § passlagen finns
en hanvisning till den foérordningen. Férordning (EG) nr 562/2006 har
upphort att galla och ersatts av en kodifierad version, forordning (EU)
2016/399. Hanvisningen i 1 kap. 16 § UtIL och i 5 § passlagen bor darfor
&ndras. Hanvisningen till den kodifierade EU-férordningen bor vara
dynamisk, dvs. avse férordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

I den hittillsvarande 9 kap. 8 ¢ § UtIL finns en hdnvisning till "artikel
7.3 i kodexen om Schengengrinserna”. 1 den kodifierade versionen
aterfinns innehallet som asyftades med hanvisningen i stéllet i artikel 8.3.
Hénvisningen i 9 kap. 8c § UtIL bor darfor &ndras. Det &r
andamalsenligt att hanvisningen till den kodifierade EU-férordningen &r
dynamisk.

8 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: De kostnadsoékningar som forslagen kan

medfdra ryms inom befintliga anslag.

Promemorians beddmning avviker nagot fran regeringens. |
promemorian gors bedémningen att viss teknikutbyggnad kravs for att
kontroll av biometriska kannetecken i pass ska vara mojlig. Néagon
uppskattning av kostnaderna for detta Iamnas inte.

Remissinstanserna: Kustbevakningen péapekar att om myndigheten
forvantas inforskaffa utrustning for kontroll av biometrisk information i
pass kommer detta att innebdra en kostnad.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss oéverensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser l&mnar beddmningen Prop. 2017/18:35
utan invandning. Kustbevakningen papekar att kostnaden for att ta
fingeravtryck inte kan uppskattas. Migrationsverket anser att de
kostnadsokningar som foljer av den teknikutbyggnad som kravs for att
forverkliga forslaget bor uppméarksammas i det fortsatta arbetet.

Skélen for regeringens bedémning: For att kontrollera biometriska
kannetecken i resehandlingar vid grénsen kommer bl.a. viss teknisk
utrustning att behdva inforskaffas. Som nagra av remissinstanserna har
papekat kommer detta sannolikt att medfora vissa merkostnader. Dessa
kan dock enligt regeringens beddémning antas bli begransade till sin
omfattning. Kostnadsdkningarna for berérda myndigheter ska hanteras
inom befintliga anslagsramar.

Forslagen beddms inte medfora nagra konsekvenser for jamstalldheten
eller miljon.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2018.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Forslaget och beddémningen i utkastet till lagradsremiss
dverensstimmer med regeringens utom att det i utkastet foreslas att
lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2018.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  lamnar  forslaget och
beddmningen utan invandning.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Fodrordning (EU)
2016/399 tradde i kraft den 12 april 2016 och &ndringarna i artikel 8 i
kodexen tradde i kraft den 7 april 2017. Lagéndringarna bor darfor trada i
kraft s& snart som majligt, vilket beddms vara den 1 mars 2018.

Det finns inte ndgot behov av 6vergangshestammelser.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

16 § Bestammelser om granspassage finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).
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Paragrafen innehéller en hanvisning till relevanta EU-bestammelser om
grinspassage for personer. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Andringen i paragrafen ar en foljd av att forordning (EG) nr 562/2006
har upphavts och ersatts av en ny kodifierad version, férordning (EU)
2016/399.

9 kap.
8c§ En utlanning &r vid in- eller utresekontroll skyldig att lata en polisman,
en sarskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta
hans eller hennes fingeravtryck fér kontroll av identiteten och av
resehandlingens akthet, i enlighet med artikel 8.2 b eller 8.3 ib i kodexen om
Schengengranserna. Denna skyldighet géller under forutsattning att utlanningen
har en resehandling som &r forsedd med ett lagringsmedium som innehaller ett
fotografi eller fingeravtryck.

Nar en kontroll enligt forsta stycket har genomforts ska det fotografi och de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras. Det géller ocksa de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestammelser om att ta fingeravtryck
och fotografi i samband med in- och utresekontroll. Overvagandena finns
i avsnitt 6.

Enligt forsta stycket ar en utlanning vid in- eller utresekontroll skyldig
att lata en polisman, en séarskilt forordnad passkontrollant eller en
tjansteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck.
Syftet med atgarden ska vara att kontrollera utldnningens identitet och
resehandlingens akthet. En sadan kontroll far utféras om det rader tvivel
om resehandlingens &kthet eller innehavarens identitet. Skyldigheten
géller under forutsattning att utlanningen 4&r innehavare av en
resehandling som ar forsedd med ett lagringsmedium som innehaller ett
fotografi eller fingeravtryck. Med fotografera och fotografi avses inte
nagot annat an vad som féljer av motsvarande uttryck i 5 a § passlagen
(1978:302).

Enligt andra stycket ska det fotografi och de fingeravtryck som tagits
for kontrollen forstoras sa fort kontrollen har slutforts. Detsamma galler
de biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen. Det far
sdledes inte ske ndgon lagring av kontrollunderlaget.

8 d § Den som har en Schengenvisering ar vid in- eller utresekontroll enligt
artikel 8.3 i kodexen om Schengengranserna skyldig att lata en polisman, en
sarskilt forordnad passkontrollant eller en tjansteman vid Tullverket,
Kustbevakningen eller Migrationsverket ta hans eller hennes fingeravtryck for
kontroll av identiteten och av viseringens &kthet, i enlighet med artikel 18 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008
om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen), i den ursprungliga lydelsen.

Skyldighet att 1dmna fingeravtryck enligt forsta stycket géller &dven for en
utlanning som vid en sadan in- eller utresekontroll inte kan styrka sin identitet
och som far kontrolleras i identifieringssyfte i enlighet med artikel 20 i VIS-
forordningen.



Nér en kontroll enligt forsta eller andra stycket har genomférts, ska de
fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstéras. Det géller ocksa de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Paragrafen innehéller bestammelser om att ta fingeravtryck av den som
har en Schengenvisering i samband med in- och utresekontroll.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andringen i forsta stycket ar en foljd av att forordning (EG) nr
562/2006 har upphavts och ersatts av en ny Kkodifierad version,
forordning (EU) 2016/399. | den kodifierade versionen finns innehallet
som asyftades med hanvisningen till artikel 7.3 i stallet i artikel 8.3.

10.2 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

58 En svensk medborgare far inte resa ut ur riket utan att medfora giltigt pass.

Forsta stycket galler inte

1. monstrat sjofolk pd fartyg under tjanstgéring ombord pa fartyget eller
fiskare under yrkesutdvning,

2. medlem av besittning pa luftfartyg under tjanstgéring ombord pa
luftfartyget, om han eller hon har flygcertifikat eller darmed jamférlig handling,

3. den som &r medborgare &ven i en annan stat &n Sverige och som medfor
legitimationshandling som géller som pass och &r utfardad av en myndighet i den
staten,

4. den som reser till ndgon av de stater mot vilka granskontroll inte genomférs
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om
Schengengrénserna), eller

5. den som reser till en annan stat inom Europeiska unionen &n en sadan stat
som avses i 4 och som medfor ett giltigt identitetskort utférdat av en
passmyndighet.

En svensk medborgare ska vid inresa fran en annan stat medféra giltigt pass.
Detta géller dock inte

1.om det svenska medborgarskapet kan styrkas pa annat sitt, exempelvis
genom uppvisande av ett giltigt identitetskort utfardat av en passmyndighet, eller

2.vid inresa fran en stat mot vilken granskontroll inte genomférs enligt
kodexen om Schengengrénserna.

| paragrafen regleras skyldigheten for svenska medborgare att medftra
giltigt pass vid resa till och fran Sverige. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Andringen i andra stycket 4 ar en foljd av att férordning (EG) nr
562/2006 har upphavts och ersatts av en ny kodifierad version,
forordning (EU) 2016/399.

Prop. 2017/18:35
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Sammanfattning av departementspromemorian
Missbruk av svenska pass — Omfattning och
atgardsforslag (Ds 2015:12)

Uppdraget

Svenska pass ar forsedda med flera sékerhetsdetaljer och darmed mycket
svara att forfalska. Det har emellertid uppmérksammats att svenska pass
missbrukas genom att en annan person an den rattmatige passinneha-
varen anvander passet for resa, ett tillvagagangssatt som brukar beteck-
nas look-alike.

Mitt uppdrag har varit att Gvervaga atgarder for att motverka missbruk
av svenska pass. | uppdraget har ingatt att analysera omfattningen av och
orsakerna till missbruket, att géra en internationell jamforelse samt att
utifran den bild som framtrader foresla effektiva atgarder for att komma
tillratta med problematiken rérande missbruk av svenska pass.

Missbrukets omfattning

Det ar inte mojligt att f3 en séker eller heltickande bild av hur om-
fattande missbruket av svenska pass ar. Antalet fall av upptéckta miss-
bruk av svenska pass ar relativt litet, ca 950 per ar. Det finns starka
indikationer pa att det finns ett stort morkertal. Det finns daremot inga
sakra indikationer pd om missbruket 6kar eller minskar. Den Gverva-
gande formen av missbruk ar att ett pass anvdnds av annan dn den
rattmatige agaren, s.k. look-alike-anvéndning.

Enligt statistik fran Frontex ligger svenska dokument pa attonde plats
bland de dokument som upptacks och rapporteras vid de yttre granserna
till Schengenomrédet. Nar det galler look-alike-missbruk av pass &r sven-
ska pass det nést vanligast férekommande efter franska pass.

Det finns natverk som handlar med svenska pass, i vissa fall synes det
vara frdga om handel med pass i syfte att anvandas vid mannisko-
smuggling. Med hog grad av sannolikhet forekommer det ocksa att
svenska medborgare lamnar eller lanar ut sina pass med eller utan
ersattning till andra personer for att dessa ska kunna resa med passet till
Europa och Sverige genom look-alike-anvéndning. Det &r inte mojligt att
avgora proportionerna mellan den organiserade handeln med pass och
andra former av tillhandahallande av pass.

Av statistiken frn Polisen framgar att bade antalet utfardade och
forlustanmalda svenska pass har 6kat under senare &r. Okningen av an-
talet utfardade pass torde framst ha sin forklaring i att tiodrspassen
successivt har bytts ut mot femarspass. Okningen av forlustanmélda pass
&r mindre @n 6kningen av utfardade pass. Samtidigt har svenskar res-
vanor Okat vilket medfér en 6kad hantering av pass och darmed risker att
forlora det.



Den grupp personer som har beviljats ett stort antal pass ar relativt
liten. Sammantaget kan denna grupp inte sta for ndgon stérre del av
missbruket av svenska pass.

Sverige har den storsta andelen utfardade pass i férhallande till antalet
medborgare for 2013. Detta kan till i vart fall viss del forklaras med att
svenska pass har en kortare giltighetstid &n manga andra landers pass. En
annan forklaring &r att 6ver 1,4 miljoner enskilda medborgare ansokte
om och beviljades pass under 2013, vilket i sin tur troligen beror pa att
svenskar reser mycket utomlands. Hur stor del som &r hanforlig till andra
orsaker ar det svart att dra nagra slutsatser om.

Néar det géller antalet forlustanmalda pass i relation till antalet utfar-
dade pass ligger svenska pass pa ungefar samma niva som andra landers
pass.

Bakomliggande faktorer till missbruket

Enligt svensk lag finns det inte nagra begransningar vad galler hur manga
pass en person kan beviljas efter upprepade forlustanmélningar. Det
saknas ocksd bestammelser som uppstaller hinder for beviljande av pass
for en person som tidigare har konstaterats missbruka pass. Sadana
bestammelser finns i ndgra andra landers lagstiftning, t.ex. i norsk och
nederlandsk lagstiftning. Svensk lagstiftning torde darmed i ndgon mén
bidra till missbruket av svenska pass. Svensk lagstiftning &r dock inte
unik i detta avseende, t.ex. har finsk och dansk lagstiftning inte heller
nagra sadana begransningar. Dessa landers pass forekommer dock var-
ken hos Frontex eller den turkiska polisens sammanstallning dver de
mest missbrukade resedokumenten.

Ett stort antal manniskor i varlden 