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Yttrande med anledning av SOU 2020:41
"Kommuner som utfoérare av tjanster at
Arbetsformedlingen - en analys av de
rattsliga forutsattningarna”

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas stélla sig bakom forslag till yttrande pa SOU 2020:41
“Kommuner som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen — en analys av de
rattsliga forutsattningarna” samt 6versanda yttrandet till
Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Utredningens uppdrag har varit att analysera de rattsliga forutsattningarna for att
kommunerna ska kunna leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Uppdraget har varit att bedoma kommunernas majlighet att
vara aktor inom lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Utredningen har dven haft som
uppgift att bedéma kommunernas juridiska mojlighet att, utovar dessa tvé lagar,
bedriva arbetsmarknadsinsatser, i det fall tillhandahallandet av insatser annars ar
otillrackligt.

Forutom synpunkter pa de rattsliga forutsattningar som tas upp i utredningen
delar GR erfarenheter fran arbetet inom arbetsmarknadsomradet. De synpunkter
som ldmnas dr hdmtade frin det samarbete som sker inom GR samt
medlemskommunernas lokala arbete. Bland annat lyfter GR vikten av att
kommunernas ges ekonomisk ersittning for de insatser som genomfors samt att
det finns rigida och langsiktiga strukturer for kommunerna att bedriva insatser pa
omradet.

Beslutsunderlag
e Utredningen finns att l14sa har.

BESKRIVNING AV ARENDET

Inledning

Goteborgsregionen (GR) ar ett kommunalférbund med 13 medlemskommuner:
Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet,
Molndal, Partille, Stenungsund, Tjérn och Ockerd. Inom GR finns en nira
samverkan kring arbetsmarknadsfrégor, liksom angransade verksamheter sasom
utbildning och social vilfard. Nedan lamnar GR synpunkter pa SOU 2020:41,
“kommuner som utforare av tjanster at Arbetsformedlingen — en analys av rattsliga
férutsittningar”.
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Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

Utredningens uppdrag har varit att analysera de rattsliga forutsattningarna for att
kommunerna ska kunna leverera arbetsmarknadspolitiska insatser p4 uppdrag av
Arbetsformedlingen. Uppdraget har varit att bedoma kommunernas majlighet att
vara aktor inom lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Utredningen har dven haft som
uppgift att bedoma kommunernas juridiska mojlighet att, utovar dessa tvé lagar,
bedriva arbetsmarknadsinsatser, i det fall tillhandahéallandet av insatser annars ar
otillriackligt. I det fall kommunerna visade sig sakna juridiska forutsattningar att
utfora arbetsmarknadsinsatser skulle utredningen ldmna forslag pa
forfattningsandringar som gav dem séddana forutsattningar. I uppdraget har ocksé
ingétt att utreda konsekvenserna av kommunernas medverkan, sirskilt utifran
marknadsforutsattningar och konkurrensneutralitet.

Utredningen konstaterar att den nuvarande lagstiftningen ger kommunerna
mojlighet att utfora arbetsmarknadsinsatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen.
GR vilkomnar bedomningen. Ett fortydligande av kommunernas roll ar av vikt, for
sévil samhélle som individ. GR vill betona att kommunernas agerande ar en
forutsattning for att arbetsmarknadspolitiken ska fungera, inte en n6dlosning.

Forutom synpunkter pa de rattsliga forutsattningar som tas upp i utredningen
delar GR erfarenheter fran arbetet inom arbetsmarknadsomradet. De synpunkter
som lamnas ar hamtade fran det samarbete som sker inom GR samt
medlemskommunernas lokala arbete. GR ar en storstadsregion, vilket praglar vart

samarbete och stirker vira erfarenheter pa omradet. Tillsammans med 6vriga
storstadsregioner utgor vi 46,4 procent av Sveriges befolkning och svarar for 54,3
procent av Sveriges BNP.

Kommunerna som utforare av arbetsmarknadstjanster

GR vilkomnar de fortydliganden som utredningen gor angdende kommunernas
mojligheter att agera utforare inom arbetsmarknadsomradet. I utredningen ges en
beskrivning av det stora utbud av insatser som finns inom kommunal verksamhet.
Béde inom arbetsmarknadsomradet och angridnsande verksamheter, sdsom
utbildning och social valfard. GR vill betona att den kompetens som kommunerna
byggt upp bor ses som en forutsattning for arbetsmarknadspolitiken, inte en
nodlosning. Darmed behovs rigida strukturer som tilldter och mojliggor ett
langsiktigt och héllbart kommunalt arbete.

Utredningen bedomer att kommunerna redan idag har mojlighet att vara utforare
av arbetsmarknadsinsatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen. GR ser positivt pa
bedomningen och ser fortydligandet som viktigt for sdvél samhille som individ.
Inom GR finns en bred kompetens och erfarenhet kring att bedriva kommunala
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arbetsmarknadsinsatser. Denna kompetens behover tillvaratas, inte minst i det
radande laget dar arbetslosheten okar.

Forutom de juridiska forutsittningarna vill GR betona vikten av ldngsiktiga och
héllbara strukturer for kommunernas arbeten. Dels behover det sidkerstilla att
kommunerna ges ekonomisk ersattning, pa lika villkor som fristdende aktorer, for
de insatser som bedrivs. Dels maste det sikerstéllas att de samverkansavtal som
ingas mellan kommuner och Arbetsformedlingen efterlevs. Inom GR upplever flera
av kommunerna att efterlevandet av befintliga avtal forsamrats till foljd av de
senaste omorganiseringarna inom Arbetsformedlingen, framforallt den minskade
lokala nirvaron. Den pagaende pandemin forstarker utvecklingen ytterligare.
Maélgruppen for kommunala arbetsmarknadsinsatser varierar men framforallt
finns en uppbyggd kompetens kring malgrupper som befinner sig sarskilt langt
ifrén arbetsmarknaden. Enligt Arbetsférmedlingens bedomning har 74 procent av
alla inskrivna arbetslosa i Vastra Gotalandsregionen en svag konkurrensforméga pa
arbetsmarknaden. Det handlar framforallt om personer som ar fodda utanfor
Europa, personer med funktionsnedsattning och personer som ar édldre 4n 55 ar.
En stor andel av de inskrivna saknar gymnasial utbildning. I det rddande laget pa
arbetsmarknaden tenderar dessa malgrupper att hamna &n langre ifrén
arbetsmarknaden. For att motverka detta behover de insatser som finns tillvaratas.
Inte minst de utbildningar som bedrivs inom vuxenutbildningen. Fér narvarande
ser vi istillet att befintliga avtal om insatser inte utnyttjas till fullo. Vi ser dven att
viktiga beslut, exempelvis om att férldnga insatser uteblir.

De mojligheter som finns f6r samverkan mellan kommuner och
Arbetsformedlingen behver ocksa utnyttjas. Inom GR finns ménga pagiende
utvecklingsinitiativ inom ramen for DUA (Delegationen for unga och nyanlanda till

arbete), dar sévil kommunala som interkommunala jobbspar utvecklas. Arbetet
forsvaras dock av att Arbetsformedlingen, pa grund av raidande omsténdigheter,
har svart att delta.

Forutom att ge insatser stodjer kommunerna ofta individer med att skriva in sig pa
Arbetsformedlingen. Det visar pa hur bristen av lokal narvaro och 6vergangen till
digital service slér olika mot olika grupper. For vissa individer blir kommunernas
stod avgorande for att de ska kunna skriva in sig. Detta géller inte minst nyanlianda
som ska skriva in sig i etableringen. For samhéllet bli kommunernas stod i
processen avgorande for att undvika 6kade kostnader i form av forsérjningsstod.
SKR har tidigare foreslagit att kommunerna far det samordnande uppdraget for
nyanldndas etablering. Mot bakgrund av beskrivningen ovan anser GR att en sddan
forandring bor 6vervagas.

GR vill ocksa betona vikten av att staten fortsatt har det 6vergripande ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken. Kommunernas medverkan bor dven fortsattningsvis utga
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ifran lokala forutsattningar. Eftersom forutsattningarna skiljer sig stort 6ver landet
behover det vara mojligt med lokala och regionala anpassningar. Som nationell
myndighet med det 6vergripande ansvaret bor Arbetsformedlingen dven ansvara
for att ha 6verblicken over tillgdngliga juridiska mgjligheter for samverkan samt
sprida goda exempel till 6vriga delar av landet.

Utredningens fokus ar pa juridiska forutsattningar, ddrav gors ingen analys av
parallella forandringar inom arbetsmarknadsomradet. GR vill dock lyfta
utvecklingen mot ett system dar allt mer av insatserna utfors av fristiende aktorer.
Som utredningen lyfter ar det viktigt att hitta system dar samtliga aktorer kan
komplettera varandra och bidra till det gemensamma maélet att minska
arbetslosheten. Ett system med fristdende aktorer kommer troligen se olika ut i
landet, sd 4ven inom en storstadsregion som Go6teborgsregionen. Som storstad
bedomer Goteborgs Stad att uppemot 60—70 leverantorer skulle kunna etablera
sig. I ett system med ménga aktorer blir det dn viktigare att skapa ett tydligt
ramverk for individens vig till arbete. Inte minst viktigt kommer detta vara for de
grupper som stér sarskilt 1angt ifran arbetsmarknaden, dar kommunerna sannolikt
an mer kommer behova f6lja individens utveckling och halla i den 1angsiktiga
planeringen.

Interkommunal samverkan for storre likvardighet

Inom GR finns en stor och bred erfarenhet av interkommunal samverkan.
Utredningen lyfter kommunernas begransningar som foljer av
lokaliseringsprincipen och begransningar i upptagningsomraden. Som utredningen

belyser finns juridiska former for hur kommunerna kan agera i samverkan. Detta ar
ocksa ndgot som kommunutredningen belyser. Som kommunalférbund och
storstadsregion ser vi stora majligheter for gemensamt agerande inom
arbetsmarknadsomradet. Redan idag sker verksamheter som yrkesutbildningar och

samhallsorientering for nyanldanda i regional samverkan med ett regionalt
ansOkningsforfarande. Pa samma vis sker utvecklingsarbete for att finna modeller
for regional samverkan kring personer som star sarskilt 1angt ifran
arbetsmarknaden. GR vill belysa hur samverkan inom ramen for ett
kommunalférbund kan bidra till att minska skillnaderna mellan olika kommuner
och skapa battre forutsattningar for likvardighet i narliggande kommuner.

Vér erfarenhet ar att samverkan ocksa kan starka samarbetet med statliga aktorer.
Med bakgrund i de svarigheter som kommunerna ser inom
arbetsmarknadsomradet har ett strategiskt samrad bildats tillsammans med
Arbetsformedlingen. GR:s forhoppning ar att samrédet pé sikt ska bidra till en
starkt lokal och regional samverkan som gynnar individ och samhille
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