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RWE synpunkter pé "En rattssdker vindkraftsprovning” (SOU
2021:53)

RWE Renewables Sweden AB (RWE) tackar for méjligheten att ldmna synpunkter pd
betdnkandet "En rattssaker vindkraftsprévning”, vilket vi hdrmed gér enligt nedan.

Hotet fran klimatférandringen ér akut men Sverige kan snabbt minska utsléppen genom
en kraftfull utbyggnad av fornybar elproduktion, elektrifiering av industrin och
transporterna, effektivisering samt satsningar pd bland annat batterier och vétgas.

Forutsattningarna att lyckas med omstdllningen ér goda. Vi har bland vérldens bésta
mojligheter att bygga ut fornybar el till rimliga kostnader, en industri i framkant ndr det
gadller vatgasbaserad elektrifiering och Europas ledande batteritillverkare.

Motorn i omstdliningen ér férnybar el med lédg produktionskostnad. Vindkraften har lagst
produktionskostnad av de kraftslag som kan byggas ut snabbt. Den genererar
omedelbar klimatnytta, pressar elpriset, stérker konkurrenskraften fér svensk industri
och gynnar elkonsumenterna.

Trots de uppenbara férdelarna dterstdr ménga hinder. Svensk Vindenergis kartléggning
av vindkraftsansékningar 2014-2020 visar att endast 40 procent av totalt 5 784
ansokta och avgjorda vindkraftverk har beviljats tillstdnd. Trenden dr illavarslande for
utsikterna att f& fram sé stora volymer el som kommer att krévas for att klara energi-
och klimatomstdéliningen.

Rattssdkerhet och férutsdgbarhet ar nycklar till de investeringar i elproduktion som
behodvs for att elektrifiera industrin och transporterna - men regeln om kommunal
tillstyrkan ar réttsosdker och innebdr ofdrutsagbarhet for grannar, markégare och
vindkraftsprojektorer.

Vara viktigaste synpunkter
e Det drbra att kommunens planmonopol bibehdélls och att lokaliseringsbesked ska
motiveras, Idmnas tidigt i processen och att beslutet kan dverklagas.

e Eftersom lokaliseringsbeskedet ska ldmnas tidigt blir det tydligare att kommunen
"ager” lokaliseringsfrégan medan frégor om paverkan pd djur, natur och
mdnniskor hanteras i lénsstyrelsens miljdprévning. Genomfors detta tydliggors
rollférdelningen mellan kommun och lansstyrelse.

e Alla vindkraftsprojekt bérjar med en dverenskommelse mellaon markégaren och
projektéren men ndr vindkraftsvetot diskuteras saknas oftast markdgar- och
dganderdttsperspektiven.
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e Vianserinte att kommunen ska begrdnsa hdjden pé de planerade
vindkraftverken. Vindkraftverkens hojd ar en frdga om pdéverkan pé djur, natur
och mdanniskor som bdast hanteras i Iénsstyrelsens miljdprévning. Att inte
begrénsa den exakta utformningen av vindkraftverken i detta tidiga stadie av
processen ligger dveni linje med principen om basta maojliga teknik.

e Det drbra att utredningen lyfter att det svenska regelverkets krav pd hogintensiv
hinderbelysning bidrar till att en del kommuner inte till&ter vindkraftverk som ér
hogre dn 150. Videlar utredningens uppfattning att det svenska regelverket bor
anpassas till internationella riktlinjer, sé& att det racker med medelintensivt rott ljus
upp till 315 meters totalhdjd. Utdver det bér behovsstyrd hinderbelysning tilldtas.
S&dan teknik anvands i andra lander och innebdr att hinderbelysningen kan vara
slackt nar inget flygplan ar i narheten.

e Det drbra att utredningen lyfter fram behovet av ekonomiska incitament. Vi
foresléar att det inférs ett teknikneutralt incitament for kommuner att medverka
till elektrifiering och klimatomstdallning.

- All fastighetsskatt frén all elproduktion éverférs frén staten till
kommunerna (940 miljoner kr i statsbudgeten for ar 2022 som
tacks av energiskatt (ink moms) frén 2 TWh i 6kad elanvandning).

- Incitomentet ska ej omfattas av det kommunala
utj@mningssystemet.

- Fostighetsskatten satts teknikneutral, lika fér alla kraftslag, i
6re/kWh

e Vidr positiva till utredningens férslag om inférandet av ett planeringsstdd
liknande Alliansregeringens under édren 2007-2012.

e For havsbaserad vindkraft géller delvis andra férutsattningar én fér landbaserad
vindkraft genom att begreppen fastigheter och lagfart inte finns i havet pa
motsvarande satt som pd land. Inte heller kommunal mark ér tydligt
avgransat. For allmdnt vattenomrdde ansvarar staten. For verksamhet i vatten
kravs radighet. Det kommunala omrddet strécker sig begrénsat ut i havet. Det ér
darfoér rimligt att staten, forslagsvis genom Havs- och vattenmyndigheten,
ldmnar lokaliseringsbesked fér vindkraftsverksamhet i havet.

e Repowering, ndr gamla vindkraftverk ersatts med nya, har en sdrstdlining i EU:s
reviderade foérnybarhetsdirektiv och bér undantas frén lokaliseringsbesked.
Omrédet ar ianspréktaget, det finns god kéinnedom péverkan pé& omgivningen,
infrastrukturen ar utbyggd och de ndrboende dr vana vid vindkraft.
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Detaljerade synpunkter

Sedan 2009 har kommunerna haft en form av beslutsratt som bara galler vindkraft;
kommunal tillstyrkan i miljdbalken, ofta kallat "det kommunala vetot™. Tidigare prévades
vindkraftsprojekt enligt bdde miljdbalken och plan- och bygglagen. Denna
dubbelprévning ersattes genom en tillsténdsprévning mot enbart miljdbalken men med
ett tilldgg om krav péd en kommunal tillstyrkan. Syftet med férandringen var att férenkla
processen och forkorta handldggningstiderna.

Resultatet blev det motsatta. Vetot ar rattsosdkert, ineffektivt och innebdr
oférutsagbarhet for alla parter; for grannar som kan ha synpunkter pé etableringen, for
markdagaren och fér vindkraftsprojektdren. Ménga féretag har lidit stor skada dé
miljonsatsningar blivit vérdeldésa ndr kommmunerna byter uppfattning och séiger nej i ett
sent skede.

Eftersom kommmunen genom vetot har en oinskrénkt rétt att bestdmma om en
vindkraftsetablering uppkommer inte sdllan en diskussion om ekonomisk erséttning, sé
kallad bygdepeng, som en kompensation for det intrdng som vindkraften innebdr.
Ménga vindkraftsbolag betalar - utan kommunens inblandning - frivilligt ut bygdepeng
genom avtal med lokala féreningar, men det férekommer ocksé att kommuner i sin
myndighetsutdvning staller krav pd ersattning for att fatta beslut om tillstyrkan vilket
sjalvklart &r oacceptabelt och staller ménga vindkraftaktorer infér en mycket olustig
situation.

Vindkraft etableras oftast i produktionsskog och markdgarna ér generellt positiva till
vindkraftsetableringen. Den ger en vdlkommen extra intdkt som gér det maéjligt att driva
vidare och utveckla verksamheten och nya vagar som innebdr att skogen kan brukas
mer effektivt.

Tyvarr saknas oftast markdagar- och dganderdattsperspektiven ndr vindkraft diskuteras.
De flesta politiska partier ér eniga om att dganderdatt och ndringsfrinet utgdr fundament
i samhallsbygget. Det uttrycks pd olika satt men kdrnan ér oftast "Ratten att fé
bestdmma éver, och f& avkastning for, sin idé, sin mark eller egendom mdste vérnas”
och "Kommunen och staten ska aldrig agera lattvindigt mot enskildas dgande”.

Problemen kring vetot ar kdnda sedan lénge. Redan i vagledning om kommunal
tillstyrkan frdn 2014 anger Energimyndigheten, Naturvérdsverket och SKL (Sveriges
kommuner och landsting) att kormmunens beslut bér motiveras och komma tidigt.

Naturvardsverket och Energimyndigheten har utarbetat en strategi for en héllbar
vindkraftsutbyggnad som anger ett totalt nationellt utbyggnadsbehov av vindkraft till
2040-talet p&d 100 TWh, varav 80 TWh pd land. Enligt Energimyndigheten behdvs cirka
4 000 vindkraftverk a 6 MW fér att producera 90 TWh ér 2040. 4 000 vindkraftverk
kan l&ta mycket - men i Danmark, som har 10 procent av Sveriges yta, finns idag cirka
6 000 vindkraftverk.

Enligt Energimyndigheten ar ytansprdaket for 4 000 vindkraftverk & 6 MW knappt 1
procent av Sveriges yta. Utgdngspunkten for ovanstdende berdkning dr att
vindkraftverken, for att inte stjdla vind frédn varandra, inte kan stéllas nédrmare varandra
dn 5-6 rotordiametrar. Den yta som faktiskt upptas ar séledes snarare 0,2 procent av
Sveriges yta.
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Vindkraften har utvecklats, och fortsdtter att utvecklas, snabbt. Tornen har blivit hogre
sé& att en starkare och jdmnare vind kan utnyttjas. Bladen har blivit Iéngre och svepytan
storre. Turbineffekten har gétt upp och livsléngden har dkat.

De vindkraftverk som byggs idag har totalhdjd 200-240 meter. Inom 5-10 ér kan
totalhdjden komma att dka till 260-280 meter. Om totalhdjden begrdnsas till 150 m
istdllet for 200 m for halveras produktionen, elen blir dyrare och det behdvs fler
vindkraftverk for att n& énskad produktionsvolym.

Nedanstéende tabell visar genomsnittliga faktiska métt och prestanda for vindkraftverk
uppfoérda under &ren 2010, 2015 respektive 2020 samt uppskattade métt och
prestanda for vindkraftverk som kommer att uppféras 2025 respektive 2030.

2010 2015 2020 2025 2030

Effekt (MW) per turbin 2,00 3,00 4,20 6,50 8,00
Kapacitetsfaktor 25% 26% 37% 40% 45%
Produktion (MWh) per vkv 4380 6833 13613 22776 31536
Totalhéjd (m) 130 150 200 240 260
Rotordiameter (m) 80 100 140 170 200
Tornhojd (m) 90 100 130 155 160
Svepyta(m2) 5024 7850 15386 22687 31400

Igen, tack fér méjligheten att f& komma med dessa inspel till beténkandet.
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