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Yttrande angaende betiankandet en rattssaker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53)

Yttrande

Lansstyrelsen att foreslagen lagstiftningsforandring om krav pd kommunalt
lokaliseringsbesked inom sex ménader fran att begéran lamnats in bidrar till att
uppfylla utredningens syfte. D.v.s. att ta fram forslag som stirker
rattssdkerheten och okar forutsdgbarheten och effektiviteten i provningen av
vindkraftsanldggningar. Lansstyrelsen anser att detta forslag till
lagstiftningsfordandring dr bra och bor genomforas.

Liansstyrelsen dr mer tveksam till forslaget att kommunerna 1
lokaliseringsbeskedet i princip” ska vara bundna till det som anges i
oversiktsplanen. Lénsstyrelsen anser att detta forslag till lagstiftningsforédndring
inte bor genomforas.

I 6vrigt vill lansstyrelsen framfora synpunkter kopplat till utredningens forslag
géllande ekonomisk kompensation och hinderbelysning.

Lansstyrelsen utvecklar synpunkterna nedan.

Ett tidigt kommunalt lokaliseringsbesked som ska motiveras

Det finns enligt lansstyrelsen manga fordelar med ett tidigt kommunalt
lokaliseringsbesked i form av tillstyrkan eller avstyrkan. Bl.a. sé slipper
exploatorer samt samréds, tillsynsmyndigheter och provningsmyndigheter
lagga tid och resurser pa ansokningar dar ett beslut om kommunal tillstyrkan
blir negativt sent i en tillstdndsprocess. D.v.s. lansstyrelsen anser att forslaget
sparar ansenliga resurser for flertalet parter i en tillstandsprovning for vindkraft.
Detta giller dven lansstyrelsen trots att det foreslas att ett negativt besked ska
kunna &verklagas till 1dnsstyrelsen. Det arbete som lansstyrelsen i rollen som
samrads, tillsynsmyndighet och bevakare av de allmdnna miljé och
naturintressena i lanet lagger pa tillstdndsprovningar med sen kommunal
avstyrkan, bedoms vida Gverstiga det arbete som lénsstyrelsen behdver 1agga
ned i samband med dverklaganden av negativa kommunalt beslut.
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Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om att kommunen ska fatta
lokaliseringsbeslutet inom sex méanader frén det att projektoren eller ndgon annan
som utreder en vindkraftsetablering begért det, dr rimligt. P4 denna tid bor
kommunen hinna forbereda, bereda och fatta ett beslut.

Lansstyrelsen anser ocksa, i likhet utredningens forslag, att det ar rimligt att
beslutet ska motiveras.

Den kommunala planeringen ska styra

Lansstyrelsen anser att det dr rimligt att det i forsta hand &r den kommunala
planeringen som ska styra vad beslutet blir. Vad géller utredningens forslag
kopplat till den kommunala planeringen ser lidnsstyrelsen dock fragetecken och
risker.

- Tutredningen skrivs att kommunens kan neka till lokaliseringsbesked
trots att det finns en vindbruksplan med hénvisning till att kommunen
inte har hunnit inrétta sig med de nya forutséttningarna. Men bara under
en kort tid efter lagstiftningen har trétt i kraft. Vad betyder en kort tid?
Detta méste tydliggoras.

- Forfattningsforslaget anger att positivt besked i regel alltid ska ske
under forutsdttning att dversiktsplanen &r aktuell. Vad som menas med
aktuell bor ytterligare tydliggoras.

- Lansstyrelsen ser en risk kopplat till att bestimma hojd pé
vindkraftsverk i 6versiktsplanen. Detta kommer bli en svar fraga for en
kommun. Idag dr en Oversiktsplan inte juridiskt bindande utan endast
vigledande och kommunen kan backa frén allt som bestdms i en
oversiktsplan. Tas mojligheten bort att kunna sdga nej till en
vindkraftspark om omradet finns utpekat i dversiktsplanen finns risken
att kommuner av ren forsiktighet inte kommer att medge hogre hojder
pa vindkraftsverken. Detta kan innebira att omraden utpekade i
oversiktsplanen ej blir kommersiellt intressanta for exploatorer.

- Lansstyrelsen ser ocksa en risk att mdnga kommuner som en
forsiktighetsatgérd kommer att upphiva sina vindbruksplaner for att
kunna bibehélla sin pdverkansmdjlighet vad géller vindkraftsutbyggnad.
Det kan leda till att lagforslaget blir verkningsldst i manga delar.

Sammantaget ser lansstyrelsen stora risker for att 5 § i den foreslagna
lagstiftningen i praktiken inte kommer att fungera som utredningen ténkt.
Lansstyrelsen onskar att detta forslag till lagstiftningsforandring stryks. Detta
innebér att kommunen dé inte blir ”tvingade” att folja 6versiktsplanen, d.v.s. i
enlighet med hur det fungerar idag. Trots att en kommun i det scenariot inte &r
tvingade att ge positivt besked om en tinkt etablering ar forenlig med
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oversiktsplanen sé ser lansstyrelsen manga fordelar for kommuner och exploatdrer
om kommunerna tar fram uppdaterade vindbruksplaner.

Lansstyrelsen delar darfor utredningens slutsats att ett planeringsstod snarast
bor inforas snarast géllande kommunernas planering av vindkraft.
Linsstyrelsen delar ocksa utredningens bedomning att det ar viktigt att ett
planeringsstod dr enkelt att soka och inte krdver omfattande administration eller
uppfoljningsarbete for kommunerna.

Stod till kommunerna for detta arbete bor ocksd komma fran arbete i enlighet
med den nya nationella strategin for hallbar vindkraftutbyggnad dér ett forslag
ar att lansstyrelserna fér i uppdrag att ta fram regionala planeringsunderlag for
vindkraft. Lansstyrelsen bedomer att ett sddant stod ar avgdrande for att den
kommunala planeringen av vindkraft blir bra. For att planeringsunderlaget ska
vara tillrdckligt bra ar det ocksa viktigt att lansstyrelsen tilldelas tillrdckliga
resurser for arbetet.

Ekonomisk kompensation

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att ett system for ekonomisk
ersittning till kommuner eller lokalsamhillen bor utarbetas for att kompensera dem
vars omgivning paverkas av vindkraftsutbyggnad. Lénsstyrelsen anser att detta &r
en viktig frdga och att en utredning for att utreda hur en fast erséittningsmodell
lampligen utformas snarast bor utforas.

Det finns enligt lansstyrelsen flera fordelar med en fast erséttningsmodell till
kommuner eller lokalsamhéllen. Forst och framst blir det forutsdgbart, d.v.s. det
gér innan en exploatering sker se vilken ekonomisk kompensation som kan
forvintas.

For det andra bor det upplevas som mer rattvist. Detta bl.a. att for att dagens
oreglerade anviandning innebdr att den eventuella ekonomiska ersittning som
lokalsamhéllet far dr beroende av hur goda forhandlare lokalsamhéllets
representanter dr. Det blir ocksa ett faktum att kommunen och lokalsamhéllet far
nagot tillbaka vid en exploatering och det blir en liten motpol mot det som
vanligtvis brukar ségas, d.v.s. att det blir f4 lokala arbetstillfallen, att elen fran en
etablering skickas ndgon annanstans, att skatteintdkterna enbart gér till statskassan
och att vinsterna fran vindkraften hamnar utomlands.

Utredningen resonerar huruvida en erséttning ska ga till kommunen eller till
lokalsamhdllet eller till bade och. Lansstyrelsen &r inte frimmande for en modell
som ger ersattning till bdde och, men hur en modell ldmpligen utformas far en
framtida utredning visa.
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Négot som utredningen inte nimnt men som enligt lansstyrelsen ytterligare stérker
att fragan bor utredas &r att en fast ersdttningsmodell skulle kunna bidra till att
kommuner mer aktivt arbetar med att uppdatera sina dversiktsplaner.

Hinderbelysning av vindkraftverk

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att nuvarande regler for
hinderbelysning bidrar till att en del kommuner inte tillater vindkraft.

Lénsstyrelsen anser liksom utredningen att det dr 1amplig att anpassa det
svenska regelverket till den internationella civila luftfartsorganisationen,
ICAO:s krav, som bedomer att det dr tillrdckligt med medelintensivt rétt Ljus
upp till 315 meter. En sddan fordandring medfor enligt ldnsstyrelsen mindre
storningar i ndromradet och bor ddrmed minska motstandet vid etableringar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med miljotillsynshandldggare
Magnus Westbergh som foredragande. I beslutet har dven ldnsrdd Veronica
Lauritzsen, avdelningschef Joakim Hellgren pa avdelningen for miljo,
enhetschef Anna-lena Halvarsson pa enheten for miljotillsyn, Maria Andersson
pa enheten for samhillsplanering och Asa Eklund Oberg pa enheten for hallbar
utveckling medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavileborg

BesOksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavleborg


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

	Yttrande
	Ett tidigt kommunalt lokaliseringsbesked som ska motiveras
	Den kommunala planeringen ska styra
	Ekonomisk kompensation
	Hinderbelysning av vindkraftverk

	De som medverkat i beslutet
	Så här hanterar Länsstyrelsen personuppgifter

