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Remiss. Kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken, SOU 2020:41

Diarienummer: A2020/01492/A

Region Skane har pa remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet erhallit
ovanstaende betdnkande.

Utredningens uppdrag och overgripande slutsatser

Utredningen &r en del av fordndringsarbetet, som har satts igng, kring
omdaningen av Arbetsformedlingen. Enligt utredningens direktiv (dir. 2019:86),
ar uppdraget att gora en analys och bedomning av rittslaget, huruvida
kommuner har mojlighet att vara leverantdr eller tillhandahalla
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med ersittning fran
Arbetsformedlingen inom nu géllande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU).

Utredningen skall ocksd, om det visar sig vara otillatet eller om réttslaget ar
oklart, presentera forslag som mgjliggdér kommuner att medverka.

79-DOAD-144A-6B9B-AB69B 1378E63:DCFhtradninger skalt peksdsanalysera och bedoma forutsittningarna for och
konsekvenserna av att kommuner medverkar. Utredningen skall ocksa beskriva
konsekvenserna av de forslag och tydliggéranden som ldmnas, sérskilt vad avser
marknadsforutsattningarna, konkurrensneutraliteten samt hur tydligheten i
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun péaverkas.

Overgripande beddmningar och slutsatser, som slés fast i utredningen, &r:
e Det dr tillatet for kommuner att vara leverantorer av

arbetsmarknadspolitiska insatser enligt lagen om valfrihetssystem, LOV,
och lagen om offentlig upphandling, LOU.
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e Det finns mdjligheter for Arbetsformedlingen att vinda sig direkt till en
kommun for att fa arbetsmarknadspolitiska insatser utforda mot
erséttning, till exempel inom ramen for ett samarbete.

e For att forbittra forutsdttningarna for kommunernas medverkan foreslar
utredningen bland annat fortydliganden av kommunernas befogenheter
pa arbetsmarknadsomradet och forslag som ska stdrka forutsittningarna
for konkurrens pé lika villkor mellan kommuner och andra fristaende
aktorer nar kommuner deltar i upphandlingar eller valfrihetssystem.

I utredningen lyfts tydligt kommunernas breda kompetens och att de &r
verksamma pa flera omrdden som berdr genomforandet av den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt papekas det att detta varierar stort beroende
pa skillnader 1 de lokala forutsdttningarna och olika politiska prioriteringar.
Flera av de vanligaste insatserna, som kommunerna gor, ér inte sillan
kompletterande till de statliga arbetsmarknadsinsatserna som
Arbetsformedlingen bedriver. Vissa av de insatser, som kommunerna gor, kan
relateras till befogenheter som regleras i kommunallagen och
speciallagstiftning, och som har utvecklats inte minst genom praxis.

Som uttrycks 1 punktsatserna ovan da ér det, enligt utredningen, tillatet for
kommuner att vara leverantdr av arbetsmarknadspolitiska insatser enligt LOV
och LOU. Det uttrycks ocksd att det ir tillatet for Arbetsformedlingen att ge en
kommun 1 uppdrag att utfora tjanster.

I utredningen lyfts fram inom vilka av kommunernas befogenheter behover
goras fortydliganden och fordndringar for att forbéttra kommunernas
mojligheter att medverka som utforare av tjinster &t Arbetsformedlingen.
Samtidigt papekas tydligt, att inom de nu géllande lagar och regelverk finns
utrymmen och mdjligheter, som bade kommuner och Arbetsformedling kan
nyttja béttre.

Region Skines kommentarer och synpunkter

Overgripande kommentarer

Region Skane vidlkomnar det uppdrag, som varit anledning till foreliggande
betdnkande, vilket ar ett viktigt steg i att klarldgga forutsittningarna och
mojligheterna, som kommuner kan ha i en reformerad statlig
arbetsmarknadspolitik. Region Skane &r positiv till det stdllningstagande och de
slutsatser, som kommer till uttryck i utredningen, och anser att de analyser,
beddmningar och forslag, som lamnas, ar viktiga delar 1 arbetet att forma hur de
arbetsmarknadspolitiska insatserna bor hanteras framover. Utredningens
slutsatser som tydligt klarldgger, att det dr inget som hindrar kommuner, inom
ramen for sina befogenheter, att vara en leverantdr av arbetsmarknadspolitiska
insatser, dr av sérskilt stor betydelse, utifran ett regionalt och lokalt perspektiv.

Region Skane
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I rollen, som regionalt utvecklingsansvarig, ser Region Skane det som oerhort
viktigt, att allt reformarbete av den statliga arbetsmarknadspolitiken tar en
utgangspunkt 1 det regionala och lokala perspektivet. Region Skane, liksom de
Ovriga sydsvenska regionerna, har under de senaste aren samarbetat
(Regionsamverkan Syd) for att bl.a. stirka de olika delar som ror
kompetensforsdrjningen. I detta hanseende dr arbetsmarknadspolitiken av stor
betydelse, och dé inte minst den roll kommunerna har och som de kan komma
att f4 framover. Det ér bl.a. mot denna bakgrund, anser Region Skéne, som
utredningens tillkomst samt de slutsatser som presenteras, dr si viktiga. Region
Skéne har sedan minst tio &r tillbaka arbetat intensivt med
kompetensforsorjningsfragor tillsammans med berorda aktorer, ddribland de
skdnska kommunerna och Arbetsformedlingen. Detta arbete har och har haft en
hog prioritet och bl.a. drivits inom ramen for det som kallas for
Kompetenssamverkan Skéne (KoSS).

Kommunernas roll

Utredningens slutsatser 6ppnar upp for mojligheter, att kommuner i
fortséttningen skulle kunna vara en mycket tydligare aktor i genomforandet av
den statliga arbetsmarknadspolitiken. En stor andel kommuner (6ver 90 procent)
har uttryckt 1 en enkdtunders6kning genomford av SKR, att de ar intresserade att
utfora arbetsmarknadsinsatser pa uppdrag och mot ersittning fran staten (se
avsnitt 3.8.3 Stort intresse att medverka men tveksamheter kring att vara en
marknadsaktor, s.74). Kommunerna betonade, att de fristdende aktorerna och
dven Arbetsformedlingen inte har formaga och kompetens at stodja de som star
langst ifran arbetsmarknaden, vilket utgdr en grupp som kommunerna arbetar
mycket ndra. Region Skane ser det som viéldigt angeldget, i och med att det inte
finns hinder for kommuners medverkan, att detta stora intresse tas till vara och
att kommunerna fir en mojlighet att vara en tydligare aktdr 1 sammanhanget.
Samtidigt dr det ocksa viktigt, att kommunernas medverkan bygger pa
langsiktiga uppdrag och ldsningar, och att inte finns tveksamheter kring
finansiering. Kommunerna lyfter tydligt sin oro kring de kortsiktiga uppdragen.

Det pagaende reformarbete dppnar upp for nya 16sningar gillande utférandet av
den statliga arbetsmarknadspolitiken. Region Sk&ne menar, att de bedomningar
och slutsatser, som presenteras i foreliggande, bor vara vigledande 1
utformandet av politiken. Flera kommuner visar nu intresse for att vara utforare
pa ett eller annat sétt. Det handlar exempelvis om kommuner, som har aviserat,
att de gdrna samarbetar med andra kommuner och andra lokala aktorer. I Skéne
har t.ex. Trelleborgs kommun tydligt uttryckt 6nskan att kunna bli en
forsokskommun for att ta dver arbetsmarknadsatgérder for samtliga
arbetssokande 1 kommunen under en tid medan reformarbetet 4r 1 ging for att
sikra den lokala nirvaron. Aven Malm¢ stad har signalerat 5Snskemél om att i
mojligheten att spela en storre roll 1 arbetsmarknadspolitiken. Kommunerna
uttrycker att de har en god lokal kinnedom och att i kommunerna finns verktyg
som kompletterar arbetsmarknadsinsatserna, t.ex. yrkesutbildning, och
vuxenutbildning. Kommunerna anger ocksé betydelsen av, att insatser mot de
som star langt utanfor arbetsmarknaden fortsétter. Kommunerna ér alltsa
verksamma inom néraliggande politikomrdden, som socialtjanst och utbildning.

Region Skane
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Det ar viktigt for kommunerna att det sdkerstills att det inte brister 1
arbetsmarknadsinsatser mot denna grupp, pa sa sitt forhindras att forhdjda
kostnader av kommunernas forsorjningsstod uppstar.

Region Skéne ser det angeldget, att kommunerna far, vid utformningen av den
framtida arbetsmarknadspolitiken, mojligheter att {4 ett samordningsansvar och
ett formellt mandat att planera for individers vég till egen f6rsorjning. Detta
géller exempelvis bade for de som ligger langt ifrdn arbetsmarknaden och for de
nyanlénda. Det dr inte minst gentemot dessa malgrupper kommunerna kan
tillhandahalla de verktyg de redan besitter, se ovan. Kommunerna ar den
samhdllsinstans, som har yttersta ansvaret for kommuninvanarna och ansvarar
for forsorjningsstodet.

Kommunernas mdéjligheter och befogenheter

Region Skane stiller sig bakom det resonemang och de forslag som ror
forbéttrade forutséttningar for kommuners medverkan (kap 7, s. 189). Hér
presenteras bl.a. det som skulle behova fordndras och fortydligas i vissa av
kommunernas befogenheter, som berdr arbetsmarknadsomridet. Region Skane
anser, att det, som forslas hér, verkligen behover beaktas i det fortsatta arbetet.

Region Skane instimmer i det resonemang som fors i avsnitt 7.2.1, i sista
stycket under rubriken, Kommunerna far utféra det som ryms 1 deras
befogenheter (s.192), ” Utredningen har i avsnitt 5.2 funnit att kommunerna har
vissa befogenheter pd arbetsmarknadsomradet. Med hénsyn till att det kan
diskuteras hur langt dessa befogenheter stricker sig ér det utredningens
beddmning att kommunernas forutséttningar att verka som utforare at
Arbetsformedlingen skulle forbattras om de kommunala befogenheterna pé
omrédet tydliggors sd langt det 4r mdjligt och lampligt. Vill staten forsékra sig
om att kommunerna har befogenheter att utfora uppgifter for staten, bor de 1
storsta mdjliga mén vara uttryckta i lag.”

Exemplet ovan instimmer med den uppfattning, som Region Skane har, nér det
giller vilken typ av fortydliganden och fordndringar det ror sig. Region Skane
skulle ocksa vilja, i tilldgg till detta, se, att det fortsatta arbetet att forbattra
forutséttningar for kommunernas medverkan 1 arbetsmarknadspolitiken,
Oppnade upp for mojligheten att tillhandahalla speciallosningar for kommuner,
som kan ha speciella behov. Likasd att 6ppna upp for forsoksverksamheter i
syfte att pé langre sikt skapa ytterligare forutsittningar for forbattringar och
fornyelse.

Bdttre lokalt/regionalt inriktad arbetsmarknadspolitik

Region Skéine dr som framkommit ovan 6vervigande positiv till utredningens
analyser, beddmningar samt de slutsatser och forslag som ldmnas. Region Skéne
anser det vara av stor vikt, att det tillfors finansiella resurser till kommunerna, i
fall att de fir utdkade uppdrag inom den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Det fortsatta arbete, som nu foljer, méste ta med sig det som tydligt uttrycks i
denna utredning, ndmligen att en 6kad medverkan fran kommunerna 1 den
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statliga arbetsmarknadspolitiken innebér en béttre utsikt for att insatserna nar
fram till de olika grupperna av arbetssokande, oavsett var de bor i landet.
Region Skane menar, att genom denna 6kade medverkan av kommunerna,
skapas forutsittningar for, att det utbud av tjanster som tillhandahalls blir battre
lokalt anpassade. I detta ligger ocksa en utmaning for kommunerna att kunna
agera i det lokala perspektivet. En utmaning, som forutsétter en hog grad av
samverkan med andra kommuner och aktorer. Men det handlar ocksa om arbeta
med losningar, som griansar mot andra politikomraden och dér
kompetensforsorjningsomradet dr av sérskilt stor vikt. Region Skéne anser att
regionerna, som regionalt utvecklingsansvariga, har en viktig roll i att bista i
detta. De flesta av de svenska regionerna har nyligen fatt denna roll, men det
finns ocksé regioner som under en lng tid haft detta ansvar, déribland Region
Skane. Arbetsmarknadsomradet &r en viktig regional utvecklingsfraga, som
forutsétter en bred samverkan mellan aktorer pa det regionala och lokala planet
samt det nationala. Mot bakgrund av detta tycker Region Skane att regionernas
roll i detta reformarbete hade kunnat fa lite mera utrymme 1 utredningens arbete.

Anna Jahnke
Ordforande

Ulrika Geeraedts
Utvecklingsdirektor
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