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Kultur- och fritidsnimnden, Luled kommuns yttrande om
Straffrittsliga atgdrder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott

Sammanfattning av drendet

Regeringskansliet Justitiedepartementet har erbjudit Luled kommun att
lamna remissvar pa kapitel 8 om tilltrddesférbud i promemorian
Straffsrittsliga dtgirder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott (Ds
2019:1). I kapitel 8 behandlas frdgan om personer, vid straffansvar, ska
kunna stangas ute fran butikslokaler, simhallar och bibliotek samt
platser dit allménheten har tilltrade. Den som bryter mot ett
tilltradesforbud doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Tilltradesforbud kan beslutas for en person, om det pa grund av
sarskilda omstandigheter finns risk for att personen kommer bega
brott pa ndgon av de aktuella platserna, allvarligt trakassera nagon
som befinner sig dar, vasentligt kommer att stora verksamheten eller
orsaka betydande skada pa bibliotekets eller badanlaggningens
egendom.

Luled kommuns stallningstagande ar att forslaget om en reglering om
straffrattsliga atgarder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott inte
beslutas. Sammanfattningsvis anges orsakerna nedan.

-Biblioteks- och badverksamheten i Lulea har inte nagra erfarenheter
av att problemen ar sarskilt omfattande och har rutiner for att hantera
ordningsstorningar i dagslaget.

-Grundldggande ratten att rora sig fritt i samhallet inskranks.

-Ratten for enskild att ha tillgang till ett bibliotek inskranks.
-Processen for att ansoka om tilltradesforbud med beslut hos dklagare
befaras vara en alltfor kranglig process for att detta ska nyttjas.

Beskrivning av drendet
Regeringskansliet Justitiedepartementet har erbjudit Lulea kommun att
lamna remissvar pa kapitel 8 om tilltradesforbud i promemorian
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Straffsrittsliga dtgdrder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott (Ds
2019:1). I kapitel 8 behandlas fragan om personer, vid straffansvar, ska
kunna stangas ute fran butikslokaler, simhallar och andra liknande
platser som bibliotek dit allmadnheten har tilltrade.

Sammantaget anser utredaren att det inte foreligger tillrackligt skal for
att infora reglering som ger mojlighet att vid straffansvar stanga ute
personer fran butiker, simhallar eller bibliotek.

Trots detta stdllningstagande har utredaren i enlighet med uppdraget,
forslag till en lag om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och
bibliotek. Regleringen innebér i huvudsak f6ljande.

En person far meddelas forbud att tilltrdda och vistas i butik,
badanldggning eller bibliotek, dar verksamhet bedrivs som riktar sig
till allméanheten. Den som bryter mot ett tilltradesforbud doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

En person kan fa tilltradestérbud, om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att han eller hon kommer bega brott pa
nagon av de aktuella platserna eller allvarligt trakassera ndgon som
befinner sig ddr. En person kan dven i annat fall fa tilltradesforbud till
ett bibliotek eller badanlaggning om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att han eller hon, vasentligt kommer att
stora verksamheten eller orsaka betydande skada pa bibliotekets eller
badanldaggningens egendom.

Tilltradesforbud far meddelas for hogst ett ar men kan forlangas med
som mest ett ar i taget. Forbud far meddelas av allméan aklagare efter
ansOkan av den som &ger eller forestar en rorelse pa den aktuella
platsen. Fragan om tilltradesforbud kan ocksa tas upp genom att
Polismyndigheten anmaler saken till aklagare.

Det foreslas vidare att lagen (1968:620) om belastningsregister ska
gdlla aven uppgifter om tilltradesforbud.

Lagen om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek
samt dndringar i lagen om belastningsregister och OSL som den
foranleder, foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.

Lulea kommuns stillningstagande

Forslaget om en reglering om straffrattsliga atgarder mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott foreslas inte beslutas.
Sammanfattningsvis anges orsakerna nedan.
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-Biblioteks- och badverksamheten i Lulea har inte nagra erfarenheter
av att problemen ar sarskilt omfattande och har rutiner for att hantera
ordningsstorningar i dagslaget.

-Grundldggande ratten att rora sig fritt i samhallet inskranks.

-Rétten for enskild att ha tillgang till ett bibliotek inskranks.
-Processen for att ansoka om tilltradesforbud med beslut hos dklagare
befaras vara en alltfor kranglig process for att detta ska nyttjas.

Biblioteken i Luled

Under de senaste dren har ordnings- och sikerhetsstorningar okat pa
biblioteken i Sverige. DIK har i sin rapport 2017:2, ssmmanfattat en
undersokning om arbetsmiljon pa bibliotek och den indikerar att
personalen kanner storre oro och otrygghet an tidigare. Biblioteken i
Luled har tyvérr drabbats av viss skadegorelse och bade personal och
besokare har mott en del ordningsstorningar. Omfattningen av dessa
problem har inte varit stor och galler framst stadsbiblioteket. Lulea
kommuns bibliotek har dock inte upplevt hot och véld, utan mest
ordningsstorning, som varierar i omfattning over tid. Biblioteket &r
och skall vara en plats som dr 6ppen for alla och dar olika personer
mots (§2 i bibliotekslagen 2013:801). Storst problematik har
forekommit med personer med missbruksproblem och psykiskt sjuka
som upptratt hogljutt. Under perioder har det forekommit
ungdomsgang som stort ordningen och/eller utfort skadegorelser pa
inventarier.

Medvetenheten om problem med ordnings- och sakerhetsfragor ar
storre idag an tidigare och Luled kommuns biblioteksverksamhet
jobbar forebyggande genom att ha upprattat ordningsregler hur vi
onskar att vara besokare upptrader pa ett bibliotek. Det finns nédra
kontakt och samarbete med viktare och polis, larm i diskar, samt att
till viss del sakerhetsaspekter tas in i hur det fysiska rummet mdbleras.

Inférande av en reglering om straffsanktionerade tilltradesforbud
skulle inskranka den grundlagsstadgade ratten att rora sig fritt i
samhallet. Nar det géller bibliotek skulle den dven inskranka den
lagstadgade ratten for enskild att ha tillgang till ett bibliotek.
Forfarandet om ett tilltrddesforbud genom en skriftlig ans6kan, som
skall behandlas av aklagare kommer hogst troligt innebara en alltfor
kranglig och langdragen process for att nagot bibliotek skulle nyttja
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detta. Vid biblioteken i Luled ar problematiken med
ordningsstorningar och siakerhet inte sarskilt omfattande och det gar
att hantera det i vardagen med hjalp av ordningsregler,
dubbelbemanning och samarbete med vaktare. Darfor finns det inte
tillrackligt starka skal for att infora en reglering som majliggor att vid
straffansvar stanga ute personer fran bibliotek.
Biblioteksverksamheten forordar darfor att en sddan reglering inte ska
inforas.

Badanliggningar/simhallar i Luled

Vid badanldggningar/simhallar finns ingen erfarenhet av incidenter som
skulle kunna innebara fangelsestraff. Verksamhetens rutiner ar dock sa att
det hander att kunder stings av om de bryter mot ordningsregler eller
upptrader storande/hotfullt. Det har dven forekommit incidenter av annan
karaktar (ofredande) da kunden i fradga ocksa stiangts av vilket verksamheten
forutsdtter ar rutiner man ska kunna fortsatta med. Nar en kund stangs av sa
informeras vederborande alltid om varfor hen behover stangas av under en
tidsbegransad tid.

Sammanfattningsvis har badverksamheten inte ndgra synpunkter pa
remissen.
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