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Yttrande
Raddningstjansten har tagit del av er remiss angaende betdnkandet Skogsbranderna
sommaren 2018 (SOU 2019:7), ert Dnr: Ju2019/00404/LA4.

R&ddningstjanstens synpunkter
Jamtlands raddningstjanstforbund (JRF) har foljande synpunkter att Iamna pad SOU 2019:7,
Skogsbranderna sommaren 2018:

Utrednings innehall och avgransningar

Stora delar av utredningen fokuserar pa fragor som redan har avhandlats i den tidigare
utredningen En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54). A ena sidan kan man
darfor havda att utredningen av sommarens skogsbrander darmed inte har blivit sa
djuplodande och konkret géllande hur det egentligen gick vid de insatser som genomférdes
och att det finns mycket kvar att lara i hanterandet av skogsbrander dven i framtiden. A andra
sidan ser vi ocksa en styrka i att framtida arbete kopplat till dessa fragor bor rendera i ett
system som ar kapabelt att hantera stora handelser och kriser inom samhallet, oavsett vad
orsaken till handelserna ar. Att ha ett system som &r langt specialiserat pa att hantera
skogsbréander kanske inte ar optimalt om nasta samhéllskris beror pa dversvamningar och
hoga floden. Vissa punkter ser vi dock ett behov av att utveckla i rapporten. En del av dessa
punkter ska eller bor utredas vidare utanfor denna rapports omfattning, de foreslagna
atgarderna kan darmed kompletteras med de punkter dér utredarna ser behov av fortsatt
arbete.

Foreslagna atgarder i utredningen

De foreslagna atgarder som anges i utredningen anser vi ar bra och omfattar till stor del de
brister som vi inom JRF identifierat hos oss sjalva savél som andra under sommarens
skogsbréander. Vi ser darmed inte nagon anledning att andra eller ta bort nagot av de forslag
som utredningen ger. Daremot vill JRF peka pa nagra punkter som vi anser saknas i
utredningen, alternativt bor foras vidare for att utvecklas ytterligare i andra forum. Dessa
punkter presenteras nedan.

Forebyggande atgarder

Ett perspektiv som delvis saknas i de foreslagna atgarderna ar de av mer forebyggande
karaktar som markdagare bor ansvara for. Att det kommer borja brinna i skogen kan vi rékna
med, att ha ett mal att forebygga branders uppkomst blir darmed omajligt. Daremot kan en
fortsatt omstallning av klimatet leda till flera stora skogsbrander i framtiden. Sa lange den
paverkade ytan av dessa skogshrander begréansas till ndgon promille av det totala bestandet sa
blir det antagligen inte heller kostnadseffektivt att genomféra stora forandringar i hur
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skogsbruk bedrivs eller vidtagande av andra atgarder som kan begransa skogsbréanders
beteende och spridning. Dock bor man med de forskningsprognoser som redan nu visar pa
forhallanden langt varre &n da vi ser idag ocksa paborja ett arbete for hur sadana atgarder
skulle kunna genomforas, om an i ett langsiktigt perspektiv.

Mojlighet att nyttja samhé&llets samlade resurser

Flera av de tillkortakommanden som har identifierats i utredningen gar helt eller delvis att
relatera till brister i framfor allt kompetens- och personella resurser inom stab- och
ledningsorganisationerna for respektive insats. Ett sétt att delvis hantera detta problem
framover ar genom MSB:s pagadende projekt med att uppratta en nationell forstarkningsresurs
for stab- och ledningspersonal. | skrivande stund har undertecknad inte nagon vidare
information kring storlek och omfattning pa denna forstarkningsresurs. Rimligt vore kanske
att denna resurs kan stotta vid en eller ett fatal stérre samtidiga handelser vilket leder tillbaka
till en av de mest kritiska resursbrister vi har inom kommunal raddningstjanst; tillgang till
kompetent personal att verka inom stab-och ledningsorganisationer 6ver langre tidsperioder,
framfor allt under semesterperioden.

| utredningen slas det fast att tillhérighet till nagon form av systemledning ar grundlaggande
for att hantera storre handelser, nagot vi staller oss bakom. Ett sddant system sékerstéller en
viss omfattning pa organisationen att hantera storre insatser 6ver en viss tid. Sommarens
handelser visar dock att Sverige pa nationell niva ocksa behover ta hojd for att samtidigt
hantera flera stora insatser som var och en kréver en stor numerar av méanniskor med speciell
kompetens inom ledning av raddningsinsatser.

Ett problem som blev tydligt under sommarens skogsbrénder ligger i hur lagstiftningen i
dagslaget, for kommunala raddningsinsatser, utgar fran kommunalt perspektiv vad galler t.ex.
mojligheten att bryta semestrar och lata personal arbeta i stérre omfattning an arbetstidslagen
normalt medger. Eftersom det endast ar den drabbade kommunen och dess arbetsgivare inom
kommunala raddningstjansten som har mojlighet att t.ex. bryta semestrar eller anvénda sig av
nddfallsdvertid innebér det att andra, externa, rdddningstjanster har begransade mojligheter att
skicka personal. Detta da de ocksa maste halla egen beredskap for ytterligare handelser inom
sitt eget geografiska omrade under en tid pa aret da man normalt ocksa har gatt ner pa ett
absolut minimum av personal for att klara av att hantera personalens sommarsemester. Det
ger ocksa vid handen att andra myndigheters specialresurser kan sta outnyttjade pa grund av
att personer verksamma inom kritiska funktioner har semester, vilket vi bland annat upplevde
var fallet med Forsvarsmaktens helikopterresurser. Att ha ett system som enbart forlitar sig pa
frivillighet och manniskors goda vilja kan ocksa sagas vara sarbart. Ovanstaende resonemang
leder fram till att vi ser behov av forandringar i krisberedskapen pa nationell niva.

En sammanhallen kedja av samhéllets hanterande vid stora olyckor och kriser

Lagstiftning utgar i dagslaget fran att olyckor och kriser drabbar enskilda kommuner,
landsting eller mojligtvis l1an. Det enda scenario som tidigare har setts som dimensionerande
for att hela nationen ska sattas i beredskap ar krig eller héjd beredskap infor krig. Sommarens
skogsbrander visar att denna forutsattning inte langre géller, med klimatférandringar behover
vi hitta former for hur vi ska hantera flera stora och samtidiga olyckor som beror hela, eller
stora delar av, landet. Det juridiska glappet mellan ”normala” kommunala rdddningsinsatser
och hojd beredskap behover fyllas med nagot vi idag saknar.
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Utifran de nuvarande grundlaggande principerna for krisberedskap ser vi det naturligt med en
“flerstegsraket” som anpassas till ’storheterna” kommuner, landsting och 1dn (genom
lansstyrelserna) och slutligen nationell niva genom MSB. Malsattningen bor vara att ge
mojlighet att deklarera nagon form av kristillstand eller extraordinart tillstand pa respektive
niva. | dagsléaget finns det pa framfor allt kommunal- och landstingsniva tydliga mojligheter
utifran lag om skydd mot olyckor (LSO) och lag om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) vidta langtgaende
atgarder inom kommunens och landstingets ansvarsomraden. Kanske behover dessa
lagstiftningar ocksa kompletteras med motsvarande moéjligheter for lansstyrelser och och
nationella myndigheter att vid extraordinédra handelseférlopp kunna satta alla tillgdngliga och
behdvda resurser fran offentliga sektorn pa fotter.

Resonemanget skulle bland annat innebéra att bade lansstyrelse och MSB har majlighet att ta
over eller delvis 6verta en eller flera kommunala raddningsinsatser. Omsténdigheter vid ett
givet tillfalle bor styra pa vilken niva det 6vergripande ansvaret for hanteringen av handelsen
hamnar, i linje med de principer som idag ar grundlaggande for det svenska
krishanteringssystemet. JRF ser en risk i att ett hopp direkt fran kommun till MSB kan ge en
troskeleffekt dar man behdller ansvaret for riddningstjansten pd kommunal niva “for linge”
da ett 6vertagande av MSB skulle anses vara for omstandligt eller vara ett onddigt stort kliv.

Historiskt kan vi se antalet insatser som har lett till att 1&nsstyrelsen har tagit éver ansvar for
kommunal raddningstjanst. Det bedéms inte vara en mojlighet som missbrukas. Daremot
skulle man vid ett sddant 6vertagande ha mojlighet att fa st6ttning av MSB vad galler
tillsattande av raddningsledare, tillskjutande av ledningspersonal med mera. Om héandelsen &r
begrinsad till ett 1an bor man ocksé kunna dra fordel av den ”lokalkdnnedom” som berdrd
lansstyrelse anda har hos berérda och narliggande kommuner. Detta ska dock inte hindra
mojligheten att man vid handelser som berdr flera 1&n eller till och med stora delar av landet
ha mojlighet att flytta upp det yttersta ledningsansvaret pa nationell niva via MSB. Darmed
behdver dven de mandat, befogenheter och ansvar som en kommun har vid raddningsinsats
eller extraordinara handelser ocksa finnas staten tillhanda vid en sadan situation. Detta
”sammanhallna” krisledningssystem bor sjilvfallet innefatta alla typer av kriser som kan
uppsta, aven de som inte faller inom lagens definition av raddningstjanst.

Ovanstaende punkter blir for omfattande for att kunna hanteras inom utredningen av
sommarens skogsbrander, men JRF vill &nda peka pa behov som vi upplevde under
sommarens insatser. Dessa punkter bor, tillsammans med andra synpunkter, kunna
sammanfattas i rapporten for att pavisa att det finns brister som ligger utanfor
raddningstjansternas, lansstyrelsernas och MSB:s mdjlighet att férandra pa egen hand.

Med vénlig halsning

Lars Nyman, raddningschef
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