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Remissvar; Utredningen av konsekvenserna av ett svenskt tilltrade till konventionen om
forbud mot kdrnvapen (UD2019/00979/NIS)

Sakerhets- och forsvarsforetagen, nedan SOFF, har fatt rubricerat betdnkande pa remiss.

SOFF ar en branschorganisation for féretag inom sékerhets- och forsvarsomradet med
verksamhet i Sverige. Foretagen berors i tva avseenden av den féreslagna konventionen:
dels regler och kontrollmekanismer for att forhindra spridning av produkter eller teknik som
kan bidra till utveckling av karnvapen och dels mojligheten till samarbete med andra lander.

SOFF, vill med anledning av rubricerad remiss lamna foljande yttrande.

Sammanfattning

SOFF delar utredarens slutsats att Sverige varken bér tilltrdda eller underteckna
konventionen i dess nuvarande form. Redan ett undertecknande skulle fa stora negativa
konsekvenser enligt den information samarbetsforetag gett vara medlemsforetag.

SOFF vill inlednings understryka att foreningen inte tar stallning till medlemskap i Nato,
men betonar att vi idag har ett omfattande samarbete inom Norden, Europa och med
Nordamerika. Samarbete med demokratiska partnerlander ar av vasentlig betydelse

Avtalets intentioner

Vi ar oroade over for forsamringen av den globala sékerhetsmiljon och de méanga
utmaningarna for stabilitet, bland annat genom erosion av befintliga konventionella och
nukledra nedrustnings- och vapenkontrollsystem. Vi ar sarskilt bekymrade over framtiden
for INF-fordraget som har varit viktigt for sékerheten i Europa i 6ver trettio ar.

Det nu centrala for det internationella samfundet ar att Iran inte blir en kdarnvapenmakt och
att Nordkorea avvecklar sina karnvapen.

Lika viktigt ar att IS, Al-Qaida, Taliban eller andra terrororganisationer inte kan fa tag i eller
utveckla karnvapen pa egen hand eller med hjalp av korrupta regimer.
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Darfor behovs ett strikt internationellt regelsystem och en effektiv och kompetent
kontrollmekanism. Icke-spridningsfordraget (NPT) och provstoppsavtalet (CTBT)
tillsammans med FN organet IAEA och dess tillaggsprotokoll ar kraftfulla mekanismer som
fortgdende utvecklas och forstarks. De far inte riskeras att undergréavas eller forsvagas.

Konventionen, som ar oprovad, riskerar darmed att dven paverka viktiga kontrollfunktioner i
tillaggsprotokollet.

Dessa mekanismer &ar framgangsrika. Inga karnvapen har anvénts efter andra varldskriget.
Inga karnvapenprov har utforts pa 6ver tjugo ar med undantag av Nordkoreas, som mott
samfalld internationell kritik och sanktioner. Ingen terrororganisation har veterligen tillgang
till karnvapen. Det finns nu farre karnvapenstater an efter det kalla krigets slut och antalet
kédrnvapen har reducerats med attio procent sedan dess. Kazakstan, Ukraina, Vitryssland
och Sydafrika har avvecklat sina.

Men det finns oroande tendenser. INF-avtalet har undergravts och sagts upp. Rysslands
regim har uttalat karnvapenhot. Ny karnvapenteknik utvecklas och det sker en viss 6kning av
antalet.

Arbetet for att reducera och slutligen eliminera kdrnvapen maste fortsatta.

Regler och kontroll av produkter och teknik

Foretagens export av produkter och teknik kontrolleras for att forhindra att de kommer i
oréatta hander. Det ar en viktig och svar uppgift.

Den férsta svarigheten &r att avgéra vad som kan anvéndas i ett program for kdrnvapen.
Aven civila produkter som forefaller helt oskyldiga kan ha betydelse. For att avgora detta
krévs djupa kunskaper om karnvapenteknik. Utvecklingen star inte stilla. Bade listan med
material som triggar IAEA safeguards och Guidelines for Transfers of Nuclear-Related Dual-
Use Equipment, Materials, Software and Related Technology uppdateras och forfinas
fortlopande.

Den andra svarigheten &r att identifiera misstdnkta mottagare. Aven en helt civil mottagare i
ett land utan karnvapenambitioner kan vara bulvan for en terrororganisation. For att klara
detta kravs kvalificerat underrattelsearbete och internationellt samarbete.

Nuclear Suppliers Group (NSG]) &r den internationella expertgrupp av 48 lander som
samordnar de nationella kontrollerna och utarbetat de bada ovannamnda riktlinjerna. NSG
omfattar alla lander med avancerad teknologi, stark industri och ekonomi. Undantagen ar de
icke-erkdnda karnvapenmakterna Indien, Pakistan och Israel. Nordkorea och Iran star
naturligtvis ocksa utanfor. Alla EU-lédnder ar medlemmar.

Enligt utredaren finns det en betydande spanning mellan konventionen och NSG, som inte
samarbetar med konventionen. Aven FN:s atomeneriorgan IAEA l&r vigra att samarbeta
med konventionen, vars medlemmar med enstaka undantag ar lander som star utanfor NSG
och saknar deras kompetens. NSG har en avgorande betydelse for kontrollarbetet och dess
expertis ar oumbarlig. Om konventionen medfor en ytterligare kontrollinstans som saknar
tillracklig kompetens riskerar kontrollarbete att splittras.



AN
ge=\ SOFF
‘\-} Sakerhets- och
\_ / forsvarsforetagen
EU-samarbeten pa bade forsvarsrelaterade och civila omraden kommer att paverkas av ett
svenskt tilltrade till konventionen. Svara gransdragningar och tolkningsproblem kan bl.a.

uppsta visavi den EU-lagstiftning som galler exportkontroll av produkter med dubbel
anvandning samt krigsmateriel.

Om Sverige tilltrader konventionen kan lagen respektive forordningen om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden behdva &ndras avseende tekniskt bistand
(2000:1064 respektive 2000:1217). Om Sverige nationellt skulle inféra férbud som gar langre
an EU:s forordning (428/2009), och innefatta EU-lander och USA, far detta konsekvenser som
foreningen i nulédget bedémer som svara att analysera. Detta berdr aven rent civila produkter
mot bakgrund av generalklausulen ("cath all”}) i férordningen.

Féreningen ar oférstdende till hur avtalet motsvarar Sveriges trovardiga nedrustningsarbete.
Vi noterar att avtalet forhandlats fram pa fyra veckor utan deltagare fran de lander som har
karnvapen. Det senare gor det osannolikt att innehavarna kommer att avveckla karnvapen
med hanvisning till konventionen.

En lardom fran andra exportkontroll-regimer ar betydelsen av tydligt legalt regelverk, inte
minst inom FN och EU. For oss som féretag ar viktigt att tyda och forsta syftet samtidigt som
legitimiteten kommer fran transparens och férutsattningar till uppfoljning och verifikation.
Det senare ar en framgangsfaktor for exportkontroll.

Avtalet riskerar dven att paverka fortroendet for andra avtal. Ett avtal dar den folkrattsliga
trovardigheten &r undermalig, dar uttradesklausulen ifragasétts, osv, paverkar
trovardigheten for ett viktigt nedrustningsarbete.

Det ar tunga skal att inte tilltrada konventionen.

Sdkerhetssamarbetet med andra lander

Solidaritetsforklaringen har ersatt neutraliteten som ledord for sakerhets- och
forsvarspolitiken. Sverige &r berett att ge och ta emot militart stéd. Sverige ar ocksa
drivande nar det galler EU:s sanktioner mot Ryssland.

Det sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet ar omfattande. Det inbegriper Finland,
Norden (Nordefco), EU, Nato (férstarkt partnerskap) och USA. Samarbete byggs ut och
intensifieras genom grannsamverkan och gemensamma 6vningar. EU pabérijar ett mer
omfattande och fordjupat forsvarssamarbete (Pesco). Den transatlantiska lanken forstarks.
Finland, USA och Sverige har sedan drygt ett ar ett gemensamt avtal.

| denna breda krets av samarbetslander &r det inget nordiskt land och endast nagot enstaka
EU-land (Irland) som &vervéger att ansluta sig till konventionen utdver Osterrike. Nastan alla
avvisar den darfor att den strider mot den forsvarsdoktrin som samtliga vara
samarbetspartners i Norden, Europa och Nordamerika baserar sin sékerhet pa. (Observera
att Finland har en Nato-option).

Flera samarbetsléander har varnat for samarbetssvarigheter om Sverige tilltrader
konventionen.
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Foretagen i Sverige ar av fundamental betydelse for det svenska forsvaret. De maste vara av

hog klass for att tillgodose Forsvarsmaktens behov. Det i sin tur kraver ett omfattande
internationellt samarbete.

De i Sverige verksamma forsvarsforetagen ar beroende bade av kunnande och leveranser
fran foretag i lander som den svenska staten har samarbete med. Exporten till dessa lander
ar ocksa av stor betydelse. S&rskilt viktigt ar samarbetet med Norden, Sex-nationsinitiativet,
USA och nu ocksa EU. Vara samarbeten - bilateralt, nordiskt och Europa - maste agera i
samklang med dessa lander.

Foretagen ar oroade over att ett undertecknande kan komma att skapa oonskade
forvantningar fran utomstaende och handelspartners, t.ex. att Sverige tvingas ta hansyn till
konventionen i var handelspolitik utéver vad EU kraver.

Samarbete bygger pa fortroende som byggts upp under lang tid, ibland mer &n ett halvt
sekel. Viss teknologi som ar avgérande for svensk forsvarsformaga ar resultatet av sadant
langvarigt samarbete. Skulle fortroendet undergrévas och sadana samarbeten forsvaras
eller rent av oméjliggoras skulle det fa allvarliga foljder for de i Sverige verksamma
foretagen. Ett undertecknande av konventionen skulle innebara en betydande risk for
foretagen och darmed for det svenska forsvaret.

Ratificering eller undertecknande

Det har spekulerats om att Sverige skulle underteckna konventionen utan att de facto
ratificera den. Enligt féreningen skulle detta bidra till att forsvara Sveriges position; dels
genom att vara forutsattningar att paverka konventionen begrénsas da vi inte blir statspart,
och dels skapas intrycket av att Sverige stoder konventionen i dess nuvarande form. De
negativa effekter som vi redovisar av ett tilltrade skulle i praktiken intraffa redan vid ett
undertecknande.

Yttrandet har beretts av medlemsgruppen for strategisk forsorjning.
For foreningen,
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Robert Limmergard
Generalsekreterare




