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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 22 maj 2019 beretts tillfélle att avge
yttrande 6ver departementspromemorian En effektivare handlaggning av arenden om
overforande av straffverkstéllighet (Ds 2019:9).

Inledande kommentar

| promemorian foreslas ett antal forfattningsandringar, huvudsakligen i lagen (2015:96)
om erkéannande och verkstéllighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen
(europeiska verkstallighetslagen) och i det forslag till en ny lag om internationell
straffverkstallighet som lamnats i betdnkandet Internationell straffverkstallighet

—SOU 2013:21.

Europeiska verkstéllighetslagen och forslaget till ny lag om internationell
straffverkstéllighet ar utformade pa ett i huvudsak likartat satt. Promemorians nu lamnade
forslag till andringar i de bada regelverken é&r i allt vasentligt Gverensstammande och har
lagts fram utifran samma skél om att effektivisera handlaggningen av arenden om
Overforande av straffverkstallighet.

Advokatsamfundets kommenterar till promemorians forslag under respektive rubrik nedan
har, om inte annat anges, béring pa saval de foreslagna éndringarna i europeiska
verkstallighetslagen som de dverensstdammande andringsforslagen i forslag till ny lag om
internationell straffverkstallighet.



Promemorians forslag att infora ett allmant skyndsamhetskrav for
Kriminalvardens och domstolarnas handlaggning av drenden om éverférande av
straffverkstallighet

Advokatsamfundet avstyrker forslagen i de delar férslagen avser handlaggning av drenden
da Sverige &r utfardande stat. | de delar forslagen avser handlaggning av drenden da
Sverige &r verkstallande stat l&mnas forslagen utan erinran.

En snabb och effektiv handlaggning ar naturligtvis till gagn for rattsprocessen sa lange ett
sadant forfarande ar i balans med berattigade rattssakerhets- och kvalitetskrav. | de fall
Sverige ar verkstallande stat i &renden som handléggs enligt europeiska
verkstallighetslagen, kan ett legalt skyndsamhetskrav dértill anses rimligt och motiverat
utifran artikel 12.2 i radets rambeslut 2008/909/RIF om verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder (rambeslutet).

I de fall Sverige &r utfardande stat inger forslaget om ett legalt skyndsamhetskrav dock
vissa betankligheter utifran rattssakerhetssynpunkt. | detta avseende ska foljande
framhallas.

Aven om prévningen av fragan om 6versandande av en svensk dom enligt europeiska
verkstallighetslagen, sasom anges i promemorian, i normala fall inte anses vara alltfor
omfattande eller komplicerad, kan det i ett inte obetydligt antal &renden antas uppsta
behov av att avhjalpa oklarheter i processmaterialet och att utreda mer eller mindre
komplicerade rattsfragor. Utredning av sadana fragor maste fa ta viss tid i ansprak. Vad
galler handlaggningen enligt forslag om ny lag om internationell verkstallighet kan det pa
goda grunder antas att andelen mer omfattande eller komplicerade &renden i vart fall inte
kommer bli mindre an andelen sadana arenden som handléggs enligt europeiska
verkstallighetslagen.

| fall da den démde motsatter sig ett 6versandande av den svenska domen/6verférande av
straffverkstallighet ska &ven beaktas att denne kan ha ett berattigat behov av att
komplettera arendet med eget material avseende exempelvis bosattningsfragan och
fangelseforhallandena i det 6vervagda verkstallandelandet. Vid inforande av ett legalt
skyndsamhetskrav ser Advokatsamfundet en potentiell risk att den domdes mojligheter att
pa detta sétt forbereda och utforma sin talan i praktiken, kan komma att begransas genom
korta svarsfrister och restriktivitet vid beviljande av anstand.

Med utgangspunkt i de 6vervaganden och krav som stéllts upp i Malutredningens
betdnkande (SOU 2010:44, s. 323 f. och 335 ff.) for att ett lagstadgat skyndsamhetskrav
ska kunna motiveras, kan det inte heller anses sjalvklart att det finns tillrackliga skal for
att infora ett sadant krav i arenden dar Sverige ar utfardande stat.

For det fall ett skyndsamhetskrav skulle inforas i enlighet med promemorians forslag, vill
Advokatsamfundet under alla forhallanden framhalla vikten av att den domde &ven
skyndsamt forordnas ett offentligt bitrade i sadana fall da forutséttningar harfor finns.



Promemorians forslag att Kriminalvardens beslut om dversandande av en svensk
dom/6verforande av straffverkstallighet inte ska fa éverklagas om den démde
har lamnat sitt samtycke

Advokatsamfundet avstyrker forslaget.

Enligt forslaget far Kriminalvardens beslut om 6versandande av domen/6verforande av
straffverkstéllighet till annan stat laga kraft direkt nér beslutet fattats i fall da den démde
lamnat sitt samtycke. Advokatsamfundet anser att dvervagande skél talar mot forslaget.

For det forsta kan det inte uteslutas att ett samtycke kan lamnas utan att den domde ar fullt
medveten om foljderna (exempelvis till féljd av omstandigheter hanforliga till den démde
personligen, jfr artikel 6.3 i rambeslutet).

Det kan dartill uppkomma situationer da den domde, efter Kriminalvardens beslut, far
kdnnedom om nya omstandigheter och att dessa nya omstandigheter &r dgnade att paverka
hans eller hennes stallningstagande.

Av promemorian framgar att enligt Kriminalvardens praxis forordnas ett offentligt bitrade
i fall dar den enskilde samtycker till ett Overférande endast om det finns sérskilda skél. Ett
genomfdrande av promemorians forslag skulle féljaktligen innebéra dels att &renden i
vilka samtycke lamnats under Kriminalvardens handlaggning i praktiken helt kommer att
undandras domstolarnas insyn och prévning, dels att den démde som lamnat ett sadant
samtycke endast i undantagsfall skulle komma att bitradas av ett offentligt bitrade.

Advokatsamfundet anser det sammanfattningsvis, av rattssdkerhetsskél och med
beaktande av att ett beslut om Overforande av straffverkstéllighet kan vara ingripande for
den démde personen, vara av central betydelse att ett samtycke ska kunna aterkallas med
rattslig verkan under hela processen samt att mojligheten till 6verklagande vid samtycke
kvarstar.

Enligt Advokatsamfundet kan syftet med de nu framforda forslagen, att forkorta
handlaggningstiden, under alla forhallanden tillgodoses genom promemorians forslag att
infora en mojlighet for den démde att nojdforklara sig.

Promemorians 6vriga forslag

Advokatsamfundet har i 6vrigt ingen erinran 6éver promemorians forslag till &ndringar.
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