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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys remissyttrande 6ver betinkandet Styrkraft i
funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23,52019/02213/FST)

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett patient-,
brukar- och medborgarperspektiv félja upp och analysera verksamheter och forhallanden inom halso-
och sjukvard, tandvard, och omsorg. Det &r fran detta perspektiv som myndighetens yttrande tar sin
utgangspunkt. Det innebar att myndigheten avstar fran att lamna synpunkter pa de férslag och
bedémningar som rér andra omraden an halso- och sjukvarden och omsorgen eller myndighetens
verksamhet i Ovrigt.

Sammanfattning
Myndigheten har gjort féljande stallningstaganden:

e Viavstyrker forslaget om ett tilldgg i 1a § forordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken. Vi anser att forslaget
ar for langtgaende i den del som avser att alla myndigheter ska verka for att 6ka kunskapen i
samhallet om Forenta Nationernas konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

e Viavstyrker forslaget till andring av Myndigheten for vard- och omsorgsanalys instruktion. Vi
anser i likhet med utredningen att det finns skal att starka uppféljningen av
funktionshinderspolitiken. Det ar helt centralt att uppféljningen kdnnetecknas av ett stort
inslag av delaktighet och inflytande fran personer med funktionsnedsattning och féretrdadare
fran funktionshindersrérelsen. Vi ser ocksa att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har
en naturlig roll i att bidra med underlag och analyser kring hélso- och sjukvardens,
omsorgens, och tandvardens funktionssatt for personer med funktionsnedsattning. Vi menar
dock att detta redan idag ar inkluderat i myndighetens uppdrag i och med var nuvarande
instruktion (férordningen (2010:1385) med instruktion fér Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys). Vi anser ocksa att det finns principiella problem med att ge sarstéllning till
ett av flera tvarsektoriella politikomraden i myndighetens instruktion.

e Viavstyrker forslaget att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska inga i den foreslagna
myndighetsstrukturen. Att inga i ett samordningsuppdrag till Socialstyrelsen stimmer inte
Overens med vart uppdrag att vara en oberoende granskningsmyndighet eftersom det
medfor att inga i en uppfoljningsstruktur som samordnas av en aktor som vi ocksa har
mandat att granska.

o Overlag ser vi att det finns férdelar med den tvirsektoriella karaktédr som forslaget till den
nya myndighetsstrukturen medfér, men har valt att inte ta stallning till forslagen kring de



ovriga myndigheter som foreslas inga i strukturen. Vi anser dock att det inte ar helt klarlagt
varfor en sadan struktur behovs nar det redan finns en sarskild myndighet for politikomradet
som kan bedriva tvarsektoriell uppfoljning, analys och utvardering av
funktionshinderspolitiken (Myndigheten for delaktighet).

e Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ser positivt pa att i hogre utstrackning &n idag
samverka med andra myndigheter i uppféljning och analyser.

e Vi avstar fran att ta stallning till vilka samhallsomraden och fragor av sarskild betydelse som
utredningen féreslar i 7.1 samt de konkreta som mal som féreslas for de olika omradena.

e Viavstar fran att ta stallning till forslaget om att tillsdtta en nationell samordnare, men
konstaterar att det dr en styrform som anvands allt oftare utan att den har utvarderats med
hénsyn till uppnadda resultat. Huruvida en nationell samordnare &r ett effektivt satt att
uppna styrkraft i funktionshinderspolitiken ar darmed svart att bedoma.

o Vi tillstyrker forslaget som lamnas i 7.5 om att inratta levnadsforhallanden fér personer med
funktionsnedsattning som ett nytt statistikomrade hos SCB och att regeringen ger SCB i
uppdrag att félja upp levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning.

e Angaende det som framfors i betankandet om inflytande och delaktighet fér de som det
berér menar vi att det ar viktigt att myndigheter som samrader med
funktionshindersrérelsen hittar gemensamma losningar for samradet, ger
funktionshinderrérelsens organisationer goda forutsattningar for att delta och sa langt som
moijligt bygger vidare pa och nyttjar befintliga rad och strukturer. Vi vill ocksd betona vikten
av att inflytande och delaktighet for personer med funktionsnedsattning inte begrénsas till
samrad med funktionshindersrorelsen. Myndigheterna behéver ocksa ha metoder for att
inhdmta erfarenheter direkt fran personer med funktionsnedsattning.

e Om oberoende granskningsmyndigheter trots de invdandningar som |ldmnats ovan bedoéms
lampliga att ingd en sadan uppfoéljningsstruktur som féreslas sa bor det ocksa évervagas om
inte Inspektionen for socialforsakringen (ISF) ska ges ett utpekat ansvar inom omradet social
valfard och trygghet.

Vi lamnar utéver dessa stallningstaganden ocksa ett antal synpunkter och medskick. Myndighetens
stallningstaganden och 6vriga synpunkter utvecklas nedan.

Synpunkter pa specifika forslag och avsnitt
6 En god grund for styrning och uppféljning

Utredningen konstaterar att det finns behov av att stdrka kunskapen om FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning hos myndigheter och andra berérda. Forslaget som
lamnas avser att starka de statliga myndigheternas ansvar for att 6ka kunskapen, vilket i sig ar en god
intention. Alla myndigheter bor rimligtvis ha god kunskap om FN-konventionen, men vi tror ddremot
inte att det ar effektivt att alla myndigheter ska verka for att 6ka kunskapen om konventionen i
samhallet. Med tanke pa att det ar 2019 fanns omkring 340 statliga myndigheter med stor variation i
verksamhetsomrade och funktion framstar det inte som en effektiv anvdndning av de offentliga
resurserna att uppna malet om 6kad kunskap genom generella krav pa myndigheterna. Vi avstyrker
darfor forslaget till den foreslagna lydelsen i 1 a § forordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomfdrande av funktionshinderspolitiken. Istallet kan det 6vervdgas om
de myndigheter som foreslas fa ett samordnande ansvar for uppféljningen inom respektive prioriterat



samhaéllsomrade skulle kunna ges ett utokat ansvar for att verka fér 6kad kunskap om konventionen i
samhallet.

6.2.2 Utdkat inflytande och delaktighet for dem det berér

Samrad med organisationer som foretrader personer med funktionshinder ar en mycket viktig
komponent i uppfoljningen och analysen av den forda funktionshinderspolitiken. Samtidigt kan det
ifragasattas om det ar realistiskt att funktionshinderrorelsen ska forvdantas samrada med ett sa stort
antal myndigheter, inte minst mot bakgrund av att utredningen foreslar att drygt 20 myndigheter
genom tillagg i sin instruktion ska fa i uppdrag att inom sitt verksamhetsomrade sarskilt ansvara for
genomférande av och uppfdljning av funktionshinderpolitiken och ddarmed ocksa blir skyldiga att
samrada. Utifran myndighetens erfarenhet och kunskaper om samrad med patientorganisationer ser
vi en risk med att ett sa stort antal olika myndigheter enskilt ska utforma processer och former for att
pa ett systematiskt satt samrada med funktionshinderrdrelsen. Det skulle sannolikt utgora ett stort
tryck pa rorelsens organisationer och deras foretradare. Vi anser darfor att det &r viktigt att
myndigheterna samverkar kring en gemensam losning for att samrada med funktionshindersrorelsen,
till exempel ett gemensamt funktionshinderrad som olika myndigheter genom en ordnad gemensam
process kan vanda sig till. Det finns redan idag befintliga strukturer att bygga vidare pa, dessa bor tas
tillvara. Av sarskild vikt ar att representanter for organisationens rorelser ges goda férutsattningar for
att delta. | den fortsatta beredningen av forslagen kan en sadan gemensam |6sning med fordel
Overvagas.

| fraga om samrad med rorelsen vill vi ocksa framhalla vikten av att myndigheterna i sin uppféljning
inte begransar sig till att samrdda med organisationer som féretrader personer med
funktionsnedsattning utan ocksa utvecklar metoder for att vinda sig direkt till individer. For det forsta
ar det bara en liten del av alla med en sjukdom eller en funktionsnedsattning som ar medlemmar i en
organisation. For det andra ar vissa sjukdoms- och patientgrupper svagt representerade i forhallande
till hur vanlig sjukdomen &r och hur omfattande resurser den kostar hélso- och sjukvarden och
samhallet. Manga av de stora befintliga patient- och funktionshinderorganisationerna har ocksa svart
att virva nya medlemmar.! Fér att sikra att den stora bredden av erfarenheter frdn personer med
funktionsnedsattning framgar i analyser och uppfdljningar behdver myndigheter i den man det ar
moijligt utforma sina analyser och uppféljningar pa ett sadant satt att saval enskilda personer med
funktionsnedsattning som organisationer som foretrader en del av dessa blir representerade. Detta
kan till exempel nas genom att arbeta med paneler och traditionella utredningsmetoder som enkater,
intervjuer och fokusgrupper. Aven i detta bor befintliga strukturer i sa stor utstridckning som méjligt
tas till vara och samverkan mellan myndigheter prioriteras hogt.

7 Styrning och uppfoljning i praktiken

Vi bedémer liksom utredningen att ett natverksbaserat och interaktivt uppfdljningssystem med stort
inslag av inflytande och delaktighet for personer med funktionsnedsattning och organisationer som
foretrader en del av dessa kan bidra till starkt statlig uppféljning och analys av
funktionshinderspolitiken. Vi anser ocksa att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, utifran sitt
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uppdrag att utvardera halso- och sjukvarden, socialtjdnsten och tandvarden ur ett patient-, brukar och
medborgarperspektiv, har en sjalvklar roll i uppféljningen av funktionshinderspolitiken.

Det finns en stor utvecklingspotential i att i hogre grad an idag folja upp resultaten for medborgarna
tvars organisatoriska stuprér som inte ar meningsfulla ur medborgarens perspektiv. Bristande
samordning mellan olika delar av vard-, omsorgs- och trygghetssystem konstateras ofta vara ett
problem for patienter och brukare med behov av insatser och stdd fran flera olika aktorer. En storre
helhetssyn kring det offentligas ataganden bor darfor efterstravas aven vad géller uppféljning och
analys. Mot bakgrund av det anser vi att det ar en god intention att sammanfora det kommunala och
det statliga ansvaret for social valfard och trygghet i ett samhéllsomrade pa det sdtt som utredaren
foreslar, det skapar mojligheter att i samverkan mellan myndigheter bidra med underlag som
analyserar systemen som en helhet ur medborgarens perspektiv. Med ett sadant synsatt kan man dock
argumentera for ett dnnu bredare uppfoljningsomrade dn det som utredaren féreslar. Det kan
Overvagas om halso- och sjukvard, tandvard samt social valfard och trygghet skulle kunna slas ihop till
ett samhiéllsomrade, sarskilt eftersom myndigheterna som foreslas bistda med underlag till
uppféljningen inom dessa omraden i huvudsak dr desamma.

Sammantaget dr Vardanalys alltsa positivt installda bade till att i hogre grad bidra till uppféljningen av
funktionshinderspolitiken och att i hogre grad samverka tvarsektoriellt med andra myndigheter i den
uppfoljningen. Vi ser dock ett antal principiella problem med de forslag som utredningen lamnar
angaende Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Vi har gjort foljande stéllningstaganden till
forslagen som presenteras i kapitel 7:

e Vi avstyrker forslaget att andra var instruktion pa ett sadant satt att uppfoljning av
funktionshinderpolitiken anges sarskilt. Funktionshinderomradet ingar redan i myndighetens
uppdrag utifran de formuleringar som finns i nuvarande instruktion. Det far anses vara en
mycket olycklig forfattningsteknisk modell att borja ange sarskilda grupper eller
politikomraden i forordningstexten. Det &r manga politikomraden som aktualiseras pa olika
satt inom hélso- och sjukvarden, omsorgen och tandvarden och alla rér grupper vars
perspektiv behdver belysas i uppfoljning. Attiinstruktionen reglera att Vardanalys ska bidra i
uppféljningen till samtliga dessa omraden skulle i forlangningen inte géra nagon skillnad fran
idag — om alla omraden och grupper lyfts fram sa lyfts ingen fram. Om ambitionen ar att just
funktionshinderspolitiken ska ges en sdrstdllning gentemot andra tvarsektoriella
politikomraden i myndighetens instruktion anser Vardanalys att det behdéver motiveras
tydligare dn vad som gjorts i betankandet.

e Vitolkar utredningen som att forslagen till forandrat myndighetsansvar har tva mal: 1) att 6ka
underlaget till regeringen i fraga om uppféljning av funktionshinderspolitiken och 2) att
signalera till myndigheterna att arbetet ar prioriterat. | Vardanalys fall ser vi inte att dessa mal
kraver en forandrad instruktion. Om regeringen vill se en séarskild satsning pa uppféljning av
funktionshinderpolitiken kan det uppnas genom till exempel regeringsuppdrag inom ramen
for befintlig instruktion. Vi har dock inte tagit stallning till vad som galler fér andra
myndigheter som berors av forslagen.

e Vi avstyrker forslaget till att Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys ska inga i
myndighetsstrukturen fér uppfoéljning av funktionshinderfragor. De oberoende analys- och
granskningsmyndigheterna, tillsynsmyndigheterna och forvaltningsmyndigheterna skiljer sig
at i sin grundlaggande logik och verksamhet. For var del ser vi en problematik i att inga i en



uppfoéljningsstruktur som ska samordnas av Socialstyrelsen. Detta eftersom det foljer av
myndighetens roll som oberoende granskningsmyndighet att kunna granska den uppféljning
och styrning som andra myndigheter inom sektorn ansvarar for.

o Vitillstyrker forslagen som lamnas i 7.5 om att inrdtta levnadsforhallanden fér personer med
funktionsnedsattning som ett nytt statistikomradde hos SCB och att regeringen ger SCB i
uppdrag att félja upp levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning.

e Vi avstar fran att ta stallning till de samhallsomraden och fragor av sarskild betydelse som
utredningen féreslar i 7.1 samt de konkreta som mal som féreslas for de olika omradena.

Vi bedomer oOverlag att den foreslagna strukturen sannolikt kommer leverera vardefullt underlag till
uppfoljningen av funktionshinderspolitiken. Samtidigt anser vi att det inte helt klarlagt varfér en sddan
struktur behdvs nar det redan finns en myndighet med ansvar for att bland annat bedriva uppféljning,
analys och utvardering av funktionshinderspolitiken (Myndigheten for delaktighet).

Om férslaget dnda tas vidare behévs vissa fértydliganden

Som det framgick ovan avstyrker vi forslaget fér Myndighetens for vard- och omsorgsanalys del. Om
forslaget anda tas vidare sd menar vi att det foreslagna tillagget till Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys instruktion kan behova fortydligas. Det géller i synnerhet i frdga om
myndighetsansvaret inom det foreslagna samhéllsomradet social vélfard och trygghet, som omfattar
saval delar av trygghetssystemen som faller under socialtjanstens verksamhet som delar som hor till
socialforsakringsomradet. Vi bedémer att myndigheten har goda modjligheter att genomfora
uppféljningar inom den del av omradet social valfard och trygghet som omfattar socialtjdnstens
omrade, men anser att uppféljning inom socialforsakringsomradet inte ar lampligt utifran vart 6vriga
uppdrag och verksamhet. Vi noterar ocksa att Inspektionen for socialforsakringen (ISF) inte ndmnts
som en myndighet ett utpekat ansvar inom omradet social valfard och trygghet. Om oberoende
granskningsmyndigheter trots de invdndningar som lamnats ovan bedéms lampliga att inga en sadan
struktur som féreslas sa bor det ocksa dvervdgas om ISF ska en roll i den.

8 En nationell samordnare framjar funktionshinderspolitiken

Vi avstar fran att ta stallning till forslaget om att tillsdtta en nationell samordnare. Vi noterar dock att
denna styrform har anvants allt oftare under senare ar utan att det utvarderats vad som uppnatts med
hjdlp av en nationell samordnare kring en viss fraga. Det &ar darfor svart att ta stallning till
dndamalsenligheten i forslaget.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jean-Luc Af Geijerstam. | den slutliga
handlaggningen har chefsjuristen Karin Nylén, analyschefen Cecilia Stenbjérn och
projektdirektorerna Hanna Sjoberg och Marianne Svensson deltagit. Utredaren Isabelle Carnl6f har
varit féredragande.

Jean-Luc Af Geijerstam Isabelle Carnlof
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