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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
GOver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for féretag.

Yttrande over Tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifter for
upp till tva anstallda

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller ett forslag till lag om sarskild berakning av vissa avgifter for
arbetsgivare samt forslag till andring i skatteforfarandelagen (2011:1244). Forslaget innehaller
bestammelser avseende sa kallade véaxa-foretags mojlighet till en tillfalligt utvidgad majlighet till
nedsatta arbetsgivaravgifter.

Med ett vaxa-foretag avses ett foretag som inte har nagon anstalld och som anstéller en eller tva
personer, samt foretag som har en anstalld och som anstéller ytterligare en person. Nedsattningen ska
galla for anstallningar som pabdrjas under perioden 1 juli 2021 — 31 december 2022. Pa ersattning som
utges till en person under den namnda perioden ska under langst 24 manader i foljd ingen annan avgift
eller Ioneskatt betalas an alderspensionsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980). Detta foreslas
endast galla till den del den avgiftspliktiga ersattningen till den anstallde uppgar till hdgst 25 000 kronor,
liksom att anstallningsavtalet ska avse en anstallining pa minst tre manader i féljd och omfatta en
arbetstid pa minst 20 timmar per vecka.

Bestdmmelserna géller inte véxa-foretag om anstéliningen avser en person som sedan den 10
september 2020 &r eller har varit anstalld i en annan naringsverksamhet som, direkt eller indirekt,
bedrivs eller har bedrivits av samma arbetsgivare eller nagon narstaende till arbetsgivaren. Det foreslas
att féretag i intressegemenskap ska ses som en enda arbetsgivare vid tilldmpningen av
bestammelserna i den nya lagen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med forslaget att tillfalligt utvidga bestammelserna om
nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstallda ar att minska kostnaderna for foretag som
inte har nagon anstalld och som anstaller en eller tva personer och for féretag med en anstalld och som
anstéaller ytterligare en person. Forslaget ar en del av de stimulansatgarder som syftar ill att aterstarta
ekonomin efter pandemin.
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Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det ar naturligt att fortsatta satsningen pa sma foretag som anstaller
sina forsta personer inom ramen for ett existerande regelverk. Det okar transparensen och forenklar
administrationen for foretagen. Alternativa utformningar av forslaget har darfor inte ansetts relevanta.
Om forslaget inte genomfdrs uteblir de forvantade effekterna pa sysselsattningen och arbetslésheten.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket. |
promemorian finns ocksa en genomgang av EU:s regler om statligt stod samt en redovisning av
reglerna om stod av mindre betydelse.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att den nya lagen féreslas trada ikraft den 1 juli 2021. Det radande
ekonomiska lage som spridningen av covid-19 har gett upphov till har paverkat manga foretags
majligheter att anstalla. Den tillfélliga utvidgningen av nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for upp till
tva anstallda bor trada i kraft sa snart som mgjligt. Utover denna beddmning anser forslagsstallaren inte
att det behdver tas séarskilda hansyn vad galler tidpunkt for ikrafttradande eller speciella
informationsinsatser. Det anges att Skatteverket behdver anpassa sitt informationsmaterial och att
forandringarna kommer att inga i den anpassning som gors arligen med anledning av ny eller &ndrad
lagstiftning.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner att
beskrivningen av om sérskilda hansyn behdver tas till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslaget innebér en tillfallig utvidgning av nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for den forst
anstallda. Ett foretag som inte har nagon anstélld och som anstéaller en eller tva personer samt
foretag med en anstalld som anstaller ytterligare en person ska endast betala alderspensionsavgiften
om 10,21 procent pa den erséattning som ges ut till denne under langst 24 manader. Det utvidgade
stodet galler for anstallningar som sker under perioden 1 juli 2021 — 31 december 2022.

| konsekvensutredningen anges att statistik fran Skatteverket visar att cirka 10 500 foretag fick nedsatta
arbetsgivaravgifter for den forst anstallda nagon gang under 2019. Varje manad var det cirka 4 600

" Promemorian avsnitt 3.2 samt 4.7.
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foretag som fick nedséattningen. Av dessa var 65 procent aktiebolag, 30 procent enskilda naringsidkare,
3 procent handelsbolag och 1 procent hade en annan juridisk form.

Vidare anges att av samtliga foretag som fick nedsattningen 2019 var 12 procent verksamma inom
specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet. Darefter kom restaurang-, catering- och
barverksamhet (8 procent) samt detaljhandeln och landtransportbranschen (7 procent vardera). De
flesta foretag som fick nedsatta arbetsgivaravgifter for den forst anstallda under 2019 hade relativt lag
omsattning. Cirka 50 procent av foretagen hade en omsattning under 1 miljon kronor och cirka 30
procent hade en omsattning under 500 000 kronor. Den tillfalliga utvidgningen av nedséattningen som
foreslas i denna promemoria riktar sig &ven den i praktiken till sma foretag. Reglerna anges darmed
vara utformade for sma foretag.

Forslagsstallarens bedomning ar att ytterligare cirka 6 000 foretag kan komma att fa nedsatta
arbetsgivaravgifter till foljd av den tillfalliga utvidgning som foreslas i promemorian. Det ar enligt
forslagsstallaren skaligt att anta att foretagens egenskaper i termer av bolagsform, branschtillhérighet
och storlek &r likartade som for de foretag som fatt nedsattningen under 2019.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att det ar forknippat med administrativa kostnader att anstélla en
person. Dessa utgors bade av initiala kostnader i form av nya administrativa rutiner och I6pande
kostnader nar rutinerna infors. Ansdkan om nedséttning av arbetsgivaravgifterna for den forst anstallda
sker via en extra ruta pa arbetsgivardeklarationen. Vissa foretag behéver ocksa ldamna in uppgifter till
Skatteverket med anledning av att nedséttningen har utformats for att uppfylla kommissionens regelverk
for stdd av mindre betydelse. Kostnaden for att lamna uppgifter till Skatteverket i
arbetsgivardeklarationen uppskattas till cirka 20 kronor per uppgift, berdrt foretag och manad.
Berakningen baseras pa att det tar cirka fem minuter att fylla i en uppgift pa arbetsgivardeklarationen
och att arbetet utfors av en person med 31 000 kronor i manadslon (avser en ekonomiassistent i privat
sektor 2020). Forslaget innebér att den administrativa kostnaden for foretagen sammanlagt beraknas
oka med cirka 1,9 miljoner kronor per ar. Berakningen bygger pa att 30 procent av féretagen som far
nedséattningen varje manad anstaller tva personer och darmed behdver fylla i tva uppgifter i
arbetsgivardeklarationen.

Vidare anges att beddmningen av den administrativa kostnaden ar gjord pa en aggregerad niva och
syftar till att beskriva kostnaderna i genomsnitt mellan foretag och Gver tid. For vissa foretag ar
kostnaderna hogre och for andra lagre. Kostnaderna kan ocksa vara nagot hogre initialt men minska
over tid. Redan idag ar arbetsgivaravgifterna nedsatta for enmansforetag som anstaller en forsta person
och Skatteverket och andra myndigheter informerar darfor redan nu [dpande om detta. Dartill borde
information om reglerna inga i ekonomisk radgivning till féretag och vara inkluderad i deras I6nesystem.
Detta anges bidra till att halla nere de administrativa kostnaderna. Den uppskattning av de
administrativa kostnaderna som gors har anges vara i enlighet med Tillvaxtverkets rekommendation?.

Enligt Regelradet hade forslagsstéllaren garna kunnat stélla upp sin beskrivning av berakningen av de
administrativa kostnaderna pa ett nagot tydligare satt, sarskilt som det framgar att forslagsstallaren, som
sig bor, faktiskt har utfort en berakning. Med anledning av forslagets mer gynnande karaktar for berorda

2 Forslagsstallaren hanvisar till: Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — Sa beraknar du foretagens kostnader.
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foretag, kan dock beskrivningen godtas i detta arende.

Med anledning av forslagets karaktar finner Regelradet att beskrivningen av forslagets paverkan pa
foretagens administrativa kostnader i detta &rende ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedéms medféra andra kostnader for foretagen eller
leda till behov av forandringar i foretagens verksamhet. Den offentligfinansiella nettoeffekten bedéms
uppga till -20 miljoner kronor ar 2021, -140 miljoner kronor ar 2022 samt -180 miljoner kronor ar 2023.
Berakningen anges bygga pa bedémningen av hur manga fler foretag som kan komma att fa nedsatta
arbetsgivaravgifter samt att den genomsnittliga nedsattningen per foretag och manad 2019 uppgick till
4 300 kronor, enligt statistik fran Skatteverket. Alla foretag forvantas inte anstélla ytterligare personer
med en gang nar de nya reglerna ar pa plats. Darfor blir den offentligfinansiella effekten av forslaget
mindre initialt och okar Over tid.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning och finner att
beskrivningen av andra kostnader och om det finns behov av férandringar i foretagens verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget att tillfalligt utvidga nedséattningen av arbetsgivaravgifter for
den forst anstallda innebar att foretag som anstaller en andra person gynnas i forhallande till foretag
som redan har tva anstallda. For foretag med liknande storlek paverkar detta konkurrensforhallandena
negativt. Storre foretag anges normalt sett ha lattare att hantera de risker som ar forknippade med att
anstalla och forslaget kan darfor forbattra konkurrensen mellan sma och stora foretag. Alla branscher
omfattas av regelverket. Som framgar av avsnitt 4.7 i promemorian Gverskrids den beloppsméssiga
begransningen for jordbrukssektorn om ett foretag far nedsattning for tva anstallda under 24 manader
och den sektorn kommer dérfér inte att kunna dra nytta av den tillfélliga utvidgningen fullt ut. Trots det
beddms paverkan pa konkurrensforhallandena mellan branscher vara marginell. Med reglernas
utformning spelar det inte nagon roll om foretagen bedrivs som aktiebolag, handelsbolag eller som
enskild naringsverksamhet. Forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena i allmanhet bedéms
sammantaget vara begransad.

Regelradet konstaterar att forslagsstallaren har identifierat pa vilket satt en snedvridning av
konkurrensforhallanden skulle kunna uppsta och beskrivit detta. Regelradet har inte funnit nagra skal till
att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden fér berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredningen anges att forslaget inte beddms paverka féretagen i andra avseenden.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstéllarens bedémning och finner att
beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan var de féretag som fick del av nedséattningen under 2019 att se som sma foretag. |
konsekvensutredningen anges att den tillfalliga utvidgning av nedsattningen som foreslas i promemorian
riktar sig dven den i praktiken till sma foretag. Enligt forslagsstallaren ar darmed reglerna speciellt
utformade for sma foretag.

Regelradet delar forslagsstallarens bedémning och finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn
behdver tas till sma foretag vid reglernas utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit samtliga delbedémningar som alltigenom godtagbart
beskrivna. Vid en sammantagen bedémning finner darfor Regelradet att konsekvensutredningen
uppfyller kraven enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 december 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Cecilia Gunne,
Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

Ravtiuna, Gowimdan, Clulsw

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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