Stockholm 2017-10-13

Miljo- och energidepartementet
Klimatenheten

Remiss av promemoria fran Statens energimyndighet — Miljoinformation
om drivinedel; DNr: M2017/01118/Kl

SPBI har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar féljande synpunkter:

Sammanfattning

SPBI avvisar det krav som Energimyndigheten foreslar skall inforas pa
drivmedelsleverantorerna att tillhandahalla miljéinformation om samtliga saluforda
drivmedel till konsument.

SPBI tillstyrker till att lamna information pa frivillig basis pa exempelvis pa
medlemsforetagens hemsidor.

Sadan information lamnas redan idag av flera av drivmedelsféretagen. Man kan
tillsammans med Energimyndigheten utveckla en mall hur sddan information kan se
ut. P& stationerna kan da anges en hanvisning for ytterligare information till
drivmedelsbolagens hemsidor.

1. Mairkningen pa station kommer aldrig att stimma med vad kunden verkligen
tankar. SPBI stiller sig fragande till hur forslaget forhaller sig till lagstiftning
kring konsumentinformation och hur bl.a. Konsumentverket stéller sig till att
lagstiftning stiller krav pa aktorer att lamna information som man vet inte ar
korrekt dd kunden gor sitt val.

2. Konsumentens valmojlighet vid pump ar begransad. Har man en bensinbil kan
man inte vilja att kopa dieselbransle bara for att den har en lagre
klimatpaverkan. Denna typ av information skall lampligen finnas dar fordonet
siljs. Det ar vid forsaljningstillfallet som fordonets energiforbrukning avgors
for de kommande ca 17 dren.

3. Reduktionsplikten for bensin och diesel kommer sannolikt innebara att
samtliga aktorer har samma vaxthusprestanda som lagstiftningen faststaller
om malet har uppfyllts genom biodrivmedel. Det medfor att informationen till
kund uppgar till den niva som riksdagen faststillt.
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4. Reduktionsplikten innebar ett krav pa drivmedelsleverantoren att uppfylla
reduktionspliktskravet for bensin- respektive dieselpoolen som helhet for hela
landet for kalenderaret. Det ger aktorerna frihet att valja var, nar och vilka
volymer som biodrivimedlen blandas in i bensin och dieselbranslet. Det kan
precis som idag innebara att det i vissa delar av landet, av logistiska eller andra
skal, har hogre andel av biodrivmedel medan andra har lagre andel
biodrivmedel i drivmedlet. Vilket innebar att informationen pa pump
sannolikt inte kommer vara korrekt for den salda litern utan mer representera
ett genomsnitt i landet.

5. Eftersom informationen om viaxthusgasprestandan for ett foretags drivmedel
utgors av genomsnittet i drivmedlet under aret innan kommer informationen
pa foretagets alla egna pumpar utgoras av samma information for respektive
drivmedel. Darfor ar det mer kostnadseffektivt att foretagets
vaxthusgasprestanda i sa fall anges pa foretagets hemsida. De gor det ocksa
lattare for konsumenten att gora valet via drivimedelsleverantorens hemsidor
om denna aspekten ar avgorande for konsumentens val av
drivmedelsleverantor.

6. Depasamarbetena mellan medlemsforetagen har utvecklats under aren och ar
omfattande. Antalet depaer har minskat samtidigt som transporterna har
effektiviserats och minskat. Ett fa antal depéder innebar dock en nédgot minskad
flexibilitet och huruvida mojligheter for alla bolag att fa tillgang till hog andel
fornybart pa alla depéer ar inte sikert. Andelen fornybart kan darfor variera
for bolagen i olika omraden beroende pa tillgdngligheten av fornybara
inblandningskomponenter. Vilket aterigen innebar att informationen pa pump
sannolikt inte kommer vara korrekt for den silda litern mer utan representera
ett genomsnitt i landet.

7. Branschen tvingas att minska inblandningen av vissa biodrivmedel i
framforallt diesel vintertid for att sdkerstilla godtagbara koldegenskaper.
Vilket ar viktigt av sdkerhetsskal och ett viktigt kundkrav. Inblandningen
kommer siledes att variera over aret. Det innebar att en information pa pump
inte kommer att vara korrekt under aret.

8. SPBI efterlyser en utredning och slutsats kring fragan om forslaget i
forhallande till EU-ratten.

9. SPBI efterlyser en utredning och slutsats kring forslaget i forhéllande till saval
nationella som EU-rattsliga sekretesslagar.

10. Forslaget inkluderar inte alla drivmedel.
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11. SPBI menar att den nytta en konsument far ut av forslaget inte pa nagot satt
stér i proportion till den administrativa kostnaden.

12. PM:en saknar konsekvensbeskrivning.
Synpunkter i detalj pa promemorian Miljoinformation
2.1 Uppdraget

EU ratten

Enligt direktiven skall utredningen bedoma hur ett sidant krav foljer EU ratten. PM
innehéller inte en sidan bedomning. D& PM foreslar att denna information skall
baseras pa den information som tas in via drivmedelslagens rapportering som maste
folja direktivet 2015/652/EU innebar det att i bilaga I, del 2, punkt 2 anges ocksa
foljande om hur de inrapporterade uppgifterna far hanteras av medlemsstaten:

“De uppgifter som samlas in och rapporteras av leverantorernas till
medlemsstaterna om brdnslenas ursprung ska vara konfidentiella, men detta far
inte hindra kommissionens offentliggorande av allmdn information eller
information i sammanfattad form som inte innehdaller uppgifter om enskilda
foretag.”

Energimyndigheten sammanstéller uppgifterna fran denna rapportering och
rapporterar till EU men gor ocksa en arlig svensk rapport om drivmedel (ER
2017:12). Den ar dock i summerad form 6ver aktorer i Sverige — vilket egentligen inte
enligt direktivet 2017/652/EU ar tillatet. SPBI anser dock att denna rapport ar bra.

SPBI menar att detta omgjliggor anvandningen av den informationen for annat syfte
an rapportering till Kommissionen. SPBI saknar en analys av hur detta forslag till
krav pa miljéinformation stimmer med EU ritten.

Sekretessregler

Kan man krava att aktorer tvingas ange ursprung pa varor och redovisa per foretag?
SCB tillampar sekretess och fragan ar hur den foreslagna miljéinformationen
harmoniserar med sekretessregelverket. SPBI anser att detta bor utredas.

2.3 Bakgrund

Har anger Energimyndigheten att informationskrav har efterfragats av branschen.
SPBI menar att ndgon sddan efterfrdgan om bestimmelser kring informationskrav
inte efterfrdgats av branschen. Tvartom har branschen tydligt uttalat sitt motstand
mot konsumentinformation till konsument pa pump med argument som aterfinns i
detta remissvar. Branschen har foresprakat att aktorerna pa eget initiativ kan ge
information via sina hemsidor.
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3.1 Brinslekvalitetsdirektivet och drivimedelslagen
Samtliga levererade drivmedelskvaliteter kan rdknas in.

Om detta skall genomfors skall samtliga levererade drivmedelskvaliteter raknas in
oavsett om de finns med i drivimedelslagen eller inte. Bl.a. finns inte biogas och el
med i drivmedelslagen och maéste ocksa inkluderas.

Massbalans

Massbalans innebar att alla kundsegment ingar i respektive drivmedelsvarden. Dvs
inte bara de som siljs vid drivimedelsstationer. Har kan man, om det tillats att
rapportera flera olika kvaliteter, av exempelvis dieselbransle allokera
biodrivmedelsvolymer till stationsnitet genom att kalla det vid ett annat namn.
Under 3.1. namns att tva olika dieselbranslen MK1 med olika inblandning av
biodrivmedel skall rapporteras under en och samma kvalitet Mk1 diesel. Detta anser
SPBI ar korrekt och det ska inte vara mgjligt att rapportera olika kundsegment for sig
och darmed allokera efter eget val bast prestanda. Massbalans ar nodvandigt att
anvanda per drivmedelskvalité. Det finns annars en stor risk for att rapporteringen
pa pump blir vilseledande och for optimistisk gillande andelen fornybart da foretag
kan vilja att allokera biodrivmedelsvolymer till stationsmarknaden. Se 4ven under
punkt 4.2 nedan.

Sid 9, 2:a stycket

Att bensin och diesel uppfyller tvingande standarder tillses av Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen tillsyn 6ver bensin och diesel omfattar de parametrar som ingar i
branslekvalitetsdirektivet och inte hela standarderna. En standard ar inte en
tvingande lagstiftning utan drivmedelsbolagen uppfyller dessa for att sikerstalla
funktionen pa den svenska marknaden.

3.4 Forslag om reduktionsplikt for bensin och diesel

Sid 11, 2:a stycket

Uppfyllandet av reduktionsplikten ska ske for totala leveranser av bensin och diesel
per kalenderar. Det kommer ddrfor att vara mojligt for leverantorer att salufora
olika typer av bensin och diesel med olika andelar fornybart och
vdaxthusgasutsldapp. Miljoinformation om drivmedel kan darfor ha en betydelse
aven om en reduktionsplikt infors.

Resonemanget ar inte relevant. Vid en reduktionsplikt kommer en hogre andel av
biodrivmedel till en specifik kund eller geografiskt omrade innebira en lagre andel
biodrivmedel hos annan kund eller annan del av landet. Reduktionsplikten galler for
bensin respektive dieselpoolen i hela landet och under ett kalenderér. Dessutom
kommer g CO2 eq/MJ vardet vara samma for respektive drivmedel for alla aktorer
om maluppfyllnaden dstadkommits genom biodrivmedel.
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4. Forslag till utformning av ett krav pa miljoinformation om drivimedel

De drivmedel som omfattas foreslas vara samma som omfattas av drivmedelslagen.
Vilket avser samtliga drivmedelskvaliteter och alternativa drivmedel inklusive el.

Genom denna avgransning kommer inte biogas, LPG, fordonsgas och el att omfattas
da dessa inte omfattas av drivmedelslagen. SPBI anser att om detta skall genomforas
maste alla transportdrivmedel som tillhandahalls till konsument omfattas av kravet.

4.1 Principer om massbalans

Ett informationskrav bor inte utformas sa att det stdller krav pa rapportering av
uppgifter utan att beakta massbalansen, eftersom detta skulle forsvdra den
effektiva hanteringen av drivmedelsdepder och gasnadit.

SPBI anser att det ar bra att depadsamarbetsproblematiken uppmarksammas och
anser att detta ar en viktig princip som maste foljas.

4.2 Underlag till miljoinformationen

Istdllet ska leverantorerna vid rapportering sdrredovisa uppgifter for alla sina
saluforda drivmedel, inklusive de som faller inom en specifikation enligt
drivmedelslagen. Det kan exempelvis vara en diesel med en hégre inblandning av
HVO. Drivmedlet ska rapporteras under det namn som drivmedlet salufors mot
konsument.

Denna skrivning stimmer inte med vad som féreslogs under punkten 3.1. sid 8, 2:a
stycket.

Som ett exempel levereras tvd alternativa dieslar MK1, en med upp till 25 procent
HVO och en med upp till 50 procent, ddar bada salufors som diesel och uppfyller
specifikationen for diesel. Vid rapportering enligt drivmedelslagen sa rapporteras
de bada alternativa dieslarna under samma kvalitet, diesel MK1.

Se resonemang under Massbalans ovan.

Sid 13, sista stycket

For el levererat som drivmedel foresldas att om leverantorer kan visa, med hjdlp av
ursprungsgarantier, att viss produktionsmix av el har levererats sa ska
vdxthusgasutsldappen berdknas utifran den.
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Detta stimmer inte mot det krav pa redovisning av el som foreskrivs enligt direktivet
2015/652/EU vilket skulle krava en separat redovisning jamfort med det som ar
kravet i drivmedelslagens rapportering.

Aven Energimyndighetens resonemang om rapportering av E5 och E10 leder till en
okad administrativ borda jamfort med den rapportering som kravs enligt
branslekvalitetsdirektivet.

SPBI anser att detta leder till en okad administration som inte kan accepteras.

4.2.1 Uppgifter om ravaror och ursprung

Under detta stycke fors ett resonemang om svensk produktion av drivmedel och hur
en allokering bor goras.

De ravaror som allokeras till drivmedel som anvdnds inom landet kommer att
fordelas ut pa respektive raffinaderis produktion over hela dret.

Da en stor del av de drivmedel som anvands i Sverige (ca 60%) inte produceras i
Sverige kommer detta att bli direkt felaktigt da det inte finns nagot krav pa att ange
ravaror vid inforsel/import av drivmedel. Energimyndigheten foreslar da en
informationsplikt av vilken typ av raolja som anviant som anvants for produktion av
importerade fossila drivmedel. Det ar normalt inte mojligt for ett drivimedelsbolag
som koper drivimedel utanfor Sverige att fa tillgang till denna uppgift. Detta ar inte
heller nagot krav enligt drivmedelslagens rapportering enligt direktivet 2015/652/EU
vilket da skulle bli, om det ens vore mojligt, ytterligare en administrativ borda. SPBI
avvisar detta forslag.

5. Information mot konsument

Energimyndigheten foreslar att informationen om saluférda drivmedels
vdxthusgasutslapp samt ingdende ravaror och ursprung i forsta hand ska
tillgangliggoras for konsumenter via leverantorernas hemsidor.

Flera drivmedelsleverantorer lagger ut information om sina drivmedel pa
hemsidorna som en del av marknadsforingen av sina drivmedel. SPBI anser att det ar
bra att Energimyndigheten inte forordar markning pa pumpen.

Energimyndigheten resonerar dock vidare om utformningen av en sidan markning
om den trots allt skall genomforas varfor SPBI ocksa viljer att kommentera detta i
detalj.

SPBI tillstyrker att en eventuell information som stills till konsument ska finnas pa
respektive aktors hemsida.
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5.3.1. Redovisning av viixthusgasutslapp
Sid 20, 1:a stycket

Arsmedelvirdena av véixthusgasutsldpp for olika drivmedel kan variera fran ar till
ar, beroende pa klimatprestandan hos de ravaror som ingar.

Samt
Sid 20, 2:a stycket

Om syftet med mdarkningen dven ska paverka leverantorerna i att utveckla
drivmedel med en lagre utsldppsvdrden sa dr en kategorisering att foredra.

I och med inforandet av en reduktionsplikt for bensin och diesel kommer detta viarde
att vara lika med den reduktionspliktniva som lagstiftningen faststéller for varje ar
om man uppfyller kravet genom tillsats av biodrivimedel. Denna uppgift kommer da
inte att variera mellan olika drivmedelsbolag vilket inte ger konsumenten den
valmojlighet mellan drivmedelsbolagen som forslaget asyftar.

Energimyndigheten hianvisar till att erfarenheterna fran energimarkning ar att man
stravar efter att utveckla produkter i syfte att hamna i en battre kategori.

Da alla biodrivmedel ar dyrare dn de fossila drivmedlen blir detta inte relevant for
drivmedel da det bolag som har en battre vaxthusgasprestanda i sina drivmedel an
sina konkurrenter ocksa har hogre kostnad for sin produkt och tappar da i
konkurrenskraft. SPBI:s erfarenhet sa langt i fragor som denna ar att fa konsumenter
ar villiga att betala mer for produkter med battre klimatprestanda.

5.3.2 Redovisning av ravaror och ursprung

Energimyndigheten resonerar kring problematiken kring palmolja. SPBI kan
konstatera att det idag enligt EU:s regelverk ar tillatet att anvianda palmolja som
uppfyller EU:s hallbarhetskriterier. Medlemsstaten har inte ratt att stilla ytterligare
krav utover EU:s hallbarhetskriterier.

5.3.3 Exempel pa markning vid pump

Om en mdrkning vid pump ska inforas mdste mdrkningen forst testas mot
konsument for att sdkerstdlla att konsumenten uppfattar den korrekt.

SPBI saknar ett resonemang om vilken information konsumenten vill ha och vad som
kan uppfattas av konsumenten. Detta bor vid ett eventuellt genomforande
undersokas narmare innan ndgon sddan markning genomfors.
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Markning pa pump
SPBI noterar och tillstyrker att Energimyndigheten inte forordar en méarkning pa

pump. Om regeringen anda valjer att ga vidare med en markning pa pump lamnar
SPBI nedanstaende synpunkter pa den grafiska pumpmarkningen.

Vilseleder konsumenten

Foreslagen markning vilseleder konsumenten. Den etablerade energimarkning pa
individuella enheter som t.ex. kylskép, frysar eller annat skiljer sig fundamentalt fran
den foreslagna markning av drivmedel som till sin beskaffenhet ar en kontinuerligt
tillford bulkvara. Den etablerade markningen av apparater ar absolut. Foreslagen
pumpmarkning av drivmedel ar beroende. Markningen visar produkten och
utelamnar beroenden av fordonstyper vilket vilseleder konsumenten. Vidare kan
innehallet av olika skal, av skil som framforts pa olika héll i detta svar, komma att
variera till den grad att markningen blir helt irrelevant. Fragan berors under 5.5 i PM
men 16sningen som foreslads med information pa konsumentverkets hemsidor 16ser
inte problemet med att konsumenten vid pumpen vilseleds.

Beskriver inte verkligheten

Mairkningen beskriver inte verkligheten och ger inte vederhiftig information.
Markningen pa pumpen ar ett genomsnitt av det som levererades ut aret innan. Det
drivmedel som kunden tankar fran pumpen innehéaller med alla sannolikhet nagot
annat 4n det markningen informerar om. Det kan ockséa vara sa att informationen pa
pumpen under forsta halvaret kan vara baserad pa nastan tva ar gammal
information.

Reduktionsplikten

Reduktionsplikten skall uppfyllas per kalenderar och produkt vilket gor att
bioandelen av logistikskal kan i samma typ av drivmedel variera 6ver landet.
Dessutom ar %vol fornybar andel missvisande eftersom reduktionspliktens mal ar att
strava efter att gynna biodrivmedel med hog GHG prestanda. Den som da blandar i
ett biodrivmedel med bra GHG prestanda behover blanda i en mindre méangd for att
na reduktionspliktens malnivaer medan den som koper ett biodrivmedel med lagre
GHG prestanda (lagst 50% GHG reduktion) maste kopa en storre volym for att uppna
reduktionspliktens mal. Har kan da forledas till att tro att en hog %andel fornybart ar
battre.

Svér att forsta for konsumenten

Konsumenten har ingen relation till begreppet g CO2 eq/MJ. For en icke insatt ar
detta inte ett kant begrepp. I det har fallet anger g CO2eq/MJ hur mycket
vaxthusgaser som drivmedlet gett upphov till i genomsnitt per MJ under féregdende
ar. Om alla bolag viljer att uppfylla reduktionsplikten med att blanda i biodrivmedel
kommer alla bolag att ha samma virde pa pumpen. For 2018 blir da 19,3%
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reduktionsplikt for diesel ger 76,8 g CO2eq/MJ och bensin med en
reduktionspliktniva av 2,6% blir 90,9 g CO2eq/MJ.

Vid den traditionella anviandningen av denna typ av grafisk markning for t.ex.
kylskap innebar en hogre markning mot A, A+ etc. att apparaten har battre
energieffektivitet. Biodrivmedel har i de flesta fall ett l14gre energiinnehall 4n dess
fossila motsvarighet innebéar da att en hog vol% fornybart innebar att drivmedlet har
ett lagre energiinnehall vilket for konsumenten innebar en hogre
drivmedelsforbrukning. Dvs det visar darfor direkt motsatt information mot vad
denna markning en gang togs fram for.

Valmoilighet vid pump ar begransad

Konsumentens valmgjlighet vid pump ar begransad. Har man en bensinbil kan man
inte vilja att kopa dieselbransle bara for att den har en lagre klimatpaverkan. Denna
information skall lampligen finnas dar fordonet siljs. Det ar vid forsaljningstillfallet
som fordonets energiforbrukning avgors for de kommande ca 17 aren.

Kostnaden for drlig ommarkning av pumparna

Energimyndigheten valde att inte ge nagon kostnadsbild for vad en foreslagen
markning kan kosta for drivmedelsbranschen. Det ar en information som naturligtvis
maste tas fram for att kunna vardera om kostnaden motsvarar en kundnytta som inte
kan uppnas pa ett annat satt.

En oversiktlig kostnadsuppskattning baserat pa ett genomsnitt:
3000 stationer x (3000-5000Kkr/station) = 9-15 MSEK/ar

Informationen

Eftersom informationen om vaxthusgasprestandan for ett foretags drivmedel utgors
av genomsnittet i drivmedlet under dret innan kommer informationen péa foretagets
alla egna pumpar utgoras av samma information for respektive drivmedel. Darfor ar
det mer kostnadseffektivt att foretagets vaxthusgasprestanda anges pa foretagets
hemsida. De gor det ocksa lattare for konsumenten att gora valet via
drivmedelsleverantorens hemsidor om denna aspekten ar avgorande for
konsumentens val av drivmedelsleverantor.

Ar detta rent juridisk ett korrekt sitt?

Da det redan innan ett eventuellt inforande star klart att informationen pa pumpen
inte kommer att 6verensstimma med det konsumenten képer bor en juridisk analys
av forslaget goras for att sakerstilla att det inte star i strid med nagon annan
lagstiftning.
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Infrastrukturdirektivets markning

En Europastandard, EN 16942:2016, har utvecklats for att uppfylla kraven i
infrastrukturdirektivets (2014/94/EU) art 7 och krav pad markning. Alla nya fordon
skall i narheten av tanklocket ha en markning som anger vilka drivmedel som
fordonet ar kompatibelt med. Motsvarande markning skall konsumenten kunna hitta
pa drivmedelspumpen samt pa pumphandtaget. Denna markning kommer att finnas
och se likadan ut i hela EU.

Drivmedel Holagslogga Med en reduktionsplikt blir vol%
biodrivmedel irrelevant eftersom
. Oil drivmedelsleverantoren kan vilja att
Di ESE' MK1 AB kopa hég GHG reduktion och liten volym

eller tvartom — dvs ju battre GHG
reduktion desto ldgre volym — inte helt

N\
Férnybar andel Q‘#Eﬂ. % ? / latt att férkl"ara och h%ir kan man ledas

att tro att hog volym &r bra.

Klimatpéverkan*

Detta varde blir samma som malet for

reduktionsplikten och lika for alla bolag om man
uppfyller kravet genom att tillsatta
9 2 7 biodrivmedel,;
Bensin: 90,9 g CO,/MJ vid 2,6%
gCO 7 / MJ reduktionspliktniva
Diesel: 76,8 g CO_/MJ vid 19,3%
reduktionspliktniva

“l.fle:le arde far den totala
frsdliningen under drct Den skall enligt standarden

Kan tankas i fordor vara minst 3 cm och hir
typgodkénda mot: / maste man titta i standarden

om man far kombinera den
med annan markning.

Ursprung och ravara:
www.oilab.se/miljdinfo

Rapporterat

@ tregimpmdighern | 2016

Ulf Svahn Ebba Tamm
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