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Remiss av utkast till férordning om elstod till
konsumenter for november-december 2022

Forvaltningsritten har synpunkter pa savil utkastet till forordning som pa
promemorian. Inledningsvis behandlar forvaltningsriatten invindningen mot
utkastet till forordning.

Forordningen

1. I likhet med vad som anges i promemorian anser forvaltningsratten att
mal i domstol om ritt till elstéd bor vara okomplicerade att bedoma. Vad
som huvudsakligen bor vara tvistefrigan i domstol ar storleken av sjélva
forbrukningen som i sig dr avgorande for elstodets storlek.

Skrivningen i 4 § om att elstéd ska lamnas f6r 80 procent av den el som togs
ut for forbrukning kan ldsas som att det ar den faktiska féorbrukningen som
ska ligga till grund for storleken pa beviljat st6d. Samtidigt ska det
individuella stodet baseras utifrdn miangden el som tagits ut fér forbrukning i
uttagspunkten enligt uppgift fran natforetagen (6 § 1). Fragan ar dd om
domstolen vid sin provning kan ta hansyn till vad en enskild, av en eller
annan anledning, visar om att den verkliga forbrukningen varit annan an
den forbrukning natforetagen rapporterat till Forsdkringskassan.
Forvaltningsratten uppfattar en viss oklarhet i hur férordningstexten ar
utformad. Férordningen bor fortydligas i denna del.

2. I regeringens forslag till forordning om elstod till foretag finns i 20 § en
bestimmelse som ger Skatteverket mojlighet att forelagga natforetagen att
inkomma med uppgifter. Forvaltningsratten anser att Forsakringskassan bor
ges en motsvarande majlighet i nu aktuell férordning.

3. I forordningens 13 § anges att i &renden om ratt till stéd tillimpas inte
regeln om kommunikation i 25 § férvaltningslagen (2017:900). 125 §
forvaltningslagen anges att innan en myndighet fattar beslut i ett drende ska
den som ar part underritts om allt material av betydelse for beslutet och ges
tillfalle att inom bestdmd tid yttra sig 6ver materialet. I samma paragraf
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anges att kommunicering med part inte ska ske om det 4r uppenbart
obehovligt.

I promemorian motiveras undantaget frain kommunicering i &renden om ratt
till stod med att drendena &r enkla och att elkunderna snabbt ska fa ta del av
elstodet. Forvaltningsratten uppméarksammar dock att alla uppgifter som
Forsiakringskassan lagger till grund for sitt beslut kommer frén natféretagen.
Den foreslagna ordningen innebir att elkonsumenten frintas majligheten att
lamna uppgifter och synpunkter i drendet hos Forsikringskassan innan
myndigheten fattar beslut om elstod.

Forvaltningsritten anser att bestimmelsen i 13 § bor lasas i ljuset av att
Forsakringskassans beslut om ritt till stod ar 6verklagbara till allmin
forvaltningsdomstol enligt forordningens 16 §. Att elkonsumenter har
mojlighet att 6verklaga Forsakringskassans beslut om ritt till elstéd bor,
enligt forvaltningsrittens mening, innebéra att det behovs att
Forsidkringskassan kommunicerar det material som ar av betydelse med
elkonsumenten innan myndigheten fattar beslut. Vid en kommunicering
med elkonsumenten far Forsakringskassan mojlighet att i forekommande
fall omprova sitt stillningstagande i det enskilda fallet innan beslut i 4rendet
fattas. Enligt nu foreslagen ordning kommer Forsdkringskassan fa del av
elkonsumentens instéllning férst i samband med ett eventuellt 6verklagande
av beslutet. For det fall Forsikringskassan dndrar sitt beslut i enlighet med
elkonsumentens 6verklagan kommer ett drende d4nda att initieras i allmin
forvaltningsdomstol i enlighet med 46 § forvaltningslagen. Det foreslagna
undantaget frdin kommunicering innebar séledes att alla invindningar maste
ske genom Overklagande till domstol.

Forvaltningsrittens slutsats ar att tillampning av 25 § férvaltningslagen i
Forsdkringskassans handlaggning av besluten om rétt till stod skulle fa till
effekt att farre antal mal 6verlamnades till allmanna forvaltningsdomstolar.

Dartill ska dven beaktas att konsekvensen av foreslagen forordning medfor
ett frdngéende av instansordningsprincipen.

Ett ytterligare argument for att kommunicering med elkonsumenterna enligt
25 § forvaltningslagen bor ske hos Forsakringskassan ar att uppgiften om
elforbrukning ar en sddan uppgift som omfattas av sekretess hos
Forsiakringskassan enligt 28 kap. 4 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Nar uppgifter som ar s pass kéansliga for den enskilde
elkonsumenten lamnas till Forsakringskassan av natforetagen bor
uppgifterna kommuniceras med konsumenten innan samma uppgifter anges
i Forsiakringskassans beslut.



Promemorian

Vad giller utkastet till promemoria har forvaltningsritten foljande
synpunkter.

4. Domstolens huvudsakliga invindning mot promemorian ar att
konsekvensanalysen for vilken paverkan det foreslagna systemet far for
forvaltningsdomstolarna ar alltfor svepande och behover analyseras och
bearbetas vidare.

5. Det forhallande att dven &terkravsarenden kan 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol har inte berorts i promemorians konsekvensanalys.
Aterkravsirenden ir enligt domstolens erfarenhet betydligt mer tvistiga och
dirmed ocksé dyrare att handlagga i domstol jamfért med mél om ratt till
ersittning. Det kan darfor tillkomma ytterligare behov av resurser for att
hantera dessa mal framéver.

6. Av promemorian framgar att beslut om elst6d 6verklagas till
Forvaltningsratten i Stockholm. Det finns ingen specifik lagregel som anger
att Forvaltningsratten i Stockholm &r ratt domstol att prova 6verklagande
om ritt till elstod. I stillet dr det den allmidnna forumbestdmmelsen i lagen
(1973:289) om allminna férvaltningsdomstolar som blir tillamplig. 114 §
anges att ett beslut ska 6verklagas till den forvaltningsratt inom vars
domkrets drendet forst provas. Denna ordning innebar att samtliga beslut av
Forsakringskassan maste provas inom Forvaltningsrittens i Stockholms
domkrets for att domstolen ska bli rétt forum. I annat fall far
forvaltningsratten lamna 6ver mal till ratt domstol.

Vad giller forum for 6verklagande av aterbetalningsbeslut anges inget i
promemorian. Ett fortydligande gillande forum ar 6nskvart.

Detta yttrande har beslutats av chefsrdidmannen Karin Dahlin i samrad med
rddmannen Erik Mellstrand
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