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7 Sexual brott mot barn

7.1 En ny bestammel se om valdtakt mot
barn bor inforas

Kommitténs bedémning: En sérskild straffbestdmmelse som tar
sikte pad de mest alvarliga sexuella Gvergreppen mot barn bor
inforas. Det bor inte forutsdttas for straffansvar att garningsmannen
har anvant vald eller hot. Brottet bor kallas valdtakt mot barn.

Kommittén har i uppdrag att finna en Idsning som innebédr att
val dtaktsbegreppet omfattar allvarliga sexuella Gvergrepp mot sma barn
dven om nagot tvang inte har anvants. | sina inledande principiella
Overvaganden har kommittén utforligt redogjort for varfér samtliga
sexualbrott mot barn som inte har fyllt 15 & bor regleras sarskilt (se
avsnitt 4.4). Kommittén har dar ocksa forklarat att det inte gar att
sarreglera endast vissa alvarligare Gvergrepp mot sma barn. Det &
enligt kommitténs mening en férdel om det i lagen ges ett sérskilt
skydd mot sexuella dvergrepp for samtliga barn under 15 &r, bl.a. pa
det siftet att garningsmannen vid ett sadant overgrepp inte till sitt
fredande kan &beropa ett samtycke fran barnet.

Pa motsvarande sitt som nar det galler regleringen av sexualbrott
mot vuxna bor krankningen av barnets sexuella integritet ha en sarskild
betydelse for garningens straffbarhet. Det sitt pd vilket géarnings-
mannen har genomfért ett sexuellt dvergrepp bor dock ha mindre
betydelse nér brottet har riktats mot ett barn @n nér det har riktats mot
nagon som har fyllt 15 ar.
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711 Bestammelsen bor inte innehdlla ndgot krav
patvang

Kommitténs beddémning: En ny straffbestdmmelse  som
kriminaliserar alvarliga sexuella Gvergrepp mot barn bor inte
innehalla ndgot krav patvang. For en sdan reglering talar inte minst
det forhallandet att garningsmannen enligt vad som framgatt i praxis
och forskning sallan behover ta till vald eller hot for att genomfora
sexuella handlingar med barn.

Kvinnoval dskommissionen foreslog i sitt betéankande Kvinnofrid att det
skulle inforas en bestammelse kallad valdtakt mot barn.' Alla sexuella
dvergrepp mot barn under 15 & som omfattas av bestammelserna i 6
kap. 1-4 88 skulle omfattas av den bestammelsen. Som stod for
forslaget anforde kommissionen bl.a. att barn kan formas att delta i
sexuella handlingar utan att ett direkt fysiskt eller psykiskt tvang har
anvants och att utrymmet for att ett barn under 15 &r frivilligt skulle
delta i en sexualhandling var begransat. Straffvardet i sexuella
dvergrepp mot barn var regelméssigt sadant att det motiverade en
sarskild straffbestammelse. Salunda foreslogs att en ny bestdmmelse av
foljande lydelse skulleinférasi 6 kapitlet

” Den som sexuel It utnyttjar ndgon som &ar under femton &r, doms for valdtakt
mot barn till fangelse, 1agst tva &r och hdgst sex ar.

Ar brottet med hansyn till sirskilda omstandigheter att anse som mindre
allvarligt, domstill fangelsei hogst fyra ar.

Ar brottet grovt, doms for grov valdtakt mot barn till fangelse, 1agst fyra
och hogst tio &r. Vid bedomande av om brottet &r grovt skall sarskilt beaktas,
om den som har begétt garningen anvant vald eller hot om brottslig garning
eller tillfogat allvarlig skada eller allvarlig sjukdom eller, med hansyn till sin
anknytning till barnet eller barnets |8ga alder eller annars, visat sarskild
hansyns tshet eller rahet.”

Regeringen menade att Kvinnoval dskommissionens forslag var alltfor
omfattande eftersom det skulle innebéra att allt slags sexuellt umgange
med barn under 15 & skulle anses som valdtakt d&ven om varken vald
eller hot hade anvants. Vidare ansdgs det mindre |ampligt att begreppet
valdtakt skulle omfatta olika handlingar i olika paragrafer. Fordaget
skulle ocksa medfora straffskarpningar for handlingar som inte kunde
betraktas som sa straffvérda att de skulle betraktas som valdtakt, t.ex.

130U 1995:60 s. 280 f. och s. 418 f.
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att tva tondringar, varav en straffmyndig, har sexuellt umgange med
varandra.®

Kommittén instdmmer i att det i och for sig bor inforas en sarskild
straffbestammelse om ansvar for allvarligare sexuella dvergrepp mot
barn. Sk for en sddan ordning har kommittén redovisat tidigare under
avsnitten 4.4 och ndgot i 6.3.5. Dessa & som framgétt framst foljande.

For straffbarhet for valdtakt mot barn géller i dag liksom for vuxna
att garningsmannen har anvant tvang. Detta har lett till avgoranden dér
domstolarna prévat om barnet savt har "medverkat” och altsa inte
behovt tvingas. Detta far anses som en orimlig ordning. Ocksa det
forhdlandet att brottet sexuellt utnyttjade av underdrig i 48 i vissa
avseenden har samma tillampningsomrade som de andra bestammel-
sernai 1-3 88 har ifrégasatts.®

Sexuella 6vergrepp mot barn genomférs sdllan med vald eller hot.
Av publicerad domstolspraxis och kommitténs praxisundersokning
framgar att garningsmannen snarare anvander sig av sin auktoritet eller
utsétter barnen for mutor och kvalificerade Overtalningar for att
genomdriva sin vilja. Sarskilt de sma barnen verkar manga ganger inte
forstd vad som hander. Om gérningarna har pagétt under en lang tid
verkar barnen ha vant sig vid sin livssituation och finner sig sa att siga
i Overgreppen.

Det & emellertid gavklart att gérningsmannen upplevs som hotfull
dven om han inte utdvat ndgot fysiskt vald och att Gvergreppet for
barnet & bade skrammande och smértsamt. En sadan garning & darfor
lika straffvard som sexuella dvergrepp som riktats mot vuxna och som
innehdller tvang.

Det bor nér det géller ansvar for alvarliga sexuella 6vergrepp mot
barn darfor inte krévas att ett barn genom vald eller hot har tvingats till
det sexuella umgéanget.

Trots att sexuella 6vergrepp mot barn altid & svara brott bor det
ocksa finnas en straffbestammelse som innefattar ansvar fér mindre
alvarliga sexualbrott mot barn. Som pdpekats i det lagstiftningsérende
som behandlade Kvinnovaldskommissionens forslag finns det
handlingar som inte &r sa straffvarda att de bor bedomas som valdtakt
mot barn. Typfallet & nar tva tondringar, varav en & straffmyndig,
frivilligt har sexuellt umgénge med varandra.

Graderingen mellan de olika bestdmmel serna och nyanseringen vid
proévningen av sexuella 6vergrepp mot barn bor ske utifran allvaret i det
sexuella Overgreppet. | detta avseende bor savdl den sexuella

2 Prop. 1997/98:55 s. 92 f.
3 Se bl.a rattsfallen 1993 s. 310 och s. 616 beskrivna i det namnda avsnittet
4.4. Jr rattsfallen NJA 1993 s. 68 och RH 1994:43.
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krankningen som den sexuella handlingens natur ha betydelse. Ocksa
andra forhdllanden sasom vilket forhdllande barnet har till forévaren
och hur Iang tid dvergreppen har pagatt bor vagasini bedomningen.

7.1.2 Brottet bor kallas valdtakt mot barn

Kommitténs beddmning: En bestdmmelse med straffansvar for de
alvarligaste sexuella Gvergreppen mot barn bor kallas vadtakt mot
barn. En sadan rubricering markerar béde allvaret i gérningen och att
det &r frdgan om en ny straffbestammelse.

Kommittén har Overvagt om det allvarligaste sexualbrottet mot barn
bor rubriceras vadtakt mot barn eller nagot annat, t.ex. sexuellt
dvergrepp mot barn. Det kan goras gallande att rubriceringen valdtakt
mot barn bade sprékligt och sakligt passar daligt ihop med
brottsheskrivningen som diskuteras hér.

Straffbestammelsen om valdtakt vilar pa forestallningen om att den
andra parten har en férmaga att avge sitt viljeuttryck och att han eller
hon sdlunda kan samtycka. Som tidigare har anméarkts har offrets
samtycke den réttsliga betydelsen att garningsmannen inte kan démas
for det brottet.

Barn ndr sin sexuella salvbestammanderétt nar de fyller 15 ar.
Dessférinnan kan de inte med en for garningsmannen ansvarsbefriande
verkan samtycka till sexuella handlingar. Med en annan brottsrubrice-
ring an vadtakt, sdsom sexuellt dvergrepp mot barn, skulle markeras
att det for straffansvar inte krévs att garningsmannen anvant sig av
sadant tvang som kravs i valdtaktsbestammelsen. Det skulle klargoras
att "barn kan inte valdtas’. En rubricering som sexuellt Gvergrepp mot
barn skulle vidare klargora att det verkligen handlar om ett évergrepp
och det skulle dessutom spegla att det ar fragan om ett nytt brott som
grundas pa delvis andra 6vervaganden an val dtaktsbrottet.

Frén rent sprakliga utgangspunkter kan det alltsa vidare ifragaséttas
om rubriceringen valdtakt mot barn ar 1amplig. Den ger sken av att det
trots allt stalls ett krav pa att garningen skall ha genomforts med tvang
(vad eller hot).

Kommittén har emellertid stannat for att rubriceringen valdtakt mot
barn & den lampligaste fran bade sprakliga och sakliga utgangspunkter.

Valdtakt & den rubricering som historiskt har reserverats for det
alvarligaste sexualbrottet. En reglering med skilda bestdmmelser om
sexualbrott mot barn och mot vuxna utesluter inte i sig att
rubriceringen valdtakt anvands ifraga om de allvarligaste Gvergreppen
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mot barn. Harfér talar bl.a. att brotten har i princip samma straffvéarde
oavsett om de begas mot barn eller vuxna.

Aven om sexuella 6vergrepp mot barn inte alltid inrymmer ett direkt
vald eller hot har gérningsmannen oftast anvant sig av ett visst
betvingande. Den sexuella handlingen, i synnerhet om det &r fragan om
ett litet barn, innebar dessutom i sig ett slags fysiskt vald; garningen
medfor sannolikt alltid bade smérta och skador. Vidare &r ett sexuellt
dvergrepp mot ett barn regelméssigt forenat med ett psykiskt vald och
det innebdr en ytterst allvarlig kréankning av barnets integritet.

Mot denna bakgrund & det enligt kommitténs mening inte fel att
straffréttsligt beteckna en sadan garning som valdtakt mot barn. En
sadan beteckning markerar allvaret i gérningen och ger ocksa uttryck
for den skarpta syn pa sexualbrott mot barn som ligger bakom fors aget
till ny reglering.

7.1.3 Straffansvaret bor omfatta allvarligt
krankande sexuella handlingar

Kommitténs beddmning: Den som genomfor en sexuell handling
som & alvarligt kréankande med ett barn under 15 & bor kunna
domas enligt en ny bestammelse om valdtakt mot barn.
Bedomningen av om den sexuella handlingen &r alvarligt krénkande
bor goras med hansyn till den sexuella handlingens art eller till
omstandigheternai évrigt.

Innebdrden av uttrycket sexuell handling bér vara densamma som
nar det handlar om sexualbrott mot vuxna

Den som med ett barn under 15 & genomfor en sexuell handling som &r
alvarligt krankande bor domas for vadtakt mot barn. Prévningen av
om handlingen & allvarligt krdnkande bér goras med hénsyn till dess
art eller till omstandigheternai ovrigt.

Straffansvaret bor alltsd omfatta sexuella handlingar. Vad som bor
omfattas av det uttrycket framgar av avsnitt 6.1.1. Vad som ségs dar &r
givetvis tillampligt ocksd hér. Sammanfattningsvis kan sigas att en
handling bor bedomas som en sexuell handling om den har en pataglig
sexuell prégel fér garningsmannen eller offret och har varit agnad att
krénka offrets sexuella integritet.
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Beddmningen av om den sexuella handlingen har varit allvarligt
krankande bor ske efter nagot andra principer

Bestammelsen om valdtakt mot barn bor i sina grunddrag utformas i
nara andutning till bestammelsen om valdtdkt mot vuxna. Den
avgorande skillnaden &r att kravet pa tvang inte bor finnas med.
Sdledes bor det inte uppstéllas nagot krav pa att garningsmannen har
genomfort den sexuella handlingen med vad eller hot. Oavsett
tillvagagangssatt bor en garning som riktas mot ett barn under 15 ar
bedémas som valdtakt mot barn om den sexuella handlingen &r
dlvarligt krankande.

Bedomningen av om en sexuell handling skall anses alvarligt
krankande méste med hansyn framst till avsaknaden av kravet pa tvang
goras efter delvis andra principer én dem som kommittén forordat i de
fal da handlingen har riktat sig mot en vuxen person. Det bor i viss
utstrackning kunna stéllas lagre krav pa vad som kan utgdra en
alvarligt krankande sexuell handling om 6vergreppet har riktats mot ett
barn.

En grundldaggande utgdngspunkt for prévningen av graden av
krankning blir redan den omsténdigheten att garningen riktas mot ett
barn. Barn skal vara helt fredade fran att utsittas for sexuella
nérmanden.

Prévningen av om en sexuell handling &r allvarligt krénkande bor
darfor inte goras utifran exakt samma kriterier som &r fallet for en
bestammelse om valdtakt mot vuxna. Bedomningen av den sexuella
krankningen bor i stdllet goras utifrén dels handlingens art, dels
omstandigheternai ovrigt.

Pa motsvarande sétt som ar fallet vid en valdtakt mot nagon som har
fyllt 15 & bor garningsmannens handlande sta i centrum for den
rattsliga bedomningen. Domstolen bor sdledes géra en objektiv
provning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet och
prévningen bor inte goras utifran offrets upplevel se av ett Gvergrepp.

For bedomningen av krankningens allvar bor alltsd handlingens art
fa betydelse. Frégan om Overgreppets natur eller vilken slags
sexual handling det har varit frdgan om bor alltsai storre omfattning an
vad som gdler vid provningen av dvergrepp mot vuxna vagas in i
bedémningen. Det bor sdledes t.ex. anses att en garning ar allvarligt
krankande redan om ndgon genomfor ett samlag med ett barn som inte
ens har nétt sin pubertet eller & konsmoget. Ocksa samlagsliknande
handlingar, dvs. framst orala och anala Gvergrepp, och andra atgarder
som att fora in frammande forema i ett barns slida eller anus bor med
hansyn till sin art vara sddana att handlingen bor bedémas som
alvarligt krénkande. Samma bedémning bér normalt gélla det fallet att
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en garningsman utfor ett oralt dvergrepp pa barnet, dvs. att garnings-
mannen med sin mun berér barnets kénsorgan.

Overgreppet bor normalt ha innefattat en kroppslig beréring. Det &r
emellertid, som anfortsi avsnitt 6.1.1, kommitténs asikt att ocksd andra
handlingar skall anses som alvarligt krénkande sexuella handlingar.
Salunda kan téankas att en géarning skall bedémas som valdtakt mot barn
om en dldre pojke formar en yngre att kla av sig och tvingar ned honom
pa kna och haller fast honom, onanerar mot dennes ansikte tills han far
utlésning Over pojken och Gvergreppet har haft ett inte alltfor kortvarigt
forlopp.

Frégan om en sexuell handling & allvarligt krénkande bor prévas
ocksa med hansyn till omstéandigheternai évrigt.

Aven om det sdledes inte bor vara en grundldggande forutsattning
for ansvar enligt en bestammelse om valdtékt mot barn bor det
forhallandet att en sexuell handling har genomforts med tvang medféra
att den kvalificeras som alvarligt kréankande. Ett sadant tillvagagangs-
sétt bor dock manga ganger dven medfora att brottet beddms som grovt
(se néstaavsnitt 7.1.4).

Andra omstandigheter som bor tillmétas betydelse i detta avseende
bor vara om garningsmannen pa ett sarskilt forsatligt satt har genomfort
den sexuella handlingen, om han genom 6vergreppet har missbrukat ett
sarskilt fortroende eller om han annars har brustit i ansvaret for barnet.
Sexuella handlingar som férédrar samt styv- eller fosterforddrar
genomfor med sitt barn eller ett barn de ansvarar for bor alltid anses
alvarligt krénkande. Det & dokumenterat i forskningen att de sexuella
Overgrepp som barn utsétts fér av dem de hyser kérlek och sarskild tillit
till medfor de svaraste skadorna. Sviterna efter sddana Gvergrepp tar
ocksa langre tid att |aka jamfort med om géarningsmannen ar en okand
person for barnet.

Det nu sagda om beddmningen av en krankning bor i stor utstrack-
ning vara tillampligt ocksa pa sexuella évergrepp som begas av andra
nérstéende sasom néra slaktingar eller |arare och daghemspersonal.

Det finns andra personkategorier till vilka barn kan utveckla ett
sarskilt fortroendefullt forhdllande. Inte sallan uppkommer hos ett barn
en slags beroendestéllning till personer i dess sociala nétverk, t.ex.
mammas nya pojkvan eller pappas s.k. sarbo. Detsamma géller t.ex.
personal pa fritidshemmet och ledare i en idrottsklubb som barnet &r
aktivt i. Det ar inte ovanligt att sk. pedofiler utnyttjar barn som pa
grund av brister i sin egen hemmiljo har ett sérskilt behov av att knyta
an till en vuxen. | samtliga de nu beskrivna forhdlandena kan det goras
gdllande att barnet kan utveckla en beroendestdllning till den vuxna
personen. Den som genom att genomfora en sexuell handling med ett
barn under 15 & och dérigenom utnyttjar att barnet star i en sadan
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stéllning bor ocksa regelméssigt anses ha gjort sig skyldig till en
alvarligt krdnkande sexuell handling.

Barn tar inte initiativ till sexuella handlingar. Det kan dock
tondringar gora. For den réttsiga bedomningen av om en handling &r
alvarligt kréankande bor det emellertid inte ha ndgon betydelse vem
som har tagit initiativ till den. Aven om t.ex. en fjortondring har tagit
initiativ till ett samlag med en styvféréder bor den sexuella handlingen
kunna anses allvarligt krdnkande.

En annan omsténdighet som bdr végas in i beddmningen & barnets
Ader. Allmant bor géla att ju lagre barnets alder & vid dvergreppet
desto alvarligare & krankningen. PA motsvarande sétt som nyss sagts
om beddmningen av ett sexuellt vergrepp som forovats av en foréder
eller annars narstéende person till barnet bor ocksd omstandigheten
barnets l1aga alder regelméssigt dven foranleda att brottet bedoms som
grovt.

Nér det gédller ddre barn bor beddémningen av om en sexuell
handling &r allvarligt krankande goras utifran en mera alsidig provning
av omstandigheterna i det enskilda fallet. Det bor stéllas hogre krav pa
att en garning skall bedémas som valdtakt mot barn om Gvergreppet har
riktats mot en tondring som snart nar sin sexuella §javbestammanderatt
an om den har riktats mot ett litet barn. Om det & frédgan om en
tondring bor sdledes omstandigheter som t.ex. hans eller hennes
utveckling och mognadsnivd, vilket forhdllandet som rader mellan
tondringen och garningsmannen, de sexuella handlingarnas natur samt
pa vilket sétt garningen har genomfértsinga i bedémningen. Om det &r
en foréder eller en annars narstaende person med ett sérskilt ansvar for
en tondring som genomfort en sexuell handling med den unga personen
bor den dock alltid anses allvarligt krénkande.

En sexuell handling bor kunna beddmas som alvarligt krankande
aven med hénsyn till andra omsténdigheter ah de som nu nadmnts,
exempelvis att garningen har haft ett utdraget forlopp eller har varit
sarskilt sméartsam eller innehdllit fornedrande eller forodmjukande

indag.

Sexuella handlingar med ett barn under 15 &r kan, dven om bada
parterna ar ungdomar, fallainom omradet for valdtakt mot barn

| en doktorsavhandling har Stina Jeffner analyserat ungdomars syn pa
valdtakt. Ungdomarna menar visserligen att valdtakt i princip & alla
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sexuella aktiviteter som sker efter det att "tjgjen” har sagt ngj.* Stina
Jeffner beskriver dock hur ungdomarna allt efter olika omstandigheter
omtolkar vad hon kallar valdtaktsforstaelsen. Att offret inte sagt nej pa
rétt sétt, att parterna varit alltfor alkohol paverkade, att garningsmannen
inte varit "normal” eller att flickan varit "lé&ttillganglig” & omstandlig-
heter som gor att det som ungdomarna forst identifierar som valdtakt
anda kan omtolkas till att avse nagot annat. Ungdomarna anser om
dessa omsténdigheter forelegat istéllet att det intréffade varit endast
vad de kalar "ddlig sex”. Om flickan daremot inte & kéar i
garningsmannen efter Overgreppet har ungdomarna en stdrre
benagenhet att bedoma det intréffade som en valdtakt.

Det & anmarkningsvart att sddana attityder fortfarande forekommer.
Sédana overvéganden hor givetvis inte hemma i den réttsliga
bedomningen av en garning. Det forhdllandet att ungdomarna t.ex. &r
fordskade eller akoholpaverkade kan inte medfora att en garning skall
betraktas som mindre dlvarlig.

Vid en fast ddersgrans for den sexuella sjévbestammanderétten
kommer det emellertid altid att finnas situationer som kan falla in
under en straffbestdmmel se men som med hansyn till omstandigheterna
inte kan anses som sa allvarliga och straffvarda. Det kan exempelvis
vara tondringar som har samlag eller genomfor andra sexuella
handlingar med varandra trots att en av dem inte har fyllt 15 &. Om
handlingen i ett sadant fall bygger pa frivillighet och dmsesidighet och
ungdomarna &r nagorlunda jambordiga i dder och mognad bor kravet
pa alvarlig krénkning inte vara uppfyllt. Garningen bor i sa fall inte
omfattas av omradet for straffbarhet enligt en ny bestammelse om
valdtakt mot barn.

| andra fall bor det dock inte vara uteslutet att situationen har varit
sadan att bestammelsen om valdtakt mot barn blir tillamplig. Om den
ddre tondringen har genomfort en sexuell handling som & alvarligt
krankande med hansyn till handlingens art och omsténdigheterna i
ovrigt bor han sdlunda anses ha gjort sig skyldig till det brottet. Harvid
bor det forndllandet att garningsmannen och offret har en relation i
vanliga fall pd motsvarande sitt som nar det gdler vuxna inte
automatiskt medfora att kréankningen inte skall anses dlvarlig.

Kommittén dterkommer med en redogorelse for sina Gvervaganden
om en bestammelse om sarskild talsbegransning i kapitel 9. Det skall
dock redan hér klargoras att det & uteslutet att gora en sadan
bestammel se tillamplig for ett sa allvarligt brott som valdtakt mot barn.

* Stina Jeffner, Liksom véaldtakt, typ, Uppsala 1998, s. 223 f. Avhandlingen &
namnd ocksdi avsnitt 5.1.1.
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Gérningsmannens uppsat i forhallandetill barnets alder

Det bor i subjektivt avseende kravas uppsdt betraffande alla objektiva
rekvisit utom betréffande barnets dlder. Det bor alltsa vara tillrackligt
att garningsmannen hade skélig anledning att anta att barnet inte hade
fyllt 15 & for att han eller hon, om Gvriga forutséttningar & uppfyllda,
skall fallas till ansvar. Kommittén aterkommer nagot till frégan om det
subjektiva rekvisitet i detta avseende i kapitel 9 och i
forfattningskommentaren.

Bestammelsen om sexuellt utnyttjande av underarig bor upphéavas

Som kommittén har redogjort for i avsnitt 6.3.5 finns det inget
utrymme for den nuvarande bestdmmelsen om sexuellt utnyttjande av
underdrig i 4 8 i den av kommittén forordade regleringen. Det omréde
som den bestdmmelsen kriminaliserar bor i stéllet omfattas av
bestammelserna sexuellt utnyttjande (sdvitt avser dem som inte har
fyllt 18 &), vadtakt mot barn (sdvitt avser allvarligt krankande
sexuella handlingar mot barn under 15 &r) samt sexuellt Gvergrepp mot
barn (se nedan avsnitt 7.2).

7.14 Vadtakt mot sma barn och andrafall av grovt
brott

Kommitténs beddmning: Utformningen av en bestdmmelse med
straffansvar for grov valdtakt mot barn bor beakta de sarskilda
skyddsbehov och forutsditningar som barn har. Det bor i storre
utstrdckning &n vad som géler betrdffande Gvergrepp mot vuxna
kunna komma ifréga att bedoma en valdtékt mot barn som grovt
brott.

Kommittén har ansett att det bor inféras en bestdmmelse med
straffansvar for ett brott som bor kallas valdtakt mot barn. Ett sadant
brott bor pd motsvarande sitt som nar det galler en valdtakt som
forovats mot en vuxen person kunna rubriceras som grovt. De
kvalificerande omstandigheter som sdlunda bor kunna medfora att
brottet blir grovt bor utformas med beaktande av att det skall skydda
barn som inte har ndtt ddern for sin sexuella sjalvbestammanderétt.
Det bor i stérre utstrackning an vad som géller betréffande dvergrepp
mot vuxna komma ifréga att bedoma valdtakt mot barn som ett grovt
brott.
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Vid bedémningen av om en valdtakt mot barn &r ett grovt brott bor
sarskilt beaktas foljande kvalificerande omstandigheter: barnets |aga
ader, om garningsmannen har anvant vad eller hot eller har utnyttjat
barnets sarskilt utsatta situation eller om han annars har visat sarskild
hénsynslshet. Slutligen bor det sarskilt beaktas om brottet har begétts
av flera gérningsman.

Lagtexten bor endast omfatta exemplifierande omsténdigheter.
Sdledes bor ocksd andra omstandigheter an de uppréknade kunna
medfora att en valdtakt mot ett barn skall bedomas som grov. Det bor
vidare pd motsvarande sitt som i dag kunna komma ifréga att
domstolen med beaktande av flera omstandigheter rubricerar ett brott
som grovt. En saddan beddmning gjorde Hogsta domstolen i t.ex.
réttsfallet NJA 1993 s. 616 (réttsfallet finns beskrivet i avsnitt 4.4).
Domstolen dberopade sdlunda till stod for att bedoma valdtakten som
grov bl.a att brottet hade forévats mot ett tiodrigt barn samt att
garningsmannen hade missbrukat ett sdrskilt fortroende som han som
god van till familjen hade &njutit. Ett sddant brott bor &ven
fortsdttningsvis bedémas som grovt.

Domstolen bor pa motsvarande sétt som betréffande svarhetsgraden
av andra sexualbrott gora en helhetsbeddmning av samtliga omstandlig-
heter som férelegat vid en enskild situation. Den objektiva karaktéren
av Overgreppet bor dven fortséttningsvis ha en grundlaggande betydel se
for bedémningen.

Barnets |aga alder. Enligt den nuvarande bestammelsen om valdtakt
i 18 tredje stycket, som & tillamplig ocksa pa barn, skall vid
bedomande av om ett vadtaktsbrottet & grovt sarskilt beaktas bl.a. om
den som har begatt garningen med hansyn till offrets laga alder har
visat sarskild hénsynslshet. Detta & den enda omstandighet som enligt
kommitténs praxisundersokning mer regelmassigt tycks kvalificera ett
valdtaktsbrott som grovt. Om offret & ett yngre barn bor det sdledes
normalt inte krévas nagra ytterligare omstandigheter for att garningen
skall beddmas som grov. Med yngre barn tycksi praxis avses barn som
& yngre én 10-12 ar.

Barnets l1aga alder bor ocksa fortséttningsvis kvalificera brottet som
grovt. Allmént sett bor, pd motsvarande sétt som enligt géllande rétt,
barnets alder tillmétas storre betydelsen ju lagre den var vid garningen
eller, om Gvergreppen pagétt under lang tid, nar de borjade. Visserligen
ar det inte sékert att et litet barn ens upplever att det utsatts for ett
sexuellt dvergrepp. Detta gor dock inte gérningsmannens handlande
mindre alvarligt. Sadana Overgrepp medfoér rimligen regelmassigt
fysiska skador. Ju yngre ett barn & desto mer utldmnat & det till de
vuxna. Det & ocksd dokumenterat genom forskningen att sexuella
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overgrepp generellt leder till svarare psykiska skador om de &gt rum
eller, om det &r en serie 6vergrepp, om de inletts nér barnet &r litet.

Garningsmannen har anvant vald eller hot. Givetvis bor den typen
av farligt vald som enligt kommitténs mening bor foranleda att en
valdtakt mot en vuxen person rubriceras som grov medféra samma
bedomning for en valdtakt mot barn (se avsnitt 6.1.6). Nar det galler
brottet valdtakt mot barn bor dock inte stéllas krav pa att valdet varit
sarskilt kvalificerat. Detta blir en féljd om det fér ansvar enligt en ny
brottsbeskrivning annars inte kréavs att garningsmannen anvant vad.
Redan ett relativt mattligt bruk av vald eller redan en ringa misshandel
bor medfora att en valdtakt mot barn bor rubriceras som grov.

For att ett brott skall beddmas som grovt pa grund av hot bor det
kravas att hotet hos barnet har framkallat eller har varit gnat att
framkalla fruktan for sin sékerhet och person. Det har framférts till
kommittén att det inte & ovanligt att de som utsétter barn for denna typ
av garningar anvander hot av ett annat slag én vad som férekommer vid
dvergrepp mot vuxna. Det & fragan om hot som &r anpassade till just
det enskilda barnet. Det finns garningsméan som hotat att gora illa ett
kart husdjur eller ett s.k. gosedjur som tillhdr barnet, att 13sa in det
morkrédda barnet i garderoben eller att standigt nypa barnet om han
inte far som han vill. Dennatyp av hot bor manga ganger anses sarskilt
hénsynslosa eftersom de & sd utstuderade. De bor darfor kunna
foranleda att en garning bedoms som grov valdtakt mot barn.

Det bor dock pa motsvarande sétt som betréffande valdtakt mot den
som har fyllt 15 ar vara tillrackligt att ett hot har riktats mot en annan
person som barnet vill skydda. Det kan sdlunda ténkas att den som
utnyttjar barnets beskyddarinstinkt genom att hota t.ex. ett yngre
syskon for att genomféra dvergreppet bor kunna straffas for ett grovt
brott.

Géarningsmannen har utnyttjat barnets sirskilt utsatta situation.
Barn som utsétts for sexuella dvergrepp befinner sig naturligtvis alltid i
en utsatt situation. Situationen blir dock sérskilt allvarlig om en
fordlder eller en annan ndra anhérig &r ansvarig for garningen. Samma
sak géller om garningsmannen & exempelvis en av sociatjansten
utsedd fosterforélder eller kontaktperson. Dessa fall bér bedémas som
grova.

Det forhdllandet att brottet har begétts av néra anhoriga bor som
framgatt i avsnitt 7.1.3 som utgangspunkt féranleda att gérningen
bedoms som alvarligt krankande och darmed som valdtékt mot barn.
Det bor som nu sagts regelméssigt ocksa ytterligare kvalificera
géarningen.

Garningsmannen annars visat sarskild hansynsloshet. | stort sett
samma fal som bor medfora att en valdtékt mot en vuxen person
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utifran denna omstandighet beddoms som grov bor medfora att en
valdtakt mot barn anses som grov. Salunda bor en garningsman redan
om han har varit sd oaktsam att han har tillfogat barnet en allvarlig
skada eller en allvarlig sjukdom genom gérningen kunna anses ha visat
sarskild hansynsl6shet och brottet bor beddmas som grovt. Detsamma
bor gélla om barnet har utsatts for risken att smittas av en sérskilt farlig
gukdom, t.ex. HIV.

En gérning boér vidare bedémas som grov om den har varit sarskilt
fornedrande, t.ex. innehdllit perversa inslag eller skett under sarskilt
forodmjukande former, om den har genomférts pa ett utstuderat
smértsamt sétt eller med sadistiska inslag eller om den haft ett utdraget
forlopp eller pagatt under 1ang tid.

Forskningen har entydigt visat att det medfor svara psykiska
pafrestningar for ett barn att ett 6vergrepp har dokumenterats pa bild
eller film. Barnet lider svart av att veta att andra kan fortsétta att titta
pa den krankning det utsatts for och kanske ocksa finner en sexuell
stimulans i det. Barnet upplever att Gvergreppet inte tar slut. Det
forhdlandet att Gvergreppet har dokumenterats pa bild eller film bor
darfor regelméssigt medféra bedémningen att gérningsmannen har
visat sarskild hansynsloshet. Brottet bor altsd i saddana fall manga
ganger bedémas som grovt.

Brottet har begétts av flera garningsman. Som kommittén har
redovisat i anslutning till 6évervdgandena om en bestdmmelse om grov
valdtakt mot den som har fyllt 15 & bor det uttryckligen framga av
lagtexten att domstolen sérskilt bor beakta om brottet har begétts av
flera garningsman. Med flera garningsman avser kommittén mer én en,
dvs. tva eller flera. De Gvervéganden som har redovisats i avsnitt 6.1.6
ar tillampliga i allt vasentligt ocksa nar det galler valdtakt mot barn.
Som kommittén understrukit dar bor det sdledes vara ovidkommande
for beddmningen huruvida gérningen skett i samrad och planerats eller
om den har genomforts i stundens ingivelse. Det forhdllandet att det &
flera garningsméan maste vara utomordentligt skrammande i &nnu hogre
grad for ett offer under 15 ar. Garningen bor sdledes medfora att offret
inte bara uppfattar en totalt utsatthet och skrdck utan ocksd en
synnerligen stark integritetskrénkning.

715 Straffskalor

Kommitténs bedémning: Straffskalorna for valdtakt mot barn bor
vara fangelse i lagst tva och hogst sex ar for normalgraden och
fangelsei lagst fyra och hogst tio ar for grovt brott.




276 Sexualbrott mot barn SOU 2001:14

Det boér inledningsvis understrykas att en uppdelning av ett nytt brott,
valdtakt mot barn, i en normalgrad och en grad for grovt brott inte skall
medfdra att Overgrepp som nu beddms som grovt brott hanfors till
normalgraden av det nya brottet. Forandringarna skall altsa inte
medfora en mildare syn pa dessa brott.

Straffskalan for valdtakt mot barn av normalgraden bor vara
fangelse lagst tva & och hogst sex ar. Straffskalan for grov valdtakt
mot barn bor vara fangelse lagst fyra & och hogst tio ar. Detta &r
samma straffskalor som géller och som foreslas altjamt gala for
motsvarande sexual brott mot vuxna.

Det kan visserligen goras gédllande att de angivna straffskalorna &r
for 1aga i forhallande till vad som foreslas betraffande Gvergrepp mot
vuxna. Straffskalan & emellertid vid en jdmforelse med andra brott i
brottsbalken forhdllandevis strang. Den nya brottskonstruktionen
innebér dessutom att det for ansvar for valdtakt mot barn inte forutstts
att garningsmannen har anvant nagot vald eller ndgot hot. VVadtakt mot
barn skulle darmed omfatta fler och andra typer av handlingar an
valdtakt mot en vuxen person. Handlingar som om de riktats mot ndgon
som har fyllt 15 & bor bedomas som t.ex. sexuellt utnyttjande enligt
den nya bestdmmelsen darom bor om de riktas mot ett barn méanga
ganger bedomas som valdtakt mot barn.

Mot denna bakgrund anser kommittén att dessa straffskalor &r
tillrackligt strdnga. | praktiken skulle den ténkta regleringen dessutom
medfora en straffskarpning. Fler brott skulle bedémas som grovt. En
fordlder som t.ex. har samlag med sitt eget barn anses i gdlande réit
manga ganger ha gjort sig skyldig till grovt sexuellt utnyttjande av
barn. FOr det brottet &r det enligt 4 8 andra stycket foreskrivet fangelse
lagst tvd och hogst dtta ar. En sddan gérning skulle med de
Overvaganden som kommittén hé& har redovisat som regel bedémas
som grov valdtakt mot barn.

7.2 En ny bestdmmel se om sexuel It
Overgrepp mot barn bor inféras

Kommitténs bedémning: En sarskild straffbestdmmelse som tar
sikte pa sexualbrott som inte omfattas av en bestdmmelse om
valdtakt mot barn bor inforas. Brottet bor kallas sexuellt dvergrepp
mot barn. Graderingen mellan de tva bestammelserna om
sexualbrott mot barn bor ske utifran framst om garningen kan
bedtmas som alvarligt krénkande eller inte.
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7.2.1 Bestammel sen bor vara subsidiar till den om
valdtakt mot barn

Alla handlingar som innefattar sexuella Gvergrepp &r inte sa straffvarda
att de bor bestraffas som valdtékt mot barn. Det bor darfor, som redan
har anmérkts, ocksd inforas en straffbestdmmelse om ansvar for
sexualbrott mot barn i annat fall & som bor omfattas av en
bestammelse om valdtakt mot barn. Graderingen mellan de olika
bestdmmel serna och nyanseringen av sexuella 6vergrepp mot barn bor
ske framst utifrén allvaret i det sexuella Gvergreppet. Vid den
bedémningen bor saval den sexuella krankningen som den sexuella
handlingens natur och omstandigheternai évrigt ha betydel se.

En garning som bestdr i att nagon genomfor sexuella handlingar
med ett barn under 15 & & alltid ett Gvergrepp. Brottet bor darfor
kallas sexuellt vergrepp mot barn.

Inneborden av uttrycket sexuell handling bor vara densamma som
nar det handlar om sexualbrott mot vuxna

Straffansvaret bdr omfatta sexuella handlingar. Vad kommittén anser
bor omfattas av det uttrycket framgar av avsnitt 6.1.1. Det som Sags i
det avsnittet ar alltsa tillampligt ocksd héar. Sammanfattningsvis kan
sdgas att en handling bdr bedémas som en sexuell handling om den har
en pétaglig sexuell pragel for garningsmannen eller offret och om den
har varit agnad att kranka offrets sexuella integritet.

Det straffbara omradet i en bestammelse om sexuellt Gver grepp
mot barn

En ny bestdmmel se om sexuellt Gvergrepp mot barn bér liksom den om
valdtakt mot barn inte forutsétta att garningsmannen har anvant négot
sarskilt tillvagagangssétt vid Overgreppet. Den bor sdledes bl
tillamplig om nagon formér ett barn under 15 ar att foreta en sexuell
handling eller utsitter ett barn for en sddan handling. Genom en sadan
ny bestammelse skulle det framga att adersgransen for den sexuell
séavbestammanderdtten & 15 & och att straffskyddet for barn &r
ovillkorligt.

De garningar som bdr omfattas av den nya bestdmmelsen bor
motsvara i allt vasentligt tillampningsomradena for den nuvarande
bestammelsen om sexuellt utnyttjande av underarig (4 § forsta stycket
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andra meningen). Foljande exempel pa nér en bestammelse om sexuel It
Overgrepp mot barn bor bli tillémplig kan lamnas.

En man formdr ett barn under 15 &r att onanera & honom utan att
det vid géarningen har forekommit andra mer krénkande inslag. Om
nagon kort smeker en liten pojkes penis eller dickar en flicka i
underlivet bor ocksa garningen kunna falla inom tillampningsomradet
for en ny bestédmmelse om sexuellt Gvergrepp mot barn. Det bor dock
vara fragan om sadana handlingar och smekningar som & endast nagot
mer kvalificerade &n vad som bor omfattas av uttrycket beteende som
kan krénka offrets sexuella integritet (se om det uttrycket i avsnitt 6.4
och 7.3).

Det skall vidare understrykas att en ny bestdmmelse om sexuellt
Overgrepp mot barn bor bli tilldmplig endast nér bestdmmelsen om
valdtakt mot barn & utesluten. Om en handling sdledes &r alvarligt
kréankande bor den medféra straffansvar for vadtakt mot barn.
Réttsfallet NJA 1996 s. 461 som kommittén tidigare diskuterat kan
illustrera detta. Den sexuella handlingen bestod i att gérningsmannen
gnidit sitt kbnsorgan mot barnets stjart eller 1&r och féatt utlGsning, men
bade han och barnet var pakladda under tiden. En sidan garning bor
som utgangspunkt bedomas som sexuellt Gvergrepp mot barn. Om
garningsmannen emellertid som gérningsmannen i det aktuella
réttsfallet under 1ang tid systematiskt anvander barnets kropp som ett
hjépmedel for att bereda sig gjalv sexuell tillfredsstallel se bor det dock
kunna komma ifréga att bedoma forfarandet som alvarligt krankande
och gérningen fdljaktligen som valdtakt mot barn.

Det bor sdledes vara frdgan om en helhetsbedomning av samtliga
omstandigheter vid garningen. Ocksa andra forhdllanden som bl.a
vilket forhallande barnet har till forévaren och hur |ang tid dvergreppen
har pagatt bor alltsad véagas in i bedomningen och kunna kvalificera ett
brott som valdtakt mot barn.

Vid en sadan helhetsbedémning bor det undantagsvis kunna komma
ifréga att bedoma ocksa sadana sexuella handlingar som samlag och
samlagsliknande handlingar som endast sexuellt dvergrepp mot barn.
Om sdledes en ung person har haft samlag med t.ex. en tondring strax
under 15 &r kan garningen bedomas som sexuellt Gvergrepp mot barn i
stallet for vadtakt mot barn. Av betydelse for beddomningen i detta
avseende & som anmérkts under avsnitt 7.1.3 omstandigheter som
tondringens utveckling och mognadsniva, vilket forhallande som réder
mellan tondringen och garningsmannen, de sexuella handlingarnas
natur samt pa vilket sitt garningen har genomforts. Vad som hér
nérmast asyftas & s.k. ungdomsforseel ser.
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Ocksa en ny bestammelse om sexuellt Gvergrepp mot barn kan bli
tillamplig pa sexuella handlingar mellan ungdomar

Som kommittén nyss har papekat och som berdrts i Gvervagandena om
den nya bestammelsen om valdtakt mot barn kommer det att finnas fall
dér tva tondringar, varav den ena har fyllt 15 & och den andrainte har
det, genomfér sexuella handlingar med varandra som kommer att
bedomas som sexuellt Gvergrepp mot barn. P4 motsvarande sétt som i
gdlande ratt bor det i sadana fall finnas en begransning i aklagarens
ratt och plikt att dala Kommittén redogor narmare for sina
Overvaganden i detta avseende i kapitel 9.

Gérningsmannens uppsat i forhallandetill barnets alder

Det bor i subjektivt avseende kravas uppsdt betraffande alla objektiva
rekvisit utom betréffande barnets dlder. Det bor alltsd vara tillrackligt
att garningsmannen hade skalig anledning att anta att barnet inte hade
fyllt 15 & for att han eller hon, om Gvriga forutséttningar & uppfyllda,
skall fallas till ansvar. Kommittén aterkommer nagot till frégan om det
subjektivarekvisitet i detta avseende i kapitel 9.

1.2.2 Nagot utrymme fér ett grovt brott finnsinte

Kommitténs bedomning: Den som har formatt ett barn att foreta
eller utsdtter barnet for en sexuell handling som & allvarligt
krankande bor anses ha gjort sig skyldig till valdtakt mot barn.
Né&gon sarskild bestammelse med straffansvar for grovt sexuellt
Overgrepp mot barn bér darfér inte inforas.

Som kommittén har redogjort for i forra avsnittet bor sarskilt allvarliga
fal av sexuellt Gvergrepp mot barn bedomas som vadtakt mot barn.
Det skall hér erinras om att det finns fall dar &en om den sexuella
handlingen inte & sadan att den som utgangspunkt bor bedomas som
alvarligt krdnkande bér kunna medfdra ansvar enligt en bestdmmelse
om vadtakt mot barn om det t.ex. ar en foralder som har begatt brottet
eller om Gvergreppen har skett vid upprepade tillfalen under 1ang tid. |
sadanafall & overgreppet alltsd sarskilt allvarligt och bor bedémas som
vadtakt mot barn. Med den systematik som kommittén sdlunda
forordar har det inte ansetts finnas nagot utrymme for en bestammelse
med ansvar for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn.
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7.2.3 Straffskalan

Kommitténs beddmning: Straffskalan bér motsvara den som
foredas for en ny bestammelse om sexuellt tvang mot den som har
fyllt 15 &r. Bestammelsen om sexuel It Gvergrepp bor dock foreskriva
ett |agsta straff.

De gérningar som bor omfattas av en ny bestammelse om sexuellt
Overgrepp mot barn &r till sin art sddana att de i princip altid innehdller
ett utnyttjande. Kommittén menar att garningarna regelmassigt utgor ett
Overgrepp. Detta synsétt bor avspeglas i straffskalan. Det foreskrivna
straffet bor darfor vara fangelse i 1agst sex manader och hogst fyra ar.
Som kommittén har forklarat i det forra avsnittet finns det inte nagot
utrymme for en strangare straffskala.

7.3 En ny bestdmmelse om sexuell
krankning av barn bor inforas

Kommitténs bedémning: En sérskild straffbestdmmelse som tar
sikte pa sexualbrott som inte innefattar en sexuell handling, i den
mening detta uttryck har i bestdmmelserna om grévre sexualbrott,
bor inforas. Straffansvaret bor omfatta beteenden genom vilka barn
utnyttjas sexuellt pa ett sitt att det innebar en krankning av barnets
sexuella integritet. | den nya bestammelsen bor foreskrivas ansvar
for den som framjar att ett barn utfér en sexuell posering eller
annars utsdtter barnet for ett beteende som kan krénka barnets
sexuellaintegritet. Brottet bor kallas sexuell krénkning av barn.

Kommittén har i det foregéende redovisat sina 6vervaganden angaende
nya bestammelser om vadtakt mot barn och sexuellt dvergrepp mot
barn. Gemensamt for dessa bestammelser &r att de forutsétter att en
sexuell handling har kommit till stand. Kommittén diskuterar i detta
avsnitt om en bestdmmelse bor inforas som tar sikte pa sexualbrott som
inte bestdr i att garningsmannen genomfér en sexuell handling, i den
mening detta uttryck har i bestdmmelserna om grévre sexual brott, med
barnet eller forméar barnet att foreta eller utsdtter barnet fér en sadan
handling.
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7.3.1 Ansvar for den som utsatter barnet for ett
beteende som kan kranka barnets sexuella
integritet

Som framgdr av avsnitt 6.4 menar kommittén att den nu gélande
bestdmmelsen i 6 kap. 7 § tredje stycket BrB om blottning och annat
anstotligt upptréadande bor, nér handlingen riktas mot en vuxen person,
f& sin motsvarighet i en ny bestammelse om sexuell krankning. Dér
framgdr vidare bl.a. foljande. Straffansvaret i den nya bestammelsen
bor riktas mot krénkningar av den sexuella integriteten som inte &r
straffbara enligt andra bestémmel ser rérande sexualbrott av allvarligare
slag. Frégan om gérningsmannen handlat i syfte att soka reta eller
tillfredsstélla sin sexualdrift bor inte vara styrande for straffbarheten. |
den nya bestammelsen om sexuell krénkning bor det alltsa foreskrivas
ansvar for den som utsétter en person for ett beteende som kan kranka
personens sexuella integritet. Den férordade bestdmmelsen om sexuell
krankning avser den som har fyllt 15 ar.

Motsvarande straffbestammelse bor gélla fér krdnkning av barn
under 15 &r. Brottet bor betecknas sexuell krénkning av barn. Den
angivna brottsbeteckningen técker vad som for ndrvarande foreskrivs
om ansvar for den som sexuellt berdr ett barn eller som annars
upptrader mot barnet pa det sétt som nu beskrivs i 6 kap. 7 § tredje
stycket BrB. Den innebér ocksa pa motsvarande sétt som narmare har
utvecklats i avsnitt 6.4, en viss utvidgning av det straffbara omradet i
forhdlande till gallande rétt. Vad som sags dér bor alltsa gélla aven en
motsvarande ny bestammelse for handlingar som riktar sig mot barn.
Vid bedémningen av om ett visst beteende &r straffbart bor, liksom vid
beddmningen av handlingar som riktar sig mot vuxna, hénsyn tas till
bl.a. mot vem yttrandet riktas mot samt tids- och miljoforhallanden.
Hansyn bor salvklart ocksa tas till att handlingen har riktats mot ett
barn.

7.3.2 Ansvar for den som kranker barnets sexuella
integritet genom att framja att hon eller han
utfor en sexuell posering

Aven andra handlingar &n dem som i det foregaende avsnittet beskrivs
som att garningsmannen utsétter ett barn for ett beteende som kan
kranka barnets sexuella integritet kan ténkas medféra en sexuell
krankning av barnet. 1 den nuvarande bestdmmelsen om sexuellt
ofredande anges att den doms for brottet som formar barnet att foreta
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eller medverka i ndgon handling med sexuell innebord (6 kap. 7 §
forsta stycket BrB).

| forarbetena ges det inte ndgon narmare vagledning av vad som
skall forstds med uttrycket handling med sexuell innebord. Dar ségs
endast att det skall réra sig om en handling som utan att innefatta
ber6ring har en klar och fér en vuxen person otvetydig sexuell prégel
samt att ett typexempel pa en sadan handling &r att barnet utnyttjas som
modell for framstélining av barnpornografisk bild enligt 16 kap. 10 a §
BrB.° | det betdnkande som ligger till grund for den gallande
bestdmmel sen namns som ett exempel att en man formar ett barn att ha
”samlag” med en uppblasbar docka® Frdgan om vilka beteenden som
hérutbver avses med uttrycket handling med sexuell innebdrd berdrs
inte i forarbetena och behandlasinte heller i refererad réttspraxis.

Enligt kommitténs mening bdr det mot den angivna bakgrunden
vara tillfyllest att den nuvarande straffbestdmmelsen i denna del férs
vidare i en ny reglering endast da géarningen avser sexuell posering.
Detta bor tas upp i en ny straffbestémmelse som lampligen kan foras
samman med ansvarsbestammelsen i 6vrigt angaende sexuell krankning
av barn.

Kommittén har i det foregdende (avsnitt 6.5) forordat en ny
bestdmmelse om sexuell exploatering av ungdom innefattande bl.a.
straffansvar for den som framjar att ungdomar som inte har fyllt 18 ar
utfor sexuella poseringar. Motsvarande uttryck bor anvandas i en ny
bestdmmelse om sexuell krankning av barn. Ordet framja har samma
innebdrd i bada bestammel serna.

| uttrycket posera bor ligga en begrénsning i det att handlingen skall
utforas infor en eller flera personer eler framfor en kamera for
dokumentation pa bild. Om poseringen bestdr i att barnet deltar i en
sexuell handling tillsammans med en annan person, t.ex. att barnet har
samlag med en vuxen person vid framstélining av pornografisk film,
bor géarningen i stéllet beddmas enligt de av kommittén forordade
bestdmmelserna om valdtakt mot barn eller sexuellt Gvergrepp mot
barn. | den nu aktuella bestéammelsen bor alltsa regleras situationer da
barnet antingen poserar ensam eller poserar tillsammans med nagon
annan utan att det & fraga om att barnet utfor eller medverkar i en
sexuell handling.

Det bor, i likhet med de av kommittén forordade bestammelserna
om valdtakt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn, i subjektivt

® Prop. 1983/84: 105 s. 34 f. och 55 f.

® Exemplet & hamtat frén rattspraxis av 1977 &s Sexualbrottskommitté och
atergivet i betankandet Valdtakt och andra sexuella Gvergrepp (SOU 1982:61)
s. 158f.
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avseende kravas uppsdt betréffande alla objektiva rekvisit utom
betréffande barnets dlder. Det bor alltsa vara tillrackligt att géarnings-
mannen hade skdlig anledning att anta att barnet inte hade fyllt 15 &
for att han eller hon, om Gvriga forutséttningar ar uppfyllda, skall fallas
till ansvar. Kommittén dterkommer nagot till fragan om det subjektiva
rekvisitet i detta avseendei avsnitt 9.1.

7.3.3 Straffskalan

Kommitténs beddmning: Straffskalan bér motsvara vad som for
ndrvarande géller betraffande sexuellt ofredande.

Straffskalan for sexuell krénkning av barn bdr motsvara vad som for
narvarande gdller betrdffande brottet sexuellt ofredande. Det
foreskrivna straffet bor alltsa vara boter eller fangelsei hogst tva .



SOU 2001:14 285

8 Koppleri och prostitution

8.1 Utgangspunkter for en ny bestammelse
om koppleri

Enligt straffbestémmelsen om koppleri i 6 kap. 8 8 BrB doms den som
framjar eller pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att nagon
annan har tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning. Det skall
sdlunda vara fréga om flera forbindelser. Lagen (1998:408) om forbud
av kop av sexuella tjanster (sexktpslagen) innebér att kdp av en
tillfallig sexuell forbindelse & straffbart. Kommittén skall mot den
bakgrunden utreda bl.a. frdgan om huruvida kravet i koppleriparagrafen
om att det skall vara fréga om ett flertal sexuella forbindelser skall tas
bort.

Kommittén skall ocksa undersoka om bestammelserna om koppleri
aven i ovrigt & lampligt utformade med hansyn till att de omfattar
"tillfaliga sexuellaforbindelser”. Med uttrycket avses troligtvis samlag
eler annat sexuellt umgange, men inte t.ex. nakenposering och
stadigvarande forbindel ser.

1993 ars Prostitutionsutredning foreslog att koppl eribestammel serna
skulle utvidgas till framstéllning av pornografiska bilder samt sexuell
posering. Forslaget tog sikte p& pornografibranschens och sexklubbs-
verksamhetens huvudaktdrer och syftade till att jamstédla dessa med
den traditionelle kopplaren. Regeringen beddmde att det inte borde ske
nagon sddan andring av koppleribestammelsen. Motiveringen till detta
var att konsekvenserna for tryckfriheten och yttrandefriheten inte hade
belysts tillrackligt.

Enligt direktiven skall kommittén, med anledning av detta, utreda
frdgan om koppleriansvaret kan utvidgas till att omfatta det angivna
syftet pa ndgot annat satt an det som Prostitutionsutredningen foresl og.
| anslutning hartill anges att det bor vara en utgangspunkt att forslagen
inte skall leda till inskrénkningar i de grundlagsfasta reglerna om

! Prop. 1997/98:55 s. 106 f.
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tryckfrihet och yttrandefrihet samt att det inte & kommitténs uppgift att
foresla ett allmant férbud mot pornografi.

Kommittén skall ocksa utreda om det finns skal och m6jligheter att
infora regler som begrénsar eller forsvarar for sk. sexklubbar att
rekrytera unga personer till sin verksamhet och om andra skadliga
effekter av sadana klubbar kan undvikas genom lagstiftning eller pa
annat satt.

Slutligen skall kommittén utreda hur forbudet mot kép av sexuella
tjanster skall forhdla sig till de nuvarande bestammelserna om
forforelse av ungdom och koppleri samt i samband dérmed Overvéaga
var olikaforbud som géller sexuellatjanster [ampligen bor placeras.

Frégan om huruvida koppleriansvaret bor utvidgas pa sa vis att
sexklubbsbranschens och pornografibranschens huvudaktorer jamstélls
med den traditionella kopplaren, kommer inte att behandlas i detta
kapitel, utan i sirskilda kapitel (kapitel 12 respektive 13).

8.1.1 Bor koppleriparagrafen varakvar i 6 kapitlet?

Brottsbalkens ikrafttrédande innebar for sedlighetsbrottens del
forandringar pa atskilliga punkter. | brottsbalken betraktades bl.a.
sedlighetsbrotten som brott mot person eller i korthet brott som
forovats av en person, brottslingen, mot en annan person, offret.

Grundtanken att kapitlet om sedlighetsbrott endast skulle uppta
brott mot person blev dock inte helt konsekvent genomférd. Koppleri-
paragrafen togs ndmligen upp i 6 kapitlet brottsbalken, trots att den inte
i samma man som de ovriga paragraferna i kapitlet har utformats som
ett brott mot person.

Ett annat exempel pa brott som inte passar sa va in i systematiken
ar bestdmmelserna om sexuellt umgange med avkomling och sexuellt
umgange med syskon (6 kap. 68 BrB). Den paragrafen behandlar
kommittén i kapitel 10.

Ar 1984 andrades rubriken till 6 kapitlet brottsbalken frén “om
sedlighetsbrott till “om sexualbrott”. Koppleriparagrafens placering i
kapitlet behdlls.
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Om brott mot person?

Uttrycket brott mot person anknyter till vem som i brottsbalkens
mening &r att betrakta som malsigande. Malsagande &r den mot vilken
brott blivit begdnget eller som darav blivit fornarmad eller lidit skada
(20 kap. 8 § fjarde stycket RB). Den som & malsdgande har rétt att
bl.a. foratalan om ansvar for brottet (enskild &talsratt) och om enskilt
ansprak (t.ex. skadestand) i samband med allmant &tal for brott.

Malsigande & altsA den som narmast triffas av sddana
skadeverkningar som kriminaliseringen ar avsedd att motverka. | vissa
fal ar det inte svart att peka ut vem som & masigande, vid t.ex.
misshandel & det den misshandlade. Det finns dock fall déar
brottsbeskrivningen inte ger ndgon klar vagledning. Sa ar forhallandet
vid flertalet brott mot allméanheten, t.ex. brotten mot allman ordning i
16 kapitlet brottshalken.

| litteraturen har havdats att brotten kan delasin i brott mot enskild,
brott mot allménheten och brott mot staten.

Enligt denna teori avser bestammelsens formulering — att
malsiganden & den mot vilken brott blivit beganget — endast brott mot
enskild. Med detta synsétt finns alltsd en malsdgande endast i fraga om
brott som innefattar angrepp mot enskild person. Brott mot enskild
person kan i sin tur delas upp i brott mot person och
formogenhetsbrott. De forstnamnda brotten avser réttskrankningar som
direkt riktar sig mot en viss person, t.ex. misshandel.

| litteraturen har &ven hévdats att man inte enbart skal
uppmarksamma syftet med den aktuella straffbestdmmelsen, utan aven
beakta de andamad som uppbér den enskilda atalsrétten. Dessa andamal
ar bl.a uppréttelse- och kontrollfunktionerna. Om man vill beakta
bestraffningens formaga att skanka upprattelse (upprattel sefunktionen)
maste, enligt den redovisade uppfattningen, atminstone den som
framfor andra kan véantas kénna sig krénkt genom brottet tillerkdnnas
stallning som mélsiagande. Med kontrollfunktion avses hér att den
enskilda dtalsratten kan ha ett varde sasom kontroll av att &klagarna
fullgor sina skyldigheter i frdga om beivrande av brott.

2 Framstdlningen bygger i allt vésentligt p& Peter Fitger m.fl., Réttegdngs-
balken, t.0.m. suppl 32, augusti 2000, s. 20:41 f., Per Olof Ekel6f, Réttegang |1,
8 uppl., & 1996, s. 66 f., Karl Olivecrona, Réttegangen i brottmal enligt RB, 3
uppl., & 1968, s. 66 f., Lars Heuman, Malsagande, & 1968.
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Skalen till varfor koppleriparagrafen finnsupptagen i 6 kapitlet

Koppleriparagrafen har tagits upp i 6 kapitlet brottsbalken, trots att den
altsd inte i samma man som de ovriga paragraferna i kapitlet har
utformats som ett brott mot person. Bakgrunden &r féljande.

Nar bestammelserna om koppleri skulle Gverforas fran den da
gdlande strafflagen till den nya brottsbalken anforde Straffrétts-
kommittén bl.a. foljande.®

| frdga om koppleribrottet kan val goras géllande att framjande av
sexuellt umgange mellan andra egentligen inte innefattar nagot brott
mot person utan narmast utgor ett brott mot allméan ordning och
anstandighet. Sutendrskap® bor daremot narmast uppfattas som ett brott
mot person. Med hansyn sarskilt till att de namnda inbordes négot olika
garningstyperna har ansetts kunna sammanféras i en gemensam
straffbestammelse om koppleri och da denna bestammel se till vasentlig
del & avsedd att bereda straffréttsligt skydd for enskild person mot
demoralisering och forforelse, ar det naturligt att ta upp bestdmmelsen i
kapitlet om sedlighetsbrott.

| en dldre upplaga av Brottshalkskommentaren anges att anledning-
en till att koppleriparagrafen har tagits upp i 6 kapitlet brottsbalken,
trots att den intei samma man som de évriga paragrafernai kapitlet har
utformats som ett brott mot person, & att man ansett det mest
praktiskt.®

| litteraturen har, med besktande av Straffréttskommitténs
uttalanden, bl.a. foljande Slutsatser dragits om hur malsiganderatts-
frégan skall bedomas vid olika situationer av koppleri.°®

| de fall brottslingen pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att
annan prostituerar sig bor den senare betraktas som malsigande, dvs.
det &r frdga om brott mot person. Mer tveksamt &r det i de fall da nagon
framjar annans prostitution. Framjande som bestar i att nagon lamnar
anvisningar pa prostituerades adresser eller verksamt bidrar till att
annan person beslutar sig for att (fortsétta att) prostituera sig genom att
hyra ut lagenhet till den prostituerade, bor inte medféra négon
malsiganderdtt. Om déaremot garningsmannen genom mer varaktig
psykisk paverkan, dvs. en paverkan som inte & av ren tillfalig art,

¥ SOU 1953:14 s, 228.

* En sutendr l8ter sig ekonomiskt underhdllas av prostituerad. Den avsedda
bestdmmel sen motsvarar ndrmast den nu géllande bestdmmelsen om ansvar for
den som pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att annan prostituerar sig
(6 kap. 8 § forsta stycket BrB).

® Nils Beckman, Brottsbalken jamte férklaringar, Brotten mot person och
formogenhetsbrotten m.m., uppl. 4, &r 1974, s. 279.

® Lars Heuman, s. 463 f.
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bidrar till att annan person fattar ett sddant beslut synes malsiganderétt
tillerk&nnas. De ské@ som foranlett att den prostituerades nédvandiga
medverkan inte medfor straff for honom eller henne, kan dberopas till
stod for att han eller hon bor anses som malsdganden i vissa fall. Om
den prostituerade framstdr som initiativtagare till brottet & det inte
uteslutet att han eller hon falls till ansvar for anstiftan till koppleri. |
sadant fall bor han eller hon inte ha atalsrétt, dvs. den prostituerade bor
inte betraktas som malsagande.

Genom 1984 &s lagdtiftning slopades vissa krav i koppleri-
paragrafen i syfte att 6ka mdjligheterna till ingripanden mot koppleri.
Andringarna motiveradesi forarbetena enligt foljande.”

Prostitutionsverksamheten &r inte bara pa flera olika sétt skadlig for
manga av de inblandade kvinnorna, utan &ven oftrenlig med
strdvandena efter jamstélldhet mellan kvinnor och man samt gnad att
negativt paverka sexualsynen i almanhet. Prostitutionen & darmed ett
samhdllsont som maste bekampas. Detta kan astadkommas genom
effektivt verkande straffbestémmel ser som riktas mot koppleriverksam-
het av olika dlag.

Nils Jareborg har utryckt det som att de gérningar som finns
upptagna i koppleriparagrafen ar kriminaliserade &ven fran en annan
synpunkt an som brott mot person, dvs. mot de prostituerade. Man
Onskar allmént sett bekéampa prostitution som samhéllsfenomen och
som grogrund for brottslighet, t.ex. utpressning.®

Att ett samtycke frén den prostituerade inte befriar garningsmannen
fran ansvar (enligt 24 kap. 7 § BrB) beror pa att koppleribrottet anses
riktat &ven mot allmanna intressen. Den prostituerade forfogar da inte
Over intresset.

Koppleriparagrafen bor éven i fortsattningen finnasi 6 kapitlet

Kommitténs bedémning: Paragrafen om koppleri bér aven i
fortsdttningen finnasi 6 kapitlet brottshalken.

Av tidigare avsnitt framgdr att koppleriparagrafen omfattar
bestdmmelser som avser att skydda saval de prostituerade, som att
tillvarata mer samhélleligaintressen.

| 6 kapitlet i brottsbalken upptas brott som pa skilda sétt har
anknytning till sexuallivet.” Aven om koppleriparagrafen sdlunda inte i

" Prop. 1983/84:105 s. 37 f. och 40 f.
8 Nils Jareborg, Brotten |, 2 uppl., 1984 s. 318.
° Prop. 1983/84:105 s. 12.
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samma man som de 6vriga paragrafernai kapitlet har utformats som ett
brott mot person kan placeringen i 6 kapitlet motiveras med
koppleribrottets anknytning till sexualivet, dvs. brottet avser bl.a. att
skydda individ och samhélle pa sexuallivets omrade. Enligt kommitténs
mening talar dvervagande skél for att paragrafens placering i kapitlet
om sexualbrott behdlls.

8.1.2 Den narmare innebdrden av 6 kap. 8 § forsta
stycket BrB®

Med tillfalliga sexuella forbindelser mot ersattning avses prostitution.
Frémjande eller ekonomiskt utnyttjande av andra tillfalliga sexuella
forbindelser n prostitutionskontakter &r inte straffbart. Den nuvarande
bestdmmelsen har darmed ett mer begrénsat tillampningsomrade
jamfort med den tidigare, som angav "annans otuktiga levnadssatt”.
Med "annans otuktiga levnadssitt” avsags namligen ”vaneméssiga
utomaktenskapliga forbindelser av tillfallig natur”. Aven om man med
uttrycket ”otuktigt levnadssétt” i frAmsta rummet syftade till den mer
eller mindre yrkesméassiga, kvinnliga eller manliga prostitutionen
omfattade uttrycket mer &n vad som brukar inrymmas i uttrycket
prostitution.

Det framgdr inte av forarbetena vad som egentligen avses med
uttrycket prostitution. D&remot lamnade 1977 ars Prostitutions-
utredning en definition, enligt foljande. ”Prostitution foreligger nar
minst tva parter koper resp. séljer sexuella tjanster mot (vanligen)
ekonomisk ersdttning, som utgdr en forutsdttning for den sexuella
tjansten.” **

Koppleri &r, enligt doktrinen, inte forovat av den som frémjar
annans prostitution genom att vara stadigvarande kund hos den
prostituerade. Ett framjande som bestdr i att vara stadigvarande kund
hos en prostituerad anses alltsa falla utanfor tillampningsomradet, trots
att detta inte direkt framgdr av lagtexten. Bakgrunden till denna
begransning av tilldmpningsomradet & troligen att syftet med
koppleriparagrafen &r att den skall anvandas i ett trepartsforhdllande
och kriminalisera den tredje personens, dvs. kopplarens, verksamhet.

Nils Jareborg uppger vidare att stadigvarande forbindelse inte
omfattas av definitionen av tillfalliga sexuella forbindel ser, ens om den

1 Framstallningen hanfor sig i allt vésentligt pA Lena Holmavist m.fl.
Brottsbalken En kommentar, t.0.m. suppl. 4, juli 2000 s. 6:37 f., Nils Jareborg,
s. 318 f. samt prop. 1983/84:105 s. 37 f., 43 och 57 f.

" progtitutionen i Sverige. Bakgrund och &tgérder (SOU 1981:71) s. 33.
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stadigvarande forbindelsen tar formen av samlag infér publik pa
sexklubb. Den som framjar en sadan forbindelse gor sig altsa inte
skyldig till koppleri. Det forefaller oklart vad Nils Jareborg egentligen
menar med stadigvarande férbindel se.

Viss végledning kan erhdllas av ett uttalande som gjordes av 1977
ars Sexualbrottskommitté, vars betankande ligger till grund for den
nuvarande lydelsen av koppleriparagrafen. Kommittén ansdg att det av
lagtexten framgar att " olika former av fastare forbindelser faller utanfor
det straffbara omrédet”, eftersom det krévs att det skall vara fraga om
"tillfallig sexuell forbindelse”.*

Ett uttalande i samma riktning gjordes av Straffréttskommittén vid
inforandet av brottsbalken. Kommittén ansdg att den som framjar en
" stadigvarande fri forbindelse” mellan tva personer inte endast av den
anledningen kunde anses ha framjat ndgon annans otuktiga levnadssétt,
dvs. ndgon annans vaneméssiga utoméktenskapliga forbindelser av
tillfallig natur.”® Stadigvarande fri forbindelse beskrevs alltsa som en
motsats till lagens krav pa utoméaktenskapliga forbindelse av tillfallig
natur.

Det far med hansyn till bl.a dessa uttalanden anses klarlagt att
koppleriansvar inte kommer ifrdga da parterna i sexualhandlingen har
ndgot annat sorts forhdllande an den typiska ”prostituerad/kund —
forhalandet”.

Uttrycket sexuella forbindelser omfattar troligen samlag eller annat
sexuellt umgange. | litteraturen har havdats att nakenposering inte
omfattas av uttrycket.

Med ersittning avses inte endast betalning med pengar, kontanter
och dérmed jamforlig betalning, utan aven ersdttning i andra former,
t.ex. pdlsar eller smycken.

Ett framjande kan ske t.ex. genom att ndgon uppldter loka att
anvandas for prostitution eller l&amnar anvisningar till prostituerades
adresser. En man som uppréttar en hemsida pa Internet & en kvinna,
dér hon erbjuder sina sexuella tjanster mot erséttning, kan anses ha
framjat att annan har tillfaliga sexuella forbindel ser.

Aven psykisk paverkan p& annan varigenom denne beslutar sig for
att prostituera sig eller fortsdtta att prostituera sig kan utgéra ett
framjande. Det &r alltsd straffbart att forma eller forleda nagon till
prostitution. Det krévs dock att den psykiska paverkan inte & altfor
obetydlig. Den maste ha verksamt ha bidragit till ett sddant beslut.

Det kravs inte att garningsmannens atgard i det sérskilda fallet lett
till att en annan person har haft prostitutionsforbindelser. Det &r

12 /8l dtakt och andra sexuella 6vergrepp (SOU 1982:61) s. 161.
NJA 11 1962 s. 189.
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tillrackligt att gérningsmannen genom sin handling har skapat
mojlighet eller underléttat for den andra personen att ha tillfélliga
sexuella forbindelser mot erséttning, t.ex. genom vakthdlning eller
transport. Det kravs dock att han verksamt bidragit till att ndgon annan
person har hemfallit &t eller fortsatt med prostitution. Garningsmannen
skall genom sin handling ha berett den andra personen en mgjlighet till
att ha tillfalliga sexuella férbindelser mot ersditning som &r
beaktansvart gynnsammare &n de tillféllen déartill som foreligger vid
vanliga levnadsforhdllanden.

Aven en enstaka framjande handling kan vara straffbar som koppleri
under forutsattning att garningsmannen genom handlingen berett annan
mojlighet till prostitution som & beaktansvart gynnsammare dn om
handlingen inte hade féretagits. En hyresvard som hyr ut en l&genhet
till en kvinna och vid uthyrningen vet om att kvinnan inte avser att
anvanda l&genheten som bostad utan for tillfélliga sexuella foérbindel ser
mot ersdttning kan domas for koppleri, &ven om hyresvérden inte
betingat sig extra betalning utéver den fér orten normala hyran. |
réttsfallet NJA 1979 s. 602 domdes en verkstallande direktor och tillika
ansvarig utgivare av en tidning for koppleri for att han Iatit forain sk.
kontaktannonser fran prostituerade i vilka dessa utbjod sina tjanster.

Med uttrycket ekonomiskt utnyttjar avses att garningsmannen pa
nagot sétt tillgodogor sig delar av den prostituerades inkomster.

Kravet pa att det skall vara fraga om ett otillborligt ekonomiskt
utnyttjande ar i regel uppfyllt om nagon pa annans prostitution skaffar
sig fordelar utan vederlag eller mot vederlag som star i missforhdllande
till vad han & sin sida presterat. Ett sadant typfall déar gérningsmannen
inte aktivt framjar annans prostitution men anda utnyttjar att annan
prostituerar sig & ndr en man, som sammanbor eller & gift med en
prostituerad, |&ter sig underhallas av henne.

I likhet med vad som géller betré&ffande fradmjande behdver
utnyttjande inte ske regelbundet. Aven den som vid ett enstaka tillfalle
ekonomiskt utnyttjar en prostituerad otillborligt kan alltsa gora sig
skyldig till koppleri.

Av uttrycket att annan har "tillfalliga sexuella forbindelser mot
erséttning” framgar, enligt forarbetena, att det skall vara fraga om mer
an en tillfallig forbindelse. Det som skall framjas eller utnyttjas &r,
enligt Nils Jareborg, en verksamhet, att nagon ett flertal ganger har
tillfaliga sexuella forbindelser. Det forefaller oklart hur manga
tillfalliga sexuella forbindelser som krévs for att ansvar for koppleri
skall intréda. Av forarbetsuttalandena att doma skulle det kunna récka
med att personen ifrdga vid tva tillfalen har tillfaliga sexuella
forbindel ser mot erséttning. Nils Jareborg & dock, som ndmnts, av den
uppfattningen att det skall vara fréga om sa manga forbindel ser att man
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kan tala om en verksamhet. Han hanvisar till réttsfallet NJA 1982 s.
198 (den &ldre lydelsen av koppleriparagrafen). | réttsfallet ansdgs en
man i vinningssyfte ha framjat en kvinnas otuktiga levnadssétt.
Kvinnan hade regelbundet prostituerat sig under sammanlagt fem
manader, uppdelat i tvd perioder samma kaenderdr.
Brottsbalkskommentaren hanvisar, i detta sammanhang, till réttsfallet
RH 1981:87 (den aldre lydelsen av koppleriparagrafen) dér en kvinna
vid tva tillfalen hade prostituerat sig. | réttsfallet ansags de tillfaliga
forbindelser som hon darmed hade inlétit sig pa, inte uppfylla det krav
pa vanemassighet som innefattadesi uttrycket otuktigt levnadssétt.

1977 ars Sexualbrottskommittés forslag innebar att lagtexten skulle
skrivas i singularis, dvs. for straffansvar skulle det récka med att
framjandet eller utnyttjandet avsdg en prostitutionsforbindelse.*
Forslaget bor ha inneburit en utvidgning av tilldmpningsomradet i
forhdlande till den da gélande koppleriparagrafen, eftersom den
stéllde som krav att det skulle vara frdga om annans otuktiga
levnadssdtt. Med detta uttryck avsdgs, som namnts, annans
vaneméssiga utoméaktenskapliga forbindel ser av tillfalig natur.™

Vid remissbehandlingen menade vissa remissinstanser att
koppleriansvaret darmed skulle omfatta en del fall som inte borde
tréffas av kriminaliseringen. Det géllde situationer da nagon vid ett
enstaka tillfalle formedlar kontakt med en prostituerad genom att t.ex.
lamna 6ver ett telefonnummer eller da en taxichauffor pa begéran av en
kund kor dennetill en gata dar han kan fa kontakt med en prostituerad.

Remissinstansernas kritik beaktades och lagstiftarens avsikt med
villkoret, om mer an en tillfdlig forbindelse, & alltsa att fran
kriminaliseringen undanta sadana situationer som de nu beskrivna.
Nagot annat skél till begrénsningen redovisas inte forarbetena.

En s&dan formedling &r alltsa visserligen att framja tillfallig sexuell
forbindelse mot erséttning, men inte nédvandigtvis att framja "att
nagon har tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning”, eftersom det
som skall framjas & att nagon ett flertal ganger har tillfaliga sexuella
forbindel ser mot erséttning.

Kravet pa att det skall vara fraga om mer an en tillfalig sexuell
forbindelse bor innebéra att ocksa fall da ndgon ekonomiskt utnyttjar
att annan person har haft en enda tillfallig sexuell forbindelse mot
erséttning faller utanfor tillampningsomradet.

En sddan enstaka formedling av prostitutionskontakt som faller
utanfor koppleriansvaret kan dock innebéra att formedlaren skapar
mojlighet eller underléttar for annan att begd en brottslig handling,

14 v/ 8 dtakt och andra sexuella dvergrepp (SOU 1982:61) s. 124 f., 159 .
1> Jfr det nyss namnda réttsfallet RH 1981:87.
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namligen Overtrédelse av sexkopslagen. Ansvar for anstiftan av eller
medhjalp till brottet, enligt 23 kap. 4 8 BrB, bor darfér kunna komma
ifréga for formedlaren. Upprepas forfarandet bor dock s sméaningom
ansvar for koppleri bli aktuellt.

8.1.3 Ansvaret bor dven fortséttningsvis vara
begransat till framjande eller utnyttjande av
ett flertal forbindel ser

Kommitténs bedémning: Det nuvarande kravet pa att det skall
fraga om mer &n en forbindelse som skall framjas eller ekonomiskt
utnyttjas bor behdllas. K oppleribestammelsen bor alltsd innehalla ett
villkor om att det skall vara fraga om att framja eller ekonomiskt
utnyttja att nagon annan vid ett flerta tillfalen har tillfaliga
sexuella forbindel ser mot erséttning.

Enligt de nuvarande straffbestammelserna om koppleri skall det alltsa
vara fréga om att framja eller ekonomiskt utnyttja att ndgon vid ett
flertal tillfalen har tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning.
Né&got sadant krav finns inte sdvitt avser forbudet mot kop av sexuella
tjanster (se avsnitt 2.3 och 8.2). Straffansvar intréder redan vid kop av
en tillfallig sexuell forbindelse. Frégan & om det finns skd att
bibehalla denna skillnad mellan de bada bestammelserna. Bor koppleri-
bestdmmel sen andras pa sa sétt att det racker for straffansvar att framja
eller utnyttja att annan har en enstaka prostitutionsférbindel se?

Som framgdit av den tidigare redovisningen har det varit
lagstiftarens avsikt att undanta frén kriminaliseringen vissa former av
enstaka formedling av en kontakt mellan en kund och en prostituerad,
t.ex. da en taxichauffor pa begaran av en kund kor dennetill en gata dér
han kan fa kontakt med en prostituerad. Eftersom det som skall framjas
& att ndgon ett flertal ganger har tillfalliga sexuella forbindelser mot
ersittning innebar en sadan formedling normalt att formedlaren inte har
gjort sig skyldig till ett straffbart framjande. Aven fall d& négon uppbar
och tillgodogdr sig koparens betalning for en enstaka tillfalig sexuell
forbindel se bor av samma skél falla utanfor straffomradet.

Begransningen tillkom efter det att vissa remissinstanser papekat att
sadana fall inte borde traffas av kriminaliseringen. Nagot annat skal till
begransningen redovisas inte i forarbetena. De handlingar som sdlunda
blivit undantagna fran koppl eribestammel sens tillampningsomrade bor,
som namnts, numera kunna bedémas som anstiftan av eller medhjép
till brott mot sexkopslagen, med stéd av 23 kap. 4 § BrB.
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Begransningen av koppleriansvaret till att avse endast sadan
formedling som avser framjande av att annan flera ganger har tillfaliga
sexuella forbindelser mot erséttning kan framst efter tillkomsten av
sexkopslagen forefalla ologisk; eftersom redan kop av en tillfélig
sexuell forbindelse anses straffvart, bor rimligen koppleriansvaret
omfatta den tredje personen som t.ex. formatt eller forlett den
prostituerade till den aktuella forbindel sen.

For den nu gallande ordningen talar att brottet koppleri generellt sett
ar av alvarligare art och har ett betydligt hdgre straffvarde an brottet
kop av sexuella tjanster. Koppleri begas typiskt sett av en person som
har satt i system att framja eller utnyttja annan persons prostitution. Lat
vara att ocksa den som vid ett enstaka tillfale t.ex. framjar en annan
persons prostitution i vissafall kan gora sig skyldig till koppleri.

Detta synsétt kommer ocksa till uttryck i lagrummens straffskalor.
For koppleri foreskrivs enligt gallande rétt fangelse i hogst fyra ar (for
grovt brott foreskrivs fangelse i 1agst tva och hogst sex ar), medan en
Overtradelse av forbudet mot kop av sexuella tjanster leder till boter
eller fangelse i hogst sex manader. Som en jamforelse kan namnas att
straffskalan i sexkdpslagen & densamma som géller for den som har
burit kniv pa allmén plats enligt lagen (1988:524) om forbud
betraffande knivar och andrafarliga foremdl.

Om koppleriansvaret intrdder redan vid frédmjande av en
prostitutionsférbindelse far detta svarmotiverade konsekvenser nar det
gdler straffpafoljden. Exempelvis skulle en taxichauffor som pa
begédran kor en kund till ett sk. prostitutionsstrdk kunna démas for
koppleri till fangelse upp till fyra &, medan hans passagerare som
sedermera koper en prostitutionstjanst kunna démas endast for kdp av
sexuellatjanster normalt till ett botesstraff.

En harmonisering av de bada brottens straffskala exempelvis genom
inférande av boéter som straff for koppleri i vissa fall kan enligt
kommitténs mening ledartill en icke 6nskad syn pa koppleri i allmanhet
som ett mindre alvarligt brott.

Vad som nu har sagts talar enligt kommitténs mening med styrka for
att koppleriansvaret i det nu diskuterade avseendet far samma innehdll
som det nu har. Detta bor dock klargoras i lagtexten pa det sittet som
kommittén redogor for i det foljande.
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8.1.4  Ansvaret bor varabegransat till sddana
sexuella aktiviteter som enligt gallande rétt
utgor sexuellt umgange

Kommitténs beddmning: Koppleriansvaret bor vara begransat till
sadana sexuella aktiviteter som enligt gallande ratt utgor sexuellt
umgange.

Koppleriparagrafen, sexkopslagen och paragrafen om forforelse av
ungdom &r avsedda att tillampas mot prostitution. | lagtexterna anvands
dock inte detta uttryck. | stéllet beskrivs prostitution som "tillfélliga
sexuella férbindelser mot erséttning”, "mot erséttning skaffar sig
tillfallig sexuell férbindelse”, respektive "genom att utlova eller ge
ersattning skaffar eller soker skaffa sig tillfalligt sexuellt umgange’. De
sexuella aktiviteter som innefattas i beskrivningarna i koppleri-
paragrafen och sexkOpslagen &r, enligt géllande rétt, antagligen
begransade till samlag eller annat sexuellt umgange. Att paragrafen om
forforelse av ungdom omfattar sexuellt umgédnge framgdr altsa
uttryckligen av lagtexten.

Med sexuellt umgénge avses, forutom samlag, handlingar som
innebar en nagorlunda varaktig berdring av den andres kénsorgan eller
ber6ring av den andres kropp med det egna kénsorganet. Avsikten med
garningen skall var att vacka eller tillfredsstalla garningsmannens eller
ndgon annans sexuella drift. | regel krévs det en direkt kroppsliig
berdring. Uttrycket behandlas ndrmarei avsnitt 6.1.1.

Frégan & om man skall 1&ta &ven andra sexuella tjanster, dvs. andra
sexuella aktiviteter, 8n vad som enligt géllande rétt &r att betrakta som
sexuellt umgange, omfattas av bestdmmel serna om koppleri.

| kommitténs direktiv rérande utformningen av bestémmelserna om
koppleri anmérks sarskilt att nakenposering enligt direktiven troligtvis
faler utanfor det straffbara omradet. Kommittén vill i denna fraga
anfora foljande.

En utvidgning av koppleriparagrafens tillampningsomrade till att
omfatta framjande eller utnyttjande av att annan person utfor enskild
posering mot erséttning skulle i huvudsak rikta sig mot sadan enskild
posering mot erséttning som sker pd sexklubbar. Att doma av den
information som kommittén fatt vid intervjuer med foretrédare for
socialtjanst och polismyndighet, forekommer sadan posering i princip
endast pa sexklubbarna. Det finns uppgifter pa att sadana tjanster
erbjuds aven utanfor sexklubbsomradet, bl.a. pa Internet, men detta
forekommer sannolikt i relativt begransad omfattning. Nagot patagligt
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behov av att ldta kriminaliseringen tréffa enskild posering mot
ersattning utanfor sexklubbsomradet synes sdlunda inte foreligga.

| ett foljande kapitel behandlar kommittén sarskilt fragor kring
sexuell posering pa sexklubb. Bl.a. diskuteras dar fragan om huruvida
koppleriansvaret bor utvidgas pa sd vis att sexklubbsbranschens
huvudaktorer jamstélls med den traditionella kopplaren (kapitel 12).
Kommittén aterkommer dar till méjliga utvidgningar av koppleri-
ansvaret. Dessa lamnas sdlunda tills vidare utanfor kommitténs
Overvaganden.

Som framgdr av avsnitt 4.5 och 6.1.1 bor enligt kommittén uttrycket
"sexuellt umgénge” erséttas med uttrycket "sexuell handling”. Enligt
kommittén &r uttrycket sexuellt umgénge olampligt utifran sprakliga
synpunkter. Uttrycket maste ersittas med nagot annat som beskrivning
av sexuella aktiviteter. Uttrycket sexuell handling avses fa en nagot
vidare innebtrd an uttrycket sexuellt umgénge. Krankningen av offret
bor ha storre betydelse vid beddmningen av om ett beteende skall
beddmas som en sexuell handling.

De skd@l som motiverar en skarpt syn nar det géller vilka garningar
som lagstiftningen rérande sexualbrott bor riktas mot ar, betraffande
den brottslighet som nu diskuteras, inte lika starka som nér det géller
de renodlade brotten mot offrens sexuella integritet. Koppleriansvaret
bor darfor enligt kommitténs mening ocksa fortsattningsvis omfatta
framjande eller ekonomiskt utnyttjande endast av sddana sexuella
forbindel ser som innefattar sexuellt umgange enligt gangse definition.

8.1.5 Ansvaret bor inte heller i fortsattningen
omfatta stadigvarande forbindel ser

Kommitténs beddmning: Koppleriparagrafen bor inte heller i
fortséttningen omfatta framjande eller utnyttjande av stadigvarande
forbindelser. Den narmare avgransningen far overlamnas till
domstolarna.

| litteraturen har, som namnts, den uppfattningen framforts att
stadigvarande forbindelser inte omfattas av definitionen pa tillfalliga
sexuella forbindelser. Den som framjar eller utnyttjar sddana forbindel-
ser gor sig altsd inte sig skyldig till koppleri. Nagot végledande
avgorande fran Hogsta domstolen i fragan finns, sdvitt kommittén
kunnat utréna, inte. Frégan har inte heller berorts i de nio domar
avseende koppleri som omfattas av kommitténs réttspraxisunder-
sbkning. Det &r troligt att stadigvarande forbindelse, enligt gallande



298 Koppleri och progtitution SOU 2001:14

rétt, faler utanfor tillampningsomradet for koppleribrottet. Vad som
faler utanfor straffomradet &r, som redovisats, att parterna har nagot
annat sorts forhallande &n den typiska " prostituerad/kund — forhallan-
de’. Med stadigvarande forbindelser menas i detta sammanhang alltsa
inte forhdllanden mellan prostituerade och deras stamkunder, dvs,
personer som regelbundet kdper sexuella tjanster av den prostituerade.
Exempel pa stadigvarande forbindelse & aktenskapliga forbindelser,
registrerade partnerskap och samboférhdlanden. | Gvrigt bor en
helhetsbedémning ske i varje enskilt fall. Den ndrmare avgransningen
far 6verlamnastill domstolarna.

Enligt kommitténs mening finns det inte skél att i det nu diskuterade
avseendet utvidga koppleribestammel sens tillampningsomrade.

8.1.6 Uttrycket tillfélliga sexuella forbindel ser mot
ersattning bor bytas ut

Kommitténs beddmning: Uttrycket tillfallig sexuell forbindelse
mot ersattning bor erséttas med uttrycket prostitution. Koppleri-
ansvaret kommer darmed att omfatta frdmjande eller utnyttjande av
att annan prostituerar sig vid ett flertal tillfallen. Andringen &
betingad av sprékliga skdl och & altsd inte avsedd att medféra
nagon saklig skillnad i forhdllande till gallande rét.

Koppleriparagrafen, sexkopslagen och paragrafen om forforelse av
ungdom &, som framgatt, avsedda att tillampas mot prostitution. |
lagtexterna beskrivs prostitution som "tillfalliga sexuella foérbindel ser
mot ersdttning”, "mot erséttning skaffar sig tillfallig sexuell
forbindelse”, respektive "genom att utlova eller ge erséttning skaffar
eller sbker skaffasig tillfalligt sexuellt umgange”.

Frégan & om det ur sprakliga synvinkel finns skal att ersitta dessa
beskrivningar med nagot annat uttryck.

Ett starkt argument for en sadan andring &r att det rader oklarhet om
vad uttrycket tillfalliga sexuella forbindelser mot ersdttning egentligen
avser.'

16 Se t.ex. Riks8klagarens framstallning till Justitiedepartementet den 31 mars
1999 om en dversyn av bestdmmelserna om grov fridskrénkning/grov kvinno-
fridskrénkning, m.m. (Dnr 1999/500), Rikskriminalpolisens rapport "Handel
med kvinnor”, lagesrapport 2, 1 juli—-31 december 1999, rapport 2000:1 (s. 17
f.) och Brottsforebyggande Radets rapport "Forbud mot kop av sexuella
tjanster. Till&mpningen av lagen under forsta dret.” (BRA-rapport 2000:4).
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Detta framgdr av bl.a. en rapport som Brottsforebyggande rédet
(BRA) presenterade i mars 2000. Studien syftade till att kartlagga
tillampningen av sexkopslagen under dess forsta ar. | rapporten namns
som ett exempel att halften av de tillfrdgande &klagarna menade att
stamkunder inte omfattades av lagen eftersom lagtexten angav tillféllig
sexuell forbindelse mot ersattning.’

I kommitténs direktiv sigs att det & viktigt att man i lagtexten
anvander ord och uttryck som pa ett riktigt satt beskriver vad som skett.
Som ett exempel pa sadana ord som bor ersdttas med andra uttryck
namns sexuellt umgange, vanmakt och forférelse av ungdom. Enligt
direktiven finns det ett behov av att modernisera spraket aven i andra
avseenden. | avsnitt 4.5 har lamnats en redogorelse om spraket i
lagtexten.

| ett nyligen antaget norskt forslag om vissa éndringar i kapitlet om
sexualbrott har man fort in uttrycket prostitution i koppleriparagrafen,
med bl.a den motiveringen att andringen innebar en spraklig
modernisering och att uttrycket, trots dess utl&ndska hdrkomst, numera
& vé inarbetat i det norska spraket.”® For tydlighetens skull har man
dock lagt in en legaldefinition som anknyter till det svenska uttrycket
tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning. | legaldefinitionen har
man avstdtt frén att anvanda ordet tillféalig, eftersom man ansdg att
detta kan leda till den felaktiga uppfattningen att stamkunder till
prostituerade inte omfattas av definitionen.

Mot den bakgrunden menar kommittén att uttrycket "tillfalig
sexuell forbindelse mot erséttning” bor erséttas med ” prostitution”.

Om bestdmmelsen om koppleri formuleras i enlighet med
overvagandena far Overvdgas om foljdandringar bor goras i
bestdémmelserna i jordabalken (12 kap. 42 § forsta stycket 9) och
bostadsréttslagen (1991: 614) (7 kap. 188 8) om forverkande av
nyttjanderétten ndr den anvands for prostitution.

7 Brottsférebyggande rédets rapport "Forbud mot kép av sexuella tjanster.
Tillampningen av lagen under forsta &ret” (BRA-rapport 2000:4), s. 38 f.
Rapporten behandlas nérmare i avsnitt 8.2.3.

18 19 kap. 202 § Straffeloven. Proposision Ot.prp.nr 28 (1999-2000). Om lov
om endringer i straffeloven mv. (Seksuallovbrudd), s. 85f.
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8.1.7 Vissa andra sprakliga andringar bor goras

Kommitténs bedémning: Bestammelsen i nuvarande 8 8§ andra
stycket BrB bor utformas som en gélvstandig garningsbeskrivning
och inte som ett exempel pa ett sddant framjande som &r straffbelagt
i paragrafens forsta stycke. Vidare foreslas vissa sprakliga andringar
i nuvarande forsta och andra stycket.

En hyresvérd kan, enligt gallande rétt, gora sig skyldig till koppleri i
foljande typsituationer.

Om hyresvérden hyr ut en I&genhet som bostad till en prostituerad
kan han inte enbart pa den grunden anses framja eller otillborligt
ekonomiskt utnyttja hyresgastens prostitutionsverksamhet. Om han i ett
sadant fall emellertid kanner till att hyresgasten prostituerar sig och av
den anledningen betingar sig en hyra som &r patagligt hogre an hyran
for likvardiga bostadsldgenheter, kan hans handlande bedémas som ett
otillborligt ekonomisk utnyttjande.

| det fall hyresvarden hyr ut en [agenhet med vetskap om att den inte
skall anvandas for bostadsandamal utan till att helt eller vasentligen
anvandas for prostitutionsverksamhet, t.ex. under téckmantel av
poseringsateljé eller liknande, bor han anses framja verksamheten. For
att straffréttdigt ansvar skall kunna kommaifragai ett sadant fall kravs
det alltsa att hyresvarden redan vid uthyrningstillfallet kande till den
avsedda anvéndningen av 18genheten.

Vad som nu sagts féljer av nuvarande 8 § forsta stycket.

En sdrskild bestdmmelse om vad om skall anses som framjande
finns i dag upptagen i paragrafens andra stycket. Dar sigs att om en
person som med nyttjanderétt har upplatit en lagenhet far veta att
l&genheten helt eller till vasentlig del anvands for tillfalliga sexuella
forbindel ser mot ersdttning och inte gor vad som skéligen kan begéras
for att fa upplatelsen att upphora, skall han eller hon, om verksamheten
fortsétter eller dterupptas i lagenheten, anses ha framjat verksamheten
och domastill ansvar enligt forsta stycket.

Bestammelsen behandlar sdlunda den situationen att hyresvérden
forst efter uthyrningstillfallet far vetskap om att 1agenheten anvands for
prostitutionsverksamhet. Den kompletterar alltsa det fall da upplataren
redan vid upplatelsen har kunskap om att |agenheten skall anvandas till
sadan verksamhet.

Bestdmmelsen, som utformats efter monster av vad som géller om
dobbleri (16 kap. 18 § BrB), innebér i korthet foljande.

Hyresvérden kan domas for koppleri, férutom i det fallet att
hyresgésten utnyttjar légenheten for egen prostitutionsverksamhet,
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&ven da denne gor sig skyldig till koppleri genom att stélla lagenheten
till forfogande for sédan verksamhet.

For straffansvar krévs att lagenhetsuppldtaren far vetskap om
prostitutionsverksamheten, dvs. ett sk. kvalificerat uppsdt. Enbart
misstanke om forhdllandet & sdlunda inte tillrackligt.

Lagenhetsupplétaren undgér straffansvar om han gor vad som
skéligen kan begéras for att fa upplatelsen att upphora. Enligt 12 kap.
42 § forsta stycket 9 JB & hyresrétten forverkad och hyresvérden
beréttigad att sAga upp avtalet om l&genheten helt eller till vasentlig del
anvands for tillfélliga sexuella forbindelser mot erséitning. En
motsvarande bestammelse dterfinns i 7 kap. 18 § 8 bostadsréttslagen
(1991: 614). Vad som skaligen kan begéras av hyresvérden &r i forsta
hand att han med st6d av foérverkanderegeln i jordabalken séger upp
hyresavtalet och, om det behtvs begér handréckning, for att fa
hyresgasten att avflytta. Hyresvarden undgér emellertid skyldigheten
att soka fa upplatelsen att upphora som bestammelsen foreskriver, om
han formar hyresgasten att varaktigt upphora med prostitutions-
verksamheten.

Bestammelsen har i gdlande rétt alltsd beskrivits som sarskild
bestdémmelse om vad om skall anses som framjande. Den utgdr med
andra ord ett exempel pa ett sadant framjande som & straffbelagt i
forsta stycket.

Enligt kommitténs mening bor bestdmmelsen utformas som en
géavstandig garningsbeskrivning. Den bor altsd inte ses som ett
exempel pa framjande utan som en fristdende regel som innehdler en
straffsanktionerad forpliktelse for hyresvarden att, i den beskrivna
situationen, vidta de atgarder som skaligen kan begéras. Forslaget
innebdr med andra ord ingen saklig andring av bestdmmel sen.

Kommittén menar ocksd att vissa andra sprékliga andringar bor
gorasi forhdllande till dagens lagtext i 8 § forsta och andra stycket. Sa
bor t.ex. bestdmningen " pa ett otillborligt sétt” till ekonomiskt utnyttjar
slopas.

| den nuvarande lagtexten & framjande generellt straffbart medan
det for ekonomiskt utnyttjande forutsétts for straffbarhet att utnyttjan-
det har skett pa ett otillborligt sétt. Villkoret om att utnyttjandet skall
varaotillborligt tillkom vid 1984 ars lagstiftning, i samband med att det
da gallande kravet pa att framjandet eller utnyttjandet skulle ha skett
vanemassigt eller for att bereda gérningsmannen vinning slopades.

Med att garningsmannen utnyttjade annans prostitutionsverksamhet
for att bereda sig vinning avsdgs att han skaffade sig fordelar utan
vederlag eller mot vederlag som stod i missforhallande till vad han a
sin sida presterade. | forarbetena till bestéammelsen ansags det inte vara
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nodvandigt att genom tillagg av ordet otillborligen eller pa annat satt
sarskilt utmarka tillampningsomrédet.*®

| forarbetena till 1984 ars andringar sags att villkoret om att
utnyttjandet skall ha skett pa ett otillborligt sétt i regel far anses
uppfyllt i och med att ndgon pa annans verksamhet som prostituerad
skaffar sig fordelar utan vederlag eller mot vederlag som star i
missforhallande till vad han & sin sida presterat.

Inférandet av ordet otillborligt innebar altsa troligen inte nagon
saklig andring av bestdmmel sens tillamplighet.

Enligt kommitténs mening har man redan genom kravet pa
utnyttjande avskiljt de handlingar som bor vara kriminaliserade. Om
det alltsd kan konstateras att ndgon ekonomiskt utnyttjat att nagon
annan prostituerat sig bor det darfoér inte darutdver undersokas om
handlingen varit otillborlig. Bestamningen " pa ett otillborligt sétt” bor
darfor utga. Andri ngen & dock, som ndmnts, inte avsedd att medfora
nagon saklig skillnad i forhdllande till géllande rétt.

8.1.8 Grovt koppleri bér omfatta ocksa
koppleriverksamhet i organiserad form eller
med betydande vinning

Kommitténs bedémning: Till de omsténdigheter som sérskilt skall
beaktas vid beddmningen av om brottet & grovt bor l&ggas att
brottet har avsett en verksamhet som har bedrivits i organiserad
form eller som har medfort en betydande vinning for
gérningsmannen.

Kommittén foresldr, som framgdr av kapitel 14, bestammelser om
manniskohande! for sexuella andama och handel med barn for sexuella
andamdl. Av redogorelsen framgdr att vissa typer av organisering,
rekrytering och transport av manniskor for sexuella andamal faller
utanfor bestammelsens tillampningsomréde. Om en verksamhet, som
har skett i organiserad form eller som har medfért betydande vinning,
bedrivits under forhdllanden likartade med dem som beskrivs i
bestammelsen om manniskohandel for sexuella @ndamd men
otillborlig paverkan inte har kunnat vistas bor ansvar for grovt koppleri
kunna kommaifréga.

NJA 11 1962 s. 1891.
% Prop. 1983/84:105 s. 57, jfr Vadtakt och andra sexuella évergrepp (SOU
1982:61) s. 1601.
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Mot den bakgrunden bor enligt kommitténs mening till de
omstandigheter som domstolen sarskilt skall beakta i géllande rétt, de
omstandigheter 18ggas att brottet har avsett en verksamhet som har
bedrivits i organiserad form eller som har medfort en betydande
vinning for gérningsmannen.

Som exempel pa nar ett koppleri kan anses grovt med anledning av
nyss namnda omstandigheter kan ndmnas foljande. En person i Sverige
med kontakter i t.ex. ett Gsteuropeiskt land organiserar med hjélp av
dessa kontakter att flera kvinnor i prostitutionen kan ta sig till Sverige.
Han uppldter har bl.a. bostad & kvinnorna. Den som framjar eller
ekonomiskt utnyttjar att andra prostituerar sig pa ett sitt som har
medfort betydande vinning for honom eller henne bor ocksa kunna
domas for grovt koppleri. Vad som utgor betydande vinning far avgoras
med hénsyn till omstandigheternai det enskildafallet. Avsikten & dock
att utvidga tillampningsomradet for grovt brott nagot.

8.1.9 Straffskalor

Kommitténs beddmning: Straffskalorna bor inte andras. For
koppleri bor alltsa straffet vara fangelse i hogst fyra ar och for grovt
brott fangelse i 1agst tva och hogst sex ar.

Straffskalan for koppleri bor inte andras. Det foreskrivna straffet bor
alltsa for koppleri av normalgraden aven fortséttningsvis vara fangelse
i hogst fyra ar.

Aven for grovt koppleri bor den nu géllande straffskalan, fangelse i
lagst tva och hogst sex &, behallas. Straffskalan bor bestdmmas bl.a.
med hansyn till vad som kommer foreskrivas betréffande straffet i en
ny bestammelse om manniskohandel for sexuella andamd och handel
med barn for sexuella &ndamdl. Dessa brott kan sigas utgéra en grovre
form av grovt koppleri.

8.2 Utgangspunkter for en ny bestammelse
om koOp av sexuellatjanster
| 6 kapitlet brottsbalken finns tva paragrafer som ror forbud avseende

sexuella tjanster, ndmligen paragraferna om koppleri och forforelse av
ungdom (6 kap. 8 och 10 88 BrB). Den 1 januari 1999 tradde lagen
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(1998:408) om forbud av kop av sexuella tjanster (sexkopslagen) i
kraft.”

Det &, enligt sexkopslagen, forbjudet att skaffa sig en tillféllig
sexuell férbindel se mot erséttning. Forbudet skall enligt férarbetena ses
som ett komplement till brottsbalkens bestammelser. Sdlunda anges i
sexkopslagen att straffansvar kan intréda om inte gérningen ar belagd
med straff enligt brottsbalken.

Forbudet togs i avvaktan pa en kommande Gversyn av sexual brotten
upp i en sérskild lag. Det forutsattes att man i samband med Gversynen
skulle 6vervdga var olika forbud rérande sexuella tjanster lampligen
skulle vara placerade samt hur det nya brottet skulle forhdla sig till
brotten koppleri och forforelse av ungdom. | avvaktan pa denna
Oversyn placerades det nya forbudet mot kép av sexuella tjénster i en
séarskild lag.

Kommitténs uppdrag i dennadel & sdlunda begrénsat och innefattar
i och for sig inte frégan om den nya straffbestammel sen bor finnas kvar
eller g och inte heller dess tillampningsomrade. Kommittén har dock i
sina Overvdganden funnit anledning att i vissa avseenden bertra
forbudets tillampningsomrade.

8.2.1 Bor forbudet mot kop av sexuellatjanster tas
ini 6 kapitlet?

Skélen till varfor forbudet &r intaget i en sarskild lag

1993 ars Prostitutionsutrednings forslag, som 1&g till grund for forbudet
mot kop av sexuella tjanster, innebar att straffansvaret skulle omfatta
bade kopare och sidljare av sexuellatjanster, att brottet skulle rubriceras
som kdnshandel och att bestammelsen skulle placerasi en ny paragraf i
6 kapitlet brottsbalken.?

Prostitutionsutredningen anforde att visserligen betraktas sexual-
brotten i princip som brott mot en person, men att detta inte var helt
konsekvent genomfort, vilket koppleriparagrafen & ett exempel pa
Utredningen menade att ett generellt forbud mot kdnshandel kan passa
val in bland sexualbrotten, eftersom det handlar om att skydda individ
och samhélle pa sexual livets omrade.

Under forarbetena till sexkopsiagen riktade lagradet kritik mot att
forbudet skulletasin i en sérskild lag och inte bland bestdmmelserna i
6 kapitlet brottsbalken, dar de enligt lagradet naturligen hérde hemma.

2 Prop. 1997/98:55, bet. 1997/87:JuU13, rskr. 1997/98:250, SFS 1998:408.
2 K pnshandeln (SOU 1995:15) s. 224 f. och 237 f.
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Lagrédet sade sig utgd ifran att forbudets placering skulle varaftillfallig
och att den skulle dvervégas ndrmare i samband med Gversynen av
6 kapitlet brottsbalken.?

| propositionen med férdag till sexkdpslagen anmérkte regeringen
att det i 6 kap. 10 8 BrB redan finns ett forbud mot att kopa eller
forsoka kopa sexuellt umgénge med nagon som &r under 18 ar. Det nya
brottet var sdlunda egentligen en utvidgning av det straffbara omrédet
och det kunde i och fér sig placeras i brottsbalken. Regeringen
anmarkte vidare att det i 6 kapitlet brottsbalken darutdver finns vissa
andra bestammelser som ror prostitutionsverksamhet, sasom t.ex.
forbudet mot koppleri, men att det foreslagna forbudet skiljer sig nagot
frén de forfaranden som redan nu & kriminaiseradei brottsbalken.*

Forbudet bor tasin i 6 kapitlet

Kommitténs beddmning: Forbudet mot kop av sexuella tjanster
bor tasini en ny paragraf i 6 kapitlet brottsbalken.

Brottsbalkens ikrafttrddande innebar for sedlighetsbrottens del
forandringar pa atskilliga punkter. | brottsbalken betraktades bl.a
sedlighetsbrotten som brott mot person. En redogorelse om vad som
avses med uttrycket brott mot person har gettsi avsnitt 8.1.1. | korthet
kan ségas att brottet & fordvat av en person, brottslingen, mot en annan
person, offret.

Grundtanken, att kapitlet om sedlighetsbrott skulle uppta endast
brott mot person, blev dock inte helt konsekvent genomford.
Koppleriparagrafen togs ndmligen upp i 6 kapitlet brottsbalken, trots
att den inte i samma man som de 6vriga paragraferna i kapitlet har
utformats som ett brott mot person.

Ett annat exempel pa brott som inte passar sA vé ini systematiken
ar bestdmmelserna om sexuellt umgange med avkomling och sexuellt
umgange med syskon (6 kap. 6 8 BrB). Paragrafen behandlas i kapitel
10.

Ar 1984 andrades rubriken till 6 kapitlet brottsbalken frén “om
sedlighetsbrott till “om sexualbrott”. Koppleriparagrafens placering i
kapitlet beholls. Av forarbetena framgdr att bestammelserna om
koppleri avser gérningar som anses angripa saval de enskilda
prostituerade (brott mot person) som ett allmént intresse (brott mot

% Prop. 1997/98:55 s. 210.
2 Prop. 1997/98:55 s. 106.
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allménheten). Man menade att prostitutionsverksamheten &r inte bara
pa flera olika satt skadlig for ménga av de inblandade kvinnorna, utan
aven ofdrenlig med strévandena efter jamstalldhet mellan kvinnor och
man samt &gnad att negativt paverka sexualsynen i almanhet.
Progtitutionen & déarmed ett samhéllsont som maste bekampas. Man
Onskade allmént sett bek&mpa prostitution som samhéllsfenomen och
som grogrund for brottslighet, t.ex. utpressning.

| forarbetenatill forbudet mot kdp av sexuella tjanster uppraknas ett
antal angripna intressen samt sk&@ for och emot en kriminalisering.
Resonemanget har péatagliga likheter med motiven bakom kriminali-
seringen av koppleri. Regeringen anforde bl.a. foljande.®

Aven om prostitutionen som sédan inte & en onskvéard samhélls-
foreteelse sa & det inte & rimligt att ocksd kriminalisera den som,
aminstone i flertalet fall, & den svagare parten och utnyttjas av andra
som vill tillfredsstélla sin egen sexualdrift. Det & ocksa viktigt for att
motivera de prostituerade att stka hjdp for att komma bort fran
prostitutionen, att de inte kanner att de riskerar ndgon form av pafoljd
for att de varit verksamma som prostituerade. Det rader emellertid
ingen tvekan om att prostitutionen medfor allvarliga skador bade for de
enskilda och samhéllet. Omkring de prostituerade férekommer i regel
en omfattande kriminalitet av olika slag som t.ex. narkotikahandel,
koppleriverksamhet, misshandel m.m. De prostituerade har ocksd i
alménhet en mycket svar social situation. Det & déarfor en viktig
samhdllsangel&genhet att prostitutionen bekampas. Genom ett forbud
mot kop av tillfalliga sexuella forbindelser markeras samhéllets
installning i denna fraga. Genom ett forbud kan ocksa prostitutionen
och dess skadeverkningar bekampas pa ett effektivare sétt an vad det
hittillsvarande arbetet mot prostitutionen har astadkommit.

Av motiven bakom férbudet att doma anses altsa kop av sexuella
tjanster, i likhet med koppleribrottet, angripa inte bara enskilda utan
ocksd allmannaintressen.

Kommittén har i det foregdende, avsnitt 8.1, redovisat sin
uppfattning att bestdmmelsen om ansvar for koppleri bor sta kvar i 6
kapitlet brottsbalken. Huvudskdet for detta & att brottet har ndra
anknytning till sexuallivet. Forbudet mot kdp av sexuella tjénster
motiveras av i stort sett samma skyddsintressen som koppleribestam-
melsen och det & darfor naturligt att anldgga samma synsétt
betraffande detta brotts placering.

% Prop. 1983/84:105 s. 37 f., s. 40 f. och Nils Jareborg, s. 318. (Se vidare
avsnitt 8.1.1).
% Prop. 1997/98:55 s. 104 f.



SOU 2001:14 Koppleri och progtitution 307

| 6 kapitlet brottsbalken finns det dessutom redan ett forbud mot att
kopa eller att forsoka kdpa sexuellt umgéange med ndgon som &r under
18 a&r. Bestammelserna finns upptagna i nuvarande 10 § och brottet &r
rubricerat forforelse av ungdom. Brottet behandlas i avsnitt 6.5.

Om forbudet mot kop av sexuella tjanster tas upp i 6 kapitlet
brottsbalken kommer sdlunda de tre férbuden som géller sexuella
tjanster att reglerasi samma kapitel, dvs. forbudet mot att kdpa sexuellt
umgange med ndgon som & under 18 ar, forbudet mot koppleri och
forbudet mot kop av sexuella tjanster.

8.2.2 Det kriminaliserade omradet

En alman beskrivning av forbudet mot kdp av sexuella tjanster i
sexkopslagen har [amnatsi avsnitt 2.3.

8.2.3 Undersokningar har gjorts om tillampningen
av sexkdpslagen och vilken effekt den har
haft

Socialstyrelsens under sokning om prostitutionen

Socialstyrelsen har av regeringen fétt i uppdrag att fortlopande folja
och samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling samt
de socialainsatser som bedrivs paloka niva.?

Uppdraget att kartlagga prostitutionen har framfdrallt sin bakgrund i
kriminaliseringen av kop av sexuellatjanster genom sexképslagen.

| augusti 2000 presenterade Sociastyrelsen en undersokning om
prostitutionen i Sverige under &ren 1998 och 1999 (K&nnedom om
prostitution 1998-99, SoS-rapport 2000:5). Det dvergripande syftet
med undersdkningen var att Oversiktligt kartlagga prostitutionens
omfattning i Sverige efter det att sexkdpslagen tradde i kraft. |
jamforande syfte blickade undersokningen aven tillbaka pa tidigare
utredningar och studier.

Datainsamlingen skedde bl.a. genom enkaéter till polismyndigheter
och polisomréden, vissa hotell och restauranger, sociatjansten i
samtliga kommuner samt intervjuer med s.k. nyckelinformanter inom
polis, sociatjanst, sukvard och frivilligorganisationer.

Kommittén har, som namnts, gjort den beddmningen att det inte
ingdr i uppdraget att prova om forbudet mot kop av sexuella tjanster

% Prop. 1997/98:55 s. 107 f.
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bor behdllas. Det & altsd inte kommitténs uppgift att gora nagon
utvardering av vilken effekt forbudet har haft pa prostitutionen i landet.
Resultatet av socialstyrelsens undersokning skall darfér hér berdras
endast i korthet. Féljande kan namnas.

Man kunde inte notera nagra storre forandringar av prostitutionen, i
vart fal inte betréffande dess utbredning. Antalet kénda prostituerade
kvinnor verkade ha minskat i de tre storstaderna mellan aren 1998 och
1999. Om man daremot betraktade hela landet, sa forefdll det inte vara
nagra storre skillnader. En hastig nedgang av gatuprostitutionen kunde
konstateras i samband med att forbudet tradde i kraft. Det fanns dock
rapporter om att gatuprostitutionen efter ett tag sakta aterkom, om an i
nagot mindre omfattning. Det fanns vidare uppgifter om en viss okad
anvandning av sadana alternativa métesplatser och kontaktsatt (t.ex. via
Internet eller mobiltelefon) som hor till den s.k. dolda prostitutionen.

Undersokningen & berdrd &ven i kapitel 12 om sexklubbar.

Brottsforebyggande r&detsrapport om tillampningen av
sexkopslagen under &r 1999

| mars 2000 redovisade Brottsférebyggande rédet (BRA) en studie som
syftade till att kartldgga tilldmpningen av sexkdpslagen under dess
forsta ar (Forbud mot kop av sexuella tjanster. Tillampningen av lagen
under forsta &ret. BRA-rapport 2000:4). Studien behandlade frégor om
framst kontrollen av sexkdpslagens efterlevnad samt avgransning och
bevisning av den straffbara gérningen.

| korthet kan fdljande ndmnas om antalet polisanmaningar och
lagforingar. Under &r 1999 polisanméldes 91 fall av kép av sexuella
tjanster. De flesta av dessa fall géllde gatuprostitution. Huvuddelen av
utredningarna hade @nnu inte hunnit avslutas utan 1&g hos polis eller
aklagare i vantan pa beslut i dtalsfragan. En stor del av polisanmal-
ningarna hade dock lagts ned, i huvudsak med motiveringen att brott
inte kunde styrkas. Sju domar, sex félande och en friande, hade
meddelats under det aktuella &ret med anledning av den nya lagen.
Dessutom hade fem strafforeléggande utférdats. | fyra av de fdlande
domarna var garningen erkand. Tva personer hade alltsa domts mot sitt
nekande. Pafoljderna for brottet hade bestamts till mellan 40 och 80
dagsboter.

BRA konstaterade i rapporten att det hade visat sig vara svart att
kontrollera férbudets efterlevnad nér det géller den dolda prostitutio-
nen. Att komma & dold prostitution stéller ofta krav pa anvandande av
tvangsmedel, sdsom husrannsakan och hemlig telefonavlyssning. Kop
av sexuella tjanster &r ett brott som inte kan férvantas leda till annan
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pafoljd an boter. Mojligheterna att anvanda tvangsmedel & déarfor
begransade.

Nar det géler tillampningen av sexkopslagen anférde BRA
foljande. Att avgora vilka géarningar som faller inom det straffbara
omradet hade, att doma av vad som framkommit i polisanmélningarna,
inte vallat nagra storre problem. Aklagare och poliser som handlagt
arenden hade dock uttryckt osdkerhet betr&ffande vad som menas med
att mot ersdttning skaffa sig en sexuell forbindelse, néar en sadan
forbindelse skall anses vara av tillféllig karaktdr samt vilka typer av
sexuella tjanster som ingdr i uttrycket sexuell forbindelse. Framforallt
efterlyste polis och &klagare klargéranden fran lagstiftaren i frégor som
ror straffbarheten av kopare av sexuella tjanster i de fall dessa &
stamkunder till en viss prostituerad samt hur man skall behandla fall
dér en person betalat for nagon annans sexuella forbindelse. Man ansdg
vidare att lagstiftaren inte hade klargjort nér ett forsoksbrott hade
begétts. Nagra fall dér tolkningen av de olika rekvisiten varit tveksam
hade, enligt BRA, &nnu inte nétt domstolarna.

Bevissvérigheterna var enligt BRA den vanligaste anledningen till
att utredningar hade lagts ned. Att parterna har tréffat en
overenskommelse om sexuell forbindelse mot betalning var svérast att
bevisa. Brottet har ingen malsdgande och &en om de prostituerade
personerna har vittnesplikt begrénsas denna av att de inte & skyldiga
att avsloja att de sjalva deltagit i en prostitutionshandling. Aven i de
fall dér de prostituerade i och for sig skulle kunna tanka sig att berétta
om héndelsen, visade det sig vara svart att fa kontakt med dem i
samband med utredningen eftersom de ofta saknar fast bostadsadress
och telefonnummer.

Om en person skall kunna démas mot sitt nekade stélls det enligt
BRA krav p& polisens spaningsmetoder. | de spaningsarenden dér tal
hade vackts eller dar féllande dom meddelats, hade polisen vantat med
ingripandet till dess att den sexuella forbindelsen paborjats eller
avdutats. | de dlra flesta fal hade, som ndmnts, dessutom den
misstankte erkant garningen.

8.2.4 Det straffbara omradet bor fortydligas

| debatten kring sexkdpslagen har man, som namnts, ifrégasatt hur
forbudet skall tolkas i vissa avseenden. Kommittén behandlar hér vissa
av de frégor som rests.
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Forbudet bor vara begransat till sidana sexuella aktiviteter som
enligt gallanderatt utgor sexuellt umgange

Kommitténs bedémning: Forbudet mot kdp av sexuella tjanster
bor innehdlla ett villkor om att det skall vara frdga om sadana
sexuella aktiviteter som enligt géllande rétt utgor sexuellt umgange.

Uttrycket sexuell forbindelse anknyter, som namnts i avsnitt 2.3, till
koppleriparagrafen och innebtrden och tolkningen av uttrycket bor
vara densamma i de bada lagrummen. De sexuella aktiviteter som
omfattas av uttrycket &r, enligt galande rétt, troligen begrénsade till
samlag eller annat sexuellt umgange.

Kommittén har i det foregdende (avsnitt 8.1.4) redogjort for sin
uppfattning att koppleriparagrafen skall ta sikte pa framjandet eller
utnyttjandet av sexuella forbindelser som innefattar sdana aktiviteter
som enligt géllande rétt utgdr sexuellt umgange. Foérbudet mot kdp av
sexuellatjanster bér ha sammainriktning.

Stadigvarande kund eller ssamkund bor omfattas av for budet

Kommitténs bedémning: Forbudet mot kdp av sexuella tjanster
bor omfatta aven en stadigvarande kund eller stamkund hos en
prostituerad.

En fréga som rests & om forbudet mot kop av sexuella tjanster omfattar
en stadigvarande kund eller med andra ord stamkund hos den
prostituerade.”® Det ror sig alltsd om en person som regelbundet koper
sexuella tjanster av den prostituerade. Frégan har troligtvis uppkommit
med anledning av forarbetsuttalandet att formuleringen " mot erséttning
skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse” anknyter till koppleri-
paragrafen och att inneborden och tolkningen av uttrycket bor vara
densammai de bada lagrummen.

% Se t.ex. Riks&klagarens framstélining till Justitiedepartementet den 31 mars
1999 om en oOversyn av bestdmmelserna om grov fridskrankning/grov
kvinnofridskrankning, m.m. (Dnr 1999/500), Rikskriminalpolisens rapport
"Handel med kvinnor”, légesrapport 2, 1 juli-31 december 1999, rapport
2000:1 (s. 17 f.), Brottsforebyggande rédets rapport *Forbud mot kép av
sexuella tjanster. Tilldampningen av lagen under forsta &ret”. (BRA-rapport
2000:4), s. 8f., 38 1.
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Som framgar av redogorelsen om koppleriparagrafen (avsnitt 8.1.2)
& sadant brott inte forévat av den som framjar verksamheten genom att
vara stadigvarande kund hos en prostituerad. Det &, som namnts dér,
rimligt att anta att denna begrénsning av koppleriparagrafens
tillampningsomréde beror pa att den & avsedd att anvandas i ett
trepartsforhallande och kriminalisera kopplarens verksamhet. Detta &
inte fallet betréffande forbudet mot kop av sexuella tjanster. Redan av
gdlande rétt bor alltsa folja att den stadigvarande kunden koper en
straffbelagd tillfallig sexuell forbindelse vid varje besok. Det finns
enligt kommitténs uppfattning inget skal att andra pa detta forhallande.
Hans handlande bor alltsa dven i fortsattningen omfattas av forbudet.

Forbudet bor inte heller i fortsattningen omfatta stadigvarande
forbindelse

Kommitténs beddmning: Forbudet mot kop av sexuella tjanster
bor inte heller i fortsdttningen omfatta stadigvarande forbindelse.
Den nérmare avgransningen far overlamnastill domstolarna.

Uttrycket stadigvarande kund eller stamkund skall inte sammanblandas
med uttrycket stadigvarande férbindelse. | litteraturen anges att
stadigvarande forbindel ser inte omfattas av uttrycket tillfélliga sexuella
forbindelser i koppleriparagrafen. Den som frémjar eller utnyttjar
sadan forbindelse gor sig altsdinte skyldig till koppleri.

Som framgér av redogorelsen om koppleribrottet (avsnitt 8.1.2) &r
en trolig tolkning av uttrycket stadigvarande eller fastare forbindel se att
parterna har ndgot annat sorts forhdllande &n det typiska
"prostituerad/kund — forhdlandet”. Med stadigvarande forbindelser
menasi detta sammanhang altsd inte férhallanden mellan prostituerade
och deras stamkunder, dvs, personer som regelbundet kdper sexuella
tjanster av den prostituerade. Endast den omstandigheten att en man
koper sexuella tjanster regelbundet av en viss prostituerad innebar
sdlunda inte att parterna har en stadigvarande foérbindelse i den mening
som avses i detta ssmmanhang. Eftersom framjande eller utnyttjande
av andra tillfaliga sexuella forbindelser an prostitutionskontakter inte
ar straffbart, faller enligt géllande rétt frAmjande eller utnyttjande av
stadigvarande forbindelser utanfor det kriminaliserade omradet for
koppleri. Exempel pa stadigvarande forbindelse & aktenskapliga
forbindelser, registrerade partnerskap och samboforhdllanden. | Gvrigt
bor en helhetsbeddmning ske i varje enskilt fall. Den nérmare
avgransningen far 6verlamnastill domstolarna.
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Kommittén gor, som framgdr i avsnittet om koppleriparagrafen, den
beddmningen att frémjande eller utnyttjande av stadigvarande
forbindelse &ven i fortséttningen skall falla utanfor koppleriparagrafens
tillampningsomréde. Det resonemang som leder fram till den slutsatsen
bor gédlla aven avseende forbudet mot kop av sexuella tjanster. Bada
brotten avser att kriminalisera handlingar som rér sadana tillfaliga
sexuella forbindelser som utgor prostitutionskontakter. Eftersom ett
framjande eller utnyttjande av stadigvarande forbindelse faller utanfor
koppleriparagrafens tillampningsomrade, bor sadana forbindelser aven
fala utanfor det kriminaliserade omradet for brottet kop av sexuella
tjénster.

Forbudet bor omfatta ocksa den som later skaffa sig en sexuell
tjanst

Kommitténs beddmning: Forbudet mot kop av sexuella tjanster
bor omfatta d&ven den som later skaffa sig en sexuell tjanst. Med
uttrycket avses den som nyttjar den sexuella tjansten men |ater
annan betala den.

| debatten kring lagen har man aven ifrégasatt hur forbudet skall tolkas,
avseende formuleringen ”...den som..skaffar sig..”.” Ar forbudet
tillampligt pa den som & ndgon annan — och inte & "sig” — arrangerar
en kontakt med en sdljare av sexuella tjanster och erlégger
betalningen? Det &r alltsa fraga om fall dar personen, som skaffar fram
och betalar, inte & identisk med den som nyttjar den sexuella tjansten.
Ett exempel &r att man vid foretagsrepresentation anvander sig av sk.
eskortservice och liknande verksamheter. Ett annat exempel & da
vannerna till brudgummen kdper en sexuell tjénst till denne i samband
med svensexan.

1977 ars Prostitutionsutredning ansag att prostitution foreligger nar
"minst tva parter kOper respektive sdljer sexuella tjanster mot

? Se t.ex. Riks&klagarens framstélining till Justitiedepartementet den 31 mars
1999 om en oOversyn av bestdmmelserna om grov fridskrankning/grov
kvinnofridskrankning, m.m. (Dnr 1999/500), Rikskriminalpolisens rapport
"Handel med kvinnor”, légesrapport 2, 1 juli-31 december 1999, rapport
2000:1 (s. 17 f.), och Brottsforebyggande rédets rapport ” Férbud mot kop av
sexuella tjanster. Tillampningen av lagen under forsta &ret”. (BRA-rapport
2000:4), s. 8f., 38 1.



SOU 2001:14 Koppleri och progtitution 313

(vanligen) ekonomisk ersdttning, som utgdr en forutséttning fér den
sexuellatjansten”.*

1993 &rs Prostitutionsutredning kommenterade definitionen, enligt
foljande.®

Enligt definitionen & det fraga om en handling, i vilken den ena
parten deltar som kopare och den andra som sdjare. Betalningen
erlaggs till sdljaren av koparen, som i utbyte far sexuella tjanster. En
handling som bestdr i att koparen erlagger betalning till tva eller flera
personer, som har sexuellt umgange med varandra, & prostitution om
koparen deltar i handlingen pa nagot sétt som & égnat att tillfredsstélla
hans sexuella drift. Om déremot koparen betalar de personer som har
samlag med varandra utan att han har ndgot sexuellt intresse i deras
handlingar, torde detta enligt géllande rétt inte kunna definieras som
prostitution.

Om man l&gger vad Prostitutionsutredningarna anfért till grund for
bedomningen av forbudets omfattning leder det till att den som &
ndgon annan —och inte & "sig” — arrangerar en kontakt med séljaren av
den sexuella tjansten och erldgger betalningen harfor inte Gvertrader
forbudet, forutsatt att han inte deltar i det sexuella umgénget pa nagot
sétt som &r &gnat att tillfredsstdlla hans sexuella drift. Inte heller boér
den person som, i en sadan situation, nyttjar tjansten anses ha 6vertrétt
forbudet. Han har ju inte "skaffat sig”, dvs. kdpt en prostitutionstjénst,
utan endast |&tit ndgon annan arrangera och betala tjansten.

| forarbetena till forbudet mot kop av sexuella tjanster finns det
dock ett uttalande av regeringen som tyder pa en motsatt uppfattning.®
Dér sigs att en kriminalisering av sexuella tjanster borde leda till en
minskning av s.k. eskortservice, eftersom det dtminstone bland seriésa
foretag borde vara en omgjlighet att erbjuda kunder och afférsbhekanta
en tjanst som & kriminaliserad.

Det forda resonemanget leder fram till att inte heller ansvar for
medverkan kan komma ifraga for den som betalar och arrangerar. For
att ansvar for medverkan skall kunna komma ifréga kréavs det att en
otillaten handling blivit utférd, det s.k. medverkansobjektet. Eftersom
det inte har utforts nagon sadan finns det inget att medverkatill.

Om den som & nagon annan — och inte & "sig” — arrangerar en
kontakt med en séljare av sexuella tjanster och erldgger betalningen for
tjansten upprepar sitt handlande, sa kan man ifrégasitta om inte
formedlandet skulle kunna utgora ett sddant framjande som &r straffbart
enligt koppleribestdmmelserna. Den ovan beskrivna definitionen av

% prostitutionen i Sverige. Bakgrund och &tgérder (SOU 1981:71) s. 33.
3 K 6nshandeln (SOU 1995:15) s. 209 f.
2 Prop. 1997/98:55 s. 105.
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uttrycket prostitution bor dock innebéra att nagot ansvar for koppleri
inte kan goras gdlande i en sadan situation. Ansvar for koppleri
forutsétter frAmjande av prostitutionskontakter. Prostitution forutsitter
i sin tur, enligt beskrivningen, att den som betalar deltar i handlingen
pa ovan angett sétt. Om koparen betalar en kvinna for att hon skall ha
samlag med en annan man utan att képaren har nagot sexuellt intresse i
deras handlingar, 1&r detta inte kunna definieras som prostitution.

Prostitutionsutredningen ansdg, som framggtt, att prostitution enligt
gdlande rétt forutsitter att koparen deltar i handlingen pa nagot sétt
som &r &gnat att tillfredsstélla hans sexuella drift. Det fallet att en man
erbjuder tva kvinnor eller en kvinna och man erséttning for att de skall
ha samlag med varandra medan han sjélv far sexuell tillfredsstallelse av
att titta pd, lar — enligt Prostitutionsutredningen — inrymmas i uttrycket
prostitution.*

Mot Prostitutionsutredningens resonemang i denna del kan man
invanda foljande. Om man godtar att géllande definition av uttrycket
prostitution innebar bl.a. att det & fréga om en handling, i vilken den
ena parten deltar som kopare och den andra som séljare, att betalningen
erlaggs av koparen, som i utbyte far sexuella tjanster samt att koparen
skall delta i handlingen pa ndgot sétt som & agnat att tillfredsstalla
hans sexuella drift bér man som en konsekvens aven uppstélla ett krav
pa att kdparens deltagande i handlingen skall bestd i samlag eller annat
sexuellt umgange.

Med "sexuell forbindelse” avses sannolikt, enligt géllande rétt,
sexuella handlingar som betecknas som ” sexuellt umgéange”. For att en
sexuell handling skall kvalificeras som sexuellt umgange krévs, inte
endast att den avser att tillfredsstélla eller uppvécka den ena partens
(eller bédas) sexuella drift, utan aven att handlingen innebar en
nagorlunda varaktig bertring av den andres konsorgan eller beréring av
den andres kropp med det egna kdnsorganet.

Om en man kdper en enskild posering pa sexklubb bestdende i att en
kvinna poserar naken framfér honom under det att han (utan att vidréra
henne) onanerar vid anblicken, bor det inte vara fraga om en sexuell
forbindelse. Det avgérande momentet vid bedomningen &r sdledes, inte
endast om koparen deltagit i handlingen pa ett sitt som & &gnat att
tillfredsstalla hans sexuella drift, utan &en om det forekommit nagot
sexuellt umgénge mellan sdljaren och koparen. Det fallet att en man
koper en enskild posering pa sexklubb bestdende i att tva kvinnor har
sexuellt umgéange med varandra under det att han tillfredsstéller sig
gév, bor beddmas pd samma sitt. Eftersom koparen inte deltar i
handlingen, dvs. har sexuellt umgénge med motparten, & det inte

380U 1995:15 s. 210 f.
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prostitution. Resonemanget leder alltsa fram till att kdparen inte gor sig
skyldig till Overtrédelse av forbudet mot kop av sexuella tjanster i
nagondera av de beskrivnafallen.

Det finns, sdvitt kommittén kunnat utrona, inget avgorande fran
Hogsta domstolen som behandlar dessa fragor. Det finns alltsa skal att
anta att den som & nagon annan — och inte & "sig” — arrangerar en
kontakt med en sdljare av sexuella tjénster och erldgger betalningen
faler utanfor det kriminaliserade omradet for forbudet mot kop av
sexuella tjanster. Detsamma |& vara fallet med den som i den
beskrivna situationen nyttjar den sexuella tjansten och later annan
betala den.

Frégan & med andra ord om man genom lagstiftning bor klargora att
ett sadant handlande &r straffbart.

Ett tungt vagande ska for att ldta forbudet omfatta dessa
forfaranden & att forbudet annars kan kringgas, genom att man t.ex.
l&ter en annan person betala den sexuella tjansten. | viss man bor
sadana forsok att kringga forbudet kunna lagféras med hjalp av sk.
medelbart gérningsmannaskap. Tekniken med medelbart garnings-
mannaskap innebdr att en anstiftare beddms som garningsman om den
angtiftande ndrmast har varit ett viljelost eller omdémesiOst redskap i
angtiftarens hander. Det & dock tveksamt om medelbart garnings-
mannaskap alltid kan tillampas pa den som nyttjar den sexuellatjansten
och ldter annan betala den. Det kan ifrégasittas om detta &r fallet
exempelvis om ett internationellt foretag tillhandahdller prostituerade i
form av sk. escortservice i samband med affarsférhandlingar.
Foretaget kan knappast anses utgora ett viljelost eller omdomesl st
redskap i anstiftarens hander. Det &r vidare tveksamt om den som i den
beskrivna situationen erbjuds en prostitutionstjanst éver huvud taget
kan anses utgdra en anstiftare.

Som argument for att utvidga forbudet till att omfatta den som later
nagon annan betala den sexuella tjansten, kan man darutéver framféra
att lagen & avsedd att anvéndas for att bek&mpa prostitutionen som
samhdllsforeteel se. Kriminaliseringen kan ségas rikta sig mot den som
nyttjar prostitutionstjénster. | regel & det koparen av den sexuella
tjansten som nyttjar tjansten. Men &ven den som later ndgon annan
betala nyttjar en sadan tjanst och hans handlande & darfor lika
klandervart.

Mot en utvidgning av uttrycket prostitution kan man invanda bl.a.
att den innebar en utvidgning i forhdlande till vad man i allménhet
avser med prostitution. Det & emellertid ingen avsevérd utvidgning det
& fraga om. Den kan beskrivas pa foljande sitt. Med kopare likstélls
den person som l&ter ndgon annan betala for dem sexuella tjansterna,
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men i 6vrigt handlar sdsom kdpare enligt den gjorda beskrivningen av
uttrycket prostitution.

Man kan &ven invanda att sexképslagen &r témligen ny. Det & inte
lampligt att gora ndgra drastiska forandringar i forbudets omfattning
forran en ordentlig utvérdering av lagen har skett, bl.a utifrén
domstolspraxis. Man kan dérutéver hévda att resonemanget om ett
behov av lagstiftning pa omradet bygger pa en felaktig beskrivning av
gdllande rétt, eftersom det inte i réttspraxis ar klarlagt att det finns ett
krav pad att koparen skall deltai handlingen p& nagot sétt som &r agnat
att tillfredsstélla hans sexuella drift.

Aven om réttslaget kan tyckas osdkert kan man, enligt kommitténs
mening, pa goda ska anta att den som & nagon annan — och inte a
"sig” — arrangerar en kontakt med en séljare av sexuella tjénster och
erlagger betalningen kan falla utanfor det kriminaliserade omrédet for
forbudet mot kop av sexuella tjanster. Och att si ar fallet aven
betréffande den som nyttjar den sexuellatjansten och later annan betala
den. Det faller sig naturligt att lagstiftaren i samband med en allmén
Oversyn av sexualbrotten fortydligar de oklarheter som framkommit vid
de utvérderingar som har gjorts om tillampningen av lagen.

Kommittén gér sammanfattningsvis bedémningen att &en den som
later skaffa sig en sexuell tjanst bor omfattas av forbudet. Det bor alltsa
framga av lagtexten att &ven den som nyttjar den sexuella tjansten men
|&ter ndgon annan betala skall anses som gérningsman.

Den person som & nagon annan arrangerar en kontakt med en
sdljare av sexuella tjanster och betalar tjansten, skapar mojlighet eller
underléttar for den andra personen att bega en brottslig gérning, dvs.
Overtrddelse av forbudet mot kdp av prostitutionstjanst. Ansvar for
angtiftan eller medhjélp till brottet, enligt 23 kap. 4 § BrB bor kunna
kommaifraga.

Eftersom sdvél koppleribrottet som forbudet mot kop av sexuella
tjanster & avsedda att tillampas pa prostitutionskontakter, bor den
beskrivna utvidgningen fa som resultat att de namnda straffbestammel -
sernas tillampningsomraden utvidgas i motsvarande man.

Den som & nagon annan arrangerar en kontakt med en sdljare av
sexuella tjanster och betalar tjansten, bor kunna bli ansvarig foér
koppleri om hans frémjande avser annans prostitutionsverksamhet. Den
nérmare gransdragningen mellan ansvar fér medverkan till dvertrddel se
av forbudet till kop av sexuella tjanster och ansvar for koppleri for den
som handlar pa det beskrivna séttet, far utvecklasi réttspraxis.
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Uttrycket tillfallig sexuell forbindelse mot er sattning bér bytas ut

Kommitténs bedémning: Uttrycket tillfélig sexuell férbindelse
mot ersdttning bor ersdttas med prostitution. Férbudet mot kop av
sexuellatjanster bor alltsd avse den som skaffar eller |1ater skaffa sig
en sexuell tjanst under forhdllanden som utgor prostitution.
Andringen &r betingad av sprékliga skél och &r alltsd inte avsedd att
medfora ndgon saklig skillnad.

Koppleriparagrafen, sexkopslagen och paragrafen om forforelse av
ungdom &r, som framgatt, avsedda att tillampas mot prostitution. |
lagtexterna beskrivs prostitution som "tillfalliga sexuella foérbindel ser
mot ersdttning”, "mot ersdttning skaffar sig tillfallig sexuell
forbindelse”, respektive "genom att utlova eller ge erséttning skaffar
eller soker skaffasig tillfalligt sexuellt umgange”.

Kommittén anser, som framgar av avsnittet om koppleriparagrafen
(avsnitt 8.1.6) att uttrycket tillféliga sexuella forbindelser mot
ersattning i paragrafen bor ersdttas med uttrycket prostitution.
Koppleriansvaret kommer darmed att omfatta framjande eller
utnyttjande av att annan prostituerar sig vid ett flertal tillféallen.

De skdl som ligger bakom kommitténs stéllningstagande talar for att
samma sprakliga forandring gors aven betraffande forbudet mot kop av
sexuella tjanster. Forbudet mot kop av sexuella tjanster bor alltsa avse
den som skaffar eller ldter skaffa sig en sexuell tjanst under
forhalanden som utgor prostitution.

Om bestdmmelserna om koppleri och kdp av sexuella tjanster
formuleras i enlighet med dvervagandena fér, som namnts, Gvervagas
om féljdandringar bor goras i bestdmmelserna om forverkande av
nyttjanderatten nér den anvands fér prostitution i jordabalken (12 kap.
42 § forsta stycket 9) och bostadsréttslagen (1991: 614) (7 kap. 18 § 8).
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9 Ovriga bestammelser i 6 kapitlet

| detta kapitel redovisas kommitténs Gvervaganden betréffande 6vriga
bestammelser i 6 kapitlet. Det & bestdmmelser som reglerar vilka krav
som bor stédllas pa garningsmannens insikt om barnets eller tondringens
ader och nar forsok, forberedelse och stampling till brott samt
underldtenhet att avsigja brott bor vara straffbara. Slutligen redogors
for overvagandena om fér vilka brott det bor finnas en regel om
sarskild &tal sbegransning.

| allt vasentligt bor den gallande regleringen behdllas. Kommittén
redogor darfor ndgot for den nuvarande ordningen i respektive avsnitt.

9.1 Det bor aven i fortséttningen récka med
oaktsamhet om offrets alder

Kommitténs beddmning: Det bér aven i fortsdttningen vara
tillréckligt att gérningsmannen hade skdlig anledning att anta att
barnet eller tondringen inte uppnétt den dldern som foreskrivs for
straffansvar i de enskilda bestdmmelserna. Det subjektiva rekvisitet
bor altsdi vissa avseenden vara oaktsamhet.

Normalt kravs det uppsat i subjektivt avseende for att ndgon skall
kunnafallastill ansvar enligt de materiella bestammelsernai 6 kapitlet.
Enligt den nuvarande bestammelsen i 11 § skall emellertid ocksa den
démas som inte insdg men som hade skélig anledning att anta att den
andra personen inte uppnétt en viss dlder. De aktuella paragraferna som
for narvarande foreskriver ansvar for garningar som nagon begar mot
en annan person under en viss dlder finnsi 4 och 7 88 (15 respektive 18
ar) samt i 10 § (18 &).

Bestammelsen i 11 § innebér att det inte finns nagot krav pa full
insikt eller fullt uppsdt vid dessa brott enligt det nuvarande 6 kapitlet
Sdvitt avser barnets eller tondringens dlder. Det &r i stallet tillrackligt
med oaktsamhet. Den valda formuleringen har ansetts innebéra att det



320 Ovriga bestammelser i 6 kapitlet SOU 2001:14

for straffansvar stélls krav pa en tamligen hog grad av oaktsamhet.
Bestammelsen skall tillampas med stor forsiktighet.

Till ansvar skall inte ddmas om barnet har en kroppsutveckling som
& naturlig for den som klart passerat ddersgransen och omstandlig-
heternai Gvrigt inte ger garningsmannen anledning att vara pa sin vakt.
Det & altsd i gransfalen som han inte skall kunna undga ansvar
genom att hénvisa till att han inte haft sdker kdnnedom om barnets
verkliga dder.

Det nuvarande undantaget frén kravet pa subjektivt uppsdt sdvitt
avser offrets alder bor enligt kommitténs mening foras vidare. En
bestdmmelse som motsvarar den i 11 § bor darfor foras in ett nytt 6
kapitel.

9.2 FOrsok och annan medverkan till brott

Kommitténs bedomning: N&gon utvidgning av de brott som &r
straffbara pa forsoksstadiet bor inte goras. Daremot bor det goras en
viss utvidgning av straffansvaret for brott som kriminaliseras som
forberedelse och stampling. Detsamma géller underldtenhet att
avsl 6ja sexua brott.

De brott som enligt den nuvarande 128 forsta meningen &
kriminaliserade pa forsoksstadiet & vissa alvarliga brott i kapitlet.
Salunda skall domstolen vid forsok till valdtakt, grov valdtakt, sexuellt
tvang, grovt sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, grovt sexuellt
utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underdrig, grovt sexuellt utnyttjan-
de av underarig, koppleri och grovt koppleri domatill ansvar enligt vad
som féreskrivsi 23 kapitlet brottsbalken.

For att en handling skall vara straffbar som férsoksbrott krévs det
att garningsmannen har padborjat utforandet av brottet samt att det
antingen har forelegat fara for brottets fullbordan eller att sadan fara
har varit utesluten endast pa grund av tillfélliga omstandigheter (23
kap. 1 8§ BrB).

Domstolen skall dessutom doma till ansvar enligt vad som
foreskrivsi 23 kapitlet for forberedel se och stampling till valdtakt, grov
valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande av underdrig och grovt koppleri
samt for underldtenhet att avsléja sddant brott i enlighet med 12 §
andra meningen.

1 NJA 11 1962 5191 f. Jfr prop. 1983/84:105 s. 60.
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Ett exempel pa en handling som kan tankas utgora forberedel se eller
stampling till brott utan att gérningsmannen uppnatt forsokspunkten &r
att nagra man tillsammans planl&gger en gruppvaldtakt, utser ett offer,
lyckas fa offret till en fran géarningsménnens synpunkt lamplig plats
men blir avbrutna innan nagot 6vergrepp har inletts. Ett annat exempel
pa sadan en handling &r att ndgon eller nagra personer anskaffar lokaler
for bordellverksamhet och férsoker knyta lampliga kontakter med
presumtiva kunder men dér planerna pa bordellverksamhet av nagon
of érutsedd anledning inte realiseras.?

Kommittén menar att motsvarande allvarliga brott &ven
fortséttningsvis bor vara kriminaliserade pa forsoksstadiet. Salunda bor
enligt vad som foreskrivs i 23 kapitlet domas for forsok till valdtakt,
grov valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, grovt sexuellt
utnyttjande, sexuell exploatering av ungdom enligt 5 8 forsta stycket
forsta meningen, valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn och sexuel It
Overgrepp mot barn samt koppleri, grovt koppleri och kdp av sexuella
tjénster.

Detsamma bor géla ifraga om forberedelse och stampling till
valdtakt, grov valdtakt, grovt sexuellt utnyttjande, valdtakt mot barn,
grov valdtakt mot barn och grovt koppleri. Att brottet grovt sexuellt
utnyttjande bor vara kriminaliserat pa forberedelsestadiet liksom vid
stampling till sddant brott &r en foljd av att brottet enligt kommitténs
mening bor forenas med en strangare straffskala &h motsvarande brott i
den géllande lagstiftningen. Dessutom omfattar den nya bestammelsen
om grovt sexuellt utnyttjande ocksa vissa garningar som i géllande rétt
kriminaliseras som grovt sexuellt utnyttjande av underdrig.
Forberedel se och stampling till det brottet & kriminaliserade.

Bestammelsen om ansvar for underldtenhet att avd6ja vissa grova
sexualbrott inférdes & 1998. Det straffréttsliga ansvaret tréffar dem
som underldter att avsiéja valdtakt, grov valdtakt, grovt sexuellt
utnyttjande av underdrig och grovt koppleri. Ansvar for underlatenhet
att avsl6ja brott kan komma i frdga nar nagon underldter att i tid
anmala eller pa annat sétt avsldja ett brott som ar afarde (enligt 23 kap.
6 § BrB). En ytterligare forutséttning &r att sadant ansvar foreskrivs for
det sarskilda brottet. En sadan bestammelse finns alltsd i 12 § avseende
vissa grova sexual brott.

Né&r underldtenhet att avsléja de aktuella sexualbrotten kriminali-
serades uppméarksammades att det kan forekomma att det & en ndra
anhorig till bade forévaren och ett barn som utsatts for Gvergrepp som
kan straffas for underlatenhet.® Det utgjorde emellertid inget skal mot

2 Prop. 1983/84:105 s. 60 f.
% Prop. 1997/98:55 s. 94 f.
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att inféra bestémmelsen. Vid 6vergrepp mot barn i hemmet skall dock
den ansvarsbegransning som 23 kap. 6 8§ BrB uppstédler beaktas; en
forutséttning for ansvar &r att en person kan vidta en sadan dtgard utan
fara for honom eller henne sév eller de narmaste. Det finns sdlunda
inte ndgon skyldighet att anméla eller pa annat sétt avsl 6ja ett brott om
exempelvis dtgéarden skulle avsldja att anmélaren eller ndgon honom
eller henne nérstéende gjort sig skyldig till brott.

Kommittén har Overvagt att utforma ansvaret annorlunda for
underldtenhet att avdlGja ett brott. Frégan har varit om det bor kunna
l&ggas ett storre ansvar pa den som & narvarande vid ett sexualbrott
men som inte ingriper for att forhindra det. Det kommittén har haft som
utgangspunkt for sina diskussioner ar framst s.k. gruppvaldtakter déar
det kan forekomma att ndgra forvisso & narvarande som inte alls deltar
i gjalvadvergreppet, men som inte heller gor nagot for att hja pa offret.

Frégan om en utvidgning av det straffbara omradet for underlatenhet
att avsliGja brott eller att bistd en nodstalld bor dock avgorasii ett storre
sammanhang. Straffansvarsutredningens betdnkande Straffansvarets
granser (SOU 1996:185), som innehdller vissafordag i dennariktning,
bereds fortfarande i regeringskandiet. Mot denna bakgrund har
kommittén inte gjort nagra ytterligare dvervaganden.*

Kommittén anser alltsd att en bestéammelse motsvarande den
nuvarande i 12 § andra meningen boér foras vidare, men att den av
samma sk8l som nyss anforts betréffande forberedelse och stdmpling
bor omfatta ocksa underl&tenhet att avslGja grovt sexuellt utnyttjande.
Kommittén anser sdlunda att det bor vara kriminaliserat i enlighet med
23 kapitlet brottsbalken att underlta att avsl6ja valdtakt, grov valdtakt,
grovt sexuellt utnyttjande, valdtakt mot barn, grov vadtakt mot barn
och grovt koppleri.

9.3 En bestammelse om sarskild
atal sbegransning behovs for vissa brott

K ommitténs bedémning: Det bor ocksa fortsattningsvis finnas en
mGjlighet for aklagaren att inte vacka dtal. Detta bor galla nér det &
fragan om s.k. ungdomsforseel ser.

Som kommittén har pekat pa i de séarskilda avsnitt som ror sexualbrott
mot barn respektive mot ungdomar finns det fall som med hansyn till
omstandigheterna inte kan anses straffvdrda. Det forekommer att

4 J¥r 1998/99:JuU22 s. 16.
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fordskade tondringar har samlag eller genomfor andra sexuella
handlingar med varandra &en om den ena parten inte har ndtt aldern
for den sexuella 5alvbestammanderétten, dvs. inte har fyllt 15 &r. Om
det & fragan om frivilliga handlingar och den sexuella handlingen inte
kan anses alvarligt kréankande kommer i ett sddant fall den &ldre
tondringen kunna anses ha gjorts sig skyldig till ett sexuellt Gvergrepp
mot barn, enligt den nya bestammelsen i 7 8. Ocksa en tondring som
formar t.ex. sin 16-&riga flickvan att posera for sig kan adra sig
straffansvar for ett sexualbrott, ndrmast sexuell exploatering av
ungdom, enligt den nya bestdmmelseni 5 8.

Dessa konsekvenser av regleringen & ingen nyhet. Sedan lange har
det darfor funnits en regel om sérskild &talsbegransning i 6 kap. 13 §
BrB® Alla brott enligt 6 kapitlet ligger under allmant atal, dvs. de fors
av en alman &klagare. For vissa brott géller dock sdlunda enligt 13 §
en sarskild dtalsbegransning. Bestdammelsen inskrénker aklagarens rétt
och plikt att tala.

Bedomningen av om &tal & pakallat ur allméan synpunkt far ske med
hénsyn savd till brottets art och straffets syfte som till omstandlig-
heterna nar brottets begicks. Aven sociala hansyn, exempelvis till
malsaganden, bor tas.®

Bestammelsen & begransad till fall nér det & fragan om sexuella
handlingar mellan tva tondringar som skiljer sig obetydligt i dlder och
utveckling. | dessa fall, som ofta utgdr pubertetsforseelser, kan
straffréttdligt ingripande vara opdkallat eller t.o.m. skadligt. Som
exempel pa fall dar &al kan vara pakalat ur alman synpunkt har
namnts i forarbetena att en 17-arig pojke anvander en 14-arig flicka
som modell for framstélining av pornografisk bild utan att anvanda sig
av tvang men i fullt medvetande om att hon hyser motvilja mot
handlingarna.’

Kommittén menar att en motsvarande bestammelse bor finnas ocksa
i ett reviderat 6 kapitel. Den nuvarande beddmningsgrunderna fér néar
en sddan bestammelse bor tillampas bor galla ocksa i fortséttningen.
Som anmérkts i anslutning till avsnitt 7.1.3 bor en sadan bestammelse
inte varatillamplig vid misstanke om valdtakt mot barn.

® Jfr NJA 11 1962 s. 195.

® Lena Holmaqvist m.fl. Brottsbalken En kommentar t.o.m. suppl. 4, juli 2000
s AA9.

" Prop. 1983/84:105 s. 61.
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10 Sexuella handlingar mellan
narstaende

10.1  Kommitténs utgangspunkter

| nuvarande 6 kap. 6 8 BrB finns bestammelserna om straffansvar for
sexuellt umgange med avkomling och med syskon. Kommittén har inte
nagot sarskilt uppdrag enligt sina direktiv nér det galler den paragrafen.
Kommittén gor siledesi detta avsnitt en allméan dversyn av paragrafen,
av savél dess materiellainnehdll som systematik, lagteknik och sprak.

10.1.1  En bestammelse som sexuellt umgange med
avkomling och med syskon bor foras vidare i
en ny reglering

Kommitténs bedémning: Vad som framkommit under
utredningens arbete har inte gett tillracklig anledning att foresa
nagon andring i sak av bestdmmelserna.

Inneborden av den nuvar ande bestammel sen

Bestammelsen om straffansvar for sexuellt umgange med avkomling
respektive med syskon finns alltsa i nuvarande 6 kap. 6 § BrB forsta
respektive andra stycket. Paragrafen & inte indelad i nagra
svérhetsgrader, men brotten har olika straffskalor.

Sdlunda sags att den som i annat fall an som kriminaliserats genom
de tidigare bestammelserna i 6 kapitlet har samlag med sitt eget barn
eller dess avkomling skall doémas for sexuellt umgénge med avkomling
till fangelse i hogst tva ar. Den som, likaledes p& annat sitt &n som
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tidigare sagts i kapitlet, har samlag med sitt helsyskon skall démas for
sexuellt umgange med syskon till fangelse hogst ett .

De bestdmmelser som tas upp i 6 kap. 1-4 88 BrB forutsétter for
straffansvar att garningsmannen har gjort bruk av ett tvang eller ett
utnyttjande eller att garningen annars har varit otillborlig. Kriminalise-
ringen som kommer till uttryck i 6 8§ forutsétter dock endast att det har
forekommit vissa sexuella handlingar mellan néra anforvanter. Skéen
for dagens kriminalisering av s.k. vuxenincest & arvsgenetiska och
etiska.!

Nér det géller de arvsgenetiska skalen & det sdledes risken for att
avkomlingar i sadana forbindelser som de aktuella kan bli skadade. Ett
sags skydd for de ofédda kan sdledes aberopas till stod for
kriminaliseringen.

Vidare & kriminaliseringen ett uttryck for samhéllets ogillande av
sexuella forbindelser mellan néra anférvanter &en om det sker
frivilligt mellan vuxna och fullt réttskapabla personer. Det har befarats
att det kan undergrdva en allmént omfattad tabuftrestdlining om
forbudet mot incest fér vuxna slopas. Det skulle i sin tur kunna
medfora att antalet incestutsa forbindelser aven med unga personer
Okar.

Nér det géller unga personer och skyddet for avkomlingar har sagts
sarskilt att de aven sedan de fyllt 18 & ofta star i ett starkt
beroendeforhdllande till sina fordldrar. Bestammelsen om sexuellt
umgange med avkomling, som kan ségas ta vid dar bestdmmelsen om
sexuellt utnyttjande av underdrig i nuvarande 4 § upphor, skyddar
sdledes vuxna barn fran att dras in i eller bli involverade i sexuella
forbindel ser med foréldrar och andra dléktingar i rakt uppstigande led.

Tillampningsomrédet for paragrafen ar begransat i ndgra avseenden.
Trots benamningen pa brottet & samlag den enda sexuella handling
som & kriminaliserad. Som har forklarats i andra sammanhang kan
samlag i brottsbalkens mening forekomma endast mellan personer av
olika kon. Sledes &r det endast vissa heterosexuella handlingar som &r
kriminaliserade genom 6 8.

Tillampningsomradet omfattar vidare endast biologiska slaktskap.
Samlag i adoptiv- eller styvbarnsférhdllanden kan altsa inte straffas
enligt denna paragraf.? Nar det & fragan om sexuellt umgange med
avkomling &r det vidare endast den dldres handlingar som &r straffbara.
Avkomlingens handlingar & alltsa straffria

! Prop. 1983/84:105 s. 33 f.
2 Lena Holmqyist, Brottsbalken En kommentar, t.0.m. suppl. 4, juli 2000 s. 6:31,
jfr 4 kap. 8 § fora drabal ken.
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Slutligen & det enligt vad som sagts nyss endast straffbart for
helsyskon att ha samlag med varandra. Bestammelsen géller alltsa inte
for halvsyskon.

Till bestdmmelsen har fogats en regel om ansvarsfrihet. Den innebar
en viss utvidgning av den alméanna bestammelsen om bl.a
ansvarsfrihet i 23 kap. 5 8 BrB. Enligt bestémmelsen i 23 kapitlet kan
en person som har formétts att medverka till brott genom tvang, svek
eller missbruk av hans ungdom, ofdrstand eller beroendestélning eller
som har medverkat endast i mindre man fa strafflindring; i ringa fall
skall inte domasttill ansvar. | 6 kap. 6 § ségsi stéllet att den som genom
olaga tvang eller pa annat otillborligt sétt har formatts till brottet skall
vara fri frén ansvar. Regeln har ansetts ha liten praktisk betydelse vid
brottet sexuellt umgange med avkomling men nagot storre vid brottet
sexuel It umgange med syskon.

For straffbarhet krévs uppsdt betréffande de objektiva forutsitt-
ningarna. Om daktskapet & okant for de inblandade kan alltsa
bestdmmelsernainte bli tillampliga.

Kriminaliseringen & motiverad av framst genetiska skél

Det kan goras géllande att frivilliga samlag mellan vuxna skall vara
straffria oavsett mellan vilka vuxna de har forekommit. Det &r svart att
motivera straffbestammelserna sexuellt umgénge med avkomling eller
med syskon utifran skyddet for den sexuella §alvbestammanderétten
eller den sexuella integriteten. Det skulle vidare kunna argumenteras
for att det &r tillrackligt att tilltvingat sexuellt umgange eller sexuellt
utnyttjande mellan néra vuxna familjemedlemmar kan straffas enligt de
andra bestdmmelsernai 6 kapitlet.

Det kan vidare ifragaséttas om bestammelserna har nagon praktisk
funktion. De véacks relativt fa atal for sexuellt umgéange med avkomling
respektive med syskon. Det finns bara ett fall av sexuellt umgénge med
avkomling i praxisundersdkningen och endast sex lagféringar for det
brottet i hela landet & 1997. Inga lagféringar det dret avsdg sexuellt
umgange med syskon. Under dren 1992 till och med 1997 varierade
antalet lagforingar kraftigt for sexuellt umgénge med avkomling; fran
inga alls till 17 stycken per a&r. Lagforingar for sexuellt umgénge med
syskon varierade mellan noll och 4 per ar.

Kommittén anser emellertid att bestdmmelserna bér foras vidare i
en ny reglering. Skalen harfor & desamma som &beropas till stod for
den nuvarande kriminaliseringen och som kommittén nyss har
redogjort for. Aven om bestammel serna sal edes tillampas relativt sillan
har det inte framkommit att det finns nagra brister i utformningen som
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medfor svarigheter att tillampa dem. Inte heller har i kommitténs
direktiv gjorts nagra sarskilda iakttagelser som ger anledning att
sarskilt ifragasétta dem.

Kommittén har uppdragit & docenten i klinisk genetik vid
Sahigrenska universitetsgukhusg/Ostra  gukhuset i Goteborg  Jan
Wahlstrom att yttra sig om de arvsgenetiska riskerna med sexuella
forbindelser mellan nédra anférvanter. Yttrandet fogas till beténkandet
som bilaga 4.

Av Jan Wahlstroms yttrande framgar att det finns en riskokning for
ett foréldrapar som &r forsta graden sléktingar, dvs. & helsyskon eller
som sdva & forddrar-barn, for att fa ett skadat barn pa uppskatt-
ningsvis 25 till 40 procent. Med risk for skadat barn avses ocksa risk
for att barnet dor. Det & sdledes en dokumenterad avsevard riskokning
for avkomlingar till de hdr beskrivna néra dléktingarna.

Kommittén menar darfor att de arvsgenetiska skélen ar tillrackliga
for straffouden. Kriminaliseringen medfor emellertid ocksa en
forstarkning av den allmént rédande uppfattningen att det ar skadligt
och forkastligt med sexuella handlingar mellan nérstdende. Den
alménna djupt omfattade tabufdrestdliningen om incest bor
respekteras. Sdledes finns ocksd ett visst etiskt sammanhang for
kriminaliseringen.

Bestdmmelserna bor mot bakgrund av det anférda foras vidare i en
ny reglering. Det finns ingen anledning att géra nagon andring i deras
tillamplighet. De etiska skalen for bestdmmelserna har inte sadan
styrka att de bor utvidgas till att omfatta exempelvis homosexuella
forbindel ser inom familjen.

Ocksa de nuvarande straffskal orna bor behdllas.

10.1.2 Bestdmmelsen passar béttrei 7 kapitlet
brottsbalken

Kommitténs beddmning: Bestdmmelserna forutsétter for straff-
ansvar inget sexuellt angrepp pa den enskilda personen. De grundas
framst pd arvsgenetiska och i nagon man pa etiska stallnings-
taganden. Bestdmmel serna hor darfor inte hemmali 6 kapitlet.

Kriminaliseringens 6vergripande syftei 6 kapitlet & att 6ka skyddet for
den sexuella géalvbestémmanderéiten och den sexuella integriteten.
Kapitlet innehdller darfor bestammelser som skall skydda den enskilde
mot sexuella dvergrepp, utnyttjanden och andra krankningar.
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Incestforbudet som nu diskuteras & emellertid tillampligt endast nér
det & frivilliga sexuella férbindelser mellan vissa néra anforvanter.
Liksom i géllande ordning bér forbudet inte ges annan utformning an
att den blir tillamplig endast nar det saknas inslag av sexuellt tvang
eller utnyttjande. Den huvudsakliga motiveringen for att behdlla
kriminaliseringen & de arvsgenetiska skdlen. Vidare har mer almanna
moraliska 6vervaganden ansetts utgora visst stéd for kriminaliseringen.
Bestdmmel serna passar darfor inte omedelbart i 6 kapitlet.

Kommittén menar i stéllet att bestdmmelsen passar béttre bland
brotten mot familj i 7 kapitlet brottsbalken. Detta kapitel innehdller
straffbestammelser om tvegifte och olovlig ingdende av &ktenskap,
olovligt partnerskap, forvanskande av familjestéllning samt egen-
maktighet med barn. Dessa bestammelser har frén systematiska
utgangspunkter samband med incestforbudet. Detta bor foljaktligen
flyttas dit.?

Angdende betydelsen for preskriptionstiden att paragrafen flyttas
fran 6 till 7 kapitlet, se avsnitt 11.4.

Som en modernisering av spraket bor bestammel serna kallas samlag
med avkomling och samlag med syskon.

3 J¥r NJA 11 1962 s. 185 f.
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11 Utredningar och lagféringar av
sexual brott

11.1  Kommitténs utgangspunkter

Kommittén skall som ett led i den praxisgenomgang som bor ske inom
ramen for utredningen genomfdra en undersokning av domstolarnas
straffmétning och bedémning av dtraffvéarde ndr det géller
sexualbrotten. Denna undersokning skall ta sérskild hansyn till om
sexualbrott mot man respektive kvinnor bedoms pa olika satt.
Undersokningen skall sdledes goras ur ett jamstalldhetsperspektiv och
aven beakta den s.k. normaliseringsprocessen. Om kommittén kommer
fram till att domstolarnas straffmétning och straffvérderesonemang inte
ar tillfredsstallande skall utredningen presentera de atgarder den anser
nodvandiga

Kommitténs praxisundersokning skall ocksd i den utstréckning det
ar mojligt innefatta en undersdkning om domstolarnas bevisvéardering,
sarskilt nar det galler md om sexualbrott mot barn. Om det finns
brister i bevisvérderingen skall kommittén ange dtgarder for att komma
tillrétta med dessa.

Kommittén skall vidare ta under fornyat dvervagande om det finns
skdl att forléanga preskriptionstiden aven for sexuellt ofredande mot
barn under 15 &.

11.2  FOrundersokningar och bevisvérdering
av sexualbrott

| manga avseenden har férundersokningen indirekt betydelse for bevis-
varderingen. | detta kapitel redovisas de dérfor under samma rubrik. En
forundersokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse eller
annat skl finns anledning anta att ett brott som hor under allmént atal
har forovats. Bestdmmelser om hur forundersokningen skall bedrivas
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finns i framfor allt 23 kapitlet rattegngsbalken (RB) och i forunder-
sokningskungorelsen (1947:948). Bestdmmelserna préglas av en
intresseavvagning mellan kraven pa effektivitet i brottsutredningar och
pa réttssakerhet for enskilda. Sdlunda skall &klagaren inte bara ta till
vara de omstadndigheter och den bevisning som talar emot den
misstankte utan ocksa dem som talar till hans eller hennes férman.
Forundersokningen syftar till att ta reda pa om nagot brottsligt har &gt
rum och om ndgon kan domas for brottet. Samtidigt skall
forundersokningen bereda brottmdlet sd att bevisningen kan
forebringas vid huvudférhandlingen infér domstol i ett sammanhang.
Aklagaren grundar sitt beslut i &talsfrégan pa férundersokningen.

Bevisningen skall sdledes forebringas vid huvudférhandlingen.
Domstolen far doma endast Gver det material och den bevisning som
har lagts fram da. Forundersokningen & inte processmaterial pa det
séttet att den har ndgon sjévstandig betydel se vid domstolens prévning
av atalet.

Det har dock betydelse fér processen hur forundersokningen &r
genomford. For att mojliggora en koncentrerad process har det ansetts
att alla invandningar och ténkbara alternativa hypoteser bor foljas upp
och kontrolleras redan under férundersokningen. Det &r vidare av vikt
att forhdren halls med savdl den misstankte som malsdganden och
eventuella vittnen i s nara anslutning som majligt till polisanméalan sa
att deras minnesbilder inte bleknar. Det & ocksa av stor betydelse att
forhoren genomfors pa ett sddant sétt att beréttelserna inte senare kan
ifrégaséttas. | den man en uppgift i forhor i domstol avviker fran en
som har ldmnats under forundersokningen eller om det annars finns
sarskilda ské for det kan de tidigare l1amnade uppgifterna fa aberopas
vid huvudforhandlingen. | &renden dér ndgon misstanks for sexualbrott
mot barn ar det sarskilt angelaget att forhoren med barnet sker pa ett
kompetent satt eftersom det som regel endast & dokumentationen av
dessa forhor som férebringas vid huvudférhandlingen.

11.2.1  Det har foresagits atgarder som kan forbéttra
forundersokningarna

Kommitténs beddmning: Kommittén mot barnmisshandel har
[amnat en rad forslag som har betydelse for férundersdkningar om
sexualbrott mot barn. Om den kommitténs férdag om kortare
handlaggningstider genomfdrs bor inforandet av motsvarande frister
for handlaggningen i domstol av ma om allvarligare sexual brott mot
den som inte har fyllt 18 &r vervagas.
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Kommittén mot bar nmisshandel

Kommittén mot barnmisshandel (S 1998:07) & en parlamentariskt
sammansatt kommitté som tillsattes i slutet av ar 1998 for att utreda
barnmisshandel och darmed sammanhangande frégor (dir. 1998:105).
Kommittén har i sitt delbetdnkande Barnmisshandel Polisens och
aklagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42)
presenterat en del forsag som syftar till bl.a att forbattra bade
kvaliteten och effektiviteten i férundersdkningarna. Férslagen tar
givetvis i forsta hand sikte pa arenden om barnmisshandel, men ror i
stor utstrackning ocksa forundersbkningar som avser misstanke om
sexuella 6vergrepp mot barn. Manga av forslagen skulle alltsd om de
genomfors ocksd forbéttra forutsittningarna for utredningar av och
ocksa bevisvarderingen vid prévningen av sexuella Gvergrepp mot
barn. En redogorelse for delar av delbeténkandet gors darfor har.

Kommittén har for det forsta foreslagit flera dtgarder for att hoja
kompetensen hos bade polis och &klagare. Nar det galler kompetensen
hos polisen har kommittén foreslagit bl.a. att Rikspolisstyrelsen (RPS)
skall gesi uppdrag att inféra ett avsnitt i grundutbildningen for poliser
som ger dem grundldggande kunskaper om innehdlet i barnkonven-
tionen och om barns utveckling, behov och réttigheter samt en god
alméan kompetens i att utreda och handlagga érenden dér barn ar
inblandade. Vidare har foredagits att RPS far i uppdrag att ersitta
vidareutbildningen i fraga om sexuella Gvergrepp mot barn med en
gemensam vidareutbildning inom omrddena barnmisshandel och
sexuella dvergrepp mot barn. Kommittén har slutligen foredagit att
RPS skall fai uppdrag att infora ett sarskilt kompetenskrav i form av
genomgangen vidareutbildning, sk. certifiering, for utredare av
drenden rdérande Overgrepp mot barn, att utforma en kontinuerlig
fortbildning fér barnutredare samt att utfarda centrala riktlinjer eller
liknande om handledning av barnutredarna.

Kommittén menar vidare att den s.k. barnkompetensen inom
aklagarvasendet maste hojas. Enligt kommittén kan det goras genom
t.ex. vidareutbildning inom omradet och genom ett specialiserat
arbetssétt. Vidare menar kommittén att samarbetet mellan polis och
aklagare i vissa avseenden behdver forbéttras. Kommittén aterkommer
i sitt huvudbetankande till frégor om samverkan mellan myndigheter.

Nar det galler kompetensen hos 8klagarna har kommittén fores agit
bl.a. att Riksaklagaren (RA) skall ges i uppdrag att vidta de &gérder
som krévs for att @enden rorande barnmisshandel och sexuella
overgrepp mot barn skall handldggas av &klagare som genomgatt
vidareutbildning inom omrédet samt att utforma en kontinuerlig
fortbildning for aklagare som arbetar med barndrenden. Vidare har
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kommittén foreslagit att RA ges i uppdrag att ersita
vidareutbildningen i frdga om sexuella Gvergrepp mot barn med en
gemensam vidareutbildning inom omradena barnmisshandel och
sexuella 6vergrepp mot barn. Kommittén har dven forsagit att RA skall
ges i uppdrag att omarbeta myndighetens PM  1999:01,
Forundersokning vid sexuella 6vergrepp mot barn, si att den gors
tillamplig &aen vid forundersbkningar i &enden som ror
barnmisshandel.

Kommittén har for det andra foredagit en rad andra dtgarder for att
skapa basta forutsattningar for forhér med barn samt for att forbéttra
kvaliteten i forundersokningarna. Bland annat har foreslagits att det
gorsvissaandringar i férundersokningskungorel sen (FuK).

Enligt den nuvarande bestdmmelsen i 17 § FUuK ségs att forhér med
barn, dvs. en person som inte har fyllt 18 &r, bor dga rum endast en
gang om det inte framst med hansyn till barnet & lampligare att halla
flera forhor. Kommittén har visserligen ansett att utgangspunkten alltid
skall vara att det hdlls sa fa férhor som mojligt med barnet. Kommittén
har dock ansett att fragan om det bor hallas ett eller fleraforhor med ett
barn maste avgoras med hansyn till vad barnets basta kraver i varje
enskilt fall. Sdlunda har foresagits att 178 &ndras s att den
foreskriver att forhor inte far &dga rum fler ganger an vad som &r
nodvandigt med hansyn till utredningens art och barnets basta.

Enligt den nuvarande bestdmmelsen i 18 § FUK ségs att forhér med
ett barn bor hdllas av en person med sérskild fallenhet for uppgiften.
Kommittén har foreslagit att det bor foreskrivas att den som haller
forhoren dessutom bor ha en sdrskild kompetens for det.

Kommittén har i anslutning hartill féreslagit att RPS ges i uppdrag
att inventera och sékerstélla bra férhdrsmiljoer fér barn, med hénsyn
taget till saval forhorsrummets utformning som den tekniska
utrustningens kvalitet. | uppdraget ingar att ta hansyn till behovet att
hallaforhoret pa annan plats.

Det pagér diskussioner mellan RPS, RA och socidtjénsten om hur
metoderna for férhér med barn skall kunna forbéttras. Kommittén har
lagt ut ett uppdrag pa en forskare att tillsammans med RPS och RA
genomfora en tvarfacklig utbildning av 3klagare och poliser. Kursen
syftar till att utveckla metoderna for polisférhor med barn.

Kommittén har for det tredje foreslagit en del dtgarder for att korta
och effektivisera handl &ggningstiderna hos polis och aklagare.

Enligt 23 kap. 48 RB skall forunderstkningar bedrivas sa
skyndsamt som omstandigheterna medger. Kommittén har foreslagit att
det till denna bestdmmel se fogas en ny. Enligt den skulle foreskrivas att
en forundersokning som avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
och dar malsiganden vid tiden for anmédan inte har fyllt 18 &r, skall
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bedrivas sérskilt skyndsamt samt att forundersokningen skall vara
avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske, dock senast
inom tre manader efter det att anmadlan uppréttats. Till denna
bestdmmel se har det féreslagits en ventil enligt vilken tidsfristen skulle
fa& dverskridas om det & nodvandigt med hansyn till utredningens art
eller andra sérskilda omstandigheter. Som exempel pa godtagbart skal
for att Overskrida fristen har angetts att forundersbkningen & mycket
omfattande eller komplicerad och att det med hansyn till barnets béasta
fordras flera forhor med barnet.

Bakgrunden till detta forslag var att det hade framkommit att
handlaggningstiderna var for langa i forundersokningar som ror
misstanke om misshandel av ndgon under 15 ar. Brottsforebyggande
rédet (BRA) genomférde pa kommitténs uppdrag en kartléggning av
handl&ggningstiderna. BRA:s studie avs&g polisanmald barnmisshandel
dar en skaligen misstankt person finns for dren 1996-1997 (med aren
1990-1991 som jamforel sematerial). Offret var under 15 ar och bekant
med forévaren, som var 6ver 20 &r. Samtliga polismyndigheter ingick i
studien. | begreppet barnmisshandel ingick inte sexuella évergrepp mot
barn.

BRA kom i korthet fram till foljande.* Handl&ggningstiden av
barnmisshandelsdrenden i landet & i genomsnitt 151 dagar eller fem
manader. Den varierar dock kraftigt mellan olika lan. Det visade sig att
det finns moment i handléggningen dér utredningen endast avvaktar
vidare agarder eller beslut. Det tog sdledes relativt 1ang tid fran dels
anmdalan till dag for sk. aklagarintrade, dvs. néar en forundersoknings-
ledare utses och forundersokningen inleds, dels fran den dag da
forundersokningen redovisades till dess aklagaren fattade beslut i
atalsfragan. Handlaggningstiden for barnmisshandelsfall & en och en
halv manad langre &n for misshandelsarenden generellt (104 dagar).
For samtliga brott var den genomsnittliga tiden énnu lagre, 96 dagar.
Kommittén konstaterade att &ven med beaktande av att det kan vara
forenat med sérskilda svarigheter att utreda ett barnmisshandel sérende,
det inte var rimligt att det generellt tog langre tid att handlégga ett
arende dar barn utsatts for Gvergrepp.

Kommittén menade att en lang handlaggningstid innebar en
pressande vantan for ala inblandade och att vittnesmalen riskerar att
sunka i véarde. Det riskerar att forsamra kvaliteten pa forunder-
sokningen. En i lag foreskriven tidsfrist bedémdes nddvandig for att
handl&ggningen av @endena om barnmisshandel och annan allvarlig

! En sammanfattning av BRA:s rapport med bl.a. en redogérelse fér underlag
och metod finns som bilaga 3 till betdnkandet SOU 2000:42.
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brottslighet mot barn. En sadan frist ansags medfora hojda krav pa
arbetssétt, samverkan, utveckling av metoder, rutiner, personalens
kompetens och skulle ocksa kunna innebara ett effektivare utnyttjande
av resurserna.

Overvaganden med anledning av de lamnade for slagen

Det har framforts till kommittén att forundersokningar som ror
misstankar om sexuella 6vergrepp mot barn ocksa tar omotiverat lang
tid. Det har inte ingétt i kommitténs uppdrag att undersoka sadana
fragor. Det kan dock konstateras att om de forsag som lamnats av
Kommittén mot barnmisshandel genomférs skulle de kunna innebéra
forbéttringar av kvaliteten och metoderna ocksa for brottsutredningar
om misstankar om sexuella 6vergrepp mot barn.

Om det férslag som har |dmnats av Kommittén mot barnmisshandel
angdende frister for handlaggningstider genomférs bor det Gvervégas
att infora motsvarande frister for handlaggningen i domstol av mal om
alvarligare sexualbrott mot den som inte har fyllt 18 &r. Kommittén
lamnar dock inga fordag i denna del, men utgdr fran att frégan
uppmérksammas under den fortsatta beredningen.

11.2.2  Det har inte péatraffats nagra sarskilda brister i
domstolarnas bevisvéardering

Kommitténs bedomning: Det har inte pétraffats ndgra sarskilda
brister i bevisvarderingen. Domstolsverket bor dock ges i uppdrag
att tillsammans med Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen och
Brottsoffermyndigheten vidta atgarder for fortbildning av personal
inom réttsvasendet i fragor om bl.a. offers beteenden i hotfulla
situationer, minnesfunktioner samt barns formaga att kommunicera.

Allmant om bevisning och bevisvardering vid mal om sexualbr ott

Bevisbordan i brottmd ligger altid pa aklagaren. Det & sdedes
&klagarens ansvar att tillracklig bevisning fors in i mélet. Aven om
domstolen har ett visst ansvar for att malet utreds gar brister i
utredningen som regel ut 6ver 3klagaren, dvs. domstolen kan redan pa
denna grund |amna &talet utan bifall. Vidare har den tilltalade rétt att
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bli betraktad som oskyldig till dess motsatsen &r bevisad.? Hans eller
hennes uppgifter skall godtas sa lange de inte har motbevisats av
aklagaren eller kan |amnas utan avseende av andra skal.

| svensk rétt rader fri bevisvardering och fri bevisprovning. Sdlunda
sigs i 35 kap. 18 RB att rétten skall avgora, efter en samvetsgrann
provning av allt som har férekommit, vad som & bevisat i madlet.
Bevisningen tas som huvudregel upp pa huvudférhandlingen vid
domstol. Parternas syfte med bevisningen &r att dvertyga domstolen om
att de omstandigheter som dberopats eller som annars & av betydelse
for utgangen av malet verkligen foreligger. Aven om bevisvarderingen
ofrankomligen i viss utstrackning bygger pa en subjektiv uppfattning
skall den vara objektivt grundad. Bevisvarderingen skall sdlunda vila
pa skal som kan godtas av andra forstandiga personer.®

Beviskravet uttrycker vilken styrka pa bevisningen som kravs for att
en tilltalad skall bli démd. Det finns inga regler om hur enskilda bevis
skall véarderasi ett mal om sexualbrott. For att oriktigt fallande domar
skall undgds & beviskravet hogt stélt i ala brottmd. | ma om
sexual brott liksom i andra brottmal uttrycks beviskravet pa det séttet att
det skall vara "stalt utom rimligt tvivel” att den tilltalade & skyldig.
Beviskravet kan ocksd uttryckas sa att det praktiskt sett skall framsta
som uteslutet att den dtalade & oskyldig.*

Vid sexuella évergrepp finns det sdllan vittnen. De som skall horas
& darfor oftast endast den tilltalade och malsiganden. | de fornekade
fallen och i t.ex. vadtaktsmal dar den tilltalade havdat att det sexuella
umganget har skett frivilligt & parternas uppgifter foljaktligen
ofdrenliga. Har blir utgangen beroende av domstolens bevisvardering
av de skilda beréttelserna. Enligt praxis réacker det inte for en fallande
dom att det verkar rimligt att det har gatt till s som malsiganden har
héavdat. Inte heller racker det att malsagandens beréttelser kan anses
fortjana tilltro framfér den tilltalade. For att den tilltalade skall fallas
till ansvar krévs det sdledes att det ar stallt utom rimligt tvivel att han
eller hon gjort sig skyldig till gérningen.

Hogsta domstolen anvander detta uttryckssatt genomgaende i mal
om sexualbrott.> Domstolen prévar som en utgangspunkt malsagandens
beréttelse mot 6vrig utredningen i malet. Givetvis provas ocksa den
tilltalades och eventuella vittnens uppgifter mot utredningen. Hogsta
domstolens resonemang har betréffande bevisvarderingen i mal dér
mal sdgandens uppgifter varit avgorande for utgangen av malet skett pa

2 Jfr artikel 6 punkt 2 Europakonventionen.

® Peter Fitger, Réttegdngsbalken 1, band 3, s. 35:4.

* Torkel Gregow, SvJT 1996 s. 510.

®Sebl.a réttsfallen NJA 1980 s. 725, 1991 s. 83 och 1996 s. 176.



338 Utredningar och lagféringar av sexualbrott SOU 2001:14

i huvudsak foljande sitt om atalet har vunnit bifall. Masigandens
beréttel se har varit ssmmanhangande, klar och detaljerad. Det har inte
funnits nagra punkter som varit svarforklarliga eller sddana som gett
anledning betvivla att beréttelsen dtergett vad som verkligen hade
intréffat. Detta kan ocksd anges sa att malsdganden har lamnat
beréttelsen pa ett trovardigt satt. Hogsta domstolen tar ocksa fasta pa
om malsdganden i alt vasentligt |1amnat samma uppgifter under hela
utredningen. | de fall masiganden andrat sina uppgifter eller nya
tillkommit skall malsdganden ha lamnat rimliga forklaringar hartill.
Domstolen provar aven om det finns nagra motiv for malsaganden att
komma med falska anklagel ser mot den tilltalade.

Som tidigare har namnts & huvudregeln att all bevisning tas upp pa
huvudférhandlingen. Om ett barn har horts under forundersokningen
gédller dock andraregler.

Om ett vittne & under 15 & skall rétten préva med hansyn till
omstandigheterna om han eller hon far horas som vittne (36 kap. 4 §
RB). Bakgrunden till bestammelsen & att det kan vara till alvarligt
men for ett barn att utséttas for forhor i domstol. Hogsta domstolen har
redani ett fall fran 1960-talet uttalat att domstolen i ett mal om sarande
av tukt och sedlighet kunde avsta fran forhor med en tolvarig flicka,
bl.a. med hansyn till att hennes berattelse tagits upp pa fonetisk vag.®
Detta & ocksa praxis numera; barn under 15 ar hors vanligtvis inte i
domstol, varken som vittnen eller malsaganden. | stéllet forebringas
bevisningen sA som den tagits upp under férundersokningen infor
domstolen. | praktiken gar det till si att polisfornoren spelas in pa
video och filmen sedan spelas upp vid huvudforhandlingen.

Om barnet narmar sig 15-arsaldern och uppnétt viss mognad kan det
forekomma att barnet hors personligen infor rétta. Det finns da
mojlighet att arrangera sa att barnet inte behtver konfronteras med den
tilltalade genom att denne t.ex. far lyssna pa forhoret i ett angransande
rum (36 kap. 18 § jamford med 37 kap. 3 § RB).

Det forhdlandet att en beréttelse som nagon i anledning av en
réttegang lamnat infor &klagare eller polismyndighet far beropas som
bevisi réattegangen om forhor med den som lamnat berattelsen inte kan
hallas vid huvudforhandlingen har inte ansetts std i strid med
bestdémmelsen i artikel 6 Europakonventionen. Dér foreskrivs bl.a. att
envar som anklagas for brott skall vara beréttigad till en réttvis och
offentlig rattegang. Den tilltalade har rétt att forhora eller 1&ta forhora
vittnen som dberopas mot honom. All bevisning maste sdledes i princip
l&ggas fram i den tilltalades nérvaro vid en offentlig huvudférhandling.
Europadomstolen har dock sagt att tillétligheten av viss bevisning

® Rattsfallet NJA 1963 s. 555.
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regleras i forsta hand av nationell lag. Sdledes maste beaktas den
nationella processen i sin  helhet, inklusive sattet for
bevisupptagningen, vid bedomningen av om réttegangen skett i strid
med kraven i artikel 6. Att som bevisning anvanda utsagor som gjorts
under férundersbkningen & inte i och for sig oftrenligt med
bestdmmelsen, under forutsattning att den misstanktes och forsvarets
réttigheter har respekterats. Det forutsétts dock bl.a. att det har funnits
tillfalle att under forundersdkningen beméta och stéla fragor till
malsdganden och vittnen som inte hors vid huvudférhandlingen.’

Precis som betréffande sexualbrott mot vuxna utgdrs oftast
bevisningen i ma om sexuella 6vergrepp av ett barn framst av forhor
med malsdganden. Ibland forekommer viss stédbevisning, t.ex. i form
av forhor med anhériga, barnomsorgs- eller skolpersonal, kuratorer och
kamrater. Dessa har dock sallan blivit vittne till vad som pastas ha
skett. Det avgorande for utgangen &r sdledes aven har trovardigheten
hos malséganden eller, annorlunda uttryckt, huruvida hans eller hennes
uppgifter & tillrackligt tillforlitliga® Vad som komplicerar bevis-
varderingen & som anmérkts att barn sdllan personligen hors infor
domstolen.

Hogsta domstolen har pdpekat att utsagor som forebringas genom
uppspelning av ett forhér som halits under forundersdkningen bor
beddmas med sérskild forsiktighet bl.a. eftersom domstolen inte kan
grunda prévningen av malsagandens trovardighet och tillforlitligheten i
uppgifterna pa de intryck som forhor omedelbart infor domstolen
formedlar. Dessutom kan varken fOrsvararen eller réttens |ledamoter
stalla fragor till malsaganden vid forhandlingen. Hogsta domstolen har
i sin praxis pekat pa vissa omstandigheter som bor vara uppfyllda for
att ett forhor skall anses kompetent utfort och ha skett under
betryggande former.® Sdledes sigs att det maste stéllas higa krav pa
forhor som halls med ett barn under forundersokningen. Detta géller
bade metodik och innehdll. Forhoren skall ske under betryggande
former. En spontan beréttelse maste sa langt det & majligt sakras.
Genom fragor dérefter far hdllbarheten sikras och uppgifterna
kompletteras i syfte att kartldgga om rekvisiten for ett brott féreligger.
De héndelser som intréffat innan barnet bérjade berétta om dvergrepp
bor klarlaggas som grund for férhoren. Vidare bor inspelningen ha gatt
till pa det sitt att skiftningarna i barnets ansiktsuttryck och dess
kroppssprak gar att iaktta.

" Hans Danelius, Manskliga réttigheter i europeisk praxis, upplaga 1:2, 1998
s. 181f.

8 Torkel Gregow i SvJT 1996 s, 517.

° Set.ex. réttsfallen NJA 1986 s. 821, 1993 s. 68 och 1993 s. 616.
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Ordforanden i Hogsta domstolen justitieradet Torkel Gregow har i
en artikel i Svensk Juristtidning utvecklat principerna for en
bevisprévning och bevisvéardering i mal som ror sexuella dvergrepp
mot barn, och som enligt hans mening & godtagbar sérskilt med hénsyn
till att ingen skall riskera att domas for ett brott han eller hon inte har
begétt.”® Nar det galler sjdlva metoden for bevisvarderingen skiljer sig
denna inte namnvart fran den som normalt tillampas i ma om
Overgrepp mot vuxna.

Domstolarna redogor fér sin bevisvardering

Som framgar av formuleringen av kommitténs uppdrag skall
kommitténs praxisundersokning i den utstrdckning det a mojligt
innefatta domstolarnas bevisvérdering. Det & naturligtvis svart att i
efterhand vardera bevisvarderingar. Det & domstolen som har tillgang
till bevisningen och som kan grunda sin bedémning pa direkta intryck
av tonfall, upptrddande och ordval hos mdsiganden, tilltalad och
vittnen. Kommitténs granskning begransas dérfor i forsta hand till hur
bevisvérderingen redovisas. Vissa ytterligare 6vervaganden gors dock
om bevisvérdering vid sexual brott mot barn.

| den almanna debatten har framforts bade den synpunkten att
domstolarna i mal om sexualbrott tillampar alltfor 1aga beviskrav med
pafoljd att oskyldiga félls till ansvar och den att domstolarna, framfor
alt om barn & malsiganden, tillampar altfor hoga beviskrav med
pafoljd att de skyldiga inte doms. Vidare pastas ibland att domstolarna
tar ovidkommande hdnsyn vid sin bevisvérdering. Inga av dessa
pastdenden far stod i kommitténs praxisundersokning. Av undersok-
ningen framkommer f6ljande.™

| drygt hdften av domarna i tingsrdit var garningen (eller
garningarna) helt fornekade. Det fanns ocksd nagra fall dar den
tilltalade hade uppgett att han varit berusad vid héndelsen och darfor
saknade minneshilder. | 6vriga fall hade den tilltalade erkant eller
medgett omsténdigheter i varierande omfattning.

Gemensamt for samtliga fall var dock att bevisningen oftast byggde
pa malsdgandens uppgifter. Endast i ndgra fall fanns det stédbevisning
i form av réttsintyg eller teknisk bevisning, t.ex. analys av sperma. |
nagra fall hordes vittnen men dessa hade — forutom i ndgot enstaka fall
— inte sett géva Overgreppet utan kunde endast berdta om hur

10'SvJT 1996 s. 509 1.
1 praxisundersokningen omfattade drygt 400 domar. Den finns redovisad i
bilaga 2 till detta beténkande.
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malsdganden betett sig efter handelsen eller vad hon eller han hade
beréttat ddrom. En huvuduppgift fér domstolen var dérfér att bedéma
trovardigheten av malsdgandens uppgifter i belysning av vad som i
ovrigt forekom i maet. Domstolarna fullfoljde sin uppgift i de alra
flesta fallen; de redovisade ndgon form av vardering och bedémning av
trovardigheten av malsigandens uppgifter. Sdledes forekom ytterst
sdlan att en falande dom motiverades enbart med att malsigandens
uppgifter var mer trovardiga én den tilltalades.

| de fall &alet avsdg dvergrepp mot barn (yngre &n tolv ar) hade
deras beréttelser férebringats vid huvudforhandlingen genom uppspel-
ning av videoupptagningar av polisforhér som hdllits med dem. | drygt
50 av domarna fran tingsrétter hade videoforhor forekommit. | tre
fjrdedelar av dessa fall hade domstolen antingen vérderat och
analyserat forhoren eller hade gérningarna varit erkanda. Som skal foér
att lagga videoforhoren till grund for provningen av dtalen hade
domstolarna bl.a. angett att beréttel serna var sammanhéngande och inte
motsagel sefulla samt att ledande fragor inte hade stéllts vid férhoren.
Hér foretog sdl edes domstolarna ocksa en bevisvéardering.

Som framgatt kan man inte av praxisundersokningen dra slutsatsen
att det forekommer brister i bevisvarderingen i mal om sexualbrott.
Domstolarna motiverar sin slutsats i skuldfragan och det gar att folja
hur bevisvérderingen har gatt till. Visserligen finns det en och annan
dom dér det finns utrymme for en annan uppfattning &n den redovisade.
Det & dock inget anmérkningsvéart i sig eftersom bevisvardering delvis
bygger pa en subjektiv bedomning av t.ex. de hordas trovardighet. Det
kan ocksa vara svért att formedla de intryck som domstolen fatt vid
huvudforhandlingen i en dom. Négra generella brister nar det galler
kravet pa bevis kan inte utlasas. Inte heller framkom att bedémningar
grundas pa ovidkommande hansyn.

| praxisundersokningen forekommer det domar dér olika instanser
bedomt skuldfrégan pa olika sétt. Inte heller i dessafall kan konstateras
nagra brister av det sag som kommittén inriktat sin granskning pa.
Andringarna kan oftatillskrivas nya eller &ndrade uppgifter i malet. Att
en Overinstans ibland bedomer bevisningen pa ett annat sitt an
underinstansen & i och for sig inte heller nagot anmarkningsvart
eftersom det & en f6ljd av grunderna for instansordningen.

Det behévsfortbildning om barn och sexuella 6ver grepp

Utifran kommitténs avgransade granskning finns det inget i praxis-
understkningen som direkt tyder pa att det finns generella brister i
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bevisvéarderingen nar barn hors som mdasigande. Néar det gdler
sexual brott mot barn kan dock foljande anféras.

Reglerna om fri bevisvardering och bevisprévning galler ocksa nar
barn skall horas. Av praxis framgér vidare att i huvudsak samma metod
for bevisvéarderingen tillampas nér barn har horts som malsigande.
Barn hors dock sdllan i domstol. Det & ofrankomligen sa att
bevisvérdet av en utsaga fran den som inte hors personligen infor rétta
blir lagre. Manga av de intryck som ett forhor infor domstol av en som
& personligen néarvarande ger gar forlorade om i stéllet endast en
videoinspelning av ett forhor forebringas. En sddan utsaga maste alltsa
varderas med sérskild férsiktighet. Om barnet dessutom inte &r adre én
ndgra & och sdledes har svart att uttrycka sig & det narmast en
forutséttning att aklagaren kan dberopa stodbevisning t.ex. i form av
annan muntlig bevisning, réttsintyg eller DNA-analyser for att uppfylla
beviskravet.? Det & sdledes av sarskild vikt att polisen och &klagarna
noggrant utreder vad som kan utgbra stodbevisning ndr det ror
brottsutredningar med barn inblandade.

En form av stddbevisning & réttsintyg. Det har framforts till
kommittén att |&karundersdkning av barn som man misstéanker har varit
utsatta for sexuella dvergrepp borde vara i det ndrmaste obligatorisk.
Mot detta kan dock invandas att |&karundersokningar inte alltid ger
fynd om att sexuella Gvergrepp har férekommit.”® Detta anses bero pa
manga faktorer, av vilka den forsta naturligtvis & det att det inte har
skett dvergrepp. Men sexuella dvergrepp behover inte leda till tecken
pa fysiska skador. Detta kan forklaras av att Gvergreppen har &gt rum
for lénge sedan, vilket inneburit att eventuella skador har 18kt, eller att
overgreppen helt enkelt inte har medfort nagra fysiska skador. Att
sviter inte kan iakttas har ocksa forklarats med att det inte finns
tillrackligt utvecklade metoder fér undersokningen och svérigheter att
analysera da gjorda iakttagelser. Nyttan av en sadan foreskrift kan
altsd ifrdgaséttas. Hartill kan invéandas att foreskrifter av det
efterfrégade slaget inte skulle vara forenliga med principerna om fri
bevisprévning och bevisvardering. Det maste ocksa hallas i minnet att
en lakarundersokning som syftar till att ta reda pd om det har skett
sexuella 6vergrepp kan vara mycket pafrestande och upplevas som

12 Jr réttsfallet NJA 1994 s. 268.

13 Karin Edgardh, Adolescent sexuality and sexual abuse, Stockholm 1999,
s.43 f. Hon tycks dock anse att sddana understkningar bor vara narmast
obligatoriska.
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starkt integritetskrankande. Det maste sdledes vara en avvagning i varje
enskilt fall om en lakarundersokning bor dga rum av mélsiganden.™

De rekommendationer som finns i RA:s promemoria (1999:01)
Forundersokning vid sexuella 6vergrepp mot barn far mot denna
bakgrund anses vara tillrécklig. Enligt dessa riktlinjer bor |&karunder-
sbkning goras om barnets egen beréttelse eller annan information talar
for att barnet kan ha utsatts for sexuella 6vergrepp. Vidare ségs att en
sadan undersokning bor goras av en barnlgkare tillsammans med en
réttslékare eller gynekolog och att undersokningen skall dokumenteras
i ett réttsintyg.

Frégan hur framfor allt barnets rétt skall tillvaratas under
brottsutredningar vid misstankar om sexuella Gvergrepp har stimulerat
forskning om barns minnesfunktioner och férmaga att kommunicera.
Hér skall redovisas nagot fran de senaste arens ron. Det & sdledes inte
fragan om négon heltéckande redovisning utan mer en beskrivning av
vissa av forskningens nuvarande standpunkter.

| rapporten Den réttsliga hanteringen™ gors det géllande att de
kriterier som anvands vid bevisvarderingen inte & vetenskapligt
belagda. Det &r t.ex. inte visat att den tillforlitliga utsagan skiljer sig
fran den icke tillforlitliga genom detaljrikedom, kanslokoppling och
bestandighet. Vidare pastas i rapporten att det ar tveksamt om de
kriterier som &r utvecklade for framfér allt analyser av uppgifter lamna-
de av vuxnakan tillampas pa beréttel ser som lamnas av sma barn.

Vid férhdr med barn &r det av sérskild vikt att det & gynnsamma
omstandigheter kring forhoret och att den som haller det har god
kunskap om bade barns utveckling i allménhet och det forhorda barnets
bakgrund. | ett forskningsprojekt vid filosofiska fakulteten vid
Linkdpings universitet har fil. dr. Ann-Christin Cederborg analyserat
polistérhor med barn som misstanks varit utsatta for sexuella
overgrepp och har gétt igenom domstolshandlingarna, i de &enden som
lett till &tal."® Hennes avsikt har varit att ta reda pa hur professionella
samtalar med barn, framfor allt vilka samtalstekniker som anvands i
polisintervjuer. Hon har analyserat 193 videoinspelade polisforhér.

14 Se ocks& JK:s bedut 1995 s. 88. Jir Polisréttsutredningens betankande
Tvangsmedel (SOU 1995:47).

1> Expertrapport nr 1999-36-003 utgiven av Socialstyrelsen 1999, en av ménga
rapporter om sexuella Overgrepp mot barn utgiven inom ramen fér
Socialstyrelsens s.k. KUB-projektet.

18 En del av resultaten finns redovisade i Polisintervjuer med barn. En studie av
193 polisasnmélda arenden, expertrapport 1999-36-002, Socialstyrelsen 1999.
Se vidare Ann-Christin Cederborg i Acta Sociologica 1999, The Construction
of Children’s Credibility in Judgements of Child Sex Abuse s. 147 f. Jfr SOU
2000:42 s. 70 f.
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Barnen var 2-18 ar gamla. Av de 193 drendena gick 52 till domstal. |
33 fall fornekade den missténkte brott och i dvriga fall erké&nde han.
Det framkom i hennes undersokning att manga faktorer har betydelse
for hur va polisen lyckas med forhoret; barnets dder och minnesfor-
maga, forstéelsen hos polismannen, hur familjebakgrunden ser ut samt
kontakten och fértroendet mellan polisen och barnet &r viktiga faktorer.
En av de mest avgorande forutséttningarna for att bade barn och vuxna
skall minnas och berétta pa ett tillforlitligt sétt &r att de kanner trygghet
i intervjusituationen. Oavsett barnets dlder okar deras mojlighet att
berétta om fragestallningarna & forenklade, omgivningen ar stodjande
och det sociala och emotionellaklimatet &r till deras fordel.*’

Varje fal maste i vanlig ordning analyseras forutsittningslost
utifran de omstandigheter som finnsi det enskilda fallet. S8lunda méaste
hénsyn tas till bl.a. forhallanden som barnets utveckling, personlighet
och beteende, dess sociala situation, den misstankte gérningsmannen
och dennes relation till barnet samt under vilka férhdlanden och hur
det har utfragats. Som nyss har anmérkts &r det av avgorande betydelse
att barnet kanner sig tryggt under forhoret. Nagra sakra metoder eller
forhorstekniker for att fa fram sanningen finns dock inte.

En sarskild svérighet & givetvis att barnet kanske inte ens har ett
utvecklat sprak. Barn over tre & anses dock ha en formaga att minnas
om de blivit utsatta fér sexuella 6vergrepp och en kommunikativ
formaga att berétta om dem. Deras formaga att berétta mer komplext
Okar under forskoledldern. Det sigs att forskolebarn beréttar eller
fornekar genomgaende i forhor nér den misstankte & minderdrig.
Forskolebarnen har vidare en tendens att berétta eller forneka
fragmentariskt nér den missténkte & en ndra anhérig till dem. Med
fragmentarisk beréttelse menas att barnen ndgon gang berdttar om
overgrepp men ocksa tycks andra beréttelsen genom att exempelvis
uttrycka att de inte kommer ihdg €eller inte vet om de varit utsatta. Ett
fragmentariskt fornekande innebér att de inte berétat om nagot
Overgrepp Over huvudtaget utan formedlar att ingenting hént, samtidigt
som de ocksa kan siga att de inte vill berétta, inte kommer ihdg om
nagonting har hant eller har en hemlighet for polisen.*®

Barns motstandskraft mot ledande fragor ségs variera beroende av
flerafaktorer, daribland alder. Allmant sett géller att ju yngre desto mer
léttledd. Variationerna & dock snarare relaterade till att barn utelamnar
information eller att de later bli att svara an till felaktiga svar och
pahittad information. Overlag visar forskningen att yngre barns

¥ Polisinterviuer med barn s. 11. Jr Barns minnesférméga, expertrapport
1999-36-005, Socialstyrelsen 1999, s. 6 och 13 f.
18 polisintervjuer med barn s. 15 f.
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spontana berdttelser om sexuella Overgrepp sdllan & pahittade.
Forskningen visar ocksa att de sallan samtycker till ledande frégor om
aktiviteter och handelser av sexuell natur. Problemet anses snarare vara
att fa dem att Gverhuvudtaget bertta.™

En vanlig standpunkt inom forskningen &r att det ar forenligt med
det sitt som minnet fungerar pa att uppgifter andras Gver tid. Det &
inte heller anmarkningsvart att den som varit med om nagot traumati skt
inte formar berétta allt pa en gang. En utveckling och fordjupning och i
viss man forandring av den ursprungliga beréttelsen skulle darfor vara
naturlig. Det & darmed inte salvklart att det forhallandet att en och
samma beréttelse 1&mnas vid flera forhor i sig altid & skal for att
uppgifterna &r tillforlitliga. Vissa forskare menar att nér man val borjat
berdtta s& minns man mer och mer. Beréttandet i sig skulle sdledes
innebdra en bearbetning som i sin tur leder till att mer information
kommer fram.

Om fakta daremot byts ut, och det alltsd inte bara & sa att
ytterligare uppgifter 1&ggs till den ursprungliga beréttelsen, kan det
finns stérre anledning till tveksamhet. Ju yngre barn, desto stdrre
anledning finns det emellertid att ifrégasdtta om man kan stélla krav pa
att berattelsen skall varai alt vasentligt densamma. Sma barn gér inte
sdllan omvagar till redogorelsen for upplevelsen. Felaktigheter i barns
beréttelse behtver inte innebéra att det de beréttar &r oriktigt; om ett
litet barn sager att Gvergreppen har skett "hundra ganger” och detta
bevidigen & en Overdrift behover inte barnets utsaga underkénnas
helt.” | barnets vérld kan uttryckssittet egentligen avse endast att det
forekommit manga 6vergrepp och att de kandes som hundra. Det anses
generellt att om en berdttelse innehdller unika detaljer sa okar
tillforlitligheten. Detaljkriteriet maste dock bedomas mot det enskilda
barnets forutsdttningar och med hansyn till de faktiska
omstandigheternai malet.”

Bedomningen av barns beréitelse vid misstankar om sexuella
overgrepp kompliceras ocksa av att det inte finns négra entydiga tecken
pa Overgrepp. En typisk symptombild som sakert beréttar att ett barn
blivit utsatt for sexuella 6vergrepp &r svér att finna. %

Kommitténs undersokningar har alltsd som tidigare sagts inte gett
underlag for slutsatsen att beviskravet tillampas felaktigt i ma om
sexual brott med barn som malsdgande. Den senare tidens forskning ger

% Barns minnesférmégass. 22 f. se ocks& avsnitt 3.2.2.

2 Jfr rattsfallet NJA 1992 s. 446 pd s. 468.

% Den réttsliga hanteringen s. 52 f.

2 Anders Nyman och Bérje Svensson, Pojkmottagningen — sexuella évergrepp
och behandling, Radda Barnen 1995 s. 157.
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dock anledning ifrégasitta om de erfarenhetssatser och den bevis-
varderingsmetod som i dag tilldmpas i dessa md & de basta. En
forbéttrad kompetens av personalen inom réattsvasendet skulle innebéra
att forutsdttningarna for en omsorgsfull provning av omsténdigheterna
och bevisvarderingen i forekommande fall nar barn & malsiganden
ytterligare forbéttrades. Det skulle for dvrigt komma bade malsigande
och tilltalade tillgodo.

Det finns sdledes ett behov att genom fortbildning sprida nya
kunskaper och erfarenheter om bade minnets funktioner och barns
kommunikationsformaga. Det finns vidare anledning att en sadan
fortbildning av personalen inom réttsvésendet behandlar ocksd mer
allmén kunskap om offers beteenden i hotfulla situationer och barns
utveckling samt mer specifikt om vilka foljder sexuella dvergrepp kan
fa for deras hdlsa samt deras beteende. Eftersom Kommittén mot
barnmisshandel har foreslagit en rad atgarder for att hdja kompetensen
hos bade polisen och &klagarna & det sdledes framst personal inom
domstol svasendet som en sadan fortbildning bor avse.

Brottsoffermyndigheten har en bred kunskap om brottsofferfragor i
allménhet, men framfor allt nér det géller brottsoffers (vittnens och
malsdgandens) reaktioner pa brott. Genom de forskningsprojekt och
andra projekt som finansieras av Brottsofferfonden har Brottsoffer-
myndigheten en god 6verblick dver det nuvarande forsknings- och
kunskapslaget pa omradet. Kommittén foreslar darfor att Domstols-
verket ges i uppdrag att tillsammans med RA, RPS och Brottsoffer-
myndigheten anordna kurser for fortbildning av persona inom
réttsvasendet i de angivna fragorna.

Nagra angr ansande fr agor

| vissa mal réder sarskilda bevissvarigheter. Kommittén har nyss
redogjort for de komplikationer som har samband med att barn &
inblandade i en process. Sarskilda bevissvarigheter gor sig ocksa
gdllande nér parterna varit berusade vid det pastadda brottstillfallet. En
sadan situation som sérskilt uppmérksammats av kommittén & den dar
en kvinna har befunnit sig i vanmakt eller annat hjalplost tillstand pa
grund av t.ex. kraftig berusning.

De nu berorda svérigheterna med vanmaktsrekvisitet fanns i det s.k.
Sodertdlje-mdlet.® Hovrétten konstaterade att &ven om offret varit
berusad hon likvdl hade kunnat [&mna en relativt detaljrik beréttelse.
Aven om hon haft svart att vérja sig pa grund av alkoholfértaringen

2 Rattsfallet NJA 1997 s. 538, behandlat i avsnitt 6.1.4.
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talade denna hennes formaga att aterge handelseférloppet mot att hon
till foljd av akoholpaverkan befunnit sig i vanmakt eller annat
hjalplost tillstand. Detsamma géllde ett fall frén Hovrétten dver Skane
och Blekinge® dar en man stod dtalad for sexuellt utnyttjande enligt 6
kap. 3 8 BrB. Han pastods ha haft bade oralt och vaginalt samlag med
en kvinna genom att utnyttja att hon befann sig i vanmakt eller annat
hjalplost tillstand; kvinnan var kraftigt berusad och I&g och sov i en
sang pa en fest nar det sexuella utnyttjandet pdborjades. Parterna kande
inte varandra tidigare. Den tilltalade frikéndes av saval tingsratten som
hovrétten. Domstolarna menade bl.a. att eftersom kvinnan hade ett klart
minne av handelsen hon inte kunde ha befunnit sig i vanmakt vid det
sexuella umgéanget.

Kommittén har valt att foresld en ny reglering till skydd for framfor
alt berusade manniskor mot sexuella nérmanden. Sdledes anser
kommittén att straffansvar for valdtakt skall omfatta ocksa den som av
en annan person tilltvingar sig en sexuell handling genom att utnyttja
att denna person inte har férmaga att vérja sig pa grund av berusning
eller ett liknande tillstand eller den hotfulla situation han eller hon
befinner sig i. Vid en sddan bestammelse skulle sdledes inte langre
behova visas att offret befann sig i vanmakt eller annat sddant/hjalplost
tillstand vid garningen utan endast att offret inte hade formaga att véarja
sg.

Det bor dock tillaggas foljande. | en rattegang maste dklagaren
lagga fram en ordentligt utredning sa att domstolen kan prova bl.a.
parternas trovardighet och vad som har hént. Det & ett grundléggande
réttssdkerhetskrav att den tilltalade anses oskyldig tills det ar stallt
utom rimligt tvivel att han har gjort sig skyldigt till den atalade
garningen. Av grundldggande processréttsliga principer foljer att den
som pastdr sig vara utsatt for ett 6vergrepp vid forhandlingen infor
domstol relativt utforligt maste redogora for handelsen. Om
utredningen &r torftig skall det ga ut 6ver 3klagaren, dvs. domstolen
skall frikdnna den tilltalade pa grund av bristande bevis. En av de
viktigaste ingredienserna i 3klagarens utredning & malsigandens
beréttelse. Detta &r inte unikt for sexualbrottsmdl utan géler for ala
brottmal.

En vanligt kritik mot huvudférhandlingar i mal om sexualbrott &r att
atmosfaren 1t framstar som kvinnofientlig. Offentliga forsvarare
antyder i ordalag som & forédmjukande for malsdganden att hon &r
sexuellt erfaren eller att hon tidigare har varit intresserad av ett visst
sexuellt umgange. Malsigandena kanner sig pressade och fornedrade
av situationen eller av atborder och annat fran t.ex. den tilltalades

2 DB 1232 meddelad 1998-12-01.
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kamrater som ocksa besoker réttegangen. Det har vidare gjorts gallande
att det & krankande fér malsaganden att den tilltalade till sitt fredande
fa&r invanda att det sexuella umganget har varit frivilligt fran
malsdgandens sida liksom att dennas upptrddande och kladsel blir
foremdl for intresse i domstol.

Som kommittén nyss har sagt rader det fri bevisvardering i brottmal.
Det & vidare ett grundldggande réattssdkerhetskrav att den tilltalade
anses oskyldig tills det &r stéllt utom rimligt tvivel att han har gjort sig
skyldig till den dtalade garningen. Den tilltalade har sdledes rétt att
aberopa de invandningar och omstandigheter som bast kan ta till vara
hans eller hennes intressen. Med beaktande av de grundléggande
principer som b& upp regleringen av sexualbrotten & dessutom
invandningen om att ett sexuellt umgange varit frivilligt inte orimlig.?
Ramen for processen & att mdet skall bli utrett efter vad dess
beskaffenhet kraver och att inget onddigt far dras in i malet (46 kap.
4 § andra stycket RB). Det & réttens ansvar att setill att denna ordning
halls. Det & vidare réttens ansvar att vid sin vardering av utredningen
och bevisningen Oppet redovisa sin beddmning av vad som & av
betydelse for avgorandet av malet i det enskilda fallet.

Nér det géler fragan om vilka hansyn som kan tas till sadant som
upptradandet eller kladseln hos malsdganden vid tillfallet for det
pastadda brottet och darmed vilken utredning som kan ha betydelse i
malet har kommittén redogjort for de 6vervaganden som gjordes redan
i samband med 1984 &rs reform av sexualbrotten (se bl.a. avsnitt 5.1.2).
De uttalandena ager altjamt tillamplighet. Med hénsyn till det anforda
samt till de almanna dvervaganden som kommittén har gjort i de
foregdende kapitlen om enskilda bestammelser i en ny reglering finns
det ingen anledning att har géra nagra ytterligare 6vervaganden.

Kommittén har inte underlag for att uttala sig om pastdendet att
stamningen skulle vara kvinnofientlig i vissa ma om sexualbrott.
Ingenting i praxisundersokningen tyder pa det. | anslutning hartill vill
dock kommittén anfora foljande.

Dessa mal ror regelmassigt mycket kansliga frégor, som ar svara att
hantera for alla inblandade. Att det kan vara pafrestande att horas i
domstol, oavsett i vilken egenskap, & inte unikt for dem som horsi mal
om sexualbrott. Malsdganden foretrads dock i ma om sexualbrott
vanligtvis av ett malsidgandebitrade enligt lagen (1988:609) om
mal sdgandebitréde. Sedan lagen (1999:997) om sarskild foretradare for
barn trétt i kraft kan ocksa barn som pastas har varit utsatta for sexuella

% K ommittén har anméarkt p& annat héll att en sdan invandning inte & sarskilt
vanlig att doma av praxisundersdkningen. Den framfordes i féarre an tio av de
122 tingsréttsdomar som avsag valdtakt.
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dvergrepp av en narstéende bitrédas av t.ex. en advokat. Dessa har som
sin sarskilda uppgift att tillvarata masigandenas intressen. Det
ankommer darfor pa dem att reagera om malsaganden utsatts for ett
respektldst beteende.

| mindre allvarliga mal &r det inte ovanligt att malsaganden i stéllet
foljs av en s.k. stodperson fran en lokal brottsofferjour till réttegangen.
En stodperson, som arbetar ideellt, informerar och stéttar malsaganden
men har ingen befogenhet att ingripai réttegangen.

Rétten har emellertid det yttersta ansvaret for ordningen i réttssalen
(5 kap. 9 8 RB). Det ankommer alltsa pa ordféranden i rétten att i mal
om sexuabrott liksom i andra mdl se till att parterna bl.a. under olika
forhor hdller sig till de for malet vasentliga frégorna och att de inte
genom formen eller arten av sinafragor forsvarar for forhdrspersonerna
att lamna riktiga och vederhéftiga upplysningar. Om det bedéms
nodvandigt skall siledes ordféranden i malet gripain. Ordféranden kan
bl.a. visa ut den eller dem som stor férhandlingen eller upptréader
otillborligt. Vidare kan det beslutas att forhandlingen skall ske inom
stéangda dorrar nar domstolen haller forhér med malsaganden eller den
tilltalade som innebér att personliga uppgifter kan komma att
forebringas.

Sveriges Advokatsamfundet utdvar tillsyn dver landets advokater. |
Samfundets vagledande regler om god advokatsed finns angett vad
kravet pa god advokatsed innebar. Ett upptradande av en offentlig
forsvararei en rattegang som inte har ansetts sakligt och korrekt kan bli
foremd for en anmélan till Advokatsamfundet.

Domstolsverket har i rapporten Domstolarnas bemétande av
alméanheten — ett dtgéardsprogram (dnr 625-1998) lamnat forslag pa
forbéttringar av domstolarnas bemétande av parter, vittnen, malsigande
och andra som kommer i kontakt med domstolarna. Bland annat har
foreslagits att i utbildningen och fortbildningen fér samtliga personal-
kategorier skall inforas beteendevetenskapliga moment och annan
utbildning om brottsofferfragor och invandrarfragor.

Det & galvklart att processen maste bygga pa respekt for de
inblandade. Kommittén anser dock att de regler som finns i férening
med de atgarder som vidtagits &r tillrackliga for att tillgodose att det
vid huvudférhandlingen tas héansyn till malsigandens utsatta situation
samtidigt som det inte ges avkall pa de grundlidggande kraven pa
offentlighet och réttssakerhet i réttegangen. Mot denna bakgrund finner
inte kommittén skal till ndgra ytterligare atgarder.
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11.3  Straffvarde och straffmétning i ma om
sexual brott

Kommitténs beddmning: Domstolarna fér generellt korta
resonemang i frégor om straffvérde och straffmétning. Det finns
dock ingen anledning att infora nagra sarskilda regler i detta
avseende fér mal om sexual brott.

Straff skall med beaktande av en enhetlig réttstillampning bestdmmas
inom ramen for den tillampliga straffskalan efter brottets eller den
samlade brottsighetens straffvarde. Vid beddmningen av straffvardet
skall sérskilt beaktas den skada, krankning eller fara som gérningen
inneburit, vad garningsmannen insett om detta samt de avsikter eller
motiv som han eller hon har haft (29 kap. 1 § BrB). Vid bestdmmandet
av straffvardet skall domstolen vid sidan av vad som géller for varje
sarskild brottstyp beakta sarskilt uppraknade béde forsvarande och
formildrande omstandigheter enligt 29 kap. 2-388 BrB. De
omstandligheterna & sidana som &r hanforliga till det konkreta brottet.
Det finns ocksa sarskilt angivna omstandigheter for straffmétningen i
29 kap 4-588 BrB, av vilka de flesta hanfor sig till brottslingens
person.

Ratten far som skal for fangelse, utéver brottsighetens straffvarde
och art, beakta att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott (30
kap. 4 § andra stycket BrB). Ett straffvérde om ett ars fangelse eller
mer utgdr presumtion for att doma till fangelse® Vid val av péfoljd
skall domstolen som skal for villkorlig dom beakta om det saknas
anledning att befara att den tilltalade kommer att gora sig skyldig till
fortsatt brottslighet. Som skal for skyddstillsyn skall domstolen beakta
om det finns anledning att anta att denna pafdljd kan bidra till att den
tilltalade avhdller sig fran fortsatt brottslighet. Den som har begétt en
garning under alvarlig psykisk storning far inte domas till fangelse,
men kan under vissa omstandigheter dverlamnas till réttspsykiatrisk
vard. Slutligen finns vissa speciaregler for unga lagovertradare bade
vad galler straffmatning och val av pafdljd (29 kap. 7 §, 30 kap. 58§
samt 31 kap. 1 a § BrB)

| bestammelsen i 29 kap. 2 § BrB foreskrivs sdlunda att de angivna
forsvérande omstandigheterna skall beaktas vid sidan av vad som géller
for varje sarskild brottstyp. De omsténdigheter som géller for en viss
brottstyp — s.k. brottsinterna faktorer — framgar i regel direkt av straff-
bestammelsen, men aven exempelvis av forarbeten och rattspraxis.

% Prop. 1987/88:120 s. 100.
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Omstandigheter sdsom graden av skada, fara eller krénkning & normalt
brottsinterna faktorer. | de enskilda straffbestdmmelserna kan det
emellertid ocksa forekomma sddana omstandigheter som angesi 29 kap
28. Som exempel kan ndmnas att garningsmannen visat sérskild
hénsynsloshet. Motsvarande rekvisit finns i brottsbeskrivningen vid
grov misshandel. Har domstolen redan lagt omstandigheten till grund
for sin bedémning att gérningen skall rubriceras som grovt brott,
saknas det ofta anledning att ytterligare beakta den i forsvarande
riktning vid straffméningen inom den fér grov misshandel foreskrivna
straffskalan.”’

Av den sk. lagforingsstatistiken framgar att fangelse & en mycket
vanlig pafoljd for sexualbrotten. Andelen fangelsepéfoljder for t.ex.
vadtakt & mellan 75 och 90 procent. Denna bild bekréftas av
kommitténs praxisundersokning. Sdledes anses regelméssigt att redan
brottets straffvarde foranleder fangelse. Av den framgdr vidare att
sexualbrott bedéms vara s.k. artbrottslighet. Med undantag for sexuel It
ofredande anses dessa brott altsd i princip vara av sddan art att
fangelse redan av detta skdl bor folja. For sexuellt ofredande som
riktats mot barn och som bestar i annat &n blottning & dock ocksa den
vanligaste pafoljden fangel se.

I de granskade tingsréttsdomarna férs i de allra flesta falen inte
nagot resonemang om straffvardet i domskalen. Domstolen konstaterar
endast att brottets art eller straffvarde ar sadant att fangelse skall folja.
Hur antalet fangelsemanader bergknats framgar séllan. Om hovrétten
andrar pafoljden papekasi de flesta fall i domskéen endast att straffet
satts for hogt eller for 1&gt vid tingsrétten. | de fall domstolarna for ett
resonemang om straffvardet och pekar pa forsvarande omstandigheter
& det oftast omgjligt att forstd om domstolen asyftar omstandigheter
inom brottstypen, sk. brottsinterna faktorer, eller forsvarande
omstandigheter vid sidan av brottstypen, t.ex. att den tilltalade har visat
sarskild hénsynsloshet (29 kap. 2 8 2 BrB). | nagra fall har férmild-
rande omstandigheter dberopats till stod for ett visst straffvarde, sdsom
psykisk stérning, nedsatt formaga att kontrollera sitt handlande eller att
handlandet stétt i samband med uppenbart bristande utveckling. Da har
emellertid 29 kap. 3 8 1 st 2 och 3 BrB uttryckligen angetts som grund.

Endast i ndgot enstaka fall i praxisundersokningen har tidigare
brottslighet beaktats vid straffmatningen. Detta har samband med att
aerfall vid straffmatningen skall beaktas endast om éterfallet inte har
beaktats tillrackligt bl.a. genom forverkande av villkorligt medgiven

Z UIf Berg m.fl. Brottsbalken En kommentar, t.o.m. suppl. 4, juli 2000
S. 29:23.
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frinet (29 kap. 48§ BrB).2 | négra fall har domstolarna beaktat
omstandigheter som ndmns i 29 kap. 58 BrB, dvs. utvisning (dock
endast om den tilltalad har nagon reell anknytning till landet), avsked
fran anstallning, hog dlder samt att en forhadllandevis lang tid forflutit
sedan brottet begicks. Utdver dessa omsténdigheter har den tilltalades
ungdom beaktats vid straffmétningen i enlighet med 29 kap. 7 § BrB.

Eftersom det sdllan fors nagot resonemang om straffvardet i
domskdlen ger domarna inte nagon generell information om vilka
omstandigheter som i praxis paverkar domstolarna vid bestdmmande av
straffets langd vid sexualbrott. Féngelsestraffens langd varierar kraftigt
inom varje brottstyp och det & svart att hitta nagra omstandigheter som
almant anses forsvarande eller formildrande. Det kan vara av visst
intresse att domstolarna till skillnad fran vad som géller domskalen
betréffande straffvérde och straffmétning tycks foéra generellt léngre
resonemang i fragan om skadestand till malsaganden. | négrafall skulle
till och med skadestandsmotiveringen ha kunnat anvandas som skal vid
straffvérdebeddmningen.

Som framgétt inledningsvis skall praxisundersokningen ta sarskild
hénsyn till om sexualbrott mot mén respektive kvinnor bedoms pa olika
sétt och den skall &en beakta den sk. normaliseringsprocessen.
Kommittén har i annat sammanhang padpekat att den problematiken
berdrs uttryckligen endast i ndgra domar. Att doma av det underlag
kommittén sdlunda haft tillgang till, verkar domstolarna inte se mildare
pa en garning pa grund av att parterna har eller har haft en nara
relation.

Som kommittén framhdllit pd andra hdll & de uttalanden som bade
departementschefen och Justitieutskottet gjorde i andutning till
reformen av 6 kapitlet brottsbalken & 1984 om vilken betydelse
parternas eventuella forhallanden kan ha for den réttsliga bedomningen
av en garning & lika aktuellai dag. De har sdledes visst intresse ocksd i
fraga om straffmétningen.

| den overvaldigande delen av genomgangna domar har brotten
begétts av en man mot en kvinna eller flicka. | undersokningsmaterial et
finns endast tva kvinnliga garningsman och brotten har i bada fallen
riktats mot andra kvinnor. | ndgra fa domar har vuxna man utsatts for
sexuellt ofredande och i endast ndgra fall av vadtakt och sexuellt
utnyttjande av underdrig & pojkar malsigande. Materialet ar sdledes
aldeles for litet ocksd har for att kommittén skall kunna gora en
vederhéftig bedomning i frégan om huruvida sexualbrott mot kvinnor
respektive man bedoms pa olika sétt.

2 Jr Brottsbalkskommentaren s. 29:36.
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| ungefar 20 av de 315 domarna fran tingsrétt & den sexuella
handlingen av homosexuell karaktér, dvs. gérningsmannen och offret &r
av samma kon. Den omstandigheten namns emellertid i endast nagot
fall i samband med straffmétningen. Straffmétningen vid dessa brott ar
av undersokningsmaterialet att doma, som ocksd & mycket litet, inte
annorlunda &n vid motsvarande sexual brott av heterosexuel | natur.

Kommitténs undersokning av praxis ger inte anledning till annan
beddmning &n att domstolarnas straffmétning &r tillfredsstallande. Att
fangelse kan motiveras utifran bade brottsighetens art och dess
straffvarde har visst stod i uttalandena i samband med den alméanna
reformen av bestammelserna om straffmétning och pafoljdsval som
tradde i kraft den 1 januari 1989.% Kommittén har vidare i det
foregdende redovisat sina allmanna ska for att foresd en annan
brottsindelning och delvis ny straffskalor. Genom de almanna
overvagandena har kommittén sdlunda gett uttryck for kommitténs
bedomning av olika straffvarden. Vad som nu sagts far anses vara en
tillracklig vagledning for framtida 6vervaganden i fraga om straffvarde
och straffmétning.

Enligt praxisundersbkningen har emellertid framkommit att
domstolarna redovisar endast kortfattade skal for sina bedémningar av
straffvérden och straffmétningar. Det har vidare framkommit att det ar
svart att urskilja hur olika omstandigheter paverkat straffet i det
enskilda fallet. Detta kan sdledes anses vara en brist. Det & dock inget
unikt for sexualbrotten att skadlen i frdga om straffmétning och
straffvardebedomning &r relativt kortfattade. Sa som framgétt finns det
alménna bestdmmelser i brottsbalken om straffmétning. Enligt
kommitténs bedomning & de tillrackliga. Det finns heller ingen
anledning att foresld nagon sarreglering av straffmétning och
beddémning av straffvérde for sexual brotten.

% Prop. 1987/88:120, JuU 1987/88:45, rskr. 1987/88:404, SFS 1988:942. Se
propositionen s. 100.
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11.4  BOr den sarskilda
preskriptionsbestammel sen for
sexualbrott mot barn utvidgas?

11.4.1  Kommitténs utgangspunkter

Enligt en sérskild bestdmmelse i 35 kap. 4 8 BrB borjar preskriptions-
tiden for de grovre sexualbrotten mot barn under 15 ar (brott enligt
6 kap. 14 och 6 88) |6pa forst nér barnet fyllt eller skulle ha fyllt 15
ar. Detta innebar ett avsteg fran huvudprincipen att preskriptionstiden
borjar |6pa nar brottet begas och medfor alltsd att preskriptionstiden for
s&dana brott blir langre an for andra brott med samma straffskala.

Barnpornografiutredningen foreslog att preskriptionstiden skulle
forlangas ocksa for sexuellt ofredande mot barn under 15 &, om barnet
& forévarens avkomling eller stér under hans fostran eller for vars vard
eller tillsyn han har att svara pa grund av myndighets beslut.*® Detta
forslag har dock hittillsinte lett till lagstiftning.*

Kommittén skall enligt direktiven ta under fornyat évervagande om
det finns skdl att forlanga preskriptionstiden aven for sexuellt
ofredande mot barn under 15 4.

11.4.2 Den nédrmare innebdrden av den sérskilda
preskriptionsbestdmmel sen for sexual brott
mot barn®

Inom straffrétten finns tva former av preskription, atal spreskription och
pafoljdspreskription. Atalspreskription innebar att péfoljd for ett brott
inte far adomas om den misstankte inte har haktats eller fatt del av atal
for brottet inom viss tid fran brottet. Med pafoljdspreskription menas
att en pafoljd bortfaller om dtgarder for verkstallighet av péfoljden inte
har vidtagits inom en viss tid som varierar efter paféljdens art och
langd. | det foljande behandlas endast frégan om atal spreskription.
Réttspolitiskt brukar atalspreskription motiveras med bl.a. att
statens
straffansprak inte bor upprétthdllas under obegransad tid. Man menar
att straffbehovet forsvagas allt eftersom tiden gar och att det fran

% Barnpornografifragan. Innehavskriminalisering m.m. (SOU 1997:29).

% Prop.1997/98:43 s. 52.

¥ Redogorelsen baserar sig i alt vasentligt pd Brottsbalkskommentaren
S. 406 f.
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allménpreventiv synpunkt darfor inte & lika nddvandigt att for l1ange
sedan begangna brott blir beivrade som att sa sker med brott som annu
& aktuella i det allmanna medvetandet. Ett annat skdl, som brukar
anforas i diskussionen om preskriptionstider, &r att det skulle drabba
den misstankte onodigt hart att behova riskera att 1ang tid efter brottet
adomeas ett straff, som kanske &ventyrar den tillvaro han har byggt upp
for sig.®

De almanna bestammelserna om &talspreskription finns i 35
kapitlet brottsbalken. Preskriptionsbestdmmelserna skall iakttas av
domstolen oberoende av yrkande frén part. Preskription utgor inte
nagot processhinder och skall alltsd inte medfora att atalet avvisas. Om
domstolen finner att det foreligger preskription skall atalet foljaktligen
ogillas.

Preskriptionstiden & bestamd till olika antal & beroende pa det
straff som hogst kan folja pa brottet (35 kap. 1 § BrB). Den &r 2 ar om
pa brottet inte kan folja svarare straff an fangelsei ett &, 5 & om det
svaraste straffet & hogre men inte 6ver fangelse i tva ar, 10 ar om det
svaraste straffet & hogre men inte 6ver fangelse i étta ar, 15 &r om det
svaraste straffet ar fangelse pa viss tid 6ver &tta & och slutligen 25 ar
om fangelse pa livstid kan f6lja pa brottet.

Preskriptionstiden 16per enligt huvudregeln fran den dag da brottet
begicks (35 kap. 4 § forsta stycket BrB). Tiden réknasi hela & fran den
dag brottet begicks till och med den dag som har samma datum som
denna.

Preskriptionstiden skall dock beréknas pa sérskilt sitt for vissa
angivna brott. Sdlunda finns det en sarskild bestammelse om
preskriptionstiden betréffande vissa grévre sexualbrott som riktar sig
mot barn i viss alder (35 kap 4 § andra stycket BrB). Har brott som
avsesi 6 kap. 1-4 88 och 6 § BrB eller forsok till sddana brott begétts
mot barn under 15 & skall preskriptionstiden réknas fran den dag
malsaganden fyller eller skulle hafyllt 15 &r. For 6vriga sexualbrott i 6
kapitlet brottsbalken géller ddremot huvudregeln i forsta stycket. Detta
innebdr att preskriptionstiden for t.ex. sexuellt ofredande (6 kap. 7 §
BrB) & fem & frén den dag brottet begicks.

Det finns vidare en sérskild preskriptionsbestammelse betréffande
bokfdringsbrott (35 kap 4 § tredje stycket BrB).

De sarskilda preskriptionsbestéammelserna innebar altsa  att
preskriptionstiden for de angivna brotten & léngre an for andra brott
med samma straffskala

Regler om absoluta preskriptionstider finnsi 35 kap. 6 § BrB. Med
absoluta preskriptionstider avses tider som gdler oberoende av om

% Prop. 1994/95:2 s, 21 f.
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nagon preskriptionshindrande &tgérd (héktning eller delgivning av dtal)
har kommit till stand. Pafoljd far inte i nagot fall démas ut sedan en
viss tid har forflutit frén den dag da preskriptionstiden enligt 4 § borjar
|6pa. Den absoluta preskriptionstiden & fem & om det pa brottet inte
kan folja svarare straff an boter, 15 ar om det pa brottet inte kan folja
svarare straff an fangelsei tva dr och trettio ar i dvrigafall.

Har brott som avsesi 6 kap. 1-4 88 och 6 § eller forsok till sddana
brott begatts mot barn under 15 ar skall preskriptionstiden enligt 4 §
réknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 15 ar. For
t.ex. ett sddant sexualbrott pa vilket det inte kan folja svarare straff &n
fangelsei tva ar far altsd pafoljd inte i nagot fall domas ut sedan 15 ar
har forflutit frén den dag malsaganden fyllde eller skulle hafyllt 15 &r.

11.4.3 Motiven bakom den sarskilda
preskriptionsbestammel sen om sexual brott
mot barn

Frégan om sexualbrott mot barn skall sirbehandlas i preskriptions-
héanseende aktualiserades i 1992 ars lagstiftningsarende angaende vissa
andringar betréffande sexualbrotten.® Andringarna, som bl.a. innebar
att en grov grad av brottet sexuellt tvang (6 kap. 2 § BrB) och sexuellt
utnyttjande (6 kap. 38 BrB), infordes, kom att medfora att
preskriptionstiden for normalgraden av sexuellt tvang och sexuellt
utnyttjande sanktes fran tio till fem ar.

| lagstiftningsdrendet uttalade justitieutskottet bl.a. att starka skél
maste kunna beropas for en avvikelse fran den generellt gallande
preskriptionstiden, i al synnerhet nar det som i detta fall ar fraga om
att forlanga den. Utskottet avvisade dock inte tanken pa en sarlésning
for vissa brott om en sadan pakallas och efterlyste en Gversyn av
gdllande preskriptionsbestdmmel ser avseende sexualbrotten i 6 kapitlet
brottsbalken.*®

| departementspromemorian (Ds 1993:80) Okat skydd for barn —
Yiterligare &tgarder mot sexuella Gvergrepp mot barn foreslogs att
preskriptionstiden for sexualbrott som riktar sig mot barn skulle
forlangas pa sa st att preskriptionstiden borjar |6pa forst den dag
malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 15 &r och att en regel om detta
skulleforasini 35 kap. 4 § BrB.*

3 SFS1992:147, prop. 1991/92:35, 1991/92:JuU7, rskr 1991/92:159.
% Bet. 1991/92:JuU7, s. 15.
% Ds1993:80s. 47 f och s. 58.



SOU 2001:14 Utredningar och lagféringar av sexualbrott 357

Regeringen delade enligt vad som sades i den efterfdljande
propositionen®” i och for sig den grundldggande installningen, som
hade framforts av Lagradet, att det & olyckligt om olika brott med
likartat straffvéarde har olika preskriptionstider. Regeringen
konstaterade emellertid att det redan hade gjorts avsteg fran de
generella bestéammelserna om preskription i fraga om vissa brott, bl.a.
vid vissa  bokféringsbrott,  varvid  utgangspunkten  for
preskriptionstidens beréknande forlagts till en annan — senare —
tidpunkt @n dagen for brottets begdende. Regeringen konstaterade att
den foreslagna regleringen sdlundainte innebar en principiell nyhet.

Regeringen anforde att en sérbehandling av sexualbrott mot barn i
preskriptionshdnseende har starka skl fér sig. Sexualbrott mot barn
intar en sarstallning i det att de i manga fall inte ger nagra synliga
skador. De sexuella overgreppen & sdllan forenade med nagot
namnvart fysiskt vald, eftersom den som begar gérningen ofta befinner
sig i en sadan overlagsen position att han eller hon inte behover
tillgripa ndgot vald for att driva igenom sin vilja. Skadorna ligger i
stéllet regelméssigt pa det psykiska planet och kan vara bade svara och
livsvariga. Ett barn som utsatts for sexuella 6vergrepp formar ofta av
olika skél inte berétta om vad det varit utsatt for forrén det kommer upp
i de dvre tondren. Det &r forst da som barnet nétt sadan sjavstandighet
och mognad att det kan berdita vad det varit med om. Sexuella
overgrepp mot barn upptécks darfor i manga fall inte forran lang tid
forflutit. Inte séllan kan de da vara preskriberade.

Regeringen understrok att det straffréttsliga sanktionssystemet har
en central roll for att bekampa sexuella 6vergrepp. Hoga krav maste
darfor stéllas pa att regelsystemet & utformat s att det medger en
effektiv lagforing. Om bevislaget & sadant att den som gjort sig skyldig
till sexuellt Gvergrepp pa ett barn kan Gverbevisas hdrom néar brottet
uppdagas skulle det enligt regeringens uppfattning vara stétande om
preskriptionsreglerna skulle 18gga hinder i vagen mot en lagféring. Om
preskriptionstiden forlangs skulle den som hade utsatts for Gvergrepp
som barn harigenom kunna fa uppréttelse dven da en lang tid forflutit
fran héndelsen och mojligheterna att fa skadestand skulle 6ka.

Regeringen ansdg att de réttspolitiska argument, av innebord att
straffanspraket uttunnas med tiden och att garningsmannen efter viss
tid bor vara fredad mot ingripande, som uppbér preskriptionsinstitutet
vager 18tt mot intresset av att krénkningar av detta slag beivras.

Regeringen fann sammantaget att 6vervégande skal foreldg for en
forlangning av preskriptionstiden. Regeringen ansdg dock att en sadan
forlangning & motiverad endast da det ror sig om alvarliga

%" Prop. 1994/95:2 s. 23 f och s. 34.
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krankningar. Regeringen ifrégasatte, liksom flera remissinstanser, om
de brott som avses i bestdmmelsen om sexuellt ofredande typiskt sett
uppfyller detta kriterium och foreslog att de géllande preskriptions-
reglerna skulle behdllas for brott som faller under den bestammelsen.
Regeringen foreslog sdlunda att den nya preskriptionsregeln skulle
gdlla valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande
av underdrig, sexuellt umgéange med avkomling och sexuellt umgénge
med syskon (6 kap. 1-4 och 6 88 BrB) samt forsok till sadana brott.
Ovriga brott i 6 kapitlet paverkades inte av forslaget. Forslaget ledde
till lagstiftning.®

11.4.4  Barnpornografiutredningens forslag

Barnpornografiutredningen féresog att preskriptionstiden skulle
forlangas ocksa for sexuellt ofredande mot barn under 15 &, om barnet
& forévarens avkomling eller stér under hans fostran eller for vars vard
eller tillsyn han har att svara pa grund av myndighets beslut.*
Utredningen menade att den krankning som tillfogas ett barn genom
att det utsdtts for sexuellt ofredande kan vara lika allvarligt som om
barnet hade utsatts for ett brott innefattande sexuellt umgénge. Aven
straffvardet kan vara lika hogt som ett sadant brott, sarskilt om den som
ofredar & en vuxen person i barnets familj och Gvergreppen pagar
under en langre tid. Utredningen angav som ett sddant fall att en far
eller annan anhdrig formar ett barn i unga & och under langre tid
posera for pornografiska bilder, t.ex. genom att barnet formas att
onanera infor en videokamera. Utredningen ndmnde i sammanhanget
ett annat slag av sexuellt ofredande med hogt straffvarde, som i och fér
sig inte har ndgot samband med barnpornografi, namligen att
garningsmannen vid upprepade tillféllen onanerar infor barnet.
Utredningen havdade att den barnpornografi som &r i omlopp i stor
utstréckning &r producerad inom en familj eller i andra relationer dar
den vuxne intar en Overordnad stédllning gentemot barnet.

% Bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 1995 (SFS 1994:1499, prop.
1994/95:2, bet. 1994/95:JuU5, rskr 1994/95:58).

% Barnpornografifrégan. Innehavskriminalisering m.m. (SOU 1997:29), s. 41,
158 ff. Fordaget om ny lydelse av 35 kap. 4 § andra stycket BrB 16d:

"Har brott som avsesi 6 kap. 1-4 och 6 88 eller forsok till sadana brott begétts
mot barn under femton & skall de i 1 § bestamda tiderna réknas fran den dag
malsaganden fyller eller skulle ha fyllt femton &r. Detsamma skall gélla brott
som avses i 6 kap. 7 § forsta och tredje stycket nér ndgon begétt sadant brott
mot den som ar hans avkomling eller stdr under hans fostran eller for vars
véard eller tillsyn han har att svara pa grund av myndighets beslut.”
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Uppfattningen baserade sig pa de undersokningar som hade genomforts
inom utredningen av den barnpornografi som & i omlopp i landet.
Utredningen antog att forhdllandet vara detsammai sadana fall da barn
formas att medverka vid framstélining av pornografiska bilder som inte
séttsi omlopp.

Utredningen menade sdlunda att gérningar av den typ som de
omnamnda kan vara val sa krénkande for barnet och ha ett lika hogt
straffvéarde som garningar for vilka den langre preskriptionstiden géller.
Den sérskild preskriptionsregeln i 34 kap. 4 § andra stycket BrB borde
déarfor enligt utredningens mening omfatta &ven sexuellt ofredande mot
barn under 15 &r, om barnet & forévarens avkomling eller star under
hans fostran eller for vars vard eller tillsyn han har att svara pa grund
av myndighets beslut.

Den av utredningen utpekade personkretsen & densamma som i
bestdmmelsen om sexuellt utnyttjande av underdrig i 6 kap. 4 § forsta
stycket, férsta meningen, dvs. forbudet att ha sexuellt umgange med
ungdom under 18 & som den vuxna pa beskrivet sitt har en ndra
relation till.

Fordagets lades inte fram utan skulle behandlas i annat samman-
hang.*

11.45 Den sarskilda preskriptionsbestammel sen for
sexualbrott mot barn bor utvidgas

Kommitténs bedémning: En ny sarskild preskriptionsbestdmmel se
bor inforas som ror sexualbrott mot personer under 18 ar. Brott som
normalt inte foranleder ndgon annan pafoljd an béter bor dock inte
omfattas av bestdmmelsen.

Frégan om att forlanga preskriptionstiden for sexualbrott mot barn
uppvisar vissa likheter med fragan om huruvida kravet pa dubbel
straffbarhet bor tas bort generellt for sadana brott. | bada fallen ror det
sig om att préva om sexualbrott mot barn intar en sadan sarstéllning att
man bor gora undantag fran generella principer i straffrétten. | bada
fallen kan man havda att det krévs starka ské for en avvikelse fran det
rédande regelsystemet. Ifrdga om preskription har dock, som framgatt,
ett vasentligt avsteg redan gjorts av lagstiftaren, genom inférandet av
den sérskilda preskriptionshestdmmel sen om vissa sexual brott mot barn
under 15 &r. Inte desto mindre bor man préva om en utvidgning skall

“0 Prop. 1997/98:43 s. 52.
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ske av bestammelsen med utgangspunkt i den grundléggande
instdllningen att olika brott med likartat straffvérde bér ha samma
preskriptionstid. Den generella straffnivan eller det almanna
straffvéardet av ett brott kommer till uttryck i brottets straffskala
Straffskalan speglar alltsalagstiftarens allmanna vardering av brottet.

Den gédlande preskriptionsbestammelsen omfattar sdlunda barn
under 15 a&r. Frégan & om inte en sidan bestammelse istéllet bor
omfatta sexualbrott begangna mot personer under 18 &r. Enligt
direktiven skall kommittén vid sin dversyn av bestdmmelserna om
sexualbrott mot barn utgd fran barnkonventionens krav i dessa
avseenden. Enligt barnkonventionen & varje manniska under 18 ar att
anse som ett barn, om inte personen blivit myndig tidigare enligt den
lag som galler for personen (artikel 1). Konventionsstaterna har atagit
sig att skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
Overgrepp (artikel 34). En ndrmare redogorelse om barnkonventionens
innehall gesi avsnitt 6.5.4.

Det straffréttsliga sanktionssystemet har gavklart en central roll for
att skydda barn i detta hanseende. Det & darfér, som regeringen
uttalade vid lagstiftningen om den sarskilda preskriptionsregeln, viktigt
att hoga krav stélls pa att regel systemet ar utformat sa att det medger en
effektiv lagforing. Det kan ifrgaséttas om detta krav & uppfyllt om
bevislaget & sddant att den som gjort sig skyldig till sexuellt dvergrepp
pa ett barn kan Overbevisas hdrom nar brottet uppdagas, men
preskriptionsreglerna légger hinder i véagen mot en lagforing.

Den internationella utvecklingen pa omradet &r att alt fler lander
knyter preskriptionstidens borjan till barnets myndighetsdlder istéllet
for till brottstillfallet.**

Enligt kommitténs uppfattning bor dldersgrénsen i en ny sarskild
preskriptionsbestdmmelse for sexualbrott mot barn anpassas till
barnkonventionens bestdmmel ser.

Nér det gdler vilka typer av sexualbrott som bor omfattas av en
sadan bestammelse menade Barnpornografiutredningen, som framgatt,
att en forlangd preskriptionstid borde gdla inte bara de grovre
sexualbrotten utan ocksa for brottet sexuellt ofredande i vissa
avseenden. Barnpornografiutredningen motiverade sitt fordag med att
detta brott kan innebéra en lika stor krénkning och ha ett lika hogt
straffvérde som ett brott innefattande sexuellt umgénge, sérskilt om den
som ofredar &r en vuxen person i barnets familj och Gvergreppen pagar
under en langretid.

“Vitit Muntarbhorn, Extraterritorial criminal laws against child sexual
exploitation, UNICEF, & 1998, s. 29. Boken behandlas ocksdi avsnitt 15.3.3.
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De skadliga verkningar som underdriga riskerar att drabbas av nar
de anvands som modeller for pornografiskt material bertrs vid
kommitténs Overvéaganden om en ny bestdmmelse om sexuell
exploatering (avsnitt 6.5). Som dar namns kan det forhallandet att den
sexuella handlingen dokumenteras pa bild eller film medfora ytterligare
en skadlig effekt, namligen det livslanga traumat att standigt leva med
vetskapen om att finnas filmad i en fornedrande situation som kan
spridas savéa nationellt som internationellt. Forskning har visat att barn
som har formétts att utfora sexuella handlingar, t.ex. posering, i
samband med framstédllning av pornografiska bilder riskerar ett sdant
trauma, med stark angest som foljd.*

Det finns mot den bakgrunden starka skél att for att utvidga den
sérskilda bestdmmelsen till att omfatta &ven vissa garningar som for
nérvarande beddms som sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 § BrB.

En s&dan utvidgning bor inte, sdsom Barnpornografiutredningen,
foreslog, begransas till de fall déar barnet & forovarens avkomling eller
stér under hans fostran eller for vars vard eller tillsyn han har att svara
pa grund av myndighets beslut. Man kan namligen ifragasitta om
sadant brott typiskt sett begds av garningsman som tillhor den
personkrets som beskrivs i Barnpornografiutredningens begransning. |
detta sammanhang kan namnas R&dda Barnens rapport Barn som inte
beréttar: Om att utnyttjas i barnpornografi. | rapporten redovisas en
undersokning som gjorts utifrén beslaget barnpornografiskt material.*
Av de 10 barn som undersokningen omfattade, var det endast 2 barn
som hade utnyttjats inom familjen. De 6vriga barnen hade utnyttjats av
personer utanfor familjekretsen, vilka avlastade féréldrarna genom att
vara t.ex. barnvakt och idrottsledare. Den refererade undersdkningen
visar vidare att den skada som barnet dsamkas &r val sa alvarlig i de
fall gérningsmannen inte tillhor familjekretsen. Det finns med andra
ord, med héansyn till straffvardet, ingen anledning att gora nagon
skillnad mellan dessa garningar utifrén vem som &r forévare.

Mot att infora en begransning till en sddan narstdendekrets talar
ocksa att preskriptionsregler allmant sett bor vara sa enkla som mojligt
att tillampa. Det bor std klart redan pa ett tidigt stadium om
atalspreskription intrétt eller inte. Den av Barnpornografiutredningen
utpekade personkretsen & densamma som den i bestdmmelsen om
sexuellt utnyttjande av underdrig i 6 kap. 4 § forsta stycket, forsta
meningen BrB, dvs. férbudet att ha sexuellt umgange med ungdom

2 Carl-Géran Svedin och Kristina Back, Barn som inte berédttar: Om att
utnyttjasi barnpornografi, Radda Barnen, ar 1996, s. 21.

“ Materialet beslagtogs under tva stora utredningar, den s.k. Huddingehérvan
ar 1992 och Norrkopingharvan ar 1993.
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under 18 & som den vuxna pa beskrivet sétt har en nara relation till.
Som framgétt av kommitténs Gvervaganden rérande en ny bestammelse
om sexuelt utnyttjande i avsnitt 6.3.5 bor personkretsen som omfattas
av det absoluta forbudet mot att ha samlag eller genomféra sexuella
handlingar med ungdomar utvidgas ndgot. Straffansvaret enligt en
reviderad bestammelse om sexuel It utnyttjande bor sdledes omfattainte
bara den som genomfor en sexuell handling med négon som har fyllt 15
men inte 18 ar och som & avkomling till garningsmannen eller for vars
vard eller tillsyn garningsmannen skall svara pa grund av en
myndighets beslut. Ansvaret bor omfatta ocksa den som genomfor
sadana handlingar med ndgon som stdr under fostran av gérnings-
mannen eller har ett liknande forhallande till denne. Med detta avses
att garningsmannen ingdr i familjekretsen eller pa ett annat liknande
sétt star barnet mycket nara*

En sadan beskrivning av personkretsen kraver i vissa fall en
noggrann prévning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det kan
t.ex. vara svart for en dklagare att pa forundersokningsmaterialet
avgora om barnet har ett sddant forhallande till géarningsmannen som, i
bestdmmelsens mening, &r att jamstélla med det fall barnet star under
fostran. | ett sadant |age kan &klagaren se sig tvingad att véacka atal och
|&ta domstolen préva fragan. For parterna &r det gavklart en oldgenhet
att genomlida réttegangsprocess, kanske i fler an en instans, som
avslutas med att domstolen ogillar dtalet pa grund av preskription.
Aven ekonomiska skal talar for att preskriptionsreglerna bor vara sa
|&tta att tillampa som mgjligt.

Man bdr, som inledningsvis ndmnts, préva om en utvidgning skall
ske av bestammelsen med utgangspunkt i den grundldggande
instdllningen att olika brott med likartat straffvérde bér ha samma
preskriptionstid. Man kan utifrdn den utgangspunkten havda att
preskriptionsbestammel sen bor begransas sa att fall av sexualbrott som
normalt inte féranleder nagon annan pafdljd an boter inte omfattas. Det
kan réra sig om situationer da garningsmannen t.ex. vid enstaka tillfalle
sexuellt ber6r den underdrige eller blottar sig infor eller faler
krénkande uttalanden mot den underdrige. Enligt kommitténs mening
bor sddana garningar inte omfattas av en ny preskriptionsbestdmmel se.

Som framgatt i avsnitt 7.3 bor en ny bestammelse om sexuell
krankning av barn inforas. Som dér s&gs bor den démas for brottet som
framjar att ett barn under 15 ar utfor en sexuell posering eller som
annars utsatter barnet for ett beteende som kan krénka barnets sexuella

“ Det kan anmarkas att den utvidgning av personkretsen som kommittén
forordar inte & avsedd att omfatta idrotts- och fritidsedare, dvs. den grupp av
forévare utanfor familjekretsen som omnamnsi Radda Barnens undersodkning.
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integritet. Sdvitt avser det fallet att nagon framjar att ett barn poserar
har det brottet ett sddant straffvarde att det bor omfattas av en ny
utvidgad preskriptionsbestdmmelse. | avsnitt 6.4 har kommittén
redovisat sina Overvdganden om en ny bestammelse om sexuell
krankning. For sexuell krdnkning bor den doémas som i annat fall an
som s&gsi Ovriga bestammelser utsétter en person for ett beteende som
kan krénka personens sexuella integritet. Detta brott bor inte heller
omfattas av en ny utvidgad preskriptionsbestdmmel se.

Den av kommittén sdlunda forordade nya preskriptionsbestammel -
sen bor omfatta ocksa forsok till brott i den utstréckning de aktuella
brotten bor vara straffbara pa forsoksstadiet.

Kommittén har i kapitel 10 redogjort for sina dvervaganden om nya
bestdmmel ser med straffansvar for brotten samlag med avkomling och
samlag med syskon. Kommittén har sdunda forordat att dessa
bestémmelser flyttas till kapitel 7 brottsbalken. Anledningen &r att
bestdmmelserna fran systematiska utgangspunkter har ansetts passa
béttre i kapitlet om brott mot familj. Straffbestdmmelserna bér darfor
inte langre omfattas av den sdrskilda preskriptionsbestammelsen om
sexualbrott mot barn.
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12 Sexklubbar

12.1 Kommitténs utgangspunkter och
avgransningar

Kommittén skall utreda bl.a. om det finns skdl och mdjligheter att
infora regler som begransar eller forsvérar for sk. sexklubbar att
rekrytera unga personer till sin verksamhet och om andra skadliga
effekter av sadana klubbar kan undvikas genom lagstiftning eller pa
annat sétt. | direktiven namns som en sddan atgérd att koppleriansvaret
utvidgas i syfte att jamstélla sexklubbsbranschens huvudaktérer med
den traditionella kopplaren.

Nér det géller unga personers deltagande i sexklubbarnas verksam-
het har kommittén i avsnitt 6.5 och 7.3 redovisat sina évervaganden
angdende nya straffbestammelser om sexuell exploatering av ungdom
och sexuell krankning av barn. D& framgdr bl.a foljande.
L agstiftningen om sexualbrott bor skydda personer under 18 & mot att
anvandas i vissa poseringssammanhang. Det nuvarande forbudet mot
att anvanda barn under 15 & vid sexuell posering (6 kap. 7 § forsta
stycket BrB) bor behallas och det motsvarande skyddet for ungdomar
mellan 15 och 18 ar (6 kap. 7 § andra stycket BrB) bor forstéarkas. | en
ny bestdmmelse om sexuell exploatering av ungdom bor det darfor
foreskrivas ansvar for den som framjar bl.a. att nagon som inte har fyllt
18 & utfor en sexuell posering som bl.a. sker mot ersattning eller
annars kan skada hans eller hennes utveckling. Bestdammelsen omfattar
sexuell posering pd sexklubb. Det bor réda ett absolut forbud
betréffande posering i sddana sammanhang. Den underdriges
installning till handlingen bor salunda, i likhet med vad som galler
generellt betraffande barn under 15 &r, inte tillméatas nagon straffréttslig
betydelse.

Det finns inte nagon vedertagen definition av uttrycket sexklubb.
Kommittén har valt att anvanda den definition 1977 ars
Progtitutionsutredning gav uttrycket. Med sexklubb avses salunda
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lokaler med pornografisk filmvisning och levande nakenframtrédande
pa scen. Sk. enskild posering kan — men behover inte — forekomma.
Servering av enklare slag forekommer vanligen. Géasterna betalar en
viss intradesavgift for varje besok.*

Definitionen i sig klassificerar inte verksamheten som en sadan
offentlig pornografisk forestéllning som &r otilldten enligt 2 kap. 14 §
ordningslagen (1993:1617). Forbudet i ordningslagen mot att anordna
offentlig pornografisk forestalIning behandlasi avsnitt 12.3.1.

12.2  Det har vidtagits atgarder for att
motverka sexklubbarnas
skadeverkningar

12.2.1 1973 &rs Brottskommission

Nér straffbestammelsen i brottsbalken om sarande av tukt och sedlighet
upphévdes & 1971 blev pornografiska forestallningar tillétna i full
utstréckning. Denna form av pornografisk verksamhet med
framtradanden av levande aktorer kom i huvudsak att bedrivas vid de
s.k. sexklubbarna. Olégenheterna i form av kriminalitet och annan
social missanpassning som foljde i sexklubbarnas spar ledde till att
1973 ars Brottskommission fick i uppdrag att 6vervaga bl.a vilka
atgarder som kunde vidtas for att forebygga brott i samband med
sexklubbarnas verksamhet. Brottskommissionen avgav beté&nkandet
Atgarder for att bekampa brottsligheten och forbéttra den allménna
ordningen (Ds Ju 1973:5).2

Enligt kommissionen bestod sexklubbarnas férestéllningar av
upptréadanden av olika slag som striptease, samlag och andra former av
kdnsumgange samt visning av pornografisk film. Det forekom att
sexklubbarnas publik erbjods posering i smarum som 13g i anslutning
till klubblokalerna eller i nagon narbel&gen lagenhet. Med posering i
detta sammanhang avsags inte bara att den poserande visade sig naken
for kunden utan aven, och kanske vésentligast, att hon hade samlag
eller utbvade annat kdnsligt umgange med kunden

Kommissionen bekréftade att sexklubbarnas verksamhet utgjorde
eller kunde utgdra en grogrund for brottslighet och social missanpass-
ning. Koppleri, framjande av otukt, olovlig rusdrycksforsaljning,

11977 &s Prostitutionsutredning, SOU 1981:71 s. 159. Se narmare Ds S
1980:9 Prostitutionen i Sverige, del | och II. En rapport utarbetad inom
prostitutionsutredningen (S 1977:01) s. 609.

*DsJu19735s. 101 1.
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narkotikalangning och héleri var nagra av de brott som hade avd6jats i
samband med sexklubbsverksamheten. Aven stéld, rén, misshandel och
olaga hot férekom mot bade kunder och personal. Det kunde vidare
misstankas att aminstone en del av de betydande inkomster som
verksamheten gav utnyttjadesi kriminellt syfte. De som var verksamma
pa sexklubbarna l6pte risk att efter hand hamna i asocialitet och
kriminalitet. Utvecklingen hade, enligt kommissionen, sannolikt lett till
en vasentlig 6kning av prostitutionens totala omfattning och dérmed
ocksa antalet personer som lopte risk att bli socialt missanpassade.
Verksamheten hade ocksa ofta medfort sanitéra oldgenheter for de
kringboende. Kommissionen betonade de svarigheter som polisen hade
att med den da gallande lagstiftningen komma till rétta med de manga
problem som sexklubbsverksamheten forde med sig.

Med hansyn till de missforhdllanden av olika slag som salunda var
forenade med sexklubbarnas verksamhet foreslog kommissionen ett
tillstandstvang for pornografiska forestallningar. Forslaget ledde till
lagstiftning.®

12.2.2 1977 ars Prostitutionsutredning

Den & 1977 tillsatta Prostitutionsutredningen studerade ingdende
prostitution som samhéallsforeteelse. Utredningen gjorde en kartlégg-
ning av prostitutionens former och omfattning som avgav betdnkandet
Prostitutionen i Sverige — bakgrund och &tgérder (SOU 1981:71).*

Utredningen definierade, som namnts i tidigare avsnitt, uttrycket
sexklubb som lokaler med pornografisk filmvisning och levande
nakenframtradanden pa scen. Enskild posering kunde — men behdvde
inte — forekomma. Servering av enklare dag forekom vanligen.
Gasterna betalade en vissintradesavgift for varje besok.

Vid sin  kartlaggning av  verksamheten vid sexklubbarna
konstaterade utredningen féljande. Under forsta héften av 1970-talet
Okade antalet sexklubbar snabbt for att darefter minska kraftigt. Medan
det & 1975 hade funnits 91 sddana klubbar i 35 polisdistrikt, fanns
varen 1981 endast 15 klubbar utspridda p& 5 polisdistrikt. Av
klubbarna 1&g fem i Stockholm och tre i Goteborg. | Mamo hade
samtliga sexklubbar upphort med sin verksamhet & 1977 som en foljd
av att polisen stangt de klubbar som fanns och inte gett nya tillstand till

% Prop. 1973:115s. 30 f., JuU 1973:26 s. 24 f., SFS 1973:561.

4 SOU 1981:71 se sirskilt s. 159, 164 f, 169, 175 f och Ds S 1980:9
Prostitutionen i Sverige, del | och Il. En rapport utarbetad inom prostitutions-
utredningen (S 1977:01) s. 609.
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pornografisk forestallning. Pa storstadsklubbarna forekom det inte,
savitt kunde utronas, ndgon prostitution medan sddan som namnts
tidvis forekom pa de 6vriga klubbarna. De senare var beldgna i sodra
och mellersta Sverige. Utredningen bedomde att det ar 1981 fanns ett
hundratal kvinnor som &gnade sig & prostitution i anslutning till
sexklubbarna i landet. Enligt utredningen berodde minskningen framst
pa ftillstandskravet, men ocksa pa att almanhetens intresse for
sexklubbar hade avtagit.

Utredningen menade att 6vervagande skél talade for att samhéllet
borde ingripa med forbud for att gora slut pa de aterstdende
sexklubbarna och att den offentliga pornografiska forestaliningen
sdlunda borde forbjudas.

Fordlaget godtogs av riksdagen. En ny bestdmmelse om foérbud att
anordna pornografisk forestélining infordes i 10 § allménna ordnings-
stadgan. Forbudet tradde i kraft den 1 juli 1982.°

| lagstiftningsérendet anférde regeringen foljande om forbudets
syfte och tillampningsomréde.®

Syftet med férbudet var att motverka prostitutionen, liksom den
kriminalitet och det asociala levnadssétt som framjades av den
sarskilda miljon vid sexklubbarna. Man framholl att steget fran
sexklubb till prostitution inte var l1angt och att manga gatuprostituerade
tidigare hade varit verksamma i sexklubbssammanhang. Ett férbud
utgjorde ocksa en markering fran samhéllets sida mot en foreteel se som
motverkade strévandena for jamstdlldhet mellan konen och verklig
sexuell frihet byggd pa samhdrighet och gemenskap.

12.2.3  Ordningslagen

Den 1 april 1994 ersattes almanna ordningsstadgan av den nya
ordningslagen (1993:1617)." Forbudet mot att anordna offentliga
pornografiska forestaliningar dverférdes till ordningslagen i of érandrat
skick. Det ansags att det inte fanns anledning till andring i forbudet;
dess efterlevnad var en frédga som framst ankom pa polis och aklagare.
Regeringen betonade att socialtjansten hade en viktig roll att fylla nér
det gallde att halla unga manniskor borta fran skadliga miljoer som
t.ex. sexklubbar.

® Prop. 1981/82:187, JuU 1981/82:56, rskr. 1981/82:355, SFS 1982:344.
® Prop. 1981/82:187 s. 26, 69 f., se &ven JuU 1981/82:56 s. 6.
" Prop. 1992/93:210 s, 91.
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12.2.4 1993 ars Prostitutionsutredning

Ytterligare en kartldggning av prostitutionens omfattning i Sverige
foretogs av 1993 ars Prostitutionsutredning. Utredningen hade bl.a. att
utvardera effekten av férbudet mot offentliga pornografiska
forestallningar samt att vid behov av sddana atgérder 14gga fram forslag
till andrad lagstiftning. Utredningens Overvéganden redovisades i
betankandet Kdnshandel (SOU 1995:15). 8

Utredningen lamnade inte nagon definition av uttrycket sexklubb,
men gav foljande beskrivning av verksamheten. Den Oppna delen av
klubbarnas verksamhet bestod av stripteaseupptradande och dans,
tangerande eller ibland Overskridande gransen fér vad som & att
betrakta som tillatet. Efter forestalIningen gick kvinnorna som upptrétt
omkring bland askédarna och tog upp bestéllningar pa privat posering.
Kvinnorna poserade dérefter i sarskildabas med honsnét eller glasskiva
mellan sig och képaren. Kdparen kunde védja mellan t.ex. vanlig
posering, vaginalsex med penisattrapp eller leshisk show. Poseringarna
var oftast grovt pornografiska. Kvinnan visade sitt kon och smekte sig
sidv med eller utan hjadpmedel i syfte att koparen skulle fa sexuell
tillfredsstallelse. P4 en klubb fick koparen vidrora kvinnans brést och
Stjart.

Enligt utredningen fanns, savitt kant var, fyra sexklubbar i Goteborg
och tre i Stockholm. P4 Géteborgsklubbarna berdknades sammantaget
100-150 kvinnor sdlja privat posering. | Malmo hade nagon nyetable-
ring av sexklubbar inte &gt rum sedan tidigare sténgdes pa 1970-talet.
Utredningen fann sammanfattningsvis att sexklubbar alltjamt férekom,
men i mindre omfattning an innan férbudet mot offentliga pornografis-
kafoérestéllningar infordes.

Utredningen ansdg att sexklubbar var den synligaste och mest
omfattande organiserade formen av handel med sexuella tjanster, dven
om ingen direkt prostitution hade kunnat pavisas inom klubbarnas
lokaler. Utredningen fann inga konkreta bevis pa att ens prostitutions-
kontakter togs pa sexklubbarna. Hur stor del av klubbarnas verksamhet
som i lagens mening & koppleri var det, enligt utredningens mening,
omgjligt att faststélla.

Utredningen foreslog inte nagon &ndrad lagdtiftning avseende
forbudet mot offentliga pornografiska férestéllningar i ordningslagen,
men foreslog att koppleriansvaret i 6 kap. 8 8 BrB skulle utvidgas.
Enligt forslaget skulle ansvaret omfatta &ven den som framjar eller pa
ett otillborligt satt bereder sig vinning av att ndgon annan, i samband
med framstallning av pornografiska bilder eller filmer, mot erséttning

8 Sesarskilts. 61, 92 f., 101 f., 209 f., 230 f. och 237 f.
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har tillfalliga forbindelser som innefattar samlag eller har grovt
krankande karaktér. Enligt utredningen skulle &en den som framjar
eller bereder sig vinning av att annan har tillfalig sexuell forbindelse
dér kroppskontakt inte forekommer, t.ex. sexuell posering, omfattas av
ansvaret. Forslaget tog sikte pa pornografibranschens och sexklubbs-
verksamhetens huvudaktérer och syftade till att jAmstélla dessa med
den traditionelle kopplaren. Ansvar for koppleri skulle kunna ddémas
t.ex. en sexklubbsagare som framjar nagon annans tillfalliga forbindel -
ser mot erséttning genom att tilldta eller medverka till att privat
posering forekommer. Utvidgningen av straffansvaret, svitt avsdg
sexuell posering, tacktes enligt utredningen sprakligt val av lagtexten
och det fanns dérfér i det hanseendet inget behov av att omformulera
koppleriparagrafen. Det var dock nddvandigt att det slogs fast att
lagtexten hade denna innebdrd. Daremot krévde forslaget att ansvaret
skulle omfatta &ven framstélIning av pornografiska bilder en férandring
av lagtexten.

Regeringen anforde i lagstiftningsérendet att utredningens forslag
om ett utvidgat koppleriansvar tar sikte pa framstéllning av porno-
grafiska bilder och att forslaget darfor far konsekvenser for tryckfri-
heten och yttrandefriheten. Dessa konsekvenser hade inte blivit till-
rackligt belysta. Med hansyn hartill ansdg regeringen att forslaget
borde Overvigas vytterligare i den kommande ©6versynen av
sexua brotten.®

12.3 L agstiftning med anknytning till
sexklubbar

12.3.1  Forbudet mot anordnande av offentlig
pornografisk forestallning

Offentlig tillstallning som utgor pornografisk forestallning far, enligt
2 kap. 14 §, ordningslagen (1993:1617) inte anordnas.

Syftet med férbudet & att motverka prostitution samt den
kriminalitet och det asociala levnadssétt som miljon vid sexklubbarna
framjar. Av forarbetena framgér att forbudets syfte ocksa &r att markera
stravandena for jamstélldhet mellan kdnen och verklig sexuell frihet
byggd p& samhorighet och gemenskap. Avsikten ar altsd bade att
skydda de upptrédande och att ta tillvara mera allmanna intressen.

° Prop. 1997/98:55 s. 100 f. och 106 f.
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Av forarbetena framgér vidare f6ljande.™

Med pornografisk forestalining avses en forestalining med levande
aktorer, dar sexuella situationer eller handelseforlopp framstélls pa ett
ohdljt och utmanande sitt. Kravet pa levande aktérer innebéar att en
sadan forestallning inte kan besta enbart av pornografisk filmforevis-
ning. For rubriceringen av forestdliningen & de sexuella inslagens
karaktédr och omfattning av betydelse. | uttrycket pornografisk fore-
stallning far ocksd anses inga att det primara syftet med forestallningen
skall vara att formedla pornografi.

Forestallningen skall sdlunda i huvudsak eller till 6vervagande del
innehdlla pornografiskt material. Enstaka inslag av striptease eller
liknande framstallningar i t.ex. en teater- eller varietéforestalning gor
inte forestéliningen pornografisk. Ett pornografiskt inslag i en teater-
forestdlining anses vara en del av framfoérandet av det verk som den
samlade sceniska framstéllningen utgor. En offentlig filmforevisning
som ingar som ett moment i en pornografisk forestallning utgor & andra
sidan inte en biografférestélIning.

Vid inférandet av forbudsbestdmmelsen sades att forbudet omfattar
aven enskild posering, om den kan anses utgora eller vara en del av en
tillstallning, som anordnas pa sadant sétt att allménheten &ger tilltrade.

Rubriceringen av forestallningen baserar sig, som sagt, &ven pa om
det priméra syftet med forestdlIiningen &r att férmedla pornografi.

Innebdrden av uttrycket pornografisk i ordningslagen dverensstéam-
mer med den betydelse uttrycket har i paragraferna om barnpornografi-
brottet och brottet ofilldtet forfarande med pornografisk bild (16 kap.
10 aoch 11 88 BrB).

| lagstiftningsérendet om utvidgning av det straffbara omrédet
avseende befattning med barnpornografi uttalades foljande™ Det
avgorande, vid bedémningen av om det ar fraga om en pornografisk
bild, torde vara vilket syfte en viss framstélining har. Om andamalet
med framstaliningen vasentligen &r att paverka askadaren sexuellt kan
det var fraga om pornografisk produkt. Men om bilden har framstallts i
andra syften, t.ex. konstnérliga, torde den inte vara att beteckna som
pornografisk.

Utanfér forbudet mot pornografiska forestalningar faller enligt det
sagda pornografiska inslag vid sddana allménna sammankomster som
avsesi 2 kap. 1 § ordningslagen, dvs. teaterforestalIningar, biograffore-
stéllningar och andra sasmmankomster fér framforande av konstnérliga

9 Ds Ju 1973:5 s. 101 f., prop. 1973:115 s. 30 f., JuU 1973:26 s. 24 f., prop.
1975/76:209 s. 143, prop. 1976/77:39 s. 7 f., prop. 1981/82:187 s. 26 och 69 f.
samt JuU 1981/82:56 s. 6.

" pProp. 1997/98:43 s. 82, jfr JO 1971 s. 561.
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verk.

Den som anordnar en férestéllning i strid mot forbudet straffas med
boter eller fangelse upp till sex manader (2 kap. 29 § forsta stycket 5 p
ordningslagen). Den som medverkar till gérningen, t.ex. genom att
lamna ekonomisk stod eller uppldta loka, doms till ansvar enligt
brottsbalkens allmédnna bestdmmelser om medverkan i 23 kap. 4 och
588 BrB (2 kap. 298 tredje stycket ordningslagen). Eftersom
bestdmmelsen avser att bl.a. tillvarata mera allméanna intressen, kan
ocksa den som aktivt deltagit i den forbjudna verksamheten genom att
upptréda i den pornografiska forestaliningen démas for medverkan.
Askédare gé&r daremot normalt fria fran straffansvar med hansyn till
denringagrad i vilken de kan anses hafrémjat brottet.

Polisen far upplosa en offentlig tillstallning bl.a. om det dar
forekommer ndgot som strider mot lag (2 kap. 23 § forsta stycket 2 p
ordningslagen). Polisen har altsa, med stéd av denna bestammelse,
mojlighet att upplosa en tillstéllning som hdlls i strid mot forbudet om
offentlig pornografisk forestallning.

Ordningslagen innehdller ocksa vissa forverkandebestammelser.
Vid en overtrédelse av forbudet mot anordnande av offentlig
pornografisk forestélning far vad som har uppburits i avgifter eller i
n&gon annan erséttning for att bevista tillstéllningen forklaras forverkat
efter vad som & skaligt (2 kap. 31 § ordningslagen).

12.3.2  Lagstiftning som &r sarskilt tilldmplig nér
unga personer upptrader pa sexklubbar

Man kan i almanhet utga frén att ett sexualbrott enligt 6 kapitlet
brottsbalken begas nar barn under 15 & medverkar i en offentlig
pornografisk forestéllning genom ett nakenframtradande. Aven om
framtradandet inte bestdr i att barnet har sexuellt umgénge med en
annan person kan gava nakenposeringen utgdra ett sexualbrott —
sexuellt ofredande enligt 6 kap 7 § BrB — om barnet har formétts till
detta. PA motsvarande sétt forhdller det sig med den som har fyllt 15
men inte 18 &, under forutsitning att den unge formétts utféra
poseringen pa ett otillborligt sétt.*

Med stod av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard
av unga (LVU) kan samhéllet ingripa med tvangsatgarder bl.a. om den
unge utsétter sin hdlsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom socialt nedbrytande beteende, sdsom da den unge upptrader pa
sexklubb (3 8). Enligt LVU kan véard beredas &ven for den som fyllt 18

12 S vidare avsnitt 6.5 och 7.3.
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men inte 20 &r, om en sadan vard med hansyn till den unges behov och
personliga forhdllanden i Gvrigt ar lampligare & nagon annan vard och
det kan antas att en behdvlig vard inte kan ges med den unges samtycke
(1 & andra stycket). Sociadtjansten har en viktig roll att fylla i detta
sammanhang.

Aven polisen kan ingripa d& unga personer upptréader p& sexklubb.
Polis kan med sttd av polislagen (1984:387) omhénderta en person om
det foreligger risk for dennes hélsa och utveckling under forutséttning
att personen kan antas vara under 18 ar (12 §).

Enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) far en minderarig inte anlitas
till eller utfora arbete pa sétt som medfor risk for skadlig inverkan for
den minderéariges halsa eller utveckling (5 kap. 3 § forsta stycket). Med
minderdrig avses den som inte har fyllt 18 & (5 kap. 1 8). Anlitande av
barn under 18 ar for arbete pa sexklubb strider sdledes mot namnda lag.
Arbetsmiljoverket har mgjlighet att ingripa med foreldggande eller
forbud i fall dd en minderdrig har arbetsuppgifter av sddant slag som
avses i 5 kap. 38 (7 kap. 78). Den som bryter mot ett sadant
foreldggande eller forbud kan domas till boter eller fangelse i hdgst ett
ar (8 kap. 18).

Héarutbver kan namnas socialtjdnstlagen (1980:620), lagen
(1988:870) om vard av missbrukarei vissa fall (LVM) och utlannings-
lagen (1989:529). Enligt 38 socidtjanstlagen har kommunen det
yttersta ansvaret for att de som vistas dér far det stod och den hjalp som
de behdver. LVM &r avsedd att komplettera socialtjanstlagen i de fall
da en missbrukare inte kan formas att medverka till vard i frivilliga
former. Under vissa forutsattningar kan alltsa tvangsvard beslutas (4 8).
I utldnningslagen ges regler for bl.a. utlénningars inresa och vistelse i
Sverige och arbete hér som anstélld samt om forutséttningarna for att
avvisaeller utvisa en utlanning.

Sverige har gjort daganden i internationella instrument som ar av
betydelse for utformningen av det straffréttsliga skyddet for ungdomar
mot att anvandas vid sexuell posering. En redogorelse om nagra av
dessa har lamnats vid kommitténs Gvervaganden angdende en ny
straffbestdmmel se om sexuell exploatering av ungdom i avsnitt 6.5.
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12.4 Sexklubbarnas verksamhet och
skadeverkningar

12.4.1  Kommittén har genomfort en
enkatundersokning

For att f& en uppfattning om bl.a. sexklubbarnas verksamhet och
omfattning har kommittén, genom en enkét, inhamtat upplysningar fran
landets polismyndigheter samt fran sociaforvatningarna i Stockholm,
Goteborg, Malmé och Norrképing.

Enkétfragorna avser forhdllandena varen 1999. | enkdten har
uttrycket sexklubb definierats pa det sétt som angetts i avsnitt 12.1.
Enkétfragorna framgar av bilaga 3 till betankandet.

Vid 1993 &s Prostitutionsutrednings dokumentation och
utvardering av de sociala insatserna mot prostitutionen fanns det i
landet fyra kommuner/ stdder med socialarbetare som hade avdelats for
sociat arbete mot prostitutionen — s.k. prostitutionsgrupper — namligen
Stockholm, Goteborg, Malmé och Norrkoping.

| Goteborg och Malmo finns det alltjamt (varen 1999) fungerande
prostitutionsgrupper. Stockholm stads socialtjénst har numera i stéllet
en enhet for ”uppsokande och radgivande verksamhet”, som bedriver
verksamhet mot bl.a. prostitution. Sociatjansten har avstétt fran att
svara pa enkden med hanvisning till att man inte bedriver nagon
verksamhet riktad mot sexklubbar i den omfattningen som krévs for att
kunna ge réttvisande svar. Aven i Norrkoping har prostitutionsgruppen
avvecklats. Prostitutionsgruppens arbetsuppgifter har till viss del
Overfortstill socialjouren.

En viss forsiktighet & pakallad vid varderingen av enkétsvaren. En
osikerhetsfaktor & att det pagar en kontinuerlig forandring av
sexklubbsbranschen. Vissa klubbar stdngs eller andrar verksamhets-
inriktning, medan nya klubbar etableras. Dértill kommer att man inom
polismyndigheterna, enligt enkatsvaren, i vissa avseenden var osakra pa
hur den faktiska verkligheten sig ut.

Nér lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuellatjanster trédde
i kraft den 1 januari 1999 (sexkopslagen) hojdes polisens andlag i syfte
att tacka de tkade kostnaderna for bl.a. spanings- och utredningsarbete.
De extra resurser som alltsa tilldel ades polisvasendet med anledning av
den nya lagstiftningen har, enligt uppgift fran Rikspolisstyrelsen,
fordelats mellan polismyndigheternai Stockholm lén, Véstra Gotaland,
Ostergétlands 14n och i Malmohus 14n, dér problemen anses vara storst.
Var och en av de ndamna polismyndigheterna har byggt upp
verksamheter for att bekdmpa prostitution. Mot den bakgrunden &r det
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inte osannolikt att resultatet av enk&ten hade blivit annorlunda om den
hade utfortsi dag.

Informationen genom enké&ten har kompletterats med dels intervjuer
med foretrédare for socialtjansten samt aklagar- och polismyndighet,
dels studiebesok pa sexklubbar. Den redovisning som féljer baserar sig
sdledes pa det samlade materialet.

12.4.2  Antalet sexklubbar har 6kat

Det finns enligt enkdtsvaren sammanlagt tretton sexklubbar i landet,
varav fyrai Stockholm, tre i Goteborg, tvai Karlstad samt en i vardera
Eskilstuna, Boras, Jonkoping och Stromstad. Darutover finns det i
vardera Stockholm och Visby en sexklubb, dar verksamhet bestér av
enbart servering och nakenframtradande pa scen, sdsom striptease.
Nastan halften av sexklubbarna &r alltsa belagna i Stockholm eller
Goteborg.

Enkaten utvisar sdlunda att antalet sexklubbar har Okat kraftigt
under de senaste fem aren. Den kartlaggning som utfordes av 1993 &rs
Prostitutionsutredning omfattade sammanlagt sju sexklubbar i landet,
varav fyra i Goteborg och tre i Stockholm.® Okningen av antalet
sexklubbar torde vasentligen kunna hérledas till nagra sexklubbar
utanfor Stockholms- och Goteborgsomradet med relativt fa kvinnor.

12.4.3  Antalet kvinnor i verksamheten har troligtvis
Okat

Det &r svart att faklarhet i hur manga kvinnor som arbetar i sexklubbs-
branschen. Av enkétsvaren framgdr att det absoluta flertalet kvinnor i
sexklubbsbranschen & verksamma i Stockholm och Goteborg. Pa
Stockholms  sexklubbar arbetar, enligt polismyndigheten, ca 400
kvinnor. P4 en av Karlstadsklubbarna arbetar endast en kvinna
Sexklubbarna i Eskilstuna och Visby har &tta, nio respektive sex
kvinnor engagerade i verksamheten. Pa Jonkopingsklubben arbetar en
eller tva kvinnor samtidigt. Det saknas dock kannedom om hur ménga
som sammanlagt & verksamma pa klubben. | Goteborg synes, enligt
prostitutionsgruppen, antalet kvinnor i branschen ha 6kat under senare
delen av 1990-talet. Enligt en foretradare for en av Goteborgs sex-
klubbar arbetar ca 40 kvinnor pa klubben. Pa en annan Goteborgsklubb

3 Den kartlaggningen som utfordes av 1993 &rs Prostitutionsutredning har
redovisatsi avsnitt 12.2.4.
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arbetar, enligt klubbens hemsida pa Internet, ca 50 kvinnor.

Det & oklart om antalet kvinnor okat i samma grad som antalet
sexklubbar. 1993 &rs Progtitutionsutredning angav att det fanns 100-
150 kvinnor p& Goteborgs sexklubbar som salde privat posering, men
lamnade inte ndgon motsvarande uppgift avseende 6vriga sexklubbar i
landet. Det & rimligt att anta att det sasmmanlagda antalet kvinnor i
landet som arbetar pa sexklubb i vart fall inte understiger 500. Det
absoluta flertalet kvinnor i sexklubbsbranschen & verksamma i
Stockholm och Goteborg.

12.4.4  Sexklubbarnas omséttning &r svar att
uppskatta

Inte heller utgdr enkdtsvaren och o6vrigt information tillréckligt
underlag for en uppskattning av sexklubbarnas omséttning réknat i
penningbelopp. En dom fran Svea hovrétt meddelad i november 1998
ger dock en antydan om vilka belopp som finns i branschen. Hovrétten
domde foretrédarna for Stockholmsklubbarna Studio Anna/ Nya Studio
Anna samt Tusen och en natt (1001) for bl.a. ekonomisk brottslighet.
Det framkom i malet att likvidoverskottet av verksamheten i klubbarna,
under en period om tva &r, hade uppgétt till ca 20 000 000 kr.**

1245  Sexklubbarnas verksamhetsinriktning &r
relativt likartad

Né&gra patagliga forandringar i sexklubbarnas verksamhet har inte skett
sedan 1993 ars Prostitutionsutredning. Den beskrivning av sexklubbar-
nas verksamhet som utredningen lamnade & alltsd i huvudsak
fortfarande aktuell. Den typiska sexklubbens verksamhet kan beskrivas
pafoljande sétt.

Den Oppna delen bestdr av stripteaseupptradande pa scen. Det fore-
kommer inget samlag eller annat likartat pornografiskt upptrédande. |
allméanhet sker ingen berdring mellan kvinnan och &skadarna under
dansframtrédandet.

Till den 6ppna delen kan ocksd hora forséljning, uthyrning och
visning av pornografiska filmer (pa storbildsvideor och i privata bas)
samt forsdljning av pornografiska tidningar och sexhja pmedel.

Efter forestallningen gar de kvinnor som upptrétt omkring bland

14 Svea Hovrétt, mél nr B 1103/98, dom 1998-11-03, DB 113 (g prévnings-
tillstand av Hogsta domstolen).
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askadarna och tar upp bestdllningar pa privat/enskild posering.
Poseringen sker vanligen i ett bas eller angréansande rum. Kvinnan och
kunden & under poseringen atskilda av en glasskiva eller ett htnsnét.
Det finns alltsd inte ndgon mdgjlighet till beréring. Kunden kan vélja
mellan t.ex. vanlig posering, vaginalsex med penisattrapp eller lesbisk
show. Kvinnan poserar i syfte att kunden skall bli sexuellt upphetsad
och tillfredsstdlla sig gédlv. En annan typ av enskild posering, som
erbjuds enskilda eller mindre grupper av kunder, & s.k. table dance.
Kvinnan poserar darvid stdende pa ett bord eller en upphdjd scen. Det
forekommer ingen glasruta mellan kvinnan och kunden. Till skillnad
fran den tidigare beskrivna poseringsformen, som sker i bas eller
angrénsande rum, & kunden vid table dance férbjuden att Oppet
onanera under poseringen. Darutéver forekommer det pa en del
Stockholmsklubbar sérskilda rum for massage och bad i bubbelpool.
Den sist namnda tjansten bestar i att kunden far bada tillsammans med
kvinnan i en bubbelpool.

Det finns i regel en pridlista dver de nu beskrivna sexuella
tjansterna. Priset for en privat posering pa en Goéteborgsklubb kan
variera mellan 300 och 1000 kr. Det slutliga priset & en forhand-
lingsfraga. Kvinnorna brukar anvanda prislistan som utgangspunkt och
dérefter begara vad de tror kunden har férmaga att betala.

Den mat och dryck som serveras bestér av kaffe, lask, lattol eller
alkohol i folkdlsklass jamte nagon l&ttare fortéring. Klubbarna har inte
serveringstillstand enligt alkohollagen. En del av dryckerna séljs till
hoga priser under beteckningar som & snarlika namn pa alkohol-
drycker. Serveringen skétsi vissafall av lattkl&dda kvinnor.

En del sexklubbar har egna hemsidor pa Internet dér man beskriver
klubben och vilka tjanster som erbjuds. Det finnsi en del fall mgjlighet
att via natet kdpa tjanster och produkter, t.ex. pornografiska filmer och
sexhjalpmedel. Pa en Goteborgsklubbs hemsida presenteras ndgra av
klubbens kvinnor med bl.a. foton.

Vissa Stockholmsklubbar skiljer sig fran 6vriga sexklubbar i landet
betréffande bl.a. utbud av sexuella tjanster och priser.

Den tidigare omnamnda sexklubben Tusen och en natt (1001) hade
foljande pridista; Erotisk helkroppsmassage 2 000 kr/30 min, Bada
bubbelpool med din favoritflicka 3 500 kr/30 min, Privata lekrum for
slavar och davinnor 4 000 kr/30 min, VIP rum — folj med till flickans
egen sangkammare 5000 kr/30 min samt Sallskap hela natten med
valfri flicka— gor vad du vill, hur lange du vill... 15 000 kr.*

Betalningen for de tjanster som Studio Anna/ Nya Studio Anna samt
Tusen och en natt (1001) tillhandahdll skedde till 80 procent med

%> priglistan hamtad fran hovrattens dom (se not 11), tingsréttens bilaganr 7.
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nagon form av betalkort.'

En kartlaggning av kunderna pa de tva klubbarna, baserad pa 6 500
kortkdp om sammanlagt 23 800 000 kr, visade att manga hade betalat
med foretagskort. Av méannen var ca hdften foretagare eller
styrelseledamoter. Bland de 4 000 besdkarna fanns det personer som
hade lagt ut nastan 100 000 kr pa en kvall. Kvittona var i ett flertal fall
utstallda pa ett antal restauranger och andra foretag runt om i landet,
vilket dolde att det rérde sig om sexklubbsbesok."

Den verksamhet som bedrevs har av foretradare for polisen i
Stockholm karaktériseras som bondfangeri. Manga kunder kénde sig
lurade. Kvinnorna anspelade pa sexuella kanslor med ord som "total
tillfredsstéllelse”. Kunderna "hetsades’ att betala allt storre summor
med hjdlp av bl.a. outtalade |6ften om samlag. Betalningen skedde
altid i forskott. Kvinnorna utférde dock, enligt kunderna, aldrig de
utlovade sexuella tjansterna. Méannen fick pa sin hojd bertra
kvinnornas brost och fick tillfredsstéllasig gava.™®

I enkdten finns endast en uppgift om verksamhet av homosexuell
karaktar. Det uppges att det pd en klubb i Stockholm férekommer
"homokvall med bastuklubbskaraktar” .

Frégan om huruvida kop av sexuellatjanster eller annan kriminalitet
forekommer i anslutning till sexklubbarnas verksamhet behandlas i
avsnitt 12.4.7.

12.4.6  Sexklubbarnas rekrytering av kvinnor

Kvinnornas bakgrund och omstandigheterna vid
sexklubbsdebuten paminner om kvinnornai prostitutionen

Den beskrivning av kvinnorna pa sexklubbarna som utredningen fatt
fran sociaforvaltningar samt fran &klagar- och polismyndigheter
foreter stora likheter med den bild av kvinnorna i prostitutionen som
atergesi forskningditteratur.

Ulla-Carin Hedin och Sven-Axel Méansson har i forskningsrapporten
"Véagen ut” ld&mnat en beskrivning av de faktorer i kvinnornas bakgrund
som kan tankas ha haft stor eller avgbrande betydelse for vagen in i
prostitutionen.” Ur kvinnornas berattelser om bakgrund och uppvaxt

1% Uppgift hamtad frén hovrattens dom (se not 11), tingsréttens dom, s. 26.

1 Kartlaggning utford av Aftonbladet (publicerad den 27 november 1998) med
anledning av en artikel serie om sexklubbar i Stockholm.

18 polismyndighetens i Stockholms |&n enkétsvar.

9 Ulla-Carin Hedin och Sven-Axel M&nsson, V&gen ut — Om kvinnors uppbrott
ur prostitutionen, 1998. Boken bygger p& kvalitativa djupintervjuer med 23



SOU 2001:14 Sexklubbar 381

tréder enligt forfattarna foljande tre dominerande problembilder fram.

Kvinnorna redovisar erfarenheter av sexuella 6vergrepp av fader,
broder, slakting eller annan bekant mansperson. — Det forekommer ett
kansloméssigt avvisande frén moderns sida eller andra destruktiva
inslag i relationen till forddrarna. — Det finns vidare inslag av andra
sociadla problem i hemmet som fattigdom, relationsproblem mellan
foradrarna och/eller missbruk av alkohol eller andra droger.

Manga kvinnor har pa grund av problem i forddrahemmet flyttat
hemifran tidigt. Nar de har forsokt att etablera sig i vuxenlivet med
bostad och arbete och/eller hamnat i olika typer av vardagliga
problemsituationer — som att vara utan pengar till hyran, bli arbets6s
eller ha ansvar for ett litet barn — s3 har de inte haft naturliga
informella relationer till stod och hjép. Deras nétverk har altsa inte
erbjudit det sociaa stod som stétt andra ungdomar till buds. Méanga
kvinnor beréttar att debuten i prostitutionen intraffat vid en tidpunkt da
de befunnit sig i en ensam och utsatt Situation — t.ex. en prekér
ekonomisk situation — eller en traumatisk kris med uppbrutna rel ationer
efter skilsmassa eller dodsfall eller en i Gvrigt kaotisk livssituation.
Genom relationsproblemen med forddrarna, framst i forhallande till
modern, har kvinnorna utvecklat ett daligt 5avfortroende och en svag
géavkansla. | sin osékerhet famlar kvinnorna och soker bekréaftel se hos
kamrater och tillféliga pojkvanner. De blir ett 1&tt byte for skrupelfria
personer i prostitutionen, som forsoker lura och utnyttja dem. De nu
redogjorda omstandigheterna kring prostitutionsdebuten utgér inte
okanda eller nya ron inom forskningen. De har pavisatsi en rad studier,
savdl svenska som utlandska, om kvinnorna i prostitutionen.
Prostitutionsdebuten och omstandigheterna kring den utgbr gélva
kulmen pa en lang kedja av tidigare handelser och ar sdledes en fdljd
av ett flertal samverkande faktorer.

Man kan enligt kommitténs mening pa goda grunder anta att den
l&mnade beskrivningen av kvinnornas bakgrund och omstandigheterna
vid prostitutionsdebuten i allt véasentligt géller &en betréffande de
kvinnor som rekryterastill sexklubbarna.

Foretrédare for socialforvaltningen har l&amnat foljande beskriv-
ning.®? Kvinnornas osikerhet i kombination med det daliga
géavfortroendet resulterar i att de upplever att omgivningen inte
uppskattar dem for vilka de &, sdsom hela personer med kropp och

kvinnor som har lamnat kénshandeln under 80- och 90-talet. Se sérskilt s. 93 f.,
150f.

% Bl.a. Bo Svennecke och Michael Ivarsson, Kartlaggning av sexklubbarna i
Goteborg — Véren 1992, Cityenheten, Stadsdelsforvaltningen Centrum,
Goteborg.
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gél. De kénner uppskattning endast for vad de erbjuder och presterar,
sasom att vara attraktiva och duktiga. Kvinnorna hdller tillbaka sina
egna kénslor, funderingar och behov eftersom dessa inte vardesétts av
omgivningen. Pa sexklubben far kvinnorna bekréftelse pa att de &r
attraktiva. Arbetet ger dem status som kvinnor. Kvinnan "blir nagon”,
dvs. hon skapar sig en identitet. Detta forhdlande jamte bl.a. en
patagligt forbattrad personlig ekonomi ger manga kvinnor i inlednings-
stadiet en slags berusningskansla.

Kvinnornas alder och medborgar skap varierar

Aldern pa de kvinnor som & verksamma pa sexklubbarna varierar frén
18 ar till 40 &, med tyngdpunkten forlagd till de yngre drarna.
Kvinnorna & inte sdllan under 20 & nar debuten pa sexklubben sker.
Det finns enligt polisen i Stockholms |an obekréftade uppgifter pa att
underéariga arbetar pa klubbarna med hjélp av falska legitimationer. Det
finns &ven uppgifter pa att underariga arbetar pa sexklubbar i Géteborg.

Det forekommer kvinnor av utlandsk harkomst pa sexklubbarna.
Andelen utlandska kvinnor uppges ha 6kat i Stockholm och Jonképing,
medan den sigs vara of6randrad i Goteborg. Det forekommer
obekréftade uppgifter om att asiatiska kvinnor arbetar pa sexklubbarna
i Goteborg samt att kvinnor med |atinamerikanskt ursprung och férgade
kvinnor arbetar pa en sexklubb i Boras.

Rekryteringen gar till pa olika satt

Rekryteringen av unga kvinnor till sexklubbsverksamheten sker i
huvudsak pa tre olika satt. Det kanske vanligaste séttet & att kvinnan
rekryteras av en vaninna som redan arbetar pa en sexklubb. Genom
vaninnan f& kvinnan den information som & nodvandig for
trygghetskanslan. VVaninnan utgdr &ven i oOvrigt ett stéd vid insluss-
ningen pa den nya arbetsplatsen, bl.a. kan kvinnans debut pa klubben
ske en dag/kvall da vaninnan arbetar. Den andra rekryteringsvagen sker
viaannonsering i tidningar och andra medier. Enligt uppgift har sadana
rekryteringsannonser forekommit t.o.m. i arbetsférmedlingens tidning.
Den tredje varianten &r att kvinnan helt enkelt gar till klubben och
forhor sig om arbete. | sddana fall kommer kvinnan ofta till klubben
tillsammans med en véninna. De har gemensamt beslutat att de skall
soka arbete pa en sexklubb.

Polisen i Stockholm har observerat att rekryteringen ofta sker pa
skolorna. Man lockar med svarta l6ner pa 10 000—20 000 kr/man.
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De skadliga effekterna pa de kvinnor som ar verksamma pa
sexklubbarna & manga

Forbudet mot pornografiska forestallningar motiverades, som namnts,
bl.a. med att ett sadant forbud avsag att motverka prostitution, liksom
den kriminalitet och asociaa levnadssétt som framjas av den sarskilda
miljon pa sexklubbarna.

De kvinnor som rekryteras till sexklubbarna kan grovt indelas i tva
grupper. Den ena gruppen bestar av kvinnor som kommer till klubbarna
redan vid unga &r. De stannar ofta pa klubbarna i ett flertal &r. Den
andra gruppen bestar av kvinnor som arbetar pa klubbarna endast en
kortare period for att darefter helt och hallet |1amna branschen. Detta &r
en grupp som det finns liten erfarenhet av och kunskap om.
Redogorel sen som foljer avser den forst nédmnda gruppen.

Kvinnor som rekryteras till verksamheten styrs och administreras i
allméanhet pa ett skickligt och forslaget séitt. Det ar ofta frdga om en
gradvis tillvanjning till miljon. Kvinnorna kan f& borja med att t.ex.
sitta i kassan eller arbeta med servering av mat och dryck. Deras
arbetsuppgifter blir med tiden alltmer pornografiskt kvalificerade. De
nya arbetsuppgifterna kan bestd i t.ex. striptease. Kvinnorna kan
darefter fa prova pa enskild posering for vissa kunder. | slutet av skalan
finns medverkan vid framstéllning av pornografiska filmer. Inkomster-
na okar i almanhet for varje steg kvinnan tar i processen. Kommittén
aterkommer till frdgan om huruvida prostitution forekommer i
andutning till sexklubbarnas verksamhet.

De kvinnor som utfor nakenupptradande pa scen och enskild
posering gar ofta”in i en roll” for att orka med sitt arbete pa klubben.
Kvinnan kopplar bort sina naturliga kanslor, sasom obehaget vid de
enskilda poseringen da kunden tittar pa hennes nakna kropp under det
att han onanerar. Det &r gadligt slitsamt. Aven om kvinnan i realiteten
inte utsdtter sig for prostitution far hon i vissa fal, efter en tid pa
klubben, en kénda av att kroppen har brukats for prostitution.

En kvinna som har tillbringat manga & pa sexklubbarna blir ofta
kanslomassigt stord pa ett sitt som kan benamnas som " porrskadad” .
Hon fér i sadant fall svart att inleda och bibehdlla en djupare relation
med en man. Allamén ser henne som sexobjekt. Alla méan har som sitt
framsta syfte att f& utnyttja henne for egen sexuell tillfredsstallelse. Det
ar inte ovanligt med s.k. "flash-back” vid sexuella situationer. Kvinnan
sammankopplar mannen med de man som onanerat vid hennes
poseringar.

Det finns en stor risk att kvinnor med tidiga erfarenheter av
overgrepp konserverar sina kanslor genom arbetet pa klubben. Ett
sadant beteende kan fa som resultat att kvinnorna inte utvecklas
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psykologiskt och socialt samt att de far relationsproblem med t.ex. sina
barn.

Kvinnorna far med tiden allt svarare att hitta ett arbete pa den
ordinarie arbetsmarknaden. De kan inte infor en presumtiv arbetsgivare
lamna négon fullstandig redovisning 6ver vad de har gjort under de
aktuella &ren. Kvinnorna kan av naturliga skd inte heller lamna
meritlista med referenspersoner.

Kvinnornas arbetsférhallanden & undermaliga och den utomstaende
kontrollen 6ver dessa & bristfalig. Arbetspassen &r i allménhet langa.
Klubbarna kan ha 6ppet t.ex. fran kl 12.00 till 03.00-06.00 p&féljande
dag. Kvinnorna saknar arbetstrygghet eftersom de i princip aldrig &r
formellt anstéllda av klubbarna. Det & inte sdlan fraga om svarta
inkomster. En del klubbégare verkar for att kvinnorna skall ha F-
skattesedel. Enligt egen uppfattning kan de, med hanvisning till att
kvinnorna & egna foretagare, undga ett arbetsgivaransvar. Det har visat
sig vara svart for kvinnorna att redovisa och betala skatt pa sina
inkomster. | Géteborg har, enligt uppgift, skattemyndigheten i vissa fall
accepterat att skatt skall utga for dans, men végrat avseende posering
under dberopande att sddana handlingar inte &r lagliga.

Nér det géller kvinnornas och klubb&garnas ekonomiska mellan-
havanden forekommer olika varianter. Vissa klubbagare kréver att
kvinnan skall betala for att fa vistasi lokalen. | en del fall har kvinnan
rétt till provision i forhallande till kundens betalning. P& en sexklubb i
Stockholm hade kvinnorna provision pa savd drycker som kunden
koper i baren som tjénster han képer i klubbens privatrum. Provisionen
uppgick till 25 eller 50 procent.

Det anforda leder sammantaget till att kvinnorna i stor grad &
utlamnade till klubbagarna. Manga &gare ser till att utnyttja de namnda
forhdlandena och sarskilt kvinnor med ddligt gavfortroende blir
drabbade. Det & inte ovanligt att kvinnorna hamnar utanfér samhéllets
skyddsnét, t.ex. socialforsakringssystemet.

En del kvinnor anvander droger for eget bruk. Det rér sig frAmst om
amfetamin, kokain och rokheroin. Det forekommer att kvinnorna
introduceras i missbruk paklubbarna.

Kvinnorna uppfattar med tiden klubben som deras "familj”, till
vilken de kénner en stark tillhdrighet. Det forekommer en stark social
kontroll pa klubben. En del kvinnor har beskrivit fenomenet som att det
& fréga om att tillhora en sekt. Man talar och ténker i termer som ”vi”
och "dem”. Det &r fraga om att leva i en subkultur med egna sociala
normer och regler. Kvinnorna har ofta svart att infor slakt och
bekantskapskrets Oppet berdita om sitt arbete. Detta leder till en
uttunning av kontakterna med familj, slékt och tidigare vanner och ett
tilltagande umgange med personer i sexklubbsmiljon. Det sociala
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kontaktnétet blir bristfaligt.

De redogjorda omstandigheterna skapar ett beroende i forhallande
till sexklubben och en isolering i férhallande till omvarlden. Kvinnorna
far sdledes stora svarigheter att bryta sig loss fran klubben och dess
verksamhet.

Sammanfattningsvis kan ségas att de nu beskrivna faktorerna, som
paverkar kvinnorna negativt sava socialt som kroppsligt och gadligt,
innebdr att steget fran sexklubb till prostitution inte &r 1angt. For en del
blir med andra ord verksamheten pa sexklubben en inkdrsport till
prostitution. Socialtjansten moter kvinnor i prostitutionen som tidigare
har arbetat pa sexklubb.

12.4.7  Sexklubbarnas verksamhet leder ocksatill
kriminalitet och andra skadliga effekter

| enkédtsvaren namns som exempel pa kriminaitet i anslutning till
klubbarna narkotikabrott, olaga hot, bedrégeri, misshandel,
utpressning, arbetsmiljobrott, ekonomisk brottslighet, koppleri samt
brott mot sexk&pslagen.

| vissafall baserar sig uppgifterna, om att en viss brottstyp forekom-
mer, pa brottmalsdomar. | andrafall, bl.a. nér det géller uppgifternaom
att det forekommer koppleri och brott mot sexktpslagen, &r det fraga
om uppgifter som stoder sig pa t.ex. information fran personer som
vistasi sexklubbsmiljon.

Som exempel pa den kriminalitet som férekom i klubbarna Studio
Anna/ Nya Studio Anna samt Tusen och en natt (1001) namner
polismyndigheten att kundernas kreditkort i vissa fall drogs flera
ganger for samma bestélining. Det kunde réra sig om 5 000 kr for ett
glas vatten eller 140 000 kr for en "helnatt”, en natt som kunden inte
har ndgon minnesbild av pa grund av att ndgon drogade honom. De
kunder som protesterade tystades ned, i vissafall med hjdp av hot.

Betréffande brotten mot sexkOpslagen och koppleri uppger nagra
polismyndigheter att sddan verksamhet, enligt obekréftade uppgifter,
forekommer paeller i anslutning till vissa klubbar. Det &r fraga om dels
att direkt prostitution sker i klubblokalerna, dels att prostitutions-
kontakter tas pa klubbarna och att sjalva prostitutionstjanten darefter
utfors pa annan adress. Brottsmisstankarna i sammanhanget &r
svarutredda eftersom brotten &r sérskilt spaningskravande.

Uppgifterna gor gdlande bl.a. foljande. P4 en av de mindre
klubbarna skall &garinnan sélja prostitutionstjanster for 1 000 kr. Pa en
annan mindre klubb skall det vara mgjligt att for 1200 kr dels fa
tilltrade till klubblokalen, dels fatitta pa nakenupptradande pa scen och
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delsfatillgang till en prostituerad kvinna som vantar i en |&genhet eller
hotellrum. Det skall réra sig om asiatiska kvinnor som lockar kunderna
till klubben.

P4 Prostitutionsgruppen i Géteborg & man forvissad om att enskilda
kvinnor erbjuder prostitutionstjanster. Kunskapen har erhdllits genom
kontakter med kvinnor med erfarenhet av arbete pa sexklubbar.
Prostitutionstjansten utfors dock vanligen utanfor klubbens lokaler da
klubbagarna & noga med att se till att prostitution inte sker pa séva
klubben.

Som exempel pa andra skadliga effekter av sexklubbsbranschen
nadmns bl.a. féljande. Verksamheten upplevs ofta som stérande av
grannar. — Klubbar i Stockholm anvénder sig av reklam i form av dels
ett omfattande antal reklamlappar som skrépar ned gatorna, dels stora
affischer pa bilar. — Fastighetsdgarna luras att skriva pa hyreskontrak-
ten under foregivande att hyresgasten skall bedriva en serids
verksamhet. Né&r fastighetsagarna blir varse om den egentliga verksam-
heten och forsoker avhysa hyresgasten utnyttjar sexklubbsigarna de
l&nga handl&ggningstiderna i domstolarna. | vantan pa att tvisten skall
bli dutligt avgjord kan de fortsdtta med verksamheten. — Det forekom-
mer att sexklubbsigarna uppdrar & kriminellt belastade personer, bl.a
med anknytning till sk. MC-gang, att ta hand om brakiga kunder och
"motstréviga’ kvinnor.

125  Socialstyrelsen har kartlagt
prostitutionen

Socialstyrelsen har av regeringen fétt i uppdrag att fortlopande folja
och samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling samt
de socialainsatser som bedrivs pa lokal niva Uppdraget att kartlagga
prostitutionen har framforallt sin bakgrund i kriminaliseringen av kop
av sexuellatjanster genom sexkdpsl agen.

| augusti 2000 presenterade Socialstyrelsen en undersokning om
prostitutionen i Sverige under dren 1998 och 1999 (Kannedom om
prostitution 1998-99, SoS-rapport 2000:5). Det Gvergripande syftet
med undersokningen var att Oversiktligt kartlégga prostitutionens
omfattning i Sverige efter det att sexkOpslagen tréadde i kraft. |
jamforande syfte blickade undersokningen &ven tillbaka pa tidigare
utredningar och studier. Datainsamlingen skedde bl.a. genom enkéter
till polismyndigheter och polisomréden, vissa hotell och restauranger,

% Prop. 1997/98:55 s. 107 f.
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socidtjansten i samtliga kommuner samt intervjuer med sk.
nyckelinformanter inom polis, socialtjanst, sjukvard och frivillig-
organisationer. Undersokningen &r berord &ven i kapitel 8 om koppleri
och prostitution.

Undersokningen berérde sexklubbar endast marginellt.? Ett fétal
fragor om forekomsten av dennatyp av verksamhet stélldesi de enkéter
som gick ut till polismyndigheterna. Fragorna avsag situationen under
ar 1998. Sexklubbar definierades som lokaler dar kvinnor upptrader
genom posering. Sammantaget uppgav fem polismyndigheter (Visby,
Vastra Goétaland, Sodermanland, Varmland och Stockholm) att det
fanns sexklubbar inom verksamhetsomradet.

For att utréna om det forekom prostitution vid sexklubbar och s.k.
videoklubbar stalldes fragan " Forekom det att kvinnor erbjod sexuella
tjanster, annat an posering, pa dessa stéllen ?’. Svaren visade en ganska
stor ovisshet. Polismyndigheten i Stockholms lén svarade nej, tre
polismyndigheter (Visby, Sodermanland och Véarmland) svarade med
aternativet vet € och dutligen polismyndigheten i Vastra Gétaland
som ocksa svarade att de inte visste, men med tillagget att sannolik-
heten var stor. Socialstyrelsen menade att svaren fick tolkas med viss
forsiktighet. Osakerheten i svaren kunde bero pa att man faktiskt inte
visste, men ocksd pa att fragan i sig mgjligtvis var nagot otydlig. Syftet
med frédgan var att undersoka forekomsten av prostitution, men
uttrycket ” sexuella tjénster, annat an posering” kunde kanske uppfattas
vidare. Det fanns darutdver en osékerhet om huruvida tjansten skulle
dga rum pa klubben for att réknas som en sadan sexuell tjanst som
avsagsi fragan eller om kontaktskapandet var tillrackligt.

Understkningen i denna del behandlade &ven fragan om
sexklubbarna utgdr en inkorsport till prostitution. Socialstyrelsen
menade att sexklubbarna kan sigas utgora en slags grazon nar det
gdller forsdljning av sexuella tjanster. En del av de intervjuade uppgav
att kvinnor i prostitutionen ofta hade vistats en tid pa sexklubbar innan
de tog steget att prostituera sig och att kvinnornas arbete pa
sexklubbarna sdlunda kan innebdra en gradvis tillvanjning vid
prostitutionsmiljon.

2 gociastyrelsens rapport Kannedom om prostitution 1998-99 (SoS-rapport
2000:5), s. 56 .
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12.6  Socialaoch polisidrainsatser

| detta avsnitt behandlas sociala och polisidra insatser med anledning
av sexklubbarnas verksamhet. Beskrivningen baserar sig i alt
vasentligt pa enkatsvaren.

12.6.1  Sociatjansterna bedriver arbete for kvinnor
pa sexklubbar

Poliser och socialarbetare har sedan 1970-talet mer eller mindre aktivt
verkat i prostitutionsmiljon. Anledningen till de Okade insatserna pa
detta omrade var bl.a. att prostitutionen ckade i omfattning under den
forsta delen av det artiondet. For att komma tillrétta med de sociala
problem som den 6kade prostitutionen fororsakade inleddes forsoks-
verksamheter med uppstkande socialt arbete i Stockholm, Gdéteborg,
Mamé och Norrkdping, s.k. prostitutionsgrupper. Olika prostitutions-
projekt kom dérefter att initieras aven i andra kommuner. Under 1980-
talet forandrades arbetet fran forsoksverksamhet till mer reguljar
verksamhet. Aven om skillnader foreligger mellan orter kan foljande
huvudinriktningar urskiljasi prostitutionsgruppernas arbete; uppsokan-
de arbete, stddjande och behandlande arbete, forebyggande arbete samt
dokumentation och kunskapsproduktion.

| Goteborg och Malmo finns det altjamt fungerande prostitutions-
grupper. Stockholm stads sociatjanst har numera i stéllet en enhet for
" uppstkande och r&dgivande verksamhet”, som bedriver verksamhet
mot bl.a. prostitution. Aven i Norrkdping har prostitutionsgruppen
avvecklats. Prostitutionsgruppens arbetsuppgifter har till viss del
overfortstill socialjouren, bl.a. betréffande gatuprostitutionen.

Prostitutionsgruppen i Goteborg arbetar i férsta hand med
prostitution. Den enda specifika insats som for nérvarande utfors mot
sexklubbarna & att man, vid ett par tillfallen varje ar, bestker
klubbarna i syfte att kartldgga och skaffa sig en uppfattning om
situationen pa klubbarna. Om en kvinna vid ett sddant tillfalle uppfattas
varaunder 20 ar tillkallasi regel polis for en kontroll av kvinnans ader
och identitet. Gruppen tar &ven emot bestk av kvinnor med erfarenhet
fran sexklubbar. Det finns inga sarskilda resurser avsatta for insatser
riktade mot sexklubbarna.

I Stockholm utférs inga sociala insatser mot sexklubbarna.
Sociatjanstforvaltningen har daremot fér avsikt att som ett sérskilt
projekt, kopplat till uppsokarenheten, forsoka bedriva uppsokande

2 Ulla-Carin Hedin och Sven-Axel Ménsson, s. 135 f.
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arbete bland prostituerade som inte syns pa gatan, den sk. dolda
prostitutionen. Insatserna kommer bl.a. att inriktas pa en kartlaggning
av de tjanster som erbjuds pa t.ex. sexklubbarna.

I Mamd och Norrkdping utfors inga sociala insatser mot
sexklubbarna.

12.6.2  Polismyndigheternas insatser mot
sexklubbarna verkar ha 6kat pa senare tid

Polisens nérvaro och verksamhet i prostitutionsmiljon har under aren
varierat bade i omfattning och innehdl. Det har rort sig om alltifran
sérskilt utsedda specialgrupper, som &gnat huvuddelen av sin arbetstid
till att bekampa brott med anknytning till prostitutionen, till mer
tidsbegrénsade och situationsbundna insatser av enstaka polisman eller
polisavdelningar. Ett exempel pa den forstnamnda kategorin & den sk.
Kellermangruppen i Mamo, uppkallad efter den polisinspektor som
framgangsrikt ledde gruppens arbete sedan starten i borjan av 1970-
talet till mitten av 1990-talet. Polisens insatser har inte sdllan skett i
samarbete med socialtjénsten, bl.a. hade Kellermangruppen ett ndra
samarbete med socialarbetarna. Aven polisen i Stockholm har haft ett
organiserat samarbete med socialtjansten. | Goteborg daremot har det
inte funnits sérskilda polisresurser avdelade for arbete med
prostitutionen. Ett organiserat samarbete har dock under manga &
efterlysts fran socialtjanstens sida.

Polismyndigheten i Stockholms 1an redovisar att en sarskild
prostitutionsgrupp &r tillsatt, bestdende av tva kriminalinspektorer, som
har till sin uppgift att bevaka prostitutionsmiljon. Prostitutionsgruppen
utfor punktkontroller pa sexklubbarna. Polisen kontrollerar bl.a att
gédllande regler i alkohol- och utldnningslagen foljs samt om prostitu-
tion, koppleri eller annan brottslighet forekommer. Polisen samarbetar
med skattemyndigheten och hyresvérdar. Man anser att de nuvarande
insatserna & ofillréckliga och att stdrre resurser bor avséttas for
verksamheten.

Polismyndigheten i Véstra Goétaland uppger att en arbetsgrupp
nyligen har bildats med uppgift att kartldgga prostitutionen i
verksamhetsomradet. Sexklubbarnas verksamhet kommer att omfattas
av kartlaggningen. Inom Goteborgs kommun finns ett samarbete mellan
nérpolisomréde Nordstan och sociatjanstens prostitutionsgrupp. |
narpolisomradena som avser Goteborgs centrala delar finns det
spaningspatruller vars uppgift & bl.a. tillsyn av restauranger och
sexklubbar. | narpolisomrade Nordstan bedriver polisen ett projekt
sedan sexkdpslagen trédde i kraft. | projektet ingdr samverkan med
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socialtjanstens prostitutionsgrupp. Malet & att minska prostitution och
forhindra nyrekrytering av sdvél prostituerade som kdpare av sexuella
tjianster. | projektet ingdr bl.a. en intensifierad kontroll av
sexklubbarna.

Polismyndigheten i Skane anger att Kellermangruppen uppl ostes for
fyra & sedan och att i tiden darefter inga resurser lagts ned pa ett
kontinuerligt och systematiskt arbete med prostitutionen. Det finns
darfor for ndrvarande ingen tillforlitlig kartldggning av sexklubbar.
Den information polisen har stoder sig pa bl.a. 6ppna kéalor som
tidningar och obekréftade uppgifter fran allménheten. Polisen har dock
ett fortlopande samarbete med socialtjanstens prostitutionsgrupp. | ett
nyligen utarbetat projektforsiag foreslds att tre polismén skall arbeta
med prostitutionen under en viss begrénsad tid.

Av enkétsvaren fran ovriga polismyndigheter, inom vars ansvars-
omrade sexklubbar forekommer, framgdr att de polisidra insatserna i
huvudsak bestdr av kontakter med klubbagarna och aerkommande
kontroller pa klubbarna, att tillsynen av klubbarna i vissa fall sker i
samarbete med bl.a. kronofogde- och skattemyndigheten samt att de
nuvarande insatserna bedéms som tillréckliga.

12.7  Sexklubbarnas skadeverkningar maste
motverkas

Kommitténs beddmning: Bestdmmelsen om férbud mot
anordnande av pornografisk forestdlining i ordningslagen bor
fortydligas. Det bor framga av bestdmmelsen att enskild posering
som sker i anslutning till férestallningen skall anses utgora en del av
forestallningen och att sidan posering salunda bor beaktas vid
bedémningen av om férestéllningen i dess helhet & pornografisk.
Straffskalan bor skarpas i forhallande till gallande rétt. Straffet bor
vara boter eller fangelse i hogst tva &r. Den som endast har upptrétt i
forestallningen bor vara fri fran ansvar for medverkan till brottet.
Forverkande bor kunna ske ocksd av egendom som har anvants
sasom hjapmedel vid brottet.

Av det material om sexklubbar som kommittén inhamtat framgar att
antalet sexklubbar under de senaste fem aren har okat kraftigt och att
ocksa antalet kvinnor som arbetar pa sexklubbarna troligtvis har okat.
Det framgar vidare att sexklubbsbranschen kan ha en stark dragnings-
kraft pa unga kvinnor som — pa grund av bakgrund, uppvéxt och
rédande omstandigheter — befinner sig i en riskzon, att arbetet pa
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sexklubbar kan ha skadliga effekter saval socialt som kroppsligt och
gédigt samt att verksamheten pa klubbarna kan utgora en inkorsport
till prostitution. Det framgdr slutligen att sexklubbarnas verksamhet
leder till kriminalitet och andra skadliga effekter.

Det finns mot den bakgrunden anledning att 6vervaga straffréttsliga
atgarder for att begransa eller forsvara for sexklubbarna att rekrytera
unga manniskor och for att annars undvika andra skadliga effekter av
klubbarnas verksamhet. | den angivna riktlinjen verkar de av
kommittén i det foregaende redovisade forslagen till nya straffbestam-
melser om sexuell exploatering av ungdom och sexuell krankning av
barn (avsnitt 6.5 och 7.3).

12.7.1  Andringar kan vidtasi ordningslagen

Bestammelsen om férbud mot anordnande av por nogr afisk
forestallning kan fortydligas

Vid inférandet av férbudet mot anordnande av pornografiska
forestdlining sades att det omfattar &ven enskild posering, om den kan
anses utgora eller vara en del av en tillstéllning, som anordnas pa
sadant sétt att allménheten ager tilltrade.

Det & troligt att forarbetsuttalandet tar sikte pa sdan enskild/privat
posering som har beskrivits i avsnittet om sexklubbarnas verksamhets-
inriktning och som erbjuds mot erséttning vid sidan av sexklubbens
"Oppna del”. Till den 6ppna delen hor t.ex. stripteaseframtrédanden
eller andra poseringar pa scen samt forsaljning, uthyrning och visning
av pornografiska filmer. Normalt & det endast en eller ett fatal kunder
som tar del av den enskilda poseringen. Den enskilda poseringen &r
altsd enskild i forhdllande till den verksamhet som &ger rum i
sexklubbens Gppna del. Fragan & hur enskild posering skall paverka
rubriceringen av férestélIningen enligt ordningslagen.

Om det inte forekommer posering pa scen, utan verksamheten bestar
av t.ex. endast servering och uthyrning av videofilm i kombination med
enskild posering, bor det enligt vad som kan utldsas av
forarbetsuttalandet @nda kunna vara fréga om en férbjuden pornogra-
fisk forestdlIning. Detta under férutséttning att den enskilda poseringen
i sig utgor en tillstallning som anordnas pa ett sidant st att
allméanheten &ger tilltrade. En enskild posering i sig bor alltsd kunna
utgora en pornografisk forestallning.

Enligt kommitténs mening kan med hansyn till férarbetsuttalandena
lagstiftarens mening inte ha varit ndgon annan &n att posering som sker
pa scen i forening med mojligheten for askadare att kopa enskild
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posering skall sammantaget utgtra grunden for bedémningen av om
forestaliningen &r pornografisk eller inte.

Om verksamheten bestdr av t.ex. regelbundet adterkommande
stripteaseframtrédanden samt enskild posering under vilken kvinnan
klar av sig och smeker sig gélv eller badar naken eller 1&ttkladd
tillsammans med mannen bor den, vid en helhetsbeddmning, anses
utgora en forestdlining ”vid vilken sexuella situationer eller héndelse-
forlopp framstélls pa ett ohdljt och utmanande sitt”. Av vikt vid
beddmningen & att det huvudsakliga syftet med stripteasefram-
trdandena & att kunden skall bli sexuellt upphetsad och kopa
posering, vid vilken han kan tillfredsstélla sig galv. Det priméra syftet
med forestallningen &r alltsa att formedla pornografi.

Om forbudsbestammelsen tillampas pa det nu beskrivna séttet bor
det absoluta flertalet av de i enkdten uppgivna sexklubbarna vara
otillatna, eftersom enskild posering regelméssigt ingdr i verksamheten.
Av enkétens 15 sexklubbar var det endast tva som inte erbjod enskild
posering. En tankbar &tgérd ar att det i forbudsbestammelsen klargors
att en enskild posering som sker i anslutning till foérestéllningen utgor
en del av denna. En forestéllning &r altsa pornografisk om den med
hénsyn till indag av dans, posering €eler liknande upptrédanden av
sexuell karakté&r vid en samlad beddémning kan anses ha till
huvudsakligt syfte att paverka askadaren sexuel lt.

Genom att eliminera majligheten att erbjuda enskild posering pa
sexklubbarna &r det rimligt att anta att |6nsamheten i verksamheten
kraftigt minskar. Den enskilda poseringen har beskrivits som det
egentligen enda séttet for kvinnorna att tjana sitt uppehdle pa
sexklubbarna och de stripteaseframtrédanden som kvinnorna utfér pa
scen har beskrivits som en "marknadsforingsfas’, dvs. ett sétt att fa
kunden sexuellt upphetsad och kdpa en enskild posering.** Om denna
inkomstkalla bortfaller kvarstar det for sexklubbsagaren att 5&v aviona
kvinnorna for deras scenframtradanden. Konsekvensen bor bli en
betydande minskning av antalet kvinnor pa sexklubbarna.

Straffskalan kan skérpas

Det kan sérskilt med hanvisning till de risker som kvinnorna utsétts for
i klubbverksamheten ifrégasdttas om den nuvarande straffskalan i
ordningslagen pa rétt sétt dterspeglar brottets straffvéarde. Det kan &ven
ifrégasittas om den nuvarande straffskalan &r tillrackligt avskrackande.

% Bl.a. Kuosmanen J., Arenaprojektet. En studie av inomhusprostitutionen i
Goteborg. Cityenheten, Prostitutionsgruppen, Goteborgs Stad, ar 1992, s. 35.
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Fangel sestraffet, som infordes genom lagstiftning & 1973, ansags
motiverat med hansyn till de bestammelser om krav pa tillstand for att
f& anordna pornografisk forestallningar som férdes in samtidigt. Pa
grund av de stora ekonomiska intressen som fanns i branschen ansag
lagstiftaren att boter inte var en tillrackligt effektiv sanktion. Genom att
ta in fangelse i straffskalan kunde ocksa vissa straffprocessuella
tvangsmedel anvandas. Fangelsestraffet behdlls i straffskalan nar
anordnande av pornografiska forestalIningar forbjods ar 1982.

Det & rimligt att anta att det forhdlandet att det altjamt finns
sexklubbar och att antalet 6kat pa senare ar, delvis har sin forklaring i
att fortjansterna pa verksamheten i manga fall sannolikt & betydande
och att huvudmannen bakom verksamheten beddmer risken for att bli
domd till ett kdnnbart straff som liten. Med en strangare straffskala
Okar ocksd moéjligheterna till att anvanda vissa straffprocessuella
tvangsmedel.

For att haktning skall fa ske kravs det att for brottet ar foreskrivet
fangelse i ett & eller darover (24 kap. 18 tredje stycket RB). Det
avgorande &r alltsd om fangelsestraff av den angivna langden ingar i
straffskalan for det brott det géler. Det tvangsmedel som kan vara
sérskilt anvandbart i dessa sammanhang, husrannsakan, kan dock ske
aven med den i dag gdllande straffskalan. Husrannsakan kan foretas i
en lokal som &r tillganglig for almanheten om det bl.a. forekommer
anledning till att ett brott har begétts (28 kap. 3 § RB). Om en offentlig
tillstallning enligt ordningslagen hdlls i en lokal kan altsi husrann-
sakan ske som ett led i en brottsutredning, t.ex. om tillstaliningen utgor
en forbjuden pornografisk forestallning. Det finns inget krav pa att
brottet har en viss svarighetsgrad. Husrannsakan av detta slag kan alltsa
forekomma aven vid botesbrott.

En tankbar adtgard & sdlunda att man skarper straffet for
Overtrddelse av férbudsbestammelsen. En lamplig straffskala skulle
kunnavarabéter eller fangelse i hogst tva ar.

En sérskild bestammelse om medver kansansvar kan inforas

Ordningslagen tillhor specialstraffrétten och vid vissa dvertradelser av
lagen, bl.a. anordnande av forbjuden pornografisk forestalining, &r
fangel se foreskrivet. Straffansvar enligt brottsbalkens bestémmelser om
medverkande kan drabba inte endast den som anordnar forestallningen,
utan aven var och en som medverkat till brottet (23 kap. 4 och 5 8§
BrB). For tydlighetens skull har i nuvarande 2 kap. 29 § tredje stycket
ordningslagen sarskilt angetts att brottsbalkens medverkans-
bestammelser & tilldmpliga vid vissa dvertradelser, bl.a. betréffande
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pornografisk férestéllning.

| férarbetena till ordningslagen anges att ansvar fér medverkan till
brott kan komma ifréga for den som lamnar ekonomiskt understod eller
uppsatligen upplédter lokal till en pornografisk forestallning. Nar det
gdller dem nodvéndigt medverkande vid pornografisk férestalning,
dvs. dem som upptrader i forestéllningen och dem som & askadare,
framgér f6ljande av forarbetena.®

De som aktivt deltagit i den forbjudna verksamheten genom att
upptrada i forestallningen kan &minstone i vissa fall drabbas av ansvar
for medverkan till brottet. Enligt forarbetena bor dock bestdmmelsen i
23 kap. 5 8§ BrB, om strafflindring eller ansvarsfrihet i vissa fall, inte
sdllan vara tillamplig. Syftet med forbudet & ndmligen att motverka
prostitution samt den kriminalitet och det asociala levnadsséatt som
miljon vid sexklubbarna framjar och vidare att markera stravandena for
jamstalldhet mellan konen och “verklig sexuell frihet byggd pa
samhdrighet och gemenskap”. Avsikten &r alltsd inte enbart att skydda
de upptrédande utan ocksa att tillvarata mera allménna intressen. N&r
det géller askadare bor det enligt forarbetena bast stéamma 6verens med
de almanna straffréttsliga principerna att denna kategori gar fri fran
straffansvar med hansyn till den ringa grad vari de kan anses ha framjat
brottet (23 kap. 5 § BrB).

Syftet med forbudet mot anordnande av pornografisk forestélining
ar, som framgétt, bade att skydda de upptradande och att tillvarata mer
almanna intressen. Forbudet motiveras alltsd av i stort sett samma
skyddsintressen som koppleribestémmelsen och férbudet mot kdp av
sexuella tjanster (kapitel 8). Det & darfor enligt kommitténs
bedomning naturligt att anldgga samma synsétt nar det géller fragan om
straffrattdigt ansvar for de kvinnor som nédvandigt medverkar till
respektive brott. En tankbar atgard & alltsd att man infor en sérskild
medverkansbestdmmelse i ordningslagen vari det klargors att den som
endast har upptrétt i forestéliningen skall vara fri fran ansvar for
medverkan till brottet.

Enbart det forhdllandet att personen ifraga har upptrétt bor sdlunda
inte vara ansvarsbefriande, om han eller hon vid sidan av gélva
upptradandet handlat pa ett sddant sétt att kravet pa ”anordnande” &r
uppfyllt. Det finns annars en risk for att forbudet kringgas.

% Prop. 1981/82:187 s. 26, 71f., 74 1.
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En sarskild bestammelse om férver kande av hjalpmedd kan
inforas

| syfte att motverka att sexklubbsverksamheten fortsétter trots att
huvudménnen bakom verksamheten démts foér anordnande av
pornografisk forestallning eller att verksamheten aterupptas i samma
lokal kort tid efter brottmasdomen kan en sarskild forverkande-
bestammelse for brottet anordnande av pornografisk forestalining
inforas, som inneb&r att egendom som har anvants sdsom hja pmedel
vid brottet kan forklaras forverkade. Eftersom den verksamhet det har
& frdga om har en rent affarsmassig inriktning bor dtgarder som
innebdr ekonomiska avbréck for den som utdvar verksamheten vara
sarskilt effektiva.

Det finns redan i dag en forverkandebestdmmelse i ordningslagen
som kan drabba den som anordnar en pornografisk forestalining (2 kap.
31 8). Vad som kan forverkas & intrédesavgifter eller annan erséttning
som har erlagts for att fa komma in till tillstallningen. Bestammelsen
har sin motsvarighet i 36 kap. 1 8 BrB om férverkande av utbyte av
brott enligt brottsbalken.

En tankbar atgard &r alltsd att utvidga majligheternatill forverkande
genom att inféra en bestammelse om férverkande av egendom som har
anvants sdsom hjapmedel vid brottet. En sadan bestammelse finns i
brottsbalken, men den medger att forverkande sker endast vid brott
enligt brottsbalken (36 kap. 2 § BrB). Bestammelsen har salunda ingen
generell rackvidd i det avseendet att den géller dven i frédga om brott
som faller utanfor brottsbalken. Det kréavs med andra ord en speciell
forverkandebestammelse i ordningslagen for att férverkande av
hjalpmedel skall kunna ske.

Forverkande bor, i likhet med 36 kap. 28 BrB, medges under
forutsattning att det & pakallat till forebyggande av brott eller annars
sarskild skal foreligger. Aven i 6vrigt bor forverkandebestammelsen
anknytatill dess motsvarighet i brottsbalken.

Den egendom som kan komma ifraga att forverka ar t.ex. teknisk
utrustning, sdsom film-, ljud- och ljusanlaggning, och annan utrustning
som har anvants i verksamheten. Aven viss inredning som & speciellt
anskaffad for sexklubben och avpassad for den verksamhet som bedrivs
dar bor kunna betraktas som hja pmedel .

% Jfr forverkande av hjalpmedel vid brottet dobbleri (16 kap. 14 och 14 a §§
BrB), dvs. illega spelverksamhet, Lena Holmqgvist m.fl. Brottsbalken En
kommentar, t.o.m. suppl. 4, juli 2000 s. 16:89 f. och 16:92 f. samt NJA Il 1972
S. 7791.
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12.7.2  Forbudet mot anordnande av pornografisk
forestalIning kan foras Gver till brottsbalken

Man kan &@ven tanka sig att flytta over forbudet mot anordnande av
pornografisk forestélining till brottsbalken, antingen till koppleri-
bestammelsen i 6 kapitlet eller till en ny bestammelsei 16 kapitlet.

Mot en sadan |6sning kan invandas att ordningslagen innehdller en
sammanhallen reglering om inskrankningar i den moétesfrihet och den
demonstrationsfrihet som &r tillforsékrad medborgarna i regerings-
formen (2 kap. 18 RF). Av lagens 2 kapitel framgdr altsa vilka
inskrénkningar i dessa friheter som & motiverade av ordningsska vid
alméanna sammankomster och offentliga tillstaliningar. Invéandningen
har dock inte bérighet eftersom offentliga tillstallningar, t.ex.
pornografisk forestallning, inte &njuter grundlagsskydd. Motes- och
demonstrationsfrineterna far enligt 2 kap. 14§ forsta stycket RF
begransas med hansyn till ordning och sdkerhet vid sammankomsten
eller demonstrationen eller till trafiken. | ovrigt far dessa friheter
begransas endast av hansyn till rikets sakerhet eller for att motverka
farsot. Nagon motsvarande reglering avseende offentliga tillstalIningar
finns sdlunda inte i regeringsformen. En offentlig tillstallning skiljer
sig fran en alman sammankomst just med avseende pa syftet med
evenemanget. Vid en offentlig tillstallning &r det inte fraga om moten
eller demonstrationer dar de grundlagsfésta métes- och demonstrations-
friheterna utdvas, utan om arrangemang av annat slag. Det ror sig
vanligtvisom tillstéllningar av nojes- eller forstroel sekaraktar.

Forbudet kan féras over till 6 kapitlet

En tankbar 16sning &r alltsd att forbudet mot att anordna pornografiska
forestdIningar fors 6ver fran ordningslagen till 6 kapitlet brottsbal ken.

| kommitténs direktiv rérande utformningen av bestdmmel serna om
koppleri anmérks sarskilt att framjande eller ekonomiskt utnyttjande av
att ndgon annan utfor nakenposering mot ersattning enligt doktrin faller
utanfor det straffbara omradet. Som framgadr av 6vervagandena om en
ny straffbestammelse om koppleri anser kommittén att det inte finns
ndgot patagligt behov av att ldta kriminaliseringen traffa enskild
posering mot erséttning utanfor sexklubbsomradet (avsnitt 8.1.4). Som
dar sags bor koppleriansvaret utanfor detta omrade ocksa fortsattnings-
vis omfatta framjande eller ekonomiskt utnyttjande endast av sddana
sexuella férbindelser som innefattar sexuellt umgange enligt gangse
definition.
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Frédgan & om det finns sk att sdsom 1993 &s Prostitutions-
utredning féreslog utvidga koppleriansvaret till att omfatta naken-
posering mot ersattning pa sexklubbsomrédet. En sadan straffbestam-
melse innebér dock en omotiverad dubbelkriminalisering. Som nédmnts
omfattar forbudet mot anordnande av pornografiska forestélining ven
enskild posering, om den kan anses utgora eller vara en del av en
tillstallning, som anordnas pa sadant sétt att allmanheten &ger tilltrade.
Enskild posering mot erséttning, i den form som for nérvarande
forekommer, bor alltsdi regel innebara att forestallningen sammantaget
ar otilldten eller att poseringen i sig utgor otillten forestal Ining.

| det foljande diskuteras darfor om straffansvaret for koppleri bor
utvidgas pa sa vis att sexklubbsbranschens huvudaktorer jamstalls med
den traditionella kopplaren genom att forbudet i ordningslagen flyttas
over till 6 kapitlet. Slunda skulle kunna foreskrivas att for koppleri
doms ocksd den som framjar eller ekonomiskt utnyttjar att annan
poserar i pornografisk forestallning som har anordnats fér allméanheten.
Bestammelsen skulle kunna kompl etteras med ett sadant fortydligande,
om hur enskild posering paverkar bedomningen, som har beskrivits i
det foregdende. Nagon sérskild medverkansbestammelse vari det
klargors att den som endast har poserat skall vara fri frén ansvar, bor
inte vara nédvandig. Den prostituerade bor, som framgétt tidigare, inte
kunna straffas for medverkan till koppleri. Det bor darfor vara
tillrackligt att man i forarbetena till bestdmmelsen klargor att
beddmningen skall vara densamma betr&ffande den som enbart poserar
i en pornografisk forestdlIning.

Mot ett sddant forslag kan man anfora att forbudet mot anordnande
av pornografisk forestéllning inte bor foras in i 6 kapitlet eftersom
sexualbrotten i brottsbalken i princip betraktas som brott mot person.
Uttrycket brott mot person behandlas i avsnitt 8.1.1. Kommittén har
emellertid i nyss ndmnda avsnitt redovisat sin uppfattning att
bestdmmelsen om ansvar for koppleri bor std kvar i 6 kapitlet trots att
brottet inte i samma man som de 6vriga paragraferna i kapitlet har
utformats som ett brott mot person. Huvudskélet for detta &r att brottet
har nara anknytning till sexuallivet. Som framgar av avsnitt 8.2.1 anser
kommittén att det & naturligt att anldgga samma synsétt betréffande
placeringen av brottet kop av sexuella tjanster eftersom bl.a. detta brott
motiveras av i stort sett samma skyddsintressen som koppleri-
bestdmmelsen. Syftet med forbudet mot anordnande av pornografisk
forestallning ar, som framgétt, bade att skydda de upptréadande och att
tillvarata mer allmanna intressen. Mot den bakgrunden kan férbudet
mot anordnande av pornografisk forestdlining anses systematisk sett
passa in under straffbestdmmelsen om koppleri i 6 kapitlet
brottsbal ken.
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Det kan dock, aven med beaktande av det nu sagda, ifrégasattas om
garningen, dvs. i allménhet sélva anordnandet av férestélningen, har
en sidan utpréglad sexuell karaktér och innebar en sadan pétaglig
sexuell krankning av de kvinnor som upptréder att den bor klassificeras
sasom ett sexualbrott i 6 kapitlet brottsbalken. Vad som & andra sidan
talar for en sddan beddmning & bl.a. att det finns péatagliga likheter
mellan forsdljning av samlag eller annat sexuellt umgange och
forsdljning av enskild sexuell posering pa sexklubbarna. Fran den
utgangspunkten kan det anses motiverat att inte dra en absolut gréns
vid berdring och icke beréring, utan se mer pa omstandigheterna som
omgérdar tjénsten och dess utformande.

Man kan ocksd invanda att en Overféring av forbudet mot
anordnande av pornografisk forestdlining till straffbestdmmelsen om
koppleri medfor brister i systematiken mellan forbuden mot koppleri
och kop av sexuella tjanster. Enligt bestémmelserna & det forbjudet att
saval framja eller utnyttja som kopa prostitutionstjanster. Om forbudet
mot anordnande av pornografisk forestéllning fors Gver till koppleri-
bestdmmelsen innebér detta att det blir forbjudet att frédmja eller
utnyttja ocksd posering i pornografisk forestdllning. Nagon
motsvarande utvidgning pa kopsidan foljer troligen inte med automatik.
Straffbestdmmelsen om koppleri & konstruerad for att tilldmpas i ett
trepartsforhallande, dvs. kopplaren — den prostituerade — kdparen. En
kund till en prostituerad gor sig darfor inte skyldig till sadant framjande
som avses i bestdmmelsen om koppleri, ens om han & sk.
stadigvarande kund/stamkund (avsnitt 8.1.2.). Den som enbart &r
askadare bor dltsa falla utanfor tillampningsomradet for den nu
skissade utvidgningen av koppleriansvaret.

Det ar troligt att askadaren inte heller kan drabbas av ansvar for
medverkan till koppleri. Av de allménna principerna om medverkans-
ansvar foljer att om brottet forutsitter medverkan av annan och denne
inte namns som straffbar, far i manga fall dérav anses framga att han
inte skall straffas. Ett sddant fall i gdlande rét & koppleri.
Medverkansansvar skall alltsd inte drabba den prostituerade. Det torde
vara klart att ett sddant ansvar inte heller bér kunna drabba den andre
"nodvandigt medverkande’, dvs. den som kdper sexuella tjénster av
den prostituerade.

Det kan ocksd ifrégasittas om en sadan utvidgning av koppleri-
ansvaret som nu beskrivits kan ske med bibehallande av den géllande
stranga straffskalan. Om man infér en mgjlighet att doma till boter for
koppleri i vissafall kan detta enligt kommitténs mening ledatill en icke
onskvard syn pa koppleri i allménhet som ett mindre allvarligt brott.

De som drabbas av ansvar enligt det skissade alternativet bor i
huvudsak vara desamma som i dag straffas enligt ordningslagens
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bestdmmelser, antingen som garningsman i strikt mening eller som
medverkande. | flertalet fall kommer framjandet eller utnyttjandet besta
i att garningsmannen anordnat forestaliningen. Kriminaliseringen
kommer dock &ven att tréffa andra personer 8n de som kan ségas utgéra
sexklubbsverksamhetens huvudakttrer. Det kan dlutligen, mot den
bakgrunden, ifrégasittas om en sddan utvidgning av det straffbara
omradet & motiverat.

Forbudet kan féras over till 16 kapitlet

En annan ténkbar 16sning & sdlunda att fora in férbudet som en ny
straffbestammelse i 16 kapitlet brottsbalken om brott mot allmén
ordning. Forbudet mot anordnade av pornografisk forestélining passar
ur systematisk synvinkel vé ini 16 kapitlet brottsbalken, vid beaktande
av bl.a. foljande omstandigheter.

Ordningslagen och 16 kapitlet brottsbalken uppvisar likheter i fraga
om typen av straffbelagda géarningar. Ordningslagen innehdller fore-
skrifter om allmdn ordning och s&kerhet vid bl.a almanna
sammankomster och offentliga tillstaliningar. | 16 kapitlet brottsbalken
kriminaliseras bl.a. gérningar som innebar att allman ordning stérs pa
vissa platser eller vid vissa tillfédlen samt andra hot mot samhéllelig
ordning och sdkerhet.

| 16 kapitlet brottsbalken kriminaliseras ocksa garningar som utgor
andra brott med sexuell karaktér &n de som finns i 6 kapitlet brotts-
balken. Dessa brott kan betraktas som olika slag av pornografibrott.
Brotten & barnpornografibrott (16 kap. 10 a8), olaga valdsskildring
(16 kap. 10 b 8), otillétet forfarande med pornografisk bild (16 kap.
11 8) och férledande av ungdom (16 kap. 12 8). Uttrycket pornografi
forekommer i straffbestdmmelserna om barnpornografibrott och
otillatet forfarande med pornografisk bild. Inneborden av uttrycket &r
densamma i dessa brott och forbudet mot anordnande av pornografisk
forestallning.

I likhet med ordningslagen utgdr brotten i 16 kapitlet brottsbalken
inte (renodlade) brott mot person. Det krévs alltsa inte att brotten har
riktats mot en viss person som kan identifieras och upptréda som
masdgande i brottmalsrattegangen.

| 16 kapitlet brottsbalken finns redan i dag en bestdmmelse som kan
ségas utgora ett slags forbud mot anordnande av offentlig tillstallning, i
den mening begreppet offentlig tillstdlining har i ordningslagen,
namligen férbudet mot att anordna vissa spel eller liknande verksamhet
for allmanheten, dvs. dobbleri (16 kap. 14 8). Syftet med lagstiftningen
om dobbleri Overensstdmmer i stora drag med forbudet mot
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pornografisk forestallning. | bada fallen & avsikten att varna om savél
enskilda — deltagarna i spelet respektive de som upptréder i forestall-
ningen — som allménnaintressen.

Sdlunda skulle i en ny straffbestammelse kunna foreskrivas att den
doms for anordnande av pornografisk forestdlining som anordnar
pornografisk forestalining for alméanheten, till boter eller fangelse i
hogst tva a&r. Bestammelsen skulle kunna kompletteras med ett sadant
fortydligande, om hur enskild posering paverkar bedémningen, som har
beskrivitsi det foregdende.

| syfte att motverka att lagenheter tillhandahdlls for sexklubbs-
verksamhet skulle en sarskild bestammelse om ansvar sasom for
medverkan till brottet kunna féras in i en ny bestdmmelse om ansvar
for medverkan till brottet. Bestammelsen, som lampligen kan utformas
med 16 kap. 18 8 BrB som fdrebild, skulle kunna foreskriva att den
som har upplatit en lagenhet med nyttjanderétt och som far veta att
l&genheten helt eller till vésentlig del anvénds for anordnande av
pornografisk forestallning fér allménheten men som inte gor vad som
skéligen kan begéras for att upplatelsen skall upphora, skall, om
verksamheten fortsétter eller dterupptas i lagenheten, anses ha framjat
denna och domas till ansvar enligt vad som féreskrivs om medverkan i
23 kapitlet brottshalken. | bestdmmelsen skulle kunna anges ocksa att
den som vid anordnande av pornografisk forestéllning endast har
upptrétt i forestallningen skall vara fri fran ansvar for medverkan till
brottet.

12.7.3  Andringar i ordningslagen bor vidtas

Det ter sig naturligt att vid en dversyn av den straffréttsliga lagstift-
ningen i syfte att inféra bestdmmelser som motverkar sexklubbsverk-
samhetens skadeverkningar utgd fran ordningslagen och det dar
foreskrivna forbudet mot anordnande av pornografisk forestallning. |
det foregdende har kommittén redogjort for tankbara andringar i
ordningslagen for att uppna det namnda syftet. Som dar sags bor ett
fortydligande i forbudsbestdmmelsen, om hur enskild posering bor
paverka bedomningen av forestallningen, leda till att det absoluta
flertalet av de sexklubbar som anges i enkaten bedoms som otilltna.
Ett sddant fortydligande bor vidare fa som resultat att sexklubbarna
frantas mojligheten att erbjuda enskild posering mot ersdttning i den
form som for nérvarande forekommer. Om man kombinerar ett
fortydligandet med en sadan straffskarpning och forverkande-
bestammelse som beskrivits bor dessa dtgarder, tillsammans med de
forordade nya straffbestdmmelserna om sexuell exploatering av
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ungdom och sexuell krénkning av barn, innebdra att de skadliga
effekterna av sexklubbarnas verksamhet begransas pa ett effektivt satt.
Mot den bakgrunden och da det enligt kommitténs mening inte finns
skd att anta att ett Overflyttande av férbudet mot anordnande av
pornografisk forestdlining till brottsbalken skulle medféra storre
mojligheter att motverka sexklubbarnas verksamhet bér andringar
vidtas endast i ordningslagen.

Det finns avslutningsvis anledning att erinra om att sexklubbarna
inte endast & ett straffréttdigt problem. Sdlunda bor inte endast
straffréttsliga dtgarder vidtas utan de bor kombineras med sociala
insatser. Av, den i det foregdende namnda, undersokningen om
prostitutionen i Sverige som Socialstyrelsen har utfort framgar att
flertalet av de s.k. nyckelinformanterna inom bl.a. socialtjansten stéller
sig positiva till sexkdpslagen men att de efterlyser mer resurser for
hjalp & och behandling av bade de som prostituerar sig och de som
koper prostitutionstjanster.”” De nu forordade andringarna i
ordningslagen bor medféra att manga av kvinnorna som i dag &r
verksamma pa sexklubbarna kommer att sta utan inkomster for sitt
dagliga uppehdlle. Det har framstallts farhdgor om att dessa kvinnor i
sadant fall kommer att soka sig till prostitutionen. De insatser som gors
pad kommunal niva i sociaforvaltningens regi & hé av avgorande
betydel se och bor uppmarksammas. Sociala insatserna bor ocksa riktas
mot de man som koper olika former sexuella tjénster. En
grundforutsattning for sexklubbarnas verksamhet &r ju att det finns en
efterfréga pa sddana sexuella tjanster som erbjuds pa sexklubbarna. |
detta sasmmanhang kan ndmnas det sk. KAST-projektet (Kopare Av
Sexuella Tjanster) i Goteborg, som utgér en del av sociatjansten.
Verksamheten ger stéd och hjélp till mén som koper sexuella tjanster
och har generat stor kunskap om mén som koper sdana tjanster.

Socialainsatser for bade kvinnor pa sexklubbar och i prostitutionen
samt for de mén som koper olika sexuella tjanster &r altsa nédvandiga
komplement till straffréttsliga &tgérder pd omradet.?

% Sociastyrelsens rapport Kannedom om prostitution 1998-99 (SoS-rapport
2000:5), s. 9 och 34.

% Jfr kommitténs Overvdganden om handel med ménniskor for sexuella
andamal avsnitt 14.5.4.
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13 Koppleriansvar for
pornografibranschens huvudaktorer

13.1  Kommitténs utgangspunkter och
avgransningar

1993 &rs Prostitutionsutredning foreslog att koppleribestammelserna
skulle utvidgas till framstélining av pornografiska bilder samt sexuell
posering. Forslaget tog sikte pa pornografibranschens och sexklubbs-
verksamhetens huvudaktérer och syftade till att jAmstélla dessa med
den traditionelle kopplaren. Regeringen beddmde att det inte borde ske
nagon sddan andring av koppleribestammelsen. Motiveringen till detta
var att konsekvenserna for tryckfriheten och yttrandefriheten inte hade
belysts tillrackligt.*

Enligt direktiven skall kommittén, med anledning av detta, utreda
fragan om koppleriansvaret kan utvidgas till att omfatta det angivna
syftet pa ndgot annat satt an det som Prostitutionsutredningen foresl og.
| anslutning hartill anges att det bor vara en utgangspunkt att forslagen
inte skall leda till inskrénkningar i de grundlagsfasta reglerna om
tryckfrihet och yttrandefrihet samt att det inte & kommitténs uppgift att
foresla ett allmant férbud mot pornografi.

Kommitténs uppdrag tar sikte pa frdgan om en utvidgning av
koppleriansvaret "pd ndgot annat Sitt” &n det som Prostitutions-
utredningen foreslog. Som kommittén tolkar det skall det sdledes rora
sig om en utvidgning som syftar till att motverka framjandet eller det
ekonomiska utnyttjandet av pornografi och posering.

| avsnitt 8.1 har kommittén redovisat sina 6vervaganden angaende
en ny straffbestammelse om koppleri med det huvudsakliga innehdll
bestdmmelsen har i dag. | kapitel 12 har kommittén diskuterat
lagstiftningsdtgarder mot  sexklubbsverksamhetens huvudaktorer. |
detta kapitel diskuterar kommittén om koppleriansvaret kan utvidgas

! Prop. 1997/98:55 s. 106 f.
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till att omfatta pornografibranschens huvudaktorer. Kommitténs
uppdrag i denna del & begransat och innefattar i och for sig inte frégan
om det finns skdl att utvidga straffbestammelsen pa ett sddant sitt.
Kommittén har sdledes inte sarskilt utrett pornografins skadeverkningar
eller i Ovrigt dvervagt lagstiftning eller andra atgérder mot pornografin.
Riksdagen har for ovrigt under kommitténs arbete avslagit en motion
med begdran att kommittén skulle ges tilldggsdirektiv med denna
inriktning.?

13.2  Tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

En utgangspunkt & att kommitténs forslag inte skall leda till en
inskrénkning av de grundlagsfasta reglerna om tryckfrinet och
yttrandefrihet. En Gversiktlig redogorelse Gver reglernalamnas har.?

13.2.1  Tryckfriheten

De grundldggande bestammelserna om tryckfriheten finnsi 1 kap. 1 8
tryckfrihetsforordningen.

Tryckfrihetens andamal anges vara att sikerstalla ett fritt
meningsutbyte och en alsidig upplysning (andra stycket). Genom
tryckfrineten skall alltsd spridningen av asikter och informationer
sékras.

Tryckfriheten bestar i att utge skrifter (forsta stycket). Rétten att
utge skrifter innebéar frihet att i tryckt skrift yttra sina tankar och
asikter, offentliggora allméanna handlingar samt meddela uppgifter och
underréttelser i vad &mne som helst (andra stycket).

Tryckfriheten & inte oinskrankt. Tryckfrihetsforordningen innehal-
ler ndmligen vissa bestdmmelser om inskrankningar i tryckfriheten.
Den som utbvar tryckfriheten skall iaktta de bestdmmelser som &r
meddelade i tryckfrihetsforordningen till skydd for enskilds rétt och

2 Motion 1999/2000:Ju710, 1999/2000:JuU07, riksdagens protokoll 1999/2000
nr 67.

® Framstallningen i denna del bygger i allt vasentligt pd Hakan Stromberg,
Tryckfrinetsratt, 13 uppl., & 1999, Hans-Gunnar Axberger, Tryckfrihetens
granser, & 1985, Principgenombrottet, & 1998, , Hans-Gunnar Axberger m.fl.,
Karnovs lagsamling 1999/2000, s. 161 f, Christina Weihe m.fl., Karnovs
lagsamling 1999/2000 s. 191 f., samt Bertil Wennberg m.fl., Yttrandefrihets-
grundlagen, 2 uppl., & 1999.
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allmén sékerhet (andra stycket).

Ingripanden pa grund av tryckfrihetsmissbruk far ske endast i
efterhand genom allmén domstol och med stdd av ansvarsbestam-
melsernai tryckfrihetsforordningen (forsta stycket).

13.2.2  Yttrandefriheten

Y ttrandefriheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen har som andamal att
sékra ett fritt meningsutbyte, en fri och alsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande (1 kap. 1 § andra stycket YGL). Det har ansetts
behovligt att i andamalsbeskrivningen lagga till "ett fritt konstnarligt
skapande” eftersom vissa av de aktuella medierna, sarskilt film och
|judupptagningar, har en ganska begransad betydel se for meningsutbyte
och upplysning. Nagon saklig skillnad gentemot tryckfrihetsforord-
ningen & altsdinte avsedd.

Y ttrandefriheten beskrivs som en rétt att i de medier som omfattas
av grundlagen offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i
ovrigt lamna uppgifter i vilka amnen som helst (1 kap. 18 forsta
stycket YGL). Denna rétt & avsedd att tillkomma upphovsmannen till
en framstalning och dem om framtréader i framstéllningen.

De garanterade rattigheterna far inte underkastas andra begransning-
ar an dem som fdljer av yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 och 2 8§
YGL). Ytterligare alméanna garantier for yttrandefriheten ges. Bl.a
fastlas principen om yttrandefrihetsgrundlagens exklusivitet som straff-
och processlag (1 kap. 3-5 88 YGL).

13.2.3  N&gra gemensamma principer

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bygger i alt
vasentligt pa samma grundl&ggande principer. Dessa sétter granser for
vilka inskrdnkningar som kan goras i tryckfriheten och yttrande-
friheten. Principerna & bl.a. foljande. Etableringsfrihet, férbud mot
censur och andra hindrande &tgérder samt den sarskilda regleringen av
tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrotten och réttegangsordningen
Principen om etableringsfrihet innebér att vem som helst har rétt att
ge ut tryckta skrifter (1 kap. 18, 4 kap. 1 8 och 6 kap. 1 § TF). Denna
etableringsfrihet omfattar alla led i en skrifts utgivande, sdsom
spridning, tryckning, férfattande och redigerande samt uppgiftsinsam-
lande. Av yttrandefrihetsgrundlagen framgar att vem som helst har ratt
att bl.a. framstélla och sprida filmer, videogram och andra tekniska
upptagningar (3 kap. 88 YGL). Etableringsfriheten & inte minst en
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naringsfrihet. Den innebér bl.a. att det inte far finnas regler som hindrar
nagon fran att dgna sig &t nagot eller ndgraled i utgivningen av tryckta
skrifter eller filmer. Men etableringsfriheten innebér inte att den alltid
kan utdvas utan risk for ansvar eller skadestand. Sadana bestammelser
maste dock ha stod i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Framfor allt kan ansvar for innehdllet i tryckta skrifter och
i tekniska anordningar, sdsom filmer, utkrévas nar forutséttningar for
detta finns enligt tryckfrihetsforordningens respektive yttrandefrihets-
grundlagens bestémmelserna om tryckfrihetsbrotten och yttrande-
frihetsbrotten.

Forbudet mot censur innebér att framstdlining och spridning av
tryckta skrifter samt motsvarande dtgarder betréffande de medier som
avses i yttrandefrihetsgrundlagen inte far villkoras av forhands-
granskning av det allméanna (1 kap. 1 § forsta stycket och 1 kap. 2 §
forsta stycket TF samt 1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen YGL).
Ingripande mot Gvertradelser av vad som &r tilldtet att yttra far altsa
ske forst i efterhand. Forbudet mot censur innebér &ven att det inte far
inforas bestdmmel ser som medfor ett férbud mot att trycka en skrift (1
kap. 2 § forsta stycket TF). Forbudet om forhandsgranskning ar pa
tryckfrihetsforordningens omrade undantagslost. Betréffande rorliga
bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar som skall
visas offentligt tilldter dock yttrandefrihetsgrundlagen att det genom
lag meddelas foreskrifter om granskning och godkdnnande (1 kap. 3§
andra stycket YGL).

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen forbjuder
dven andra hindrande atgarder an censur. Det alméanna far inte, pa
grund av innehdllet i en skrift eller annat medium, hindra framstélining
och spridning av skriften eller motsvarande atgéarder betréffande de
medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 2 § andra
stycket TF och 1 kap. 3 § forsta stycket andra meningen Y GL). Sadana
hindrande agarder kan dock, enligt bestammelserna, vidtas i den
utstréckning som tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen medger det.

Den sarskilda regleringen av tryckfrihets- och yttrandefrihets-
brotten och réattegangsordningen innebar foljande. Tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen & exklusiva som straff- och
processlagar. Myndigheter och andra allménna organ far altsa inte
utan stod i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen
ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten (1 kap. 1 §
forsta stycket och 38 TF samt 1 kap. 48 YGL). Vidare far endast
personer som enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen & ansvariga for framstallningen domas till straff och andra
pafoljder. Principen innebér darutdver att tryckfrihetsférordningen och
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yttrandefrihetsgrundlagen & exklusiva processlagar betraffande
missbruk av tryck- och yttrandefriheten eller medverkan déri.

Tryckfrihetsforordningen innehdler en fullstandig upprakning av
vilka garningar som utgor tryckfrihetsbrott nar de begas genom tryckt
skrift och & straffbara enligt vanlig lag (7 kap. 4 och 588 TF).
Upprékningen brukar betecknas brottskatalogen. | yttrandefrihets-
grundlagen s&gs att de gérningar som anges som tryckfrihetsbrott i
tryckfrihetsforordningen skall anses som yttrandefrihetsbrott ndr de
begds i en i yttrandefrihetsgrundlagen skyddad framstélining och &r
straffbara enligt vanlig lag (5 kap. 18 forsta stycket YGL). Detta
innebdr att tryckfrihetsbrotten och yttrandefrihetsbrott i princip
sammanfaller.

Det kravs alltsa for ansvar for tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott
att garningen inte bara aterfinns i brottskatalogen utan ocksa &r
straffbar enligt vanlig lag, t.ex. brottsbalken. Om t.ex. nya typer av
yttranden skulle komma att straffbeldggas i brottsbalken, kan sadana
yttranden i tryckt skrift inte bestraffas forran motsvarande bestdmmel-
ser har infortsi tryckfrihetsférordningens brottskatal og. Inskrankningar
i den tryck- och yttrandefrihet som grundlagarna skall garantera far inte
forekomma utan att det medges i grundlagen. Regelsystemet innebér
altsd ett krav pa dubbel kriminalisering av garningen.

13.2.4  Straffréttdigaingripanden enligt andralagar

| viss omfattning kan straffréttsliga ingripanden mot innehalet i tryckta
skrifter samt radioprogram och tekniska upptagningar, sasom filmer,
ske enligt andra lagar &n tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Redovisningen i det foljande fors utifran tryckfrihetsforordningens
regelsystem. Vad som anfors ger dock i allt vasentligt tillampning
ocksa pa yttrandefrihetsgrundl agens omréde.

Tryckfrihetsférordningen &, som namnts, exklusiv som straff- och
processlag. Réckvidden av exklusivitetsprincipen ar dock begransad.
Foreskrifternai 1 och 3-6 kap. TF, t.ex. om etableringsfrihet, galler
generellt for tryckta skrifter, medan de straff- och processréttsliga
reglernai 7-12 kap. TF géller endast vissa tryckta skrifter.

Frégan om vilka skrifter tryckfrihetsforordningen ar tillamplig pa,
dvs. vilka skrifter som &r att anse som "tryckta skrifter”, kan sdgas
utgora fragan om grundlagens formella tillamplighetsomrade. Frégan
om huruvida en tryckt skrifts innehdll ar resultatet av ett bruk av
yttrandefriheten som skyddas av tryckfrihetsforordningen, kan sagas
utgora frégan om grundlagens materiella tillampningsomrade.
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Hur langt principen om tryckfrihetsforordningens exklusivitet som
straff- och processlag strécker sig & beroende av tryckfrihetens
andamd att sikerstdlla ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning (1 kap. 1 8§ TF). Brottdigheten av en skrifts innehdll skall
altsdinte altid bedémas enligt tryckfrihetsforordningen. Endast om en
tryckt skriftsinnehall &r resultatet av ett bruk av den yttrandefrihet som
tryckfrihetsforordningen avser att i princip garantera, & dess
brottslighet att beddma enligt tryckfrihetsférordningen (1 kap. 3 8 TF).
Tryckfrihetens andamd &r — i forsta hand — att skydda meningsutbyte
och upplysning i samhallsfragor. Men &ven den religiosa, vetenskapliga
och skonlitteréra yttrandefriheten skyddas av tryckfrihetsférordningen.
Inom det skyddade omradet faller vidare upplysning och asiktshildning
i ekonomiska fragor samt framstallningar av ren underhallskaraktér,
oavsett om de har négot kulturellt eller moraliskt véarde, t.ex. pornografi
och olaga valdsskildringar.*

En tryckt framstalining, som &r brottdlig i annat avseende dn som ett
Overskridande av yttrandefrihetens granser, blir att beddma enligt
almén lag. Vissa bruk av den tryckta skriften som medel har alltsd inte
nagot med tryckfrihetens grénser att gora.

Om en tryckt skrift utgor medel for en handling, som foretas i rent
ekonomiskt syfte & handlingens brottslighet att beddma enligt allménna
regler (t.ex. brottsbalken), &ven om galva innehdllet i skriften skulle
utgora ett vasentligt led i handlingen. Man kan uttrycka det s att
ekonomiska brott begangna genom tryckt skrift &r att betrakta som
vanliga brott och skall behandlasi vanlig straffprocess.®

| réttspraxis har den principen tillampats betréffande bedrégeri,
illojal reklam och brott mot lotteriférordningen. Samtliga dessa brott
har alltsd bedomts sta utanfor grundlagsskyddet. Samma bedémning
bor sdkerligen ske betraffande svindleri genom tidningsuppgifter och
sedelforfal skning genom tryckpress.®

Av det st pa vilket tryckfrihetsforordningens andamal angetts har
ansetts folja att det & majligt att genom vanlig lag i viss man reglera
den kommersiella reklamen utan sérskilt medgivande i tryckfrihets-
forordningen.” Otillbdrlig reklam genom tryckt skrift anses utan hinder
av tryckfrihetsforordningen kunna férbjudas enligt marknadsférings-
lagen, forutsatt att framstallningen dels har ett rent kommersiellt syfte,
dels har rent kommersiella forhallanden till féremdl. Det sistnamnda

4 H&kan Strémberg, s. 12 f. och 45 f. samt hans utl&tande i réttsfallet NJA 1979
S. 602.

®> H&kan Strémberg, s. 45 f.

® H&kan Strémberg, s. 45 f.

" Bertil Wennberg m.fl., s. 23.
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villkoret innebdr att framstéllningen avser en néringsidkares
affarsverksamhet eller dér tillhandahdlina varor och tjanster. Om en
annons innehdller yttranden av annat slag, t.ex. uttalanden med syfte att
bilda opinion, bér den i den delen beddmas enligt tryckfrihets-
forordningen.®

Det &r tankbart att &ven andra brott &n ekonomiska brott, begangna
genom tryckt skrift, kan komma att bedémas sakna samband med
yttrandefriheten. Koppleri bér kunna bestraffas enligt brottsbalken,
aven om verksamheten bedrivits genom annonser i tidningar. Det torde
dock séllan forekomma att tryckt skrift anvénds som medel for andra
brott an formogenhetsbrott.®

| réttsfallet NJA 1979 s 602 domdes en verkstallande direktor i ett
tidningsforetag, tillika tidningens ansvariga utgivare, till ansvar for
koppleri beganget genom att han tilldtit inférande i tidningen av
annonser, genom vilka prostituerade kvinnor utbjudit sinatjanster.

| Hogsta domstolen 3dberopade riksdklagaren ett yttrande av
professor Hakan Stromberg, som redogjorde for réattsutvecklingen och
jamforde den aktuella annonseringen med reklam:

" De nu aktuella annonserna synes...sakna varje betydelse for asiktsbildning
och upplysning. De & snarast att jamstélla med kommersiella annonser. De har
publicerats i rent kommersiellt syfte — att vérva kunder — och de avser rent
kommersiella forhallanden, namligen av en néringsidkare tillhandahdlina
tjanster. Vad som skiljer dessa annonser fran vanlig reklam & framst att
lovprisandet av det som salufores sker i ganska diskreta ordalag.”

Hogsta domstolen fastslog att fréagan om atgérder enligt allméan lag
kan vidtas mot meddelanden i tryckt skrift i tveksamma fall skall
bedomas med utgangspunkt i tryckfrihetsforordningens syfte. Detta
syfte var, enligt Hogsta domstolen, att garantera ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning. Hogsta domstolen bedomde att de atalade
annonserna inte skyddades av tryckfrihetsforordningen eftersom de var
av rent kommersiell natur och inte kunde uppfattas som inlagg i
debatten om prostitutionen eller annars som opinions- eller asikts-
bildande.

Det har havdats att man av réttsfallet inte kan dra den slutsatsen att
prostitutionsbeframjande yttranden &r uteslutna fran tryckfrihetsférord-
ningens tilldmplighet, eftersom Hogsta domstolen betonade de
kommersiella aspekterna och anférde ett resonemang som var hdmtat
fran reklam- och férmogenhetsbrottsundantagen.®®

8 Ha&kan Strémberg, s. 45f.

9 Ha&kan Strémberg, s. 45 f., som i sammanhanget refererar réttsfallet NJA 1979
S. 602.

19 Hans-Gunnar Axberger, Tryckfrihetens granser, s. 50 f. och 61 f .
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| ratsfallet NJA 1999 s. 275 (det sk. Aftonbladsmdlet) ansdg
Hogsta domstolen att tryckfrihetsforordningen var tilldmplig nér
filmrullar, innehdllande bilder som bedomdes kunna grunda ansvar for
olaga hot och hot mot tj&nsteman, hade 6verlamnats till en journalist
med sikte pa att bilderna skulle publiceras i en tidning. Hogsta
domstolen menade, med beaktande av de omstandigheter under vilka
filmrullarna hade 6verldamnats till journalisten och det syfte i vilket
Overlamnandet skett, att offentliggdrandet av fotografierna var ett led i
journalistens journalistiska verksamhet och foll déarmed, oavsett deras
hotfulla och skrammande karaktér, inom det omréde som tryckfrihets-
forordningen & avsedd att skydda.™

13.3 1993 ars Prostitutionsutrednings forsag

1993 ars Prostitutionsutredning forslog bl.a. en utvidgning av koppleri-
brottet sA att den skulle omfatta den som framjar eller bereder sig
vinning av att annan, i samband med framstalining av pornografiska
alster, har tillféliga sexuella férbindelser mot erséttning. Enligt
forslaget skulle &ven sexuell posering omfattas av det utvidgade
ansvaret. 2

Enligt Prostitutionsutredningen borde synen pa det klandervarda i
framjandet av och profiterandet pd andra personers prostitution
utvidgas till att avse en vidare krets 8n den som nu omfattas av
koppleriansvaret. Man borde enligt utredningen kunna bestraffa all
ekonomisk exploatering av andras sexualhandlingar sdsom koppleri.

Prostitutionsutredningen foreslog att koppleriparagrafen skulle
formuleras pa foljande sétt. "Den som framjar eller pa ett otillborligt
sétt ekonomiskt utnyttjar att annan har tillféalliga sexuella férbindel ser
mot erséttning eller att annan for framstéllning av pornografiska alster
mot ersattning har tillféllig sexuell forbindelse som innefattar samlag
eller har grovt krankande karaktar, doms fér koppleri...”.

" Regeringen har, med anledning av utgdngen i rattsfallet, gett en ny utredning i
uppdrag att utreda bl.a. om olaga hot och andra kriminaliserade yttranden dér
olaga hot ingar som ett led, exempelvis hot mot tjansteman, bor inforlivas i
brottskatalogen i TF och dérigenom bli tryckfrihets- respektive yttrande-
frihetsbrott. (Dir. 1999:8 Mediegrundlagarna). Jir Madeleine Leijonhufvud i JT
1999-2000, s. 160 f.

12 K 8nshandeln (SOU 1995:15) s. 209 f., 230 . och 238.
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13.4 Kommittén har stannat for att inte
foresla nagon ny straffbestammel se av
den art som namnsi direktiven.

Kommitténs bedémning: Den tankta utvidgningen av straffbestém-
melsen om koppleri medfér sadana betydande inskrénkningar i
produktions- och spridningsrétten att den kommer i konflikt med den
grundlagsfasta etableringsfriheten. En straffbestammelse av denna
art innebéar ocksa att straffansvar i vissa fall drabbar den som
producerar sadant material som atnjuter grundlagsskydd. En sadan
bestdmmelse kan inte inféras utan andringar i grundlagen.
Kommittén har darfor avstétt fran att foresla ndgon ny straffbestam-
melse av den art som ndmnsi direktiven.

Den tankta utvidgningen av straffbestammelsen om koppleri & altsa
avsedd att tréffa den som framjar eller ekonomiskt utnyttjar att nagon
annan mot erséttning foretar eller medverkar i sexuella handlingar i
samband med framstéllning av pornografiska bilder eller filmer.
Forbudet tar sdlunda sikte pa produktion av pornografiska alster i bild
och film, dvs. de medier som omfattas av grundlagarnas formella
tillampningsomrade (1 kap. 18 YGL, 1 kap. 58 TF).

Det far inte finnas bestammelser, utan stod i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen, som hindrar nagon fran att agna
sig &t nagot eller nagra led i utgivningen av tryckta skrifter eller filmer
(1kap.18,4kap. 18och6kap. 18 TF samt 3 kap. 8 8 YGL). Det kan
mot den bakgrunden ifrégasattas om den nu foreslagna utvidgningen av
koppleriansvaret ar forenlig med de beskrivna bestdmmelserna om
skydd for produktion och spridning av skrifter och filmer, dvs. om ett
anvandande av straffhotet om koppleriansvar i syfte att undertrycka
bild- och filmproduktion av detta dag & férenligt med den fria
etableringsrétten. Invandningen gor sig gdlande &en om forbudet
begransas till att omfatta pornografiska alster som innehdller t.ex.
samlag eller grovt krdnkande sexuella handlingar.

Mot ett sddant resonemang skulle man kunna anféra att
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte utesluter
att produktionen och spridningen av skrifter och andra medier i
grundlagarna & underkastade samma réttsregler som annan likartad
verksamhet, t.ex. jamférbar verksamhet i néringslivet. Generella hinder
som inte har med det forvantade innehdlet att gora anses inte strida
mot grundlagarna. Sa géller t.ex. arbetsmiljolagens straffsanktionerade
bestammelser om minderdrigs anvandande i arbete ocksa betraffande
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produktion och spridning av bilder och filmer. Utifran den utgangs-
punkten skulle man kunna hévda att lagstiftningen om sexual brott utgor
sadana réttsregler som géller generellt och att faktiska inskrankningar
som féljer av dessainte strider mot grundlagarna.

Den nu aktuella fragan har behandlats pa andra omraden bl.a. nar
det géller forhallandet mellan tryckfrihetsforordningen och konkurrens-
rétten. Massmediekoncentrationsutredningen och Mediekoncentra-
tionsutredningen som hade att utreda konkurrenslagstiftningen pa
medieomradet ansdg att det saval av réttspraxis som framfor alt
tryckfrihetsforordningens forarbeten finns stéd fér uppfattningen att
det i allménhet bara & mer eller mindre direkt asyftade inskrankningar
i galva trycknings-, utgivnings- eller spridningsratten som sadan som
anses strida mot foreskrifterna i tryckfrihetsforordningen. Faktiska
inskrénkningar i mojligheterna att utva dessa réttigheter vilka foljer
endast indirekt av annan i och for sig vallovlig lagstiftning med annat
syfte godtas daremot, sa lange inskrankningen inte & mer betydande.
Leder den till att trycknings,- utgivnings- eller spridningsrétten i
praktiken blir illusorisk, kan den under inga forhdllanden férenas med
tryckfrihetsforordningens bestammelser och anda.*®

Frégan berOrdes ocksd i samband med att bestéammelserna om
naringsforbud under konkurs infordes i konkurslagen. Lagrédet
uttalade att de restriktioner det var frdga om inte var sddana som bestar
i att den enskilde verksamhetsutdvaren maste iaktta vissa foreskrifter
néar han gor bruk av sina réttigheter utan att fraga var om direkta i
forvag meddelade forbud som maste anses innebara hinder att atnjuta
gédva réttigheten. Detta ledde till sirskilda bestdmmelser om att
forbudet inte galler den grundlagsskyddade naringsverksamheten.™

Réckvidden av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagens exklusivitet som straff- och processagar & som namnts
begransad och beroende av de bada lagarnas &ndamdl. En framstéllning
i tryck eller film som & brottslig i annat avseende &n som ett
Overskridande av yttrandefrihetens grénser blir att beddma enligt
alman lag, t.ex. brottsbalken. Om — & andra sidan — en tryckt skrifts
eller films innehdl & resultatet av ett bruk av yttrandefriheten som
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen avser i princip
att garantera skall man préva om framstéllningen & brottslig enligt

13 Massmediekoncentration (SOU 1980:28) s. 64 f., 92 f., och Y ttrandefriheten
och konkurrensen — Forslag till mediekoncentrationslag m.m. (SOU 1999:30) s.
150 f., 208 f. Mediekoncentrationsutredningen ansdg, bl.a. med det redovisade
resonemanget som grund, att det inte kunde uteslutas att konkurrenslagens
bestammelser om  féretagsférvarv &  utdagna av TF  och
yttrandefrihetsgrundlagen pa det grundlagsskyddade medieomrédet.

4 Prop. 1979/80:83 s. 184 .
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grundlagarna.

Som namnts tar den ifrégasatta utvidgningen av det straffbara
omradet for koppleri sikte pa produktion av pornografiska alster i bild
och film, dvs. medier som faller under tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens formella tillampningsomréde. Eftersom
framstéllningar med pornografiskt innehdll & av den art som grund-
lagarna avser att skydda & grundlagarna &ven materiellt tillampliga.

Prostitutionsutredningen ansdg att deras forsag inte inkréktar pa
tryck- och yttrandefriheten, eftersom det inte & “frdga om att
straffbelagga framstélIiningen av bilden/ filmen utan det bakomliggande
agerandet”. Grundtanken bakom Prostitutionsutredningens resonemang
synes vara att framstéliningen av den pornografiska bilden eller filmen,
inte &r brottsligt som ett 6verskridande av tryckfrihetens eller yttrande-
frihetens grénser utan som ett led i sexualbrottet (kopplarens otillborli-
ga ekonomiska utnyttjande av att annan utfér sexuella handlingar mot
erséattning vid framstélan av pornografisk bild eller film).

Resonemanget liknar det som framférdes i debatten om huruvida
barnpornografibrottet skulle lyftas bort fran grundlagarna. Man menade
barnpornografibrottet  foll  utanfoér  tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomraden eftersom skildringen
av barnet i barnpornografisk bild, "técktes’ av sexualbrottet sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 7 8 BrB. Fotograferandet/ filmandet utgjorde
dessutom ett vasentligt moment i — ofta géva syftet med — det
alvarliga sexualbrott som barnet i regel utsattes for framfor kameran.
Mot den bakgrunden hévdades det att befattning med bilder och filmer,
som hade framstéllts genom ett sexualbrott mot ett barn, inte var
brottslig som ett dverskridande av tryck- eller yttrandefrihetens granser
utan som ett led i sexualbrottet mot barnet. Lika litet som t.ex.
sedelforfalskning har med tryckfrihet att gora sa skulle barnpornografi
ses som ett bruk av tryckfriheten och brottet borde fdljaktligen inte
vara upptaget i brottskatalogen. All hantering — produktion, distribu-
tion, innehav etc. — av barnpornografifrégor skulle alltsa bedomas
enligt vanlig strafflag. Det fastslogs dock i lagstiftningsérendet att
barnpornografi & skildringar som &r att anse som ett missbruk av
yttrandefriheten pd samma sitt som t.ex. olaga valdsskildring.™

Sambandet mellan straffbestdmmelserna om sexuellt ofredande och
barnpornografibrottet beskrevs néar man ar 1984 forde in den nya
straffbestammelsen om sexuellt ofredande och kriminaliserade bl.a.
beteenden om innefattar att ndgon formar ett barn under 15 &r att foreta
eller medverka i ndgon handling med sexuell innebord.”® |

> Prop. 1997/98:43 s. 65.
1% Prop. 1983/84:105, bet. JuU 1983/84:25, rskr 1983/84:332, SFS 1984:399,
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lagstiftningsérendet uttalade departementschefen att kriminaliseringen
avsdg att omfatta handlingar som, utan att innefatta beréring, har en
klar och for en vuxen person otvetydig sexuell pragel. Som typexempel
angavs att ett barn utnyttjas som modell for framstalining av
pornografisk bild. Departementschefen erinrade om att den som
skildrar barn i en sadan bild kan démas for barnpornografibrott enligt
16 kap. 10 a§ BrB om garningsmannen har uppsat att bilden skall
spridas. Genom den nya bestdmmelsen i 6 kap. 7 8 BrB kriminalise-
rades aven framstdllandet av barnpornografiska bilder da spridnings-
uppsat saknas, dvs. framstallning av pornografiska bilder pa barn for
eget bruk. Om garningsmannen framstéller barnpornografiska bilder
med uppsdt att sprida bilderna torde enligt departementschefen normalt
brottskonkurrens foreligga. | sadant fall skall garningsmannen alltsa
domas for bade sexuellt ofredande och for barnpornografibrott.” Det
kunde alltsa bli fraga om ansvar for grundlagsbrott i fall de medier som
omfattas av grundlagarna hade anvénts.

Prostitutionsutredningens resonemang utgar fran att man kan bortse
fran bruket av den grundlagsskyddade yttrandefriheten i de fall detta
endast utgjort ett led i ett annars kriminaliserat forfarande (”det
bakomliggande agerandet”). | litteraturen har fragan bertrts av Hans-
Gunnar Axberger i andutning till olika metoder att avgransa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens materiella
tillampningsomréde. Han beskriver tva olika sétt enligt foljande.

| det forsta séttet & det for grdnsdragningen avgbrande om ett
yttrande & straffbart i sig eller endast som ett led i ett som helhet
straffbart forfarande. Om yttrandet endast utgor ett led i ett som helhet
straffbart forfarande faller det utanfér grundlagarna. Ett exempel &r
bedrégeri genom annons i tryckt skrift. Sjélva annonsen & endast ett
led i det som bedréageri straffbara forfarandet. Denna l6sning kallar
Hans-Gunnar Axberger for momenttanken. Enligt denna skyddar inte
grundlagarna yttranden som ingér som ett bland flera moment i ett som
helhet straffbart forfarande. Han menar att tekniken &r foérlegad. Den
saknar anknytning till lagstiftningen och den fyller inte nagot
réttspolitiskt syfte. Den andra |dsningstypen innebér att man istéllet ser
till yttrandets innehdll for att avgéra om detta & skyddat av
tryckfrihetsforordningen eller inte; en gransdragning pa materiell
grund. Hans-Gunnar Axberger menar att tryckfrihetsférordningen och i
synnerhet senare réttspraxis bygger uppenbart pd detta materiella
kriterium. Det saknar betydelse om ett yttrande & gavstandigt eller
om det utgdr en upprepning av vad ndgon annan sagt. Det saknar vidare

som tradde i kraft den 1 juli 1984.
'NJA 11 1984 s. 156 f.
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betydelse om det utgor ett av fleraled i ett forfarande vilket som helhet
inte kan karaktériseras som ett yttrande eller om det framstéllsi annons
eller i fristdende text. Det avgorande & endast yttrandets innehdll — och
det syfte, den funktion, som dérav kan utlésas — i jamférelse med de
intressen tryckfriheten avser att varna.'®

Kommittén gor sammanfattningsvis féljande beddmning.

En utvidgning av koppleriansvaret & avsedd att skydda dem som
medverkar i pornografiska bilder och filmer och har i och for sig ett
annat syfte an att inskranka produktions- och spridningsrétten som
sadana. De faktiska inskrankningarna & dock sd betydande att den
enligt kommitténs mening kommer i konflikt med etableringsfriheten
enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

En straffbestdmmelse av denna art innebér ocksa att straffansvar i
vissa fall drabbar den som producerar sddant material som atnjuter
grundlagsskydd. En sidan bestdmmelse kan enligt kommittén inte
inforas utan andringar i grundlagen.

Det nyss sagda géller enligt kommitténs mening oavsett utformning-
en varje straffbestdammel se som bestraffar ndgon for koppleri enbart pa
grund av att han eller hon framjar eller bereder sig vinning av att nagon
annan i samband med framstalining av pornografiska bilder eller filmer
har tillfalliga sexuella forbindel ser mot erséttning.

Kommittén har med hénvisning till det sagda stannat for att inte
foresla nagon ny straffbestdmmelse av den art som namnsi direktiven.

135 Slutord

Den lagandring som Prostitutionsutredningen aktualiserade och som nu
har diskuterats asyftar ett skydd for dem som far illa vid produktion av
pornografi. Kommittén delar gévfalet de vérderingar som ligger
bakom onskemdlet om ett sddant skydd. Frdgan om pornografins
skadeverkningar har som nyss namnts inte utretts av kommittén som
enligt direktiven uttryckligen inte haft till uppgift att foreda ett allmant
forbud mot pornografi. Det kan dock enligt kommitténs mening finnas
anledning att Gvervéga en mera ingripande Oversyn av pornografins
skadeverkningar i stort.*

18 Hans-Gunnar Axberger, Tryckfrihetens granser, s. 68 f.
19 Jfr férslag i Ds 2001:5 och p&gdende utredning rérande éversyn av radio- och
TV-lagen m.m. (dir. 2000:43).
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14 Handel med manniskor for sexuella
andama

14.1  Kommitténs utgangspunkter och
avgransningar

Handel med manniskor for sexuella andamdl agnas stor uppmark-
samhet i olika internationella organisationer. Det finns flera internatio-
nella instrument som behandlar fragan. Sa sent som & 2000 slutfordes
arbetet med att ta fram en FN-konvention om gransiverskridande
organiserad brottsighet med tva tillhdrande protokoll. Ett av dem
behandlar handel med ménniskor for sexuella dndamdl. Sverige
undertecknade dessa dokument i december 2000.

| kommitténs direktiv pekas tva andra internationella instrument ut,
namligen den inom EU bedutade gemensamma atgérden av den
24 februari 1997 om atgarder mot ménniskohandel och sexuellt
utnyttjande av barn' och FN:s konvention fran & 1979 om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor.

| samband med att den gemensamma atgarden antogs bedomde
regeringen att svensk lagstiftning i allt vasentligt uppfyller de krav som
stélls pd medlemsstaterna. Kommittén har dock i uppdrag att géra en
mer ingdende analys av detta och att undersoka om den svenska
lagstiftningen behdver kompletteras i ndgot avseende for att fullt ut
uppfylla dtagandena i den gemensamma &tgéarden och i FN:s ovan
ndmnda konvention. Kommittén skall dérutéver beddma om det finns
ett behov att infora en bestémmelse om ansvar for ett sarskilt brott som
tar sikte pa handel med manniskor for sexuella andamal.

Om kommittén kommer till slutsatsen att lagandringar krévs eller att
ett slrskilt brott bor inforas skall den &en utreda om det generella
kravet pa dubbel straffbarhet bor tas bort. Kommittén behandlar fragor
om dubbel straffbarhet i kapitel 15.

YEGT L 63/2, 4.3.97, 97/154/RIF.
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Kommittén har nér det géller fullgbrandet av uppdraget i denna del
begrénsat sina Gvervaganden till att avse framst fragan om det bor
inforas en sarskild bestammelse om ansvar fOr ett sérskilt brott som tar
sikte pa gransoverskridande handel med ménniskor for sexuella
andamdl. Anledningen till detta & foljande.

Inom EU har lange pagatt ett arbete med att ta fram ett sk.
rambesiut om bl.a. handel med manniskor for sexuella andamdl.
Kommissionen lade fram ett sadant forslag i slutet av december 2000.
Mycket talar for att rambeslutet kommer att medféra att den gemen-
samma dtgarden fran & 1997 som kommittén fatt i uppdrag att
andysera far avsevart minskad betydelse. Hartill kommer att
dtagandena enligt den gemensamma &tgérden i stora delar beror
lagstiftning och andra &tgéarder utanfor det omrade som kommitténs
uppdrag i férsta hand avser.

Dei direktiven beskrivna forutséttningarna for kommitténs arbete i
denna del har aven i andra avseenden forandrats. Som nyss anmarktes
har FN nyligen antagit en konvention om grénsdverskridande
organiserad brottslighet med ett tillhérande protokoll om handel med
manniskor for bl.a. sexuella andamal. De stater som tilltrader dessa
instrument dtar sig bl.a. att infora en sérskild bestdmmelse om ansvar
for ett sarskilt brott som tar sikte p& handel med méanniskor for sexuella
andamdl. Nagon sddan uttrycklig foreskrift finns inte i 1997 ars
gemensamma atgard. Den definition som ges i FN-protokollet &r
dessutom vidare é&n den som gesi det gemenskapsréattsliga dokumentet.

Kommittén har mot denna bakgrund koncentrerat sitt arbete till
fragor av framst straffréttslig natur. Kommittén har tolkat som sin
huvuduppgift att bedéma om det bor inforas en straffbestdmmel se.
Kommittén behandlar dock avslutningsvis i den delen av kapitlet som
ror manniskohandel ndgra andra fragor som har anknytning till den
gemensamma atgérden.

Analysen av FN-konventionen har av motsvarande skél begransats
till artikel 6.

Kommittén har valt att kalla problematiken eller foreteelsen for
"handel med méanniskor for sexuella andamal”. Pa engelska talas om
"trafficking in persons’, och det & inte ovanligt att "trafficking”
anvands i den svenska debatten for att beskriva den hér aktuella
handeln. Uttrycket "trafficking in persons’ omfattar emellertid ocksa
andra andama an sexuella. Kommittén har dessutom velat anvanda ett
svenskt uttryck. Den valda Oversdttningen ger uttryck for den
avgransning av problemet som kommittén gjort, det handlar om
gransoverskridande handel med méanniskor for sexuella andamal.
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14.2 Vad & méanniskohandel ?

Kommittén behandlar som nyss har anmérkts endast sadan
gransbverskridande handel med manniskor, framst kvinnor och barn,
som sker i syfte att forma dem till prostitution i destinationslandet eller
for att pd annat sétt utsétta dem for sexuell exploatering. | detta avsnitt
lamnas en beskrivning av hur denna handel gar till och vad de som
varit foremdl for den utsétts for. Det framgar att det ar ett sammansatt
problem som kraver en rad &garder. Det & svart att bedoma handelns
omfattning, men avslutningsvis sags ndgot om de uppskattningar man
kan gora.

14.2.1  Forutsattningarna for handeln och de cyniska
villkoren for dem som utsatts for den

De bakomliggande orsakerna till att kvinnor och barn blir forema for
manniskohandel far man stka bland saval ekonomiska, sociala,
politiska som réttsliga faktorer.? | de lander dar kvinnor och barn
"rekryteras’ rader oftast fattigdom och arbetsl6shet. Dessutom finns en
efterfragan pa sexuella tjanster i den rikare delen av varlden. Det finns
altsa forutsattningar for en lukrativ handel.

Redogorelsen har tar sin utgangspunkt i det faktum att de flesta
utlandska kvinnor som har varit foremal for handel med méanniskor for
sexuella andamd och som finns inom prostitutionen i Europa kommer
frén lander som ingér i det som forr kallades Osteuropa. Manga av
beskrivningarna & dock tillampliga ocksa pa forhallandena for kvinnor
som kommer frén andrahdll i vérlden.

| det forna Osteuropa har omstalIningarna det senaste artiondet varit
enorma. De politiska férandringarna har varit kraftiga. Réttsvasendet
formar inte bereda ménniskor skydd. Bostads- och arbetsbristen &r stor
pasinahdll. ArbetslGsheten bland kvinnorna ar hogre an bland mannen.
| t.ex. Ryssland & mellan 70 och 95 procent av kvinnorna arbetsldsa.
De kvinnor som har arbete ar ofta |&gavlionade. Samtidigt som de har
sma majligheter att forsorja sig vilar oftast bade forsorjningsbordan
och ansvaret for barnen pa kvinnorna. Hartill kommer att den sociala
omsorgen har forsamrats, vilket inneburit att daghem och annan

2 Beskrivningen i detta avsnitt & hamtad fran bl.a. Stiftelsen Kvinnoforums
Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation, 1998,
Rikskriminalpolisens s.k. KUT-rapporter samt intervjuer med féretréadare for
bl.a. Rikskriminalpolisen och ECPAT.
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offentlig barnomsorg har stdngt. Pensionerna har dragits ned.
Kvinnorna stér darfor inte sallan ocksa med ansvaret for de gamla.

Mot denna bakgrund & det latt att forstd att det finns starka
ekonomiska motiv for kvinnorna att soka arbete utomlands. Det finns
emellertid inte alltid mojligheter att pa ett lagligt sétt erhdlla uppehdlls-
eller arbetstillstand for att fa bo och arbetai Vasteuropa. For en kvinna
som lever under de beskrivnavillkoren kan ett erbjudande om att arbeta
som strip-tease dansos eller till och med som prostituerad i Vasteuropa
framsta som ett godtagbart alternativ. Ett annat &r att kunna gifta sig ur
fattigdomen. Hur som helst sa riskerar hon att bli utlamnad till
mellanhdnder och andra agenter och att sdledes bli foremal for ett
cyniskt utnyttjande.

Till foljd av de andrade levnadsférhadlandena har ocksa barnen i
lander i det gamla Osteuropa blivit utsatta maltavior for skrupelfria
man och kvinnor. Antalet barn som lever pa institutioner har okat
dramatiskt. N&r de tvingas |lamna intitutionen, vilket sker vid 16 ars
Ader i manga osteuropeiska lander, & deras chanser att erhdlla ett
arbete eller en bostad inte séarskilt goda. De ar darfor en utsatt malgrupp
for kriminella krafter och inte séllan férmas barnen ut i prostitutionen.
Unicef uppskattar att mellan 20 och 30 procent av ala kvinnliga
prostituerade & underdriga, men i manga Osteuropeiska lander ar den
siffran betydligt hogre.®

Rekryteringsprocessen gar till pa ungeféar samma sétt, oavsett om
den sker i ett nadtverket bestdende av internationellt organiserade
strukturer eller om det sker i ett mer smaskaligt nétverk. Det pastas att
de storskaliga natverken har kontakter pa alla nivaer i savé
ursprungslandet som destinationslandet. Metoderna fér att kommaiin i
Vasteuropa kan sdledes ha en legal fasad och rekryteringen och
transporterna kan ske genom befintliga kanaler inom t.ex. turism,
artistformedling, hushallsarbete och kontaktformedlingar.*

Kvinnorna utlovas inledningsvis arbete. Det kan handla om ett
arbete vilket som helst. Det kan ocksd réra sig om arbete som
barnflickor, hembitraden, servitriser, dansare eller "underhéllare” dar
det kan finnas en antydan om att kvinnan skall sélja vissa sexuella
tjanster. | en hel del fall & kvinnan inforstadd med att hon skall arbeta
som prostituerad. Inte sdllan har kvinnorna forbundit sig att ersétta
transportoren eller agenten for hans kostnader och utgifter. Det fére-
kommer att agenterna och mellanhénderna "sédljer” kvinnorna under

3 Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation 1998 s, 17.

4 Sven Axel Ménsson Kénshandel 6ver grénserna, i Egensinne och méngfald
(red. Gunnar Andersson) s. 61 f. Det skall anmérkas att Manssons studier tog
sikte pa méanniskohandel till fr. a. Holland och Tyskland.
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resans gang. Den som ursprungligen tagit kontakt med kvinnorna i
deras hemlander &r sdledes inte nédvandigtvis den som slutligen for in
dem i destinationslandet.

Kvinnorna tycks ofta vara inforstddda med vad de skall gora i
destinationslandet. Det forekommer emellertid att kvinnor och barn
helt enkelt kops upp i fattiga omraden for att sedan sdljas vidare i den
internationella handeln med méanniskor for sexuella andamal. | vissa
fal stér det klart att kdpesumman skall betalas av genom arbetet pa
bordell eller i nagon liknande verksamhet. | andra fall forespeglas de
anhdriga att erbjudandet géller ett vanligt arbete. Det forekommer
ocksa att barn och kvinnor helt enkelt kidnappas for att tvingas ut i
prostitution eller for att utséttas for andra sexuella utnyttjanden.
Misstankar hédrom férekommer i ett par svenska férundersotkningar.

Aven om de flesta kvinnor tycks komma till destinationslandet
genom nagot slags nétverk finns det de som reser pa egen hand eller
som har hjélp av en enstaka person for att slutligen prostituera sig i
destinationslandet. De som sedan utnyttjas, t.ex. genom att formas
arbeta pa samre villkor &n som forespeglats dem eller som tvingas
arbeta av en skuld for resan under tvangsiknande forhdlanden, &r
ocksa utsatta for en slags méanniskohandel.

Det &r inte ovanligt att huvudméannen nédr kvinnorna va anlant till
destinationslandet tar deras eventuella pass och andra resedokument
ifrAn dem. Inte sdllan utsdtts kvinnorna for misshandel, sexuella
Overgrepp och hot. Dessa Gvergrepp syftar till att bryta ned kvinnornas
gédvkanda och att mojliggora ett fortsatt utnyttjande av dem i
prostitutionen. Pa det séttet forsétts kvinnornai ett underlage som bade
huvudmannen och de som koper sexuella tjanster fran kvinnorna sedan
kan utnyttja.

Det vanligaste tycks vara att kvinnorna inledningsvis skall betala av
kostnaderna for resan till destinationslandet och eventuella dokument i
samband med den. Inte séllan far de betala 6verhyror for de bostader
som anvisats dem. De ekonomiska villkoren i dvrigt vilar oftast inte
heller p& ndgon jamlik fordelning. Det finns exempel pa kvinnor i
Sverige som fétt behdlla endast 100 kr per dag av det de har tjanat i
prostitutionen. Den summan skulle récka till kontantkort fér mobil-
telefonen, cigarretter, dryck och busskort. Det finns ocksa exempel pa
kvinnor som har haft en fast summa att betala varje dag. Om de inte
lyckats drain sd mycket blir de skyldiga mellanskillnaden. P4 detta satt
blir det svart att bli fri fran huvudmannen.

Forhdllanden i Gvrigt kan ocksd vara mycket pafrestande. En del
kvinnor blir inlasta eller fors till olika lagenheter dar de tvingas utféra
olika sexuella tjanster & kopare. Det finns vidare uppgifter om kvinnor
i Sverige som tvingats att arbeta pa gatan tolv till femton timmar om
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dygnet sex till §u dagar i veckan. Antalet man de skall tjana kan alltsa
vara stort. De sexuella tjansterna kan ocksa avvika fran vad kvinnorna
utgétt fran. Inte sdllan tvingas kvinnorna till avancerade och farliga
sexuellatjanster. Det & inte ovanligt att de forutsétts stélla upp pat.ex.
samlag utan kondom. Det forekommer att de tvingas ta emot kunder
som &r opdlitliga eller valdsamma. Kvinnorna beharskar séllan nagon
svenska. Detta bidrar naturligtvis till den utsatthet de befinner sig i vid
kontakten med kdparna.

Kvinnorna har séllan ndgon att vanda sig till. En del kvinnor &r pa
grund av erfarenheter frén hemlandet rédda for polisen och vagar
darfor inte kontakta dem. Om de gar till polisen riskerar de vidare att
avvisas. Beroende pa var kvinnorna kommer ifran och vad de tvingats
genomgai det nyalandet har manga av dem svart att dtervanda. De kan
kéanna skam och skuld och skulle i vissa fall utestéangas fran
gemenskapen i det gamla hemlandet pa grund av vad de varit med om
har. Det forekommer ocksa att kvinnor lurats att tro att de skulle
betraktas som brottslingar om de avdgjar sig.

De kvinnor som inte vill medverka i de sexuella tjansterna kan
utséttas for ytterligare patryckningar, t.ex. hot mot familjen i hemlandet
eller antydningar om att den skall informeras om vad kvinnorna haller
pad med i destinationslandet. Inte sdllan har organiserade méannisko-
handlare kontakter i hemlandet som ké&nner till kvinnans bakgrund,
vilket kvinnan i sin tur kénner till.

Oavsett om kvinnorna &r inforstadda med att de skall arbeta som
prostituerade eller i den s.k. sexbranschen eller inte & det gemensamt
for de kvinnor som varit foremdl for denna handel att de i slutandan
blir tvingade, utnyttjade eller lurade och de & isolerade och
manipulerade. De har fatt sina grundlaggande manskliga réttigheter
asidosatta. Att jamfora manniskohandel for sexuella @ndamd med
modern slavhandel & ingen Gverdrift.

14.2.2  Problemet kan sammanfattas pa olika sétt

Som framgatt i forra avsnittet & handeln en komplex och cynisk
foreteelse. Problemet &r inte nytt men har fatt en fornyad uppmérk-
samhet under senare &. Manga internationellainstrument har behandlat
frigan men det har fram till nyligen inte funnits nagon enhetlig
definition for staterna att utgd ifrén i sina gemensamma stravanden for
att motarbeta handeln. Inte heller de frivilligorganisationer som arbetar
mot handeln eller med dem som utsatts for den har haft nagon
gemensam definition.
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Den stora skillnaden har rort framst hur man ser pa prostitutionen
och vilka dtgarder man anser bast motarbetar den. Det gar en
vattendelare mellan dem som vill legalisera prostitutionen och reglera
bordellernas verksamhet och dem som menar att prostitutionen maste
motarbetas eftersom den ocksa &r ett slags sexuellt utnyttjande. Denna
skillnad géller inte bara staterna utan ocksa de ideella organisationerna.

For staterna kan manniskohandeln betraktas som en framst
kriminalpolitisk och/eller en invandrarpolitisk fraga. De organisationer
som arbetar med dem som har varit foremd for handeln och mot
handeln kan betrakta problemet som en fraga om méanskliga réttigheter
eller om hélsopolitik. De nu redovisade synsétten sammanfaller inte
altid med intresset hos de kvinnor och barn som varit forema for
handeln; deras priméraintresse & behovet av skydd och stod.

Den hollandska organisationen The Foundation Against Trafficking
in Women (STV), en av de organisationer som arbetat 1angst mot
manniskohandel, har sammanfattat de olika aspekterna och synsétten
pa handeln. STV menar att de préglar valet av atgarder mot problemet.®

Ett moraliskt problem. Manniskohandel och prostitution & nagot
ont, oavsett om prostitution &r ett ofrankomligt fenomen eller inte.
Atgarder mot handeln syftar till att kontrollera och straffa ala
inblandade, dvs. &ven dem i prostitutionen.

Ett kriminellt problem. Manniskohandel &r ett kriminellt beteende,
eller bor aminstone vara det. De mest lampliga dtgarderna mot
fenomenet anses vara strangare straff, foérbéttrat polissamarbete och
andra dtgarder for att underldtta mojligheten att stélla de ansvariga
infor rétta. Hari ingdr inte sdllan synsattet att kvinnorna bor straffas for
illegal invandring och prostitution.

Ett migrationsproblem. Manniskohandel handlar om illegal
invandring. Darmed syftar de efterfrégade tgéarderna mot handeln till
att halla kvinnorna utanfor landet, bl.a. genom att inféra stréangare
granskontroller samt en tkad tillsyn 6ver &ktenskap mellan medborgare
i det egnalandet och medborgarei ett annat land.

Ett manskliga réttigheter problem. Enligt STV kan detta innehdlla
tva analyser. Antingen anser man att prostitutionen i sig & en form av
sexuellt utnyttjande och sdledes en krankning av de manskliga
réttigheterna for kvinnorna i prostitutionen. Atgarderna inriktas da pé
att avskaffa prostitutionen. De organisationer som har denna instéllning
anser ocksd att det & viktigt med adtgarder mot efterfrdgan, dvs.
koparna. Den andra analysen vilar pa uppfattningen att det forhallandet
att kvinnorna & prostituerade inte i och for sig & en krankning av

® Stiftelsen Kvinnoforum, Resourcebook, Crossing Borders Against Trafficking
in Women and Girls, 1999 s. 9f.
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nagra manskliga réttigheter. Daremot medfor de villkor som kvinnorna
i progtitutionen lever under en krankning av deras manskliga
réttigheter. Atgarderna bor enligt denna analys syfta till att forbéttra
villkoren for kvinnorna, och att bista dem som prostituerar sig mot sin
vilja ut ur prostitutionen.

Ett problem for den allménna ordningen. Bade méanniskohandel och
prostitution & en fraga for den allmanna ordningen och att allmént
halsoproblem. Atgérder kan syfta till att bl.a. inféra obligatoriska
hélsokontroller for de prostituerade.

Ett arbetsrattsligt problem. Ménniskohandel &r ett resultat av den
l&garattsliga och sociala statusen som kvinnan har generellt, ocksa som
arbetare och invandrare. Atgérderna kan vara att se till att kvinnor har
mojlighet att fa arbete och erbjuds ett fullgott arbetsréttsligt skydd. Har
kan ocksd ingd att kvinnor i prostitutionen skall ha samma rétt till
sociala formaner och pension som de pa den reguljara arbetsmark-
naden.

Kommittén sammanfattade sin syn redan i det forra avsnittet: handel
med manniskor for sexuella andamdl & en komplex foreteelse som
innefattar ett hansynsldst utnyttjande av andra manniskor. Det &
sdledes galvklart att handeln maste angripas med en rad olika dtgarder,
daribland straffréttsliga ingripanden mot bade dem som handlar med
manniskor och mot dem som koper sexuella tjénster av andra
Straffréttsliga dtgarder & dock endast en atgard bland flera.

14.2.3 Manniskohandel anses vara ett vaxande
problem

Det & nastan omajligt att uppskatta hur manga kvinnor som till foljd av
handeln finns inom prostitutionen i andra l&nder &n deras hemlander
eller de lander som de normalt vistas i. Det finns uppgifter om att ca
500000 kvinnor per & kommer till Vasteuropa genom denna
verksamhet. Det sags att fyra miljoner ménniskor & utsatta for
méanniskohandel over hela vérlden.® Dessa siffror f& anses vara en
mycket grov uppskattning, dels eftersom det inte finns en entydig
definition av vad som avses med ménniskohandel, dels da det &r svért
att méta forekomsten av andra skdl. Det tycks dock vara en vanlig
uppfattning att handeln okar.

® Siffran & en uppskattning framférd av bl.a Kvinnoforum och the
International Organisation for Migration (IOM). Jfr kvinnoutskottets betankan-
dei EU-parlamentet i maj 2000 A5-0127/200s. 7.
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I den internationella prostitutionforskningen talar man om tre
migrationsvagor fran tredje varlden till Europas bordeller. Den forsta
bestod av asiatiska kvinnor, den andra av kvinnor fran Sydamerika och
den tredje fran Afrika. Nu talas det om en fjarde vag, den av kvinnor
frén Central- och Osteuropa. Fore 1992 fanns det knappt négra kvinnor
fran dessa delar av vérlden i den vasteuropeiska prostitutionen eller
handeln for sexuella andamal, men i dag utgor kvinnor fran Central-
och Osteuropa den storsta andelen av utlandska prostituerade i lander
som Tyskland, Belgien och Nederlanderna. Det finns anledning att tro
att forhallandet &r detsammai Sverige.’

Manniskohandel har inte ansetts vara ett stort problem i Sverige.
Déaremot har det funnits farhdgor att Sverige &r ett sk. transitland, dvs.
att smugglarna och exploatorerna reser via Sverige pa véagen till
destinationdandet. Men eftersom manniskohandeln anses Oka
internationellt finns det farhagor om att den kommer att 6ka ocksa i
Sverige. Vinsterna & sa stora att verksamheten jamférs med den
internationella drog- och vapensmugglingen, vilket utgor ett skl till
Okningen. FN har uppskattat att de kriminella grupperna tjégnar ca 7
miljarder dollar varje ar pa "trafficking in women” .2 Enligt uppgifter
inhamtade fran lokala polismyndigheter i Sverige och Rikskriminal-
polisen finns det en misstanke att en del organisatorer bakom denna
handel i Sverige anvénder samma kanaler som finns for annan handel
eller en befintlig kriminell afféarsverksamhet, t.ex. narkotika.

Eftersom manniskohandel i stor utstrackning salunda missténks ha
samband med den organiserade brottsligheten & det svart att ndrmare
uppskatta hur manga kvinnor i Sverige som varit foremd for denna
handel. Ocksd andra faktorer medfor svarigheter att uppskatta
omfattningen av problemet. Det & ett fenomen i det dolda, och
kvinnorna lever oftast illegalt i landet. Handeln har blivit uppmark-
sammad forst under senare &r. | och med inférandet av lagen med
forbud mot kop av sexuella tjanster och de riktade insatserna fran
polismyndigheterna fér att kontrollera efterlevnaden av den lagen har
man stott pa kopplerihdrvor som visat sig innehdlla internationella
forgreningar. En hel del av de prostituerade kvinnorna som patraffats i
dessa utredningar har varit féremal for ménniskohandel.

De nu redovisade omstédndigheterna i forening med att det
internationellt inte har funnits en gemensam definition gor det saledes

" Sven Axel Mansson s. 58, vilken uppgift ocksd bekréftasi bl.a. kontakter med
socialforvaltningar och polisen. Det kan tillaggas att trafiken gér ocksa &t
motsatt hall. Sexturismen bestdr som bekant i att européer aker till tredje
vérlden for att kopa sexuella tjanster. Nagot om det fenomenet, se kapitel 15.

8 Trafficking in Women for the Purpose of Sexua Exploitation s. 3.
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svart att avgora hur manga kvinnor som befinner sig har i landet eller
transporterats via Sverige som ett led i en handel med méanniskor for
sexuella andamal.

For att bilda sig en uppfattning om omfattningen har kommittén
inhdmtat uppgifter om andelen utldndska kvinnor i prostitutionen, tagit
del av rapporter frén bl.a. Kvinnoforum och Rikskriminal polisen® samt
intervjuat ndgra av dem som arbetar med fragan. Av det material som
kommittén tagit del av framgar foljande.

Det tycks som om andelen utldndska kvinnor har ©kat bland
prostituerade i Sverige under senare ar. Det stér helt klart att antalet
kvinnor fran de baltiska staterna som prostituerade sig inom
gatuprostitutionen 6kade dramatiskt nar kravet pa visum slopades &r
1997. Det skall dock understrykas att dessa kvinnor inte altid har varit
foremd for regelrétt handel utan att en del har tagit sig hit pa egen
hand for att prostituera sig. Det sags att det finns en " Gveretablering”
av prostituerade i Vasteuropa, varfér fler har sokt sig hit och att &nnu
fler kan forvantas soka sig hit. Det kan dock ténkas att lagen med
forbud mot kop av sexuella tjanster i viss man har motverkat och kan
komma att motverka detta.

Under senare & har det inletts fler férundersokningar an tidigare
angdende misstanke om koppleri déar kvinnorna i prostitutionen varit
foremd for en handel. Rikskriminalpolisen anser att de svenska
forundersokningarna har blivit stérre i omfattning, att de berér fler
kvinnor och att det finns en hogre grad av organisation &n tidigare.
Lankar mellan den organiserade handeln med kvinnor och
narkotikahandeln har vidare patréffats. '

Nagon storre forandring i antalet anméalda brott rorande koppleri
och grovt koppleri har dock inte skett under den senaste tiodrsperioden.
Ar 1989 polisanméldes visserligen endast 17 sidana brott jamfort med
29 anmédningar & 1999. Det har dock rért sig runt 26 anmalningar i
genomsnitt per ar. Under dren 1995-1999 anmaldes 26, 22, 21, 25 och
29 fall av koppleri och grovt koppleri. Eftersom antalet anmélda brott
& safakan man inte tolka den lilla uppgangen pa ett entydigt Sétt.

Under & 1998 inleddes fem forundersokningar rorande koppleri
som kunde hérledas till handel med kvinnor. Tre av dessa bedrevs vid
polismyndigheten i Stockholms 1&n, en i Vastra Gotaland och en i
Skane. Gemensamt for samtliga sex organisatorer var att de var bosatta
i Sverige och att de hade invandrarbakgrund. De hade ingen koppling
till annan organiserad brottslighet. Totalt omfattades 24 kvinnor i

° Det & framst Rikskriminalpolisens s.k. KUT-rapporter 1999:7, 1999:16 och
2000:1. KUT stér for kriminalunderrattel setjansten (vid Rikskriminalpolisen).
OKUT 2000:1 s. 26 .
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Adern 18-31. De kom fran Estland, Litauen, f.d. Jugoslavien, Polen
och Slovakien.

Ar 1999 inleddes sex férundersokningar och & 2000 tre stycken
(preliminagr siffra for & 2000) om koppleri eller grovt koppleri dar
brottet hade anknytning till handel med utléndska kvinnor.

En del forundersokningar har lagts ned, bl.a. i brist pa bevis. Inte
sdlan & forundersokningarna forenade med bade hdga utrednings-
kostnader och praktiska svarigheter att utreda brottsmisstankarna;
kvinnorna lamnar landet eller avvisas nar de patréffas och de som kopt
deras sexuella tjanster vill inte medverka i en rattegang. Kommittén
aterkommer till dessa frégor nedan under avsnitt 14.5.

Under dren 1999-2000 har i vart fall sju mal avseende koppleri eller
grovt koppleri dar det varit fragan om handel med kvinnor for sexuella
andamdl provats i domstol. Ett av de mest uppméarksammade var det
som gick under benamningen ” Gyllene ratten” .** Fyra personer domdes
for bl.a. koppleri och grovt koppleri. Atalet omfattade framjande eller
utnyttjanden av upp emot 20 kvinnors prostitution. Den yngsta kvinnan
var 17 & nar hon formaddes att borja prostituerasig i Sverige. Samtliga
kom frén Osteuropa. Organisatérerna hade ocksa utlandsk bakgrund.

Aven utlandska barn och tondringar har pétraffats i Sverige som
prostituerade, varav den yngsta uppges ha varit 14 ar. Det finns
visserligen pastdenden om att antalet inblandade minderdriga okar®?,
men det finns inga sakra uppgifter om hur manga barn och ungdomar
som utséits for denna handel varken i Sverige eller internationellt.
Organisationen ECPAT har nyligen genomfért en studie om
minderdriga i prostitution, pornografi och manniskohandel i Sverige.
Ocksd homosexuell kommersiell exploatering har ingatt i studien.
Syftet med studien har varit att understka omfattningen av férekomsten
samt formerna for och orsakerna till verksamheten inom ramen for en
kvalitativ studie. Det Gvergripande malet har varit att mana myndig-
heterna att ta problemet med kommersiell sexuell exploatering av barn
paallvar. Resultatet kommer att presenterasi borjan av ar 2001.

' Svea hovrétts dom 2000-11-10 i m&l B 5842-00.

12 e bl.a. utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhetsfragor, Betankande
om kommissionens meddelande till Radet och Europaparlamentet om vidare
atgarder i kampen mot kvinnohandel (KOM(1998) 726 — C5-0123/1999 —
1999/2125(COS), maj 2000 s. 19.
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14.3 I nternationella instrument som
behandlar manniskohandel for sexuella
andama

Slaveriets avskaffande var tidigt en viktig malsittning for landers
gemensamma humanitdra stravanden.® Forbud mot Slaveri och
davhandel genomférdes och internationella dverenskommelser
traffades. Sa undertecknades t.ex. en konvention om slaveri ar 1926 i
Genéve, vilken kompletterades & 1956. Handel med kvinnor och barn
forbjods genom sarskilda konventioner, se bl.a. 1904 ars dverenskom-
melse om atgarder mot den sk. vita slavhandeln, 1910 ars konvention
angdende bekampande av den vita slavhandeln, 1921 &rs konvention
for undertryckande av handeln med myndiga kvinnor samt 1949 ars
konventioner om forhindrande av handel med méanniskor och utnyttjan-
de av annans prostitution. | FN:s allménna forklaring fran & 1949 om
de manskliga réttigheterna liksom i den europeiska konventionen fran
& 1950 angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundléggande friheterna finns bestdmmel ser som forbjuder slaveri och
tvangsarbete samt slavhandel.

Med hansyn till kommitténs uppdrag gas endast ndgra av de numera
aktuella internationella dverenskommelserna igenom. Det ar 1979 ars
FN-konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(artikel 6), den gemensamma &tgérden inom EU av den 24 februari
1997 om &tgarder mot méanniskohandel och sexuellt utnyttjande av
barn, 1989 ars FN-konvention om barnets réttigheter (barnkonventio-
nen) och ett nyligen antaget tillaggsprotokoll till det samt 2000 &rs
protokoll om manniskohandel till FN-konventionen om gransoverskri-
dande organiserad brottdighet.

14.3.1 Internationellainstrument uppréttade inom
FN

1979 ars FN-konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor

Den i kommitténs direktiv utpekade FN-konvention om avskaffande av
all dags diskriminering av kvinnor tradde i kraft & 1981. Det & 163
stater som har andlutit sig till (ratificerat) konventionen. Den & darfor

3 Hans Danelius, Méanskliga réttigheter i europeisk praxis. En kommentar till
Europakonventionen om de méanskliga réttigheterna. upplaga 1:2 1998, s. 84 f.



SOU 2001:14 Handel med manniskor for sexuella andamal 431

bindande f6r dessa stater. Emellertid har denna konvention osedvanligt
manga reservationer, ca 150 stycken, vilket anses ha forsvagat dess
genomslagkraft. Sverige hor inte till de stater som utnyttjat maéjligheten
att |1amna forbehall.*

1979 ars konvention var modern pa sin tid eftersom den innehaller
bade politiska och civila réttigheter samt ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Den riktar sitt skydd mot kréankningar som sker
bade i den privata sfaren, sdsom hemmet, och i det offentliga livet. Ett
Overvakningsorgan, Kvinnokommittén, skall Overvaka hur staterna
foljer sina dtaganden.” De stater som har tilltrétt konventionen skall
fortlépande rapportera till kommittén. Ar 1999 beslutade FN i ett
tillaggsprotokoll till 1979 &s konvention att inféra individuell
klagorétt. Protokollet har inte trétt i kraft.

Konventionsstaterna skall vidta ala lampliga atgérder, inklusive
lagstiftning, for att bekémpa alla former av handel med kvinnor och
utnyttjande av kvinnoprostitution. Detta foreskrivs i artikel 6. Forutom
att konventionen pekar ut lagstiftning som en lamplig atgérd, sager den
inte vilka slags atgarder som skall vidtas eller pa vilket sétt staterna
skall bekédmpa handeln och utnyttjandet av kvinnorna. Det finns ingen
definition av vad som menas med handel med kvinnor i konventionen.

Ar 1993 antog FN en deklaration om avskaffande av vald mot
kvinnor. Syftet med deklarationen var bl.a att starka 1979 &s
konvention. | deklarationen uppmanas staterna att tilltréda konventio-
nen och att dra tillbaka eventuella reservationer mot den. Deklarationen
ar visserligen inte ett bindande instrument men har en moraliskt
forpliktande betydelse. Eftersom det & FN:s Generalforsamling som
har antagit den & deklarationen principiellt ett uttryck for staternas
gemensamma strdvanden.

| 1993 é&rs deklaration sags att uttrycket vald mot kvinnor omfattar
ocksa fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som forekommer i samhéllet,
innefattande valdtakt, sexuella utnyttjanden, sexuella trakasserier och
anspelningar pa arbetet, inom utbildningsinréttningar och andra
institutioner, handel med kvinnor ("trafficking in women”) samt
patvingad prostitution. Denna definition finnsi artikel 2 b). Deklaratio-
nen anvisar inte nagot specifikt sétt att angripa det beskrivna valdet
mot kvinnor.

Vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking & 1995 antogs enhalligt
dels en deklaration, den sk. Pekingdeklarationen, dels en handlings-
plan. 189 lander var representerade under konferensen. Handlings-

4 Prop. 1979/80:147, AU 1979/80:30, rskr 1979/80:327.
> K vinnokommittén heter p& engelska the Committee on the Elimination of all
forms of Discrimination of Women, CEDAW.
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planen urskiljer tolv " kritiska omraden” samt definierar langsiktiga mal
och atgarder som skall vidtas de kommande fem aren av regeringar, det
internationella samfundet, frivilligorganisationerna och det privata
naringslivet for att forbéttra kvinnors villkor. Handlingsplanen
rekommenderade bl.a. staterna att upprétta nationellt och internationellt
samarbete for att komma till rdtta med kriminella organisationer som
bedriver kvinnohandel.

2000 &rs FN-konvention om gransover skridande organiserad
brottslighet

Som tidigare har redovisats antog FN i december 2000 en konvention
om gransoverskridande organiserad brottslighet. Den heter pa engelska
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime.
Syftet med konventionen &r att frémja ett internationellt samarbete for
att forebygga och bekémpa gransoverskridande organiserad brottslighet
mer effektivt.

Konventionen kan kompletteras med ett eller flera tilléggsprotokoll.
Som ocksa tidigare har redovisats antogs samtidigt ett tillaggsprotokoll
om manniskohandel, ndmligen the Protocol to Prevent, Suppress and
Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children.
Samtidigt antogs ett andra till&ggsprotokoll som behandlar ménnisko-
smuggling, the Protocol against Smuggling of Migrants by Land, Sea
and Air. Avsikten var att ocksa ett tredje tillaggsprotokoll om illegal
vapenhandel skulle antas d3, men arbetet med den hade inte hunnit
slutforas.

For att en stat skall kunna ansluta sig till ett protokoll krévs att den
ratificerar konventionen. Ett till&ggsprotokoll skall tolkas tillsammans
med konventionen varvid det skall tas hansyn till syftet med
ifrégavarande protokoll. De brott som foreskrivs enligt protokollet om
manniskohandel skall anses som brott enligt konventionen (artikel 37
konventionen jamfért med artikel 1 protokollet om méanniskohandel).

Syftet med protokollet om ménniskohandel &r att férebygga och
bekémpa handel med méanniskor varvid kvinnor och barn sarskilt skall
uppmérksammas, att skydda och bista offren for handeln med full
respekt for deras ménskliga réttigheter samt att framja samarbete
mellan konventionsstaterna for att na de sdlunda angivna syftena.

Protokollet & tillampligt, om inte annat sarskilt anges, pa
forebyggande och utredande dtgarder samt vid atal for de brott som
bestdmts i enlighet med artikel 5. Det géller dock endast under
forutsattning att brotten & gransbverskridande eller involverar en
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organiserad kriminell sammanslutning. Protokollet &r tillampligt ocksa
pa atgarder som innebér ett skydd for offren for handeln (artikel 4).

Innan det protokoll om manniskohandel som hor till FN-
konventionen om gransiverskridande organiserad brottslighet antogs
fanns det som sagt inget internationellt instrument som behandlade alla
aspekter av manniskohandel och det fanns ingen samlad definition. Nu
har altsd staterna for forsta gangen enats om vad som avses med
manniskohandel eller med " trafficking in persons’.

Den definition som finns i artikel 3 & dock inte begransad till
handel med méanniskor for sexuella andamal. Eftersom den annu inte
finnsi svensk dversittning aterges den engelska texten har.

a) "Trafficking in person” shall mean the recruitment, transportation,
transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of
force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the
abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or
receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having
control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation
shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or
other forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or
practices similar to slavery, servitude or the removal of organs;

b) The consent of a victim of trafficking in persons to the intended
exploitation set forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant
where any of the means set forth in subparagraph (a) have been used;

C) The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child
for the purpose of exploitation shall be considered " trafficking in persons’
even if this does not involve any of the means set forth in subparagraph
(a)of thisarticle;

d) ” Child" shall mean any person under eighteen years of age.

Definitionen & sdledes vidare @an den som foreskrivs i den gemen-
samma atgarden frén & 1997. Den stéller dessutom hogre krav pa de
anslutande staterna eftersom den bl.a. foreskriver att de skall infora
sérskilda straffbestémmel ser som omfattar de beskrivna handlingarna.

Salunda ségs att varje konventionsstat skall anta sdana réttsliga och
andra dtgéarder som & nodvandiga for att kriminalisera som ett brott
sadana handlingar som beskrivs i artikel 3 nér de begétts uppsatligen
(artikel 5 p. 1). Varje stat skall dessutom anta sddana réttsliga och
andra dtgéarder som & nodvandiga for att kriminalisera forsok till eller
medverkan i sddana handlingar (artikel 5 p. 2).
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Som inledningsvis anmérkts undertecknade Sverige i december
2000 konventionen och ocksa de bada tillaggsprotokollen. Samtliga
FN:s medlemsstater undertecknade konventionen och i betydande
utstrackning ocksd de tva tillaggsprotokollen. Alla tre dokument
undertecknades samtidigt av medlemsstaterna i EU liksom av
Kommissionen for EU:s rdkning.

Bar nkonventionen

Kommittén har i bl.a. avsnitt 4.4 och 6.5 redogjort for barnkonven-
tionen. Vad som déarutdver kan ndmnasi detta sammanhang &r foljande.

Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga nationella, bilaterala
och multilaterala &tgérder for att forhindra bortférande och forsaljning
av eller handel med barn for varje andamd och i varje form (artikel
35).

Bestdmmel ser som kan ha betydel se for arbetet mot ménni skohandel
finns ocksd i tva andra artiklar. Konventionsstaterna har sdlunda atagit
sig att vidta agarder for att bekdmpa olovligt bortférande och
kvarhdllande av barn i utlandet. For det andamalet skall staterna framja
ingdendet av bilaterala eller multilaterala Gverenskommelser eller
andlutning till befintliga dverenskommelser (artikel 11). Vidare skall
konventionsstater som erkanner och/eller tilldter adoption sakerstélla
att barnets béasta framst beaktas och se till att adoptioner far ske endast
efter beslut av behdrig myndighet samt efter samtycke av berdrda
forddrar, anhoriga eller sarskilda foretradare. Vidare skall atgarder
vidtas for att forhindra att obehdrig vinning kan ske i samband med
adoptioner (artikel 21).

Barnkommittén ans3g att bortforande och férsaljning av eller handel
med barn visserligen & synnerligen allvarliga problem, men menade att
de &r av perifer natur for svenska férhallanden. Kommittén valde darfor
att inte ga in narmare pa frégan.*

Tva tillaggsprotokoll till barnkonventionen antogs i FN:s
generalforsamling den 25 maj 2000. Ett tillaggsprotokoll handlar om
handel med barn, barnpornografi och barnprostitution. Det andra
tillaggsprotokollet avser barn i vapnade konflikter.

Enligt protokollet som handlar om handel med barn, barnpornografi
och barnprostitution anses som férsajning av barn ("sale of children”)
varje handling eller transaktion genom vilken ett barn 6verlats fran en
person eller grupp av personer till en annan mot erséitning eller av

1® Barnets basta i framsta rummet (SOU 1997:116) s. 495.
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annan anledning (artikel 2 a)." Varje konventionsstat skall tillforsakra,
som ett minimum, att vissa handlingar och aktiviteter kan lagforas i
staten oavsett om de begétts i landet eller utomlands och oavsett om de
har skett i organiserad form eller inte. De handlingar och aktiviteter
som réknas upp nér det géller forsdljning av barn & erbjudandet,
leveransen eller mottagandet av ett barn, oavsett pa vilket sétt det har
skett, for att sexuellt exploatera det (artikel 3 p. 1 ai). Varje stat skall
se till att dessa handlingar & straffbara och att de & forenade med
l&mpliga straff som tar hansyn till brottens allvarliga natur (artikel 3
p. 3).

Frégan om Sveriges tilltréde till protokollen bereds for nérvarande i
regeringskansliet.

14.3.2  Atgérder inom EU

Arbetet mot méanniskohandel har inte bara bedrivits genom att EU
antog en gemensam atgard & 1997. Har 1amnas en kort dversikt dver
ndgra andra atgarder som vidtagits inom EU samt ndgra andra
dokument av visst intresse for kommitténs uppdrag i denna del. |
anslutning hartill redovisas for ndgra uppfoljningar i Sverige.

STOP-programmet

Det s.k. STOP-programmet & ocksd en gemensam atgard. Programmet
antogs den 29 november 1996 av radet.’® Syftet med STOP-
programmet &r att ge stéd till och frdmja utbyte mellan personer med
ansvar for att bekdmpa manniskohandel och sexuellt utnyttjande av
barn. Tanken var altsa att programmet skulle stimulera och skapa
natverk och praktiskt samarbete mellan de ansvariga i medlems-
landerna samt att ©ka och malinrikta kunskaperna. Programmet
planerades inledningsvis for perioden 1996-2000. Det har foreslagits
att programmet skall forlangastva ar.

Sverige har samarbetat med Finland, Ryssland, Tyskland och
Estland samt s3 smaningom Danmark i ett STOP-finansierat projekt
som syftade till frdmst att bygga ett natverk mellan dessa lander for
informationsutbyte, analys och bekadmpning av handel med kvinnor.* |
projektet ingick ocksd att kartlagga handeln och de brottsliga och

¥ Gversittningarna & kommitténs egna.

18 Gemensam &tgard 96/700/RIF, EGT L 322, 12.12.1996 s. 7. Se ocksd STOP
Arsprogram fér 1999 (1999/C 12/06).

9 KUT-rapport 2000:1 s. 12, jfr KUT 1999:16.
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sociala problem som kan relateras till handeln, samla information om
lagstiftning, ansvariga myndigheter och instanser, befintliga
kartlaggningar och studier. Vidare var avsikten att fa fram uppgifter om
den organiserade kriminaliteten samt att utforska mojligheter att
skydda offren. Arbetet & dokumenterat i rapporten Building up a
network for monitoring, analysing and combatting trafficking in
women and children, publicerad ar 1999.

Den gemensamma atgarden fran ar 1997

Den gemensamma atgarden den 24 februari 1997 om atgarder mot
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn & beslutad inom
EU:s s.k. tredje pelare. Den & déarfor inte direkt tilldmplig hér i landet,
men medlemsstaterna har adtagit sig att fore utgangen av & 1999
uppfylla skyldigheterna enligt atgarden. Detta innebar bl.a. att Sverige,
liksom Gvriga medlemsstater, tagit sig att se 6ver sin lagstiftning och
praxis for att se till att de beteenden som beskrivs i dtgarden &
straffbelagda och att brotten leder till effektiva, v8l avvégda och
avskrackande straffréttsliga pafoljder. Vidare har staterna patagit sig att
Oka det internationella sasmarbetet for att bekdmpa dessa brott.

| den gemensamma &tgérden lamnas under avdelning | Mal till
ledning for medlemsstaternas tillampning av tgarden vissa beteckning-
ar och definitioner (Avd | A och B). Det sags dock uttryckligen att
dessa inte skall paverka mer specifika definitioner i medlemsstaternas
lagstiftning.

A. | den gemensamma dtgarden avses salunda féljande med

i) handel: varje beteende som underl&ttar att ndgon reser in i, reser

igenom, vistas inom eller reser ut ur en medlemsstats territorium i de
syften som angesi B b och B d.

ii) sexuellt utnyttjande: nér det géller barn, vart och ett av féljande

beteenden:

a) att forma eller tvinga ett barn att delta i varje form av olaglig
sexudl | aktivitet;

b) att utnyttja ett barn for prostitution eller andra olagliga sexuella
aktiviteter;

C) at utnyttja barn i pornografiska forestdllningar och i
pornografiskt material, déribland att framstélla, sdlja och
distribuera eller pa annat sétt bedriva handel med sddant material
samt att inneha sadant material.

iii) sexuellt utnyttjande: nér det géller en vuxen person, i vart fall att

utnyttja den vuxna personen for prostitution.
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B. For att forbattra det réttsliga samarbetet med avseende pa
kampen mot manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn skall
varje medlemsstat dta sig att, med iakttagande av varje medlemsstats
konstitutionella regler och réttsliga traditioner, se 6ver de relevanta
delarna av sin nationella lagstiftning rorande de dtgéarder som anges |
avdelningarna 1l och Il om féljande slag av uppsdtliga beteenden, i
enlighet med det forfarande som angesi avdelning 1V.

a) Atti vinstsyfte sexuellt utnyttja andra personer an barn,

B nar tvang, i synnerhet vald eller hot, anvands, eller

B genom svikligt férfarande, eller

B n&r det forekommer missbruk av myndighet eller annan
patryckning som & av sadan art att personen inte har nagot
annat verkligt och godtagbart val an att ge efter for den
patryckning eller det missbruk som utévas,

b) att i vinstsyfte bedriva handel med andra manniskor &n barn i
syfte att utnyttja dem sexuellt under de forhallanden som anges
under a).

c) Att sexuellt utnyttja eller missbruka barn.

d) Att bedriva handel med barn i syfte att utnyttja eller missbruka
dem sexuellt.

Aven om beskrivningen av handeln &r tamligen vid & den definition
som finns i det nya FN-dokumentet vidare. For det forsta omfattar den
fler &ndamal, dvs. inte endast handel for sexuella andamd. For det
andra omfattar definitionen i det senare dokumentet redan den som
t.ex. rekryterar nagon med syfte att han eller hon skall prostituera sig
eller bli utsatt for annat sexuellt utnyttjande. Syftet med handeln
behover sdledes inte ha forverkligats for att ett forfarande skall
beddmas som ménniskohandel enligt FN:s definition. Vad den nya FN-
definitionen kan fa for betydelse i det fortsatta europeiska samarbetet
aterstar att se.

Haag-deklarationen ar 1997

Justitie- och jamstalldhetsministrarna antog den 26 april 1997 en
deklaration med riktlinjer for att forebygga och bekémpa handel med
kvinnor for sexuella d&ndamal.*® Deklarationen syftar i viss man till att
konkretisera den gemensamma atgérden. Den innehdller rekommenda-

% The Hague Ministeral Declaration on European Guidelines for Effective
Measures to Prevent and Combat Trafficking in Women for the Purpose of
Sexua Exploitation.
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tioner for arbetet pa bade nationell och internationell niva. Pa den
internationella nivan understryker deklarationen att staterna maste
forstérka samarbetet, och den anger flera rekommendationer i detta
avseende. Vidare pdminner deklarationen om att dtagandena i den
gemensamma atgarden skall genomforas i respektive medlemsstat
senast vid utgangen av ar 1999.

Nér det galler nationella &tgérder behandlar deklarationen behovet
av att kunna férebygga, utreda och lagféra olika handlingar som
forekommer i samband med méanniskohandel. Det framhdlls att
utredningar och lagforingar bor inriktas pad huvudmannen bakom
handeln, och inte pa offren for deras handlingar. Vidare omfattar
deklarationen en rekommendation om att medlemsstaterna skall
tillhandahdlla stéd och hjalp till de drabbade kvinnorna, och Gvervéaga
att inforat.ex. sarskilda vittnesskyddsprogram.

Staterna uppmanas att Overvéga att utse en nationell rapportdr, som
skall rapportera till respektive regering om omfattningen av handeln
med kvinnor samt om férebyggandet och bekdmpningen av sadan
handel. Mot bakgrund hérav gav regeringen i december 1997
Rikspolisstyrelsen (RPS) i uppdrag att vara nationell rapportor.#

| uppdraget ingdr att bl.a. samla uppgifter om omfattningen av
handel med kvinnor i Sverige och i andra lander. Vidare ingdr att
studera hur denna handel kan forebyggas och bekédmpas. Rikspolis-
styrelsen har dlagts att arligen redovisa resultaten till regeringen. Basen
for uppdraget & dels den gemensamma &tgérden, dels Haag-
deklarationen. Rikspolisstyrelsen har fétt i uppdrag att samarbeta med
den europeiska polisorganisationen. Europol, och Interpol i dessa
fragor.

Rikspolisstyrelsen har i sin tur uppdragit & Rikskriminalpolisen
(RKP) att utfora uppdraget. Inom RKP & det huvudenheten for
kriminalunderréttel setjanst, roteln for illegal invandring, som har
huvudansvaret for att utfora uppdraget. Det finns inget omedelbart skél
till att uppdraget ligger pa just den roteln, men att handeln innehdller
ofta illegal invandring kan vara en férklaring. Roteln samarbetar med
andra rotlar, sdsom roteln for sarskilda objekt. Den roteln har
huvudansvaret fér bekampningen av kommersiell sexuell exploatering
av barn. Det kan vara vért att notera att RKP anvander sig av den
tamligen omfattande definition av manniskohandel som finns i
Europolkonventionen (se nedan).

Fore & 1997 arbetade RKP inte direkt med handel med manniskor
for sexuella andamdl. Det ansags da inte heller vara ett sarskilt stort
problem i Sverige. Numera anser RKP dock att denna handel & en

2 Prop. 1997/98:55 s. 52, sjélva beslutet intaget i bilaga 12 s. 218 1.



SOU 2001:14 Handel med manniskor for sexuella andamal 439

form av grov och grénsoverskridande brottslighet som har kommit till
Sverige for att stanna. Enligt RKP:s beddmning finns det inget som
tyder pa att handeln &r patillbakagang.

RKP antog i september 1998 en handlingsplan for arbetet mot
manniskohandel for sexuella andamal . Av den framgar bl.a. foljande.?
RKP identifierar och karaktarspbestammer forekomsten av handeln samt
kartlagger kopplingen till grov brottslighet, manniskosmuggling och
kommersiell sexuell exploatering. Vidare ssmmanstéller och analyserar
RK P polisens rapportering av bl.a. prostitution. Pa varje polismyndig-
het skall det finnas en kontaktman. De utlandsbaserade sambands-
mannen har ocksa engagerats i uppdraget. En gemensam policy for hur
landets polismyndigheter skall bedriva det operativa arbetet mot
manniskohandel skall tas fram. Det arbetet har delvis lagts ut pa
polismyndigheten i Mamd, som i ett metodutvecklingsprojekt
analyserade hur polisutredningar av brottsmisstankar avseende bl.a
forbudet mot kdp av sexuella tjénster och koppleri bést kan bedrivas.

RKP samarbetar i viss utstréckning med andra nationella
myndigheter, sdsom Socialstyrelsen, och med frivilligorganisationer,
sasom Stiftelsen Kvinnoforum. Vidare skall RKP enligt handlings-
planen tillssmmans med sérskilt berérda myndigheter utarbeta ett
program for att forebygga brottsligheten.

Enligt handlingsplanen skall RKP ocksa félja upp vad som kallas
brottsofferrutinerna och medverka i utverkandet av stod till de kvinnor
som utsatts for denna handel. Detta sigs gélla inte minst aspekter med
anknytning till utl&nningslagstiftningen. Slutligen skall RKP se Over
behovet av ett sk. vittnesskyddsprogram fér kvinnor som stéller upp
som vittnen i rattegang.

RKP avser vidare att hdlla en gemensam fortbildning for poliser och
aklagare om &renden angdende handel med kvinnor.

Europol

Den europeiska polisbyrans (Europol) mandat omfattar numera ocksa
handel med manniskor och darmed sammanhangande brott.? Frégorna
handlaggs pa Europols narkotikaenhet. Det &r en icke-operativ enhet,
som analyserar och utvéxlar information och underréttelser om bl.a
manniskohandel, organiserad illegal invandring och olaglig narkotika.®*
Europol ger ut rapporter med bade allman information och uppgifter i

2 RK P beslut den 11 september 1998, dnr A KUT-499-3408/98.
% Gemensam &tgard den 16 december 1996, se L 342, 31/12/1996, s. 4.
2 KUT-rapport 1999:16 s. 9.



440 Handel med manniskor for sexuella andaméal SOU 2001:14

specifika drenden. Dessutom rapporterar Europol aterkommande om
trender och om l&aget i respektive EU-land.

Europol har bistdtt den svenska polisen i ndgra svenska férunder-
sbkningar som rort misstanke om koppleri, dar huvudménnen hade
hamtat kvinnorna frén utlandet for att forma dem att prostituera sig héar.
RKP &r ansvarig for kontakterna med Europol i fragor om ménnisko-
handel.

| en bilaga till Europolkonventionen definieras ménniskohandel pa
foljande satt:®

" Att tvinga en person under andra personers reella och illegala makt
genom anvandande av vald, hot eller missbruk av en Gverordnad stallning
eller handlingar i syfte att utnyttja andras prostitution, att pa olika satt
sexuel It utnyttja och utéva sexuellt vald mot minderariga eller att utéva handel
i samband med att barn éverges. Dessa dag av sexuell utnyttjande omfattar
aven framstallning, forséljning och spridning av barnpornogr afiskt material.”

Den definition som Europol sdlunda anvénder sig av sitt arbete &r alltsa
i flera avseenden vidare &n den som finnsi den gemensamma étgérden.

Europeiska radets uttalanden i Tammerfors

Europeiska radet holl i oktober 1999 under det finska ordfdrandeskapet
ett sarskilt méte i Tammerfors. Moétet behandlade strévandena att
utveckla unionen som ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa

| de s.k. Tammerforsslutsatserna frén motet gjorde Europeiska rédet

vissa uttalanden om manniskohandel. Sdlunda uttalade Europeiska
radet bl.a. foljande:

« att det behdvs informationskampanjer i néra samarbete med bade
ursprungs- och transittanderna om de faktiska méjligheterna till
laglig invandring samt férebyggande av al form av méannisko-
handel (slutsats 22);

e en begdran att medlemsldnderna skall anta lagstiftning om
stranga pafoljder for detta grova brott samt uppmanade Radet att
fore utgdngen av & 2000 pa grundval av fordag fran
Kommissionen att anta lagstiftning om detta (slutsats 23);

e att det behovs ett ndrmare samarbete och ett mer tekniskt bistand
mellan medlemslandernas granskontrollorgan, i vilket arbete de
s.k. kandidatl&nderna bér engageras (sutsats 24);

 att det efterlyser en utveckling av bistandet till ursprungs- och
transitlander i syfte att framja frivilligt dtervandande och hjélpa

% KUT-rapport 1999:16 s. 5.
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myndigheterna i dessa landerna att tka sin formaga att effektivt
bekampa manniskohandel och klara sina &tertagandeskyl digheter
gentemot unionen och medlemsstaterna (slutsats 26);

« att det utan dr6jsmal bor bildas gemensamma utredni ngsgrupper
i enlighet med fordraget, som ett forsta steg mot narkotikahandel,
manniskohandel samt terrorism (slutsats 43);

e att insatserna for bl.a. gemensamma definitioner bér koncentre-
ras till ett antal sektorer med sdrskild betydelse, déribland
manniskohandel, sdrskilt utnyttjande av kvinnor samt sexuellt
utnyttjande av barn (slutsats 48).

Parlamentets senare uttalanden

| slutet av februari 2000 anordnades i Europaparlamentet i Bryssel for
forsta gangen en sk. hearing om ménniskohandel. Darefter 1amnade
utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhetsfrégor i Europa-
parlamentet ett betdankande om kommissionens meddelande till rédet
och parlamentet om vidare &gérder i kampen mot kvinnohandel.®
Betankandet behandlades pd majsessionen i Strasbourg varvid
parlamentet i stort sett antog utskottets betankande.?

Salunda menar Europaparlamentet att medlemsstaternas ataganden
och politiska uttalanden inte har omvandlats till straffréttsliga
bestdmmelser "pa tillborligt vis’. Avsaknaden av sérskilda bestammel -
ser, de olika réttssystemen i Europa samt bristen pa samarbete anses
Oppna faltet for manniskosmugglare och manniskohandlare. Vidare
utgdr avsaknaden av en gemensamt Overenskommen definition av
manniskohandel enligt parlamentet ett stort hinder mot samstdmmiga
insatser och politiska strategier. Eftersom manniskohandel &r ett
fenomen som berér manga fragor, bl.a. ménskliga réttigheter, bristande
jamstélldhet och invandrings- samt visumpolitik, efterlyser parlamentet
tvarfackligatillvagagangssétt i arbetet mot ménniskohandeln.

Parlamentet uppmanade bade medlemslanderna och ansokarl ander-
na att vidta flera olika atgarder, bl.a. att definiera kvinnohandel och
déarmed forknippade slaveriliknande villkor som ett brott. Det skall
dock anmérkas att parlamentet anser att en definition av mannisko-
handel bor omfatta alla daveriliknande villkor utéver pétvingad

% Kommissionens meddelande: (KOM(1998) 726-C5-0123/1999-1999/2125
(COYS)). Utskottets betankande: Slutlig version A5-0127/2000.

" Europaparl amentets resolution om kommissionens meddelande till r&det och
Europaparlamentet om vidare &gérder i kampen mot kvinnohandel (KOM
(1998) 726 — C5-0123/1999 — 1999/2125(CQS)).
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prostitution och sexuellt utnyttjande, t.ex. patvingat arbete och
aktenskap (Resolution p. 7).

Vidare uppmanades kommissionen att till foljd av den ddliga
tillampningen av 1997 &rs gemensamma atgard och i enlighet med
slutsatsernai Tammerfors utarbeta sérskilda forslag for att harmonisera
nationella lagar och metoder for upptdckt och &tal. Parlamentet
uppmanade aven regeringskonferensen att i férdraget infora en tydlig
réttslig grund for att bekdmpa alla former av vald mot kvinnor
inbegripet handel med kvinnor och att samtidigt inférliva det polisidra
och réttsiga samarbetet i gemenskapspelaren for att uppnd storre
réttslig enhetlighet och effektivare demokratiska kontroller.

Det skal anmérkas att resolutionen representerar en delvis
annorlunda syn an den svenska. Det s&gs ndmligen bl.a. att system med
direkt eller indirekt forbud mot prostitution som tilldmpas i de flesta
medlemsstater skapar en svart marknad som monopoliseras av
kriminella organisationer och dér de berdrda, i synnerhet invandrare,
utsdtts for vald och utslagning (Resolution p. 1). Vidare gors det en
skillnad mellan pétvingad prostitution och annan prostitution.

Senaste forslag och atgarder inom EU

Avsikten var att EU:s ministerrad vid utgangen av ar 1999 skulle ha
granskat hur medlemsstaterna har uppfyllt sina skyldigheter enligt den
gemensamma atgarden (Avd. IV B). Det beslutades dock att
utvarderingen skulle samordnas med en utvérdering av ett da inte
antaget instrument mot barnpornografi. Det antogs férst i maj 2000,
varfor det fortfarande inte har gjorts nagon utvardering av 1997 ars
gemensamma atgard. Den ansvarige kommissiondren for inrikes och
réttsliga frégor aviserade ett nytt initiativ pa omradet.

| december 2000 lade Kommissionen sdlunda fram ett forslag till
tvd rambeslut. Det ena handlar om manniskohandel — council
framework decision on combating trafficking in human beings — och
det andra handlar om sexuell exploatering av barn inklusive
barnpornografi — council framework decision on combating the sexual
exploitation of children and child pornography.

Det forstnamnda forslaget till rambeslut foreslds omfatta bade
handel som syftar till tvangsarbete och till sexuell exploatering. Savitt
framkommit avser det handel med dem som har fyllt 18 &r. Sdlunda
foreslas att varje mediemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att
tillforsakra att dtgarder sasom rekrytering, transport eller 6verforing av
en person, inklusive mottagande av denne, &r straffbara nér de skett i
syfte att utnyttja personen for prostitution, pornografiska
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forestdliningar eller i framstéliningen av pornografiskt material, allt
under forutsattning att garningsmannen har anvant otillborlig paverkan
t.ex. i form av tvang eller vilseledande. Ocksa forsok och forberedelse
skall vara straffbara. | viss man tycks beskrivningen av handeln
sammanfalla med den definition som finns i det nyligen inom FN
antagna tillaggsprotokollet, som tidigare redogjorts for. Det foreslas
vidare att medlemsstaterna ser till att brottsbestdmmelsen férenas med
ett foreskrivet hogsta straff pa minst sex a. Om det foreligger
forsvdrande omstandigheter sdsom att brottet innefattat sérskild
hénsynsloshet, inbringat avsevédrda vinster eller forévats inom en
kriminell organisation foreslds att straffskalan skall vara forenad med
en lagsta hogsta straff patio ar. Slutligen foreslas att rambeslutet skall
ersétta 1997 ars gemensamma atgard.

| det andra forslaget till rambeslut foreslas att medlemsstaterna skall
vidta nodvandiga dtgarder for att se till att bl.a. foljande handlingar &
straffbara: att frdmja eller utnyttja ett barns prostitution eller att genom
tvang, ersdttning, utnyttjande av barnets sarbarhet eller annat
otillborligt sétt forma det att involvera sig i sexuella aktiviteter. Med
barn avses en person som inte har fyllt 18 ar. Vidare foreslas att vissa
handlingar sasom framstéllande, spridning och tillhandahdllande av
barnpornografi ska goras straffbara. Ocksd hér foreslds vissa lagsta
maximistraff.

Eftersom det endast & frégan om forslag till rambeslut och de
offentliggjorts pa ett mycket sent stadium av kommitténs arbete har
inte texterna analyserats nérmare.

Slutligen skall anmérkas att arbetet mot ménniskohandel och sexuell
exploatering av kvinnor och barn &r en av de prioriterade fragorna pa
det straffréttsliga omradet under Sveriges ordforandeskap i EU forsta
halvéaret 2001.

14.4 Det bor inforas en sarskild bestammel se
om straffansvar for handel med
manniskor for sexuella andamal

Kommitténs beddmning: De olika forfaranden som tillsammans
utgor handel med ménniskor for sexuella andamal &r i allt vasentligt
kriminaliserade i svensk rétt. Trots detta bor det inforas en sarskild
bestammelse om straffansvar for sddan handel. Bestammelsen bor
omfattaalaled i handeln.
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Av kommitténs tidigare beskrivning av hur handeln vanligtvis gar till
framgdr att den handel med méanniskor som sker for sexuella &ndamdl
innefattar flera olika led eller moment. Dessa finns ocksd med i
definitionen i den gemensamma &tgérden fran & 1997. Allra tydligast
framgdr de dock av den definition som numera finns genom FN:s
tillaggsprotokoll om ménniskohandel. N&r det & fragan om en handel
med personer 6ver 18 & utgors den sdledes av i princip tre moment.

Det forsta momentet & atgarder for genomférandet av géva
handeln. H& kan namnas rekryteringen och transporten av andra
manniskor fran ett land till ett annat. Hit hor ocksa sadana forfaranden
som att ta emot eller att inhysa dem. Vidare ingér hér 6verlatelser av
manniskor som &r forema for handeln mellan rekryterare och agenter
eller sk. mottagare. Till galva handeln hor &ven overldtelser i
destinationslandet mellan t.ex. olika bordellagare.

Det andra momentet & de medel med vilka de som & férema for
handeln hanteras. Det har framgétt av tidigare beskrivningar att
rekryteringen i ursprungslandet gar till pa i princip tre olika sétt.
Kvinnorna, som det oftast ar frégan om, kan for det forsta kidnappas
eller pd annat sétt helt enkelt tvingas bort mot sin vilja. De kan for det
andra Vvilseledas angdende vilka tjanster de skall utféra i
destinationslandet; kvinnorna tror inte séllan att de skall erhdla ett
riktigt arbete. De kan for det tredje vara inforstadda med att de skall
t.ex. prostituera sig — fortsétta eller borja— i destinationslandet, men de
blir sedan lurade betréffade "villkoren” for prostitutionen. En handel
som genomforts med det senast beskrivna tillvagagangsséttet tycks vara
den vanligaste formen av manniskohandel for sexuella d&ndama som
nétt Sverige.

De ménniskor som ar forema for handeln utsétts sdledes for tvang,
vald eller hot om vald eller ett vilseledande varigenom de tvingas eller
formas att lamna sitt land eller att stanna i mottagarlandet. Det kan
ocksa forekomma att en person missbrukar sin stallning eller pa ett
annat otillborligt sétt paverkar en annan person och darigenom
foranleder att denna person blir forema for manniskohandel. Det som
& gemensamt for samtliga tillvdgagangssatt ar att de innebéar ett
utnyttjande av sarbarheten hos den som &r féremal for handeln.

Det tredje momentet & de sexuella andamalen for handeln. Vad
som avses harmed &r i vart fall att syftet med handeln & att den som
varit foremd for den skall prostituera sig. Ocksa avsikt till andra slags
sexuella utnyttjanden ingdr, sdsom att nadgon genom de beskrivna
atgarderna skall formas att upptrada pa en sexklubb eller att medverkai
en pornografisk film.

Innan kommittén redovisar sina 6vervaganden i fragan om det bor
inforas en sarskild straffbestdmmelse kan det finnas anledning att se
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om maénniskohandeln i och for sig eller om ndgot av de moment som
utmarker handeln sa som kommittén beskrivit den redan &r brottsiga
enligt gallande ratt. Avsnittet inleds darfér med en genomgang av nagra
bestdmmelser som kan bli tillampliga pa olika forfaranden av agenter,
mellanhander, organisatorer eller andra som handlar med andra
manniskor for sexuella andamal. | andlutning hartill provas den svenska
lagstiftningen mot relevanta delar av 1997 ars gemensamma atgard och
FN:s kvinnokonvention ar 1979.

14.4.1 Det finns redan flera straffbestammel ser som
kan tillampas

Flera av de handlingar som agenterna, transportérerna och de évriga
som organiserar manniskohandeln utfor kan klassificeras som brott.
Det & savklart att den som framjar eller pa ett annat sétt ekonomiskt
utnyttjar att en annan person har tillfaliga sexuella forbindelser mot
ersattning gor sig skyldig till koppleri. Det bekréftas av de i och for sig
f& avgoranden som finns. De fall av manniskohandel som pa senare ar
har nétt svenska domstolar har sdlunda behandlats som koppleri eller
grovt koppleri. Innebdrden av bestdmmelserna om koppleri och grovt
koppleri har beskrivitsi saval kapitel 2 och 8.

De bestammelser som annars kan bli aktuella né&r ndgon genom
tvang eller vilseledande har forts till Sverige for att har formas att
arbeta som prostituerad eller for att utnyttjas sexuellt pa annat satt mot
sin vilja & bl.a. brotten mot frihet och frid. Bestdmmelserna dérom
finns i 4 kapitlet brottsbalken. De handlingar som kriminaliserats déar
riktar sig mot andra personers frihet i olika hdnseenden eller kranker
deras rent personligaintressen, eller "frid”.%

Av omedelbart intresse for kommitténs uppdrag & de forsta fyra
paragraferna. 1§ innehdller sdlunda en bestammelse om allvarligare
frihetsberévanden, manniskorov, medan det i 28 finns en allmén
straffbestammelse om sddana handlingar, olaga frihetsberévande. | 3 §
finns en bestammelse om sarskilda angrepp pa en persons handlings-
eller rorelsefrihet, forsattande i nddlage. 1 4 8 finns en bestdmmel se till
skydd for individens handlingsfrihet, olaga tvang.

Den som organiserar eller hjdper till vid handeln dver granserna
kan domas ocksa for brott mot utlanningslagen (1989:529), sasom
manniskosmuggling.

Bestdmmel serna som nu hénvisats till & givetvis tillampliga oavsett
om handeln avsett barn eller vuxna personer. Kommittén redogor i

B NJA 11 1962 s. 115.
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kapitel 15 for vad som géler da brotten helt eller delvis begétts
utomlands.

Beskrivningen i detta avsnitt tar sikte pa de forfaranden som enligt
vad kommittén ovan angett innefattas i en handel med ménniskor for
sexuella andamal. Det bortses fran de andra brott, sdsom skatte- eller
sexualbrott, som huvudméannen bakom verksamheten inte séllan gor sig
skyldigatill.

Manniskorov

18
Den som bemaktigar sig och for bort eller sparrar in barn eller ndgon annan
med uppsat att skada honom eller henne till liv eller hélsa eller tvinga honom
eller henne till tjanst eller att 6va utpressning, doms for manniskorov till
fangelse pa visstid, 1agst fyra och hogst tio ar, eller pa livstid.

Ar brottet mindre grovt, domstill fangelse i hogst tio ar.

Bestdmmelsen omfattar allvarliga frihetsberdvanden. Den brottsliga
handlingen bestadr forst och framst i att bemaktiga sig och att bortféra
eller insparra ndgon. Detta récker dock inte for att bestdmmelsen skall
bli tillamplig. Forst om garningsmannen ocksa har uppsét att skada
offret till liv eller hdlsa eller att tvinga honom eller henne till tjanst
eller att utbva utpressning kan bestdmmelsen om méanniskorov bli
tillamplig. Géarningsmannen skall sdledes inte bara ha haft uppsat i
forhadlande till beméktigandet samt bortforandet eller insparrandet utan
aven till dvriga angivna omsténdigheter i brottsbeskrivningen.

Ett bemaktigande kan foreligga aven om det inte forekommit nagot
direkt betvingande. den som plockar upp ett barn och for det med sig
har beméaktigat sig barnet &ven om det foljer med frivilligt eller inte
forstar vad som héander.

Sasom framgar av lagtexten behdver inte garningsmannen ha skadat
offret eller ha utévat tvang. Han skall dock asyfta en viss effekt. Nar
det gédler de sk. subjektiva rekvisiten behdver gérningsmannen
emellertid inte direkt ha avsett att tillfoga en skada eller utdva tvang.
Det &r tillrackligt for att en gérning skall falla inom tillampnings-
omradet att han handlat med den insikt och vilja som kannetecknar ett
indirekt eller eventuel It uppsit.

Det har ansetts att det ofta bor foreligga uppsat att skada ett barn till
liv eller hdlsa om gérningsmannens avsikt har varit att sexuellt forgripa
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sig pa det.® Som exempel pa fall d& garningsmannen har uppsdt att 6va
utpressning har angetts den situationen att nagon bortfor ett barn for att
forma dess anhdriga att betala en 16sensumma (kidnappning).

Den strangare straffskalan, dar alltsa livstid ingér, ar reserverad for
framst de fall da avsikten med bortférandet eller beméktigandet varit
att doda offret.

Forsok, forberedelse och stémpling till méanniskorov liksom
underldtenhet att avslja sadant brott &r straffbart enligt 10 8.

Olaga frihetsbervande

28
Den somi annat fall &n somsagsi 1 § for bort eller sparrar in nagon eller pa
annat sétt berévar honom eller henne friheten, doms for olaga frihetsber van-
detill fangelse, lagst ett och hogst tio ar.

Ar brottet mindre grovt, domstill béter eller fangelsei hogst tva ar.

Sa som nyss har sagts innehdller paragrafen en allman bestammelse om
frihetsberévanden som &r tillamplig nar ndgon har berévats friheten.
Det forutsétts inte for att bestdmmelsen skall bli tillamplig att offret har
forts bort eller blivit insparrat utan ocksa andra former av frihets-
berdvanden kan komma ifréga, t.ex. att ndgon blivit fastbunden eller
bevakad.®

Om nagon som & behdrig dartill och har sddant ansvar inte fullgor
en skyldighet att frige en person som med lagliga skél har varit berévad
friheten kan denne goéra sig skyldig till olaga frihetsberévande. Den
brottsliga handlingen kan alltsa besta ocksd i en underldtenhet.

Brottet & vad som inom straffrétten kallas perdurerande, dvs. det
upphor inte forran ett genom brottet orsakat tillstdnd upphor.® Ett
olaga frihetsberdvande begés sdledes sa lange frihetsberévandet varar.
Det kan beivras ocksd i en stat dit en frihetsberévad person forts efter
frihetsberévandet.®

Omsténdigheter som hur lange ett frihetsberévande varat och vad
det inneburit i saval psykiskt som fysiskt hanseende for offret kan
beaktas vid beddmningen om en garning skall bedémas som mindre
grov eller g. Ocksa det sitt genom vilket offret berévats sin frihet

% |ena Holmqvist m.fl. Brottsbalken En kommentar t.o.m. suppl. 4, juli 2000 s.
4:4,

% Brottshalkskommentaren s. 4:5.

% Nils Jareborg, Straffrattens garningsléra, upplaga 1:1, 1995 s. 63.

% Jfr Nils Jareborg. s. 153.
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spelar roll for bedéomningen. Det anses normalt alvarligare att halla ett
offer inspérrat an att hdlla det endast bevakat.*

Forsok, forberedelse och stdmpling till olaga frihetsberévande samt
underldtenhet att avsldja sadant brott & pa motsvarande séitt som for
manniskorov straffbart enligt 10 8.

Forsattande i nddlage

38

Den som, i annat fall &n som sigs i 1 eller 2§, genom olaga tvang eller
vilseledande, féranleder att ndgon kommer i krigs- eller arbetstjanst eller
annat sadant tvangstillstand eller formar nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dér han eller hon kan befaras bli utsatt for forfoljelse eller
utnyttjad for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat sétt raka i nodlage,
doms for forsattande i nodlage till fangelse, 1agst ett och hogst tio ar.

Ar brottet mindre grovt, domstill béter eller fangelsei hogst tva ar.

| bestémmelsen har vissa kvalificerade fall av angrepp mot en annan
persons handlingsfrihet kriminaliserats. En forutséttning for att
bestdmmelsen skall varatillamplig ar dock, vilket framgér av lagtexten,
att garningen inte & straffbar som manniskorov eller olaga
frihetsberdvande.

Bestammelsen tacker tva typfall. Det forsta &r att gérningsmannen
foranlett ndgon att komma i ett tvangstilistand. Det andra & att
garningsmannen férmar ndgon att bege sig till eller stanna pa en ort
utomlands dar han eller hon befaras hamna i n6dlége. For att gérningen
skall vara straffbar krévs att den begdtts genom olaga tvang eller
vilseledande. Brottsbeskrivningen innehdler tre led; dels tvang eller
vilseledande, dels en pa grund darav foranledd handling, dels att
handlingen lett till visst resultat.

Inneborden av olaga tvang &r bestamd genom bestammelsen i 4 8.
Vilseledande anses normalt foreligga nar ndgon genom att vécka en
felaktig forestéllning eller villfarelse hos offret formar honom eller
henne att resa till ett frammande land. Vilseledandet kan &ven bestd i
att garningsmannen vidmakthaler en felaktig forestéllning som den
andra redan hyser. Det kréavs emellertid i ett sddant fall for att
forfarandet skall vara kriminellt dessutom att omstandigheterna &r
sadana att det kan antas att handlingen inte skulle ha genomforts om
inte garningsmannen vidmakthallit villfarelsen.

33 Brottshalkskommentaren s. 4:6 f.
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For att det skall foreligga ett vilseledande & det sdledes inte
tillrackligt att nagon utnyttjar en annan persons oriktiga forestéllning
eller att nagon har rest till ett annat land under falska férespeglingar.
Om garningsmannen varit skyldig att upplysa om de rétta forhalandena
men underldter det kan denne dock anses vilseleda den andra
Straffansvar kan sdledes i sa fall uppkomma om 6vriga forutséttningar
ar uppfyllda.

Mellan tvanget eller vilseledandet samt den tvingades/vilseleddas
atgard att bege sig till ett frammande land eller stanna dar skall det
foreligga kausalitet, d.v.s. att det skall finnas ett orsakssamband
daremellan. | lagtexten kommer det till uttryck s att garningsmannen
genom olaga tvang eller vilseledande skall forma den andra att bege sig
till eller stanna pa en utrikes ort. | ordet forma ligger att den handling
som garningsmannen vill astadkomma verkligen kommit till utforande.
For att ett fullbordat brott skall foreligga racker det alltsa inte med att
den som blivit tvingad eller vilseledd har beslutat sig for att aka till ett
annat land eller att stanna dar. | ordet forma ligger dock inget krav pa
att garningsmannen skall ha évervunnit ett motstand fran offrets sida.

Det forsta typfallet & som namnts inledningsvis att garningsmannen
foranlett nagon att komma i ett tvangstillstand. Med tvangstillstand
avses krigs- eller arbetstjanst eller annat sadant tvangstillstand. Sdlunda
réknas hit ala inskrankningar i ndgon annans handlingsfrihet som
innebdr att offret inte langre fritt kan bestdmma Gver sina géranden och
l&tanden. Inskrankningen kan vara tota eller partiell. Bestammelsen
tacker inte bara patvingad arbetsplikt utan &r ett vidare begrepp.

Det andra typfallet avser altsd att garningsmannen genom olaga
tvang eller vilseledande formar ndgon att bege sig till eller stanna pa en
ort utomlands dar han eller hon befaras bli utsatt for forfoljelse eller
utnyttjad for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat sétt raka i
nodlage. Bestammelsen &r tillamplig oavsett offrets dder eller kon.

Med nodlége avses skilda situationer. Gemensamt for dem é&r att
offret befinner sig i en verkligt svar beldgenhet som inte & helt
tillfallig eller dvergdende® De situationer som kan betraktas som
nodlage har det gemensamt att nagon befinner sig i en verkligt svér
beldgenhet som inte & helt tillfallig eller Gvergadende. Som exempel pa
nodl&ge ségs i bestdmmel sen att vederbdrande kan befaras bli utsatt for
forfoljelse eler utnyttjad for tillfélliga sexuella forbindel ser.

Med tillfélliga sexuella forbindel ser avses vad som i tidigare lagtext
beskrevs som vanemassiga utomaktenskapliga forbindelser av tillfallig

3 NJA 11 1962 s. 119.
S NJA 111962 s. 118.
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natur. | framsta rummet avses alltsa den mer eller mindre yrkesméssiga
prostitutionen (den manliga sdval som den kvinnliga).®

Bestdmmelsen med straffansvar for en person som genom olaga
tvang eller vilseledande formar en annan person att bege sig till eller
stanna pa en ort utomlands dér han eller hon befaras bli utnyttjad for
tillfalliga sexuella férbindelser riktar sig framfor alt mot handel med
kvinnor och barn, den sk. vita slavhandeln. Departementschefen
menade dock vid inférandet av bestdmmelsen att en kvinna som lockats
till frAmmande land fér att utnyttjas som prostituerad inte alltid kunde
anses ha hamnat i sadant nodlage som avses i bestammelsen. Daremot
menade han att bestdmmelsen om koppleri i sadana fall kunde bli
tillamplig.*

Forsok, forberedelse och stdmpling till forsdttande i nddldge samt
underldtenhet att avsldja sadant brott & pa motsvarande séitt som for
manniskorov och olaga frihetsberdvande straffbart enligt 10 8.

Olaga tvang

48

Den som genom misshandel eller eljest med vald eller genom hot om brottdlig
garning tvingar annan att gora, tala eller underlata nagot, domes for olaga
tvang till boter eller fangelse hogst tva ar. Om nagon med sadan verkan Gvar
tvang genom hot att atala eller ange nagon for brott eller att om annan lamna
menligt meddelande, domes ock for olaga tvang, saframt tvanget &ar
otillborligt.

Ar brott som avses i forsta stycket grovt, domes till fangelse, lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid bedémande huruvida brottet &r grovt skall
sarskilt beaktas, om gérningen innefattat pinande till bekénnelse eller annan
tortyr.

Olaga tvang & en alman bestammelse till skydd for individens
handlingsfrihet. For att en garning skall vara straffbar som olaga tvang
forutsétts att tvanget sker genom vald eller genom vissa angivna slag av
hot. Kommittén har i bl.a. kapitel 2 och 5 redogjort for bestdmmelsens
tillampningsomréde.

Det skall till&ggas hér att det kréavs for att bestdmmelsen skall vara
tillamplig att tvanget har lett till ett resultat och att detta omfattas av
garningsmannens uppsat. Resultatet uttrycks i bestammelsen sa att den
tvingade har formatts gora, tala eller underldta ndgot.

36 Brottshalkskommentaren s. 4:10.
3"NJA 11 1962 s. 119 och s. 121.
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Forsok eller forberedelse till olaga tvang som & grovt &r straffbart
enligt 10 8. Olaga tvang genom hot om att dtala eller ange annan for
brott eller att om annan 1dmna menligt meddelande samt foérsok eller
forberedelse till sidant brott far dock atalas av aklagare endast om
malsdganden anger brottet till dtal eller &al & pdkallat ur allmén
synpunkt. En bestdémmelse om dettatasuppi 11 8.

Brott mot utlanningslagen

Ett par bestammelser i utldnningslagen behandlar ménniskosmuggling.
Innan de presenteras kan det emellertid vara lampligt att kort redogora
for de regler som gdller for utlénningars vistelse i Sverige.

Utlénningar som reser ini eller vistasi Sverige skall ha pass (1 kap.
2 8). De skall ocksa som huvudregel havisering (1 kap. 3 8). Detta krav
gdler dock inte om utlanningen har uppehdlstillstand eller &r
medborgare i de nordiska |&nderna. Regeringen har enligt bemyndigan-
de féreskrivit undantag, bl.a. fér medborgare i de baltiska staterna
(2 kap. 1 § 1 utlénningsforordningen).

En utlanning som vistas mer &n tre manader i Sverige skall ha
uppehdllstilistand, om inte utlanningen & medborgare i nagot av de
nordiska landerna eller omfattas av de undantag som regeringen
foreskrivit (1 kap. 4 8 jfrd med 3 kapitlet utlanningsforordningen). Pa
motsvarande sétt finns ett krav pa arbetstillstand for den utlanning som
pa grund av anstéllning skall arbeta har (1 kap. 5 § jfrd med 4 kapitlet
utlénningsforordningen). Som huvudregel skall utl&nningen ha skt om
visering och om de aktuellatillstanden fore inresan till Sverige.

En del av de kvinnor som har varit foremd fér manniskohandel och
som uppehdller sig hér illegalt har enligt vad som foljer av de nyss
redovisade bestdmmelserna brutit mot utlénningslagen. Kommittén
berdr inte vidare de straffréttsliga fragor som kan aktualiseras med
anledning av detta.

Den som hjdper en utlanning att komma in i Sverige i strid med
foreskrifter i utldnningslagen eller i en forfattning som utfardats med
stod av lagen doms till fangelse hogst sex manader (10 kap. 2 a8§).
Brottet betecknas méanniskosmuggling. En forutsattning for straffbarhet
& att det & frédgan om en inresa som gors vid sidan av passkontroll
eller som sker genom att utlénningen passerar kontrollen goémd eller
med hjdp av falska dokument. | lindrigare fall, t.ex. nar ndgon utan
ersattning hjéper en utlanning att ta sig in illegalt i Sverige, & boter
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normal p&foljden.® Straffvardet for brottet paverkas av saval antalet
personer som smugglas in som motivet for resan och forhallandena
kring den. Organiserade former av smuggling har ocksa ett hogre
straffvarde an boter.

Om brottet & grovt skall gdrningsmannen domastill fangelse i hdgst
tva &r. Vid bedomande om brottet & grovt skall sarskilt beaktas om
garningen utforts mot erséttning, avsett ett stort antal personer, eller
utforts under hénsynsldsaformer.

Vad som avses med ett stort antal personer & inte helt klart. Vid
beddmningen av om brottet & grovt skall ocksd beaktas om
utlanningarna har utsatts for svara umbéaranden eller fara, t.ex. genom
att resan skett pa ett icke-g6vardigt fartyg.* Garningen bor i sadant fall
anses ha skett under hansynsl 6sa former.

Forsok och férberedelse till brott enligt 10 kap. 2a 8 &r straffbart.

Bestdmmelsen i 2 a § kompletterasi viss utstrackning av 10 kap 5 8.
Sdlunda skall den démas som i vinstsyfte planlagger eller organiserar
verksamhet som & inriktad pa att framja att utlanningar reser till
Sverige utan pass dller de tillstand som krévs for inresa hit. Straffet &r
fangelse hogst fyra ar eller, om brottet & mindre alvarligt, boter eller
fangel se hogst sex manader.

Bestammelsen, sdvitt nu &r av intresse, riktar sig mot organisatorer
av illegda inresor. Det handlar alltsi om sk. organiserad
méanniskosmuggling. Bestammelsen skiljer sig fran 2 a§ bl.a pa det
séttet att det for straffansvar inte & av betydelse om utlanningen tar sig
in eller har for avsikt att ta sig in i Sverige illegalt. Det som &
avgorande for den réttsliga bedémningen &r i stéllet om utlanningen
saknar pass och sadant tillstand for inresa och att resan ingar i en
planerad verksamhet i syfte att frémja att utlanningar kommer till
Sverige utan erforderliga handlingar.® Atgérderna beskrivs som
planléggande och organiserande. De skall havidtagitsi vinstsyfte.

Straffansvar kan intréda aven om verksamheten inte avser hela resan
fran hemlandet utan endast en etapp. For straffbarhet kréavs dock i sa
fal att organisatoren hade klart for sig att malet for resan var Sverige.
Brottet skall anses fordvat mot Sverige och skall beddmas efter svensk
lag av svensk domstol.**

% Utlanningslagen En kommentar, Gerhard Wikrén och H&kan Sandesjo, Sjétte
upplagan 1999 s. 332.

% Wikrén-Sandesjo s. 332.

“0 Jfr Wikrén-Sandesjo s. 338.

“! Prop. 1983/84:144 s. 119 och 120. Jfr Wikrén-Sandesjo s. 339. Uttalandena
hanvisar till nuvarande 2 kap. 3 § 4 brottsbalken. Mer om s.k. dubbel straffbar-
het, se kapitel 15.
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Den sk. Anhdrigkommittén (UD 2000:03), som enligt regeringens
direktiv (dir. 2000:36) skall utreda utlénningslagens bestdmmelser om
anhoriginvandring till Sverige, skall enligt tillaggsdirektiv (dir,
2000:81) bl.a. utvérdera och gora en Gversyn av utldnningslagens
bestdmmelser om straff for manniskosmuggling och samma lags
bestdmmelser om transportéransvar. Uppdraget som handlar om
anhdriginvandring skall redovisas senast den 1 juni 2001 och det som
handlar om manniskosmuggling m.m. skall redovisas senast den 31
december 2001. Kommittén aterkommer till andra fragor som omfattas
av Anhorigkommitténs uppdrag nedan i avsnitt 14.5.3.

14.4.2  Den svenska lagstiftningen uppfyller i och for
sig kraven i 1997 ars gemensamma atgard och
i 1979 ars FN:s kvinnokonvention

Fragan om kriminalisering

Som kommittén klargjort inledningsvis i detta kapitel provas inte den
svenska lagstiftningen mot alla punkter i den gemensamma &tgérden.
Vad som skall provas & framst frdgan om kriminalisering av vissa
utpekade handlingar. Den gemensamma dtgarden kraver sdledes att
varje medlemsstat skall se 6ver géllande lag och praxis for att se till att
de beteenden som angesi | B &r straffbelagda (Avd. Il A a). Det finns
dock inget uttryckligt krav pa att det skall inforas nagon sarskilt
bestdmmelse om straffansvar for manniskohandel. Négot sadant krav
finns ahnu mindre i artikel 6 1979 ars FN-konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor.

Som framgétt av redogorelsen i det forra avsnittet for de olika
bestdmmelserna kan man konstatera att den svenska lagstiftningen i
och for sig uppfyller kraven i 1997 as gemensamma atgard och i
kvinnokonvention fran ar 1979 i nyss namnt avseende. De uppsdtliga
beteenden som omfattas av upprakningen i den gemensamma atgérden
ar vidare i princip i samtliga avseenden straffbelagda genom
bestédmmel serna om sexualbrott i det nuvarande 6 kapitlet brottsbalken.
| férsta hand &r det givetvis koppleri och forforelse av ungdom som kan
kommai fréga nér ndgon i vinstsyfte sexuellt utnyttjar en annan person
eller framjar annans prostitution. Men ocksd bestdmmelserna om
valdtakt, sexuellt tvang och sexuellt utnyttjande kan bli tillampliga pa
de beskrivna handlingarna. Kommitténs forslag till ny reglering av
sexual brotten innebar inte ndgon andring nar det géller straffbarheten
av de handlingar som omfattas av de nyss ndmnda bestdmmel serna.
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Bade den gemensamma atgarden och 1979 ars FN-konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor torde alltsa vara
uppfylldai och for sig i nu redovisade avseenden.

Né&gra angransande fragor i den gemensamma atgar den

Den gemensamma dtgéarden kréver ocksa att brotten skall leda till
effektiva, val avvdgda och avskrackande straffréttsliga pafoljder.
Vidare sigs att nér det ar lampligt skall det finnas mdjlighet att besluta
om t.ex. utldmning av den démde och forverkande av utbyte av brott
(Avd. Il A b) och d). Ocksa dessa krav far anses vara uppfyllda i
dagensreglering.

Allméanna bestdmmelser om forverkande av egendom och annan
sarskild réttsverkan finns i 36 kapitlet brottsbalken. Det inte ovanligt
att sk. vardeforverkande av vad garningsmannen har tjdnat pa
kvinnornas prostitution forekommer i domar som ror koppleri.

Bestdmmelser om utldmning finns i lagen (1957:668) om utlamning
for brott och i lagen (1959:2545) om utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge. Kraven i denna del far darfor anses vara
uppfyllda.

Vidare skall enligt den gemensamma atgarden juridiska personer,
nar det & lampligt, kunna hdllas administrativt ansvariga for de
aktuella brotten eller straffréttdigt ansvariga for brott som begas for
den juridiska personens rékning i enlighet med férfarande som skall
faststéllas i medlemsstatens nationella lagstiftning (Avd. Il A ¢). Det ar
svart att se vilka juridiska personer som den gemensamma atgarden
syftar pA Om nagon gor sig skyldig till ménniskohandel for sexuella
andamdl, och detta skulle ske i organiserad form av t.ex. ett aktiebolag,
torde inte det medféra ndgot hinder mot att lagféra de enskilda
personerna bakom handeln.

Visst utrymme att utméta sanktioner mot juridiska personer for brott
som begédits for den juridiska personens rakning finns enligt
bestdmmelserna om foretagsbot i 36 kapitlet brottsbalken och vissa
regler i utldnningsagen.

Sdlunda sigs i 36 kap. 78 BrB att for brott som har begétts i
utévningen av ndringsverksamhet skall néringsidkaren dlaggas
foretagsbot om brottsligheten har inneburit ett grovt asidoséttande av
de sérskilda skyldigheter som & forenade med verksamheten eller
annars &r av alvarligt dag och nédringsidkaren inte har gjort vad som
skaligen kunnat krévas for att forebygga brottsligheten. Ett brott anses
endast vara beganget i néringsverksamhet om det har en klar
anknytning till den verksamhet som bedrivs av gérningsmannen i hans
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egenskap av néringsidkare eller av en foretradare eller en anstélld hos
den som bedriver néring. Brott mot naringsreglerande forfattningar i
vidstrackt bemérkelse & regelméssigt att anse som brott |
naringsverksamhet.*

Reglerna om foretagsbot har inte ndgon direkt tillamplighet pa
forfaranden som manniskohandel for sexuella &ndamdl. Reglerna om
foretagsbot har nyligen setts 6ver. | Foretagsbotsutredningens
betdnkande Straffansvar for juridiska personer (SOU 1997:127)
foreslas att mojligheten att &doma juridiska personer foretagsbot skall
utvidgas. De brott som enligt forslaget skall kunna komma ifraga har
dock ingen koppling till sddana brott som Sexualbrottskommittén ser
Over. Betankandet bereds for nérvarande i regeringskansliet.

Bestdmmelsen i 10 kap. 2a8 och 588 utldnningslagen om
manniskosmuggling kan givetvis ocksa komma ifréga for en enskild
transportor av manniskor som &r forema for en handel. Om ansvar for
transportoren att st for resan hem for en utlanning finns bestdmmel ser
8 kap. 68 och 9 kap. 28 samma lag. Den senare bestdmmelsen &
foremal for Anhorigkommitténs 6versyn (se foregaende avsnitt).

Den gemensamma atgarden kraver enligt kommitténs uppfattning
inte nagra lagstiftningsatgérder i dennadel.

Vidare foreskriver den gemensamma dtgarden att varje medliemsstat
skall se till att det finns adekvata undersokningsbefogenheter och
undersokningsmetoder, sa att myndigheterna skall kunna undersoka
brotten effektivt och vacka atal (Avd. Il E).

Manniskohandel for sexuella andamd som foreteelse i Sverige har
relativt nyligen fatt uppméarksamhet. Nagon langre erfarenhet av att
utreda sddan handel finns darfor inte hos polismyndigheterna. Arbetet
for att forbéttra utredningarna och att fortbilda poliser och 3klagare
pagdr redan inom framfor allt Rikskriminalpolisen (RKP). | RKP:s
uppgifter som nationell rapportér ingd&r sdlunda att studera hur
forundersokningarna vid denna gransdverskridande och svarupptéckta
brottdlighet bedrivs samt att utvardera utredningsmetoderna.

Hérutbver bor ndmnas det europeiska samarbetet genom det s.k.
Schengenavtalet. | det avtalet ges bestdmmelser om bl.a. polissam-
arbete, dmsesidig réttslig hjalp i brottmal, dataskydd och samarbete
betraffande narkotikabekampning. Regeringen har i propositionerna
1999/2000:64 Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges
andlutning till Schengen och 1999/2000:64 Internationell réttslig hjélp i
brottmd foreslagit flera atgarder i syfte att forbéttra sava det
europeiska som det internationella samarbetet i dessa fragor.

“2 Olle Hoflund, Straff och andra reaktioner p& brott, 1989 s. 175.
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Den gemensamma adtgardens krav i nu berort avseende & sdledes
tillgodosedda.

14.4.3 De gdllande straffbestémmelserna ar inte
tillréckliga

Som framgétt & de enskilda leden av handeln i vasentliga avseenden
redan kriminaliserade sdsom olika brott. De fall som natt svenska
domstolar har beddmts som koppleri eller grovt koppleri. | de fall
garningsmannen misstanks ocksa for andra brott kan &klagaren vacka
atal for dessai sk. brottskonkurrens. Om atalet i ett sddant fall bifalls
skall straffvardet bestdmmas med utgangspunkt i den samlade
brottsligheten. Det finns sdledes goda mdjligheter for domstolarna att
vid en samlad bedémning av brottsligheten i de diskuterade fallen ta
hénsyn till det htga straffvérde som brottdligheten bor tillmétas.

Som tidigare klargjorts kréver dessutom varken den gemensamma
atgarden eller FN:s kvinnokonvention att det infors en sarskild
bestdmmelse eller att det infors enhetliga straffréttsliga regler. Sverige
& dltsa inte internationellt forpliktad genom dessa instrument att
inféra en sadan brottsbestammelse.

Av den redogorelse som lamnats i avsnitt 14.2.3 framgar att 14
forundersokningar inleddes under &ren 1998-2000 som inbegrep
misstankar om handlingar som utmérker ménniskohandel. Flera av
dessa lades ned. Det kan mot denna bakgrund slutligen ifragaséttas om
problemet & sd omfattande att det motiverar forandringar i gallande
rétt eller nykriminaliseringar.

Som sk&8l for inforandet av en séarskild straffbestammelse om
manniskohandel for sexuella andamdl kan emellertid anforas foljande.

En del av de handlingar som agenter, organisatorer och transporto-
rer vidtar &r inte straffbara alls. Det & inte sdllan flera personer som &r
inblandade i verksamheten. Det &r inte otankbart att den som befattar
sig med endast en mindre del, sdsom att transportera kvinnor en stracka
i ett land, inte omfattas av nagon straffbestdmmelse dven om hans
handlande & s&dant att det utgor en forutsattning for handeln.

Manga kvinnor & medvetna om att de skall t.ex. prostituerasig i ett
annat land. Den " 0Overenskommelsen” féréndras emellertid regelmés-
sigt drastiskt nér kvinnorna nétt mottagarlandet. Den som pa detta st
inledningsvis vilseleder en kvinna kan anses framja att hon prostituerar
sig och darmed gora sig skyldig till koppleri. De inledande vilseledande
atgarderna & emellertid inte ensamt straffbara.

Det brott som vid en férsta anblick kan tyckas direkt tillampligt,
forsittande i nodlage, forutsitter att kvinnan genom tvang eller
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vilseledande hamnat i ett tvangstilistand eller att hon darigenom
formétts bege sig utomlands till en ort dé hon blir utnyttjad for
tillfalliga sexuella forbindelser. Med hansyn till att de flesta kvinnor
som &r foremd for handeln tycks ha varit medvetna om att de forvantas
prostituera sig och sdledes har lurats endast betréffande omfattningen
eller villkoren for prostitutionen &r det tveksamt om bestdmmel sen kan
tillampas. Som framgdtt av redogorelsen nyss for innebdrden av
bestdmmelsen &r det inte heller sékert att en kvinna som lockats till ett
frammande land for att prostituera sig kan anses ha hamnat i ett
nodlage. For dvrigt tolkas bestdmmelsen sd att den endast &r tillamplig
nar handeln sker till ett annat land an Sverige.”®

Det kan i sammanhanget anmérkas att brottet forsdttande i nédlége
néstan verkar ha spelat ut sin roll. Den redovisas inte under nagon egen
rubrik i kriminalstatistiken. Av de fa misstankar som polisanmaldes &
1997 ledde en fram till ett &klagarbeslut, ett beslut om &talsunder-
|atelse.™

Flera av den andra bestdmmelserna som kommittén redogjort for i
avsnitt 14.4.1 forutsétter dessutom for sin tilldmplighet att det har
intrétt en viss effekt. SAlunda krévs for att t.ex. bestammelsen om olaga
tvang skall vara tillamplig att tvanget har lett till ett resultat och att
detta omfattas av garningsmannens uppsdt. Resultatet uttrycks i
bestdmmelsen sa att den tvingade har formétts gora, tdla eller underldta
nagot. | detta avseende &r det intressant att jamfora med den definition
som finns i tillaggsprotokollet om manniskohande! till 2000 &rs FN-
konventionen om granstverskridande organiserad brottslighet. Enligt
den beddms ett forfarande som ménniskohandel redan om den har skett
for ett visst syfte. Det kréavs sdledes inte att det syftet har forverkligats.

De nu redovisade bristerna i den nuvarande straffréttsliiga
regleringen talar for att det behtvs forandringar. Hartill kommer
foljande.

Méanniskohandel utgdr en alvarlig krankning av flera av offrens
grundldggande manskliga réttigheter och bidrar till att férorsaka offren
skador. Det & framfor allt kvinnor men ocksa i betydande utstréckning
barn som & foremd for handeln. Det & vidare regelméssigt sadana
personer som av olika skél redan &r sérskilt sdrbara som blir utnyttjade.
Det finns inte nagon enskild bestammelse som técker samtliga led. Den
sarskilda karaktéren av handeln framtrader darmed inte. Om en sérskild
bestdmmel se straffbel &gger allaled synliggér man handeln.

En ytterligare omsténdighet som talar for inforandet av en sarskild
straffbestammelse & de inom FN nyligen antagna tillaggsprotokollen

3 Jfr lagrédet i NJA 11 1962 s. 124.
“ KUT-rapport 1999:16 s. 37.
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till bade barnkonventionen och konventionen om gransoverskridande
organiserad brottslighet. Vidare talar harmoniseringen av rattssystemen
inom EU for detta.

En majoritet av medlemsstaterna i EU har en sdrskild bestémmelse
med straffansvar for méanniskohandel for sexuella @ahdamd i sin
nationella lagstiftning. Till dessa lander hor Tyskland, Belgien,
Holland, Osterrike, Portugal, Italien, Luxemburg och Spanien. Enligt
uppgift overvager ocksa England att inféra en sddan bestammelse. En
motsvarande bestdmmelse finns i en del 6vriga lander i Europa,
atminstone i Polen, Ruméanien, Schweiz, Slovenien och Slovakien. | en
Overvédgande andel av de europeiska lénderna & det darutbver
kriminellt att frdmja eller utnyttja en annan persons prostitution.

Om landerna inom EU inforde en bestdmmelse som hade samma
definition som utgangspunkt skulle landerna enklare kunna samordna
sina insatser mot denna gransoverskridande brottslighet. En harmoni-
sering skulle ocksa underlétta for myndigheterna att fora statistik och
att folja brottsutvecklingen.

For en sddan utveckling talar vidare uttaandena fran bade
Parlamentet och fran den Europeiska radet i Tammerfors samt de
nyligen foredagna rambesluten fran Kommissionen (se ovan avsnitt
14.3.2).

Sammanfattningsvis menar kommittén saledes att det bor inforas en
sarskild straffbestdammelse om handel med maéanniskor for sexuella
andamdl. Kommittén redogor i det féljande for sina Gvervaganden i
frigan hur en sddan bestammelse bor fogas in i den svenska
lagstiftningen.

Bestammelsen om koppleri skulle kunna éndras

Delar av de forfaranden som enligt kommitténs mening bor
straffbeléggas i en sérskild bestdmmel se beivras f.n. som koppleri eller
grovt koppleri. Det ligger dérfor néra till hands att undersbka om
forfarandena i deras helhet kan foras in under bestémmelserna om
koppleri eller grovt koppleri i 6 kap. 8 och 9 88 BrB. Andringar i detta
syfte far i sa fall samordnas med de andringar i dessa paragrafer som
kommittén redan tidigare (avsnitt 8.1) har férordat.

| 88 skulle sAlunda kunna foreskrivas att den som genom tvang,
forledande eller pa ett annat otillborligt sétt formétt en annan person att
l&mna sitt hemland for att sedan prostituera sig i Sverige skall anses ha
framjat att personen haft tillfalliga sexuella forbindel ser mot erséttning.
Redan enligt den nuvarande lydelsen av 9 § bor ett sddant nytt slags
koppleribrott kunna bedémas som grovt. Den som under tvang for hit
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flera personer i syfte att de skall prostituera sig eller pa ett mer
utstuderat har lurat hit dem bor sdledes kunna anses ha framjat
tillfalliga sexuella forbindel ser mot erséttning i stérre omfattning eller
hansynsl6st ha utnyttjat annan. Det har dock framforts till kommittén
fran foretradare for bade aklagarmyndigheter och polismyndigheter att
det i praxis ar svart att styrka att ett framjande i stérre omfattning eller
att garningsmannen hansynslst utnyttjat annan. Mot den bakgrunden
skulle man darfér kunna tdnka sig en uttrycklig utvidgning av
bestdmmelsen i 9 § av en liknande innebdrd som nyss har diskuteras
betr&ffande 88 Sdlunda skulle kunna foreskrivas att det vid
beddmande av om brottet & grovt sérskilt skall beaktas om den som har
begdtt garningen har framjat tillfaliga sexuella forbindelser mot
ersdtning i storre omfattning, eller har utnyttjat att den som haft
tillfalliga sexuella forbindelse mot erséttning till foljd av sina
levnadsforhallanden befunnit sig i ett patagligt svagare stéllning an
garningsmannen eller att denne pa ett annat sitt hansynslost har
utnyttjat annan.

Slutligen kan man for det fall ménniskohandel for sexuella andamal
till sin natur bedéms vara av sidan art att den regelméssigt bor omfattas
av endast bestdmmelsen om grovt koppleri gora andringar i endast 9 8.
Det skulle d& kunna foreskrivas att det vid beddmande av om brottet &r
grovt sarskilt skall beaktas om den som har begétt garningen har
framjat tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning i stérre
omfattning eller hansynsldst utnyttjat annan eller om han eller hon
genom tvang, forledande eller pa ett annat ofillborligt sétt formatt en
annan person prostituerasig i ett annat land.

Overvagande skl talar for att det bor foreslas att en sarskild
bestammelse om straffansvar for manniskohandel for sexuella
andamal infors

De handlingar som nu diskuteras innefattar som framgétt andra
forfaranden &n dem som betecknas som koppleri. Det ar darfor enligt
kommitténs mening redan fran systematiska utgangspunkter mindre
l&mpligt att de fors in under straffbestammelserna om koppleri. En
béttre 16sning & en sdrskild straffbestémmel se.
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14.4.4  En ny bestammelse bor omfatta samtligaled
av handeln

Kommitténs bedémning: En bestdmmelse bor utformas i néra
anslutning till den definition som finns i till&ggsprotokollet om
manniskohandel till 2000 &rs FN-konvention om gransdverskridande
organiserad brottslighet. For straffansvar bor inte forutsattas nagot
tvang eller annan otillborlig paverkan nér handeln avser en person
som inte har fyllt 18 &r. Det bor i sadana fall vara tillrackligt att
handeln syftat till sexuell exploatering.

Kommittén har valt att ta definitionen i tillaggsprotokollet om
manniskohandel till 2000 &s FN-konvention om gransoverskridande
organiserad brottslighet som utgangspunkt for sina évervaganden. Mot
denna bakgrund samt i enlighet med kommitténs principiella
Overvaganden bor bestdmmelsen utformas olika om handeln avser en
vuxen person eler ett barn. Som barn i detta sammanhang bor i
enlighet med tillaggsprotokollet avses varje person under 18 &r.

Salunda bor foreskrivas straffansvar for den som med olaga tvang,
vilseledande eller pd ndgot annat oftillborligt satt rekryterar eller
transporterar en person fran ett land till ett annat land for att personen
dér skall bli utsatt for sexuell exploatering. Bestdmmelsen bor goéras
tillamplig ocksd pa den som i ett sddant syfte pa ett otillborligt sétt
inhyser eller tar emot en person som varit forema for en sadan handel.
Brottet bor rubriceras manniskohandel for sexuella andamal.

Om handeln avser ndgon under 18 & bor det inte forutsattas for
straffansvar att handeln har skett genom ett visst tillvagagangssatt. Vad
som nyss sagts om krav pa olaga tvang, vilseledande eller andra
otillborliga handlingar bor sdledes inte omfattas av en sadan
bestdmmelse. Brottet bor rubriceras handel med barn for sexuella
andamal.

Svérigheten med en sarskild bestdmmelse om ménniskohandel for
sexuella andamal ar framfor alt att den skall tacka manga situationer
och flera olika led. Som framgétt inledningsvis i avsnitt 14.4 galler det
situationer dar nagon kidnappas eller annars fors mot sin vilja till ett
annat land for att dar bli sexuellt utnyttjad, situationer dar nagon
vilseleds om innebtrden av det arbete eller tjanster som skall utféras i
mottagarlandet liksom situationer dar ndgon &r inforstadd med att det &r
fragan om att sélja sexuella tjanster men anda kan bedomas ha blivit
utnyttjad eller vilseledd. En bestdmmel se som skall técka alla dessa led
och situationer kommer att bli omfattande och i viss man svepande. Det
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& mot denna bakgrund svart att ge en helt samlad och konkret
beskrivning av det straffbara beteendet.

Det forekommer ocksa att en eller flera kvinnor tar sig till ett annat
land med hjdlp av en annan person och far hjdp att ordna t.ex.
transport, falska resedokument och bostad i det andra landet. Om en
kvinna i ett sadant fall prostituerar sig eller annars sdljer sexuella
tjanster pa en sexklubb bor den som bistétt henne i hennes resa eller
verksamhet inte omfattas av en sarskild bestdmmelse om méannisko-
handel, under forutséttning att det har skett i enlighet med den
inledande Gverenskommelsen. Nagot utnyttjande av kvinnan sérskilda
sarbarhet kan i ett sddant fall inte anses ha skett. Det sagda géller &ven
om frAmjandet har skett i en storre omfattning eller i organiserad form.
Att ett sddant forfarande daremot bor kunna bedomas som grovt
koppleri framgar av avsnitt 8.1.8.

Sadledes bor det altsa for straffansvar enligt en ny bestammelse nér
handeln avser ndgon som fyllt 18 &r forutséttas att den har genomforts
med ett olaga tvang, vilseledande eller pa ndgot annat otillborligt sétt.

Av definitionen i FN:s tilldggsprotokoll foljer att ett férfarande
beddms som ménniskohandel om det har skett med de angivnamedien i
ett visst syfte. Sdvitt har & av intresse skall handeln ha skett for sexuell
exploatering. Det omfattar som ett minimum utnyttjanden av annans
prostitution eller andraformer av sexuell exploatering.

Syftenai tilldggsprotokollet &r inte ndrmare angivna eller férklarade
an sA De har darfor ingen betydelse for hur de enskilda staterna
behandlar frdgan om prostitution i den inhemska rétten.*

Kommittén anser dock att inneborden av sexuell exploatering bor
omfatta foljande. Sdldes bor for att bedomas som manniskohandel
syftet ha varit att den som har varit féremd for handeln skall
prostituera sig. Det bér vara utan betydelse om han eller hon tidigare
har prostituerat sig. Syftet kan dock ocksa ha avsett andra former av
sexuellt utnyttjande.

Andra handlingar som bér hanforas till syftet sexuell exploatering &r
att de som fors till ett annat land under de beskrivna formerna skall
utséttas for sexualbrott. Vidare bor omfattas det fallet att avsikten ar att
den som varit féremd for handeln skall upptrada pa sexklubb eller
medverkai en pornografisk film.

Huruvida syftet har forverkligats eller lett till det avsedda resultatet
bor inte vara av betydelse for straffansvaret.

Kommittén dterkommer n&rmare om bestammel sernas tillamplighet
i forfattningskommentaren. Det & uppenbart att sadana bestammelser
skulle medféra vissa konkurrensfragor. Nagra av dem kommer att

> Se de sk. travaux préparatoires s, 12.
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beréras i forfattningskommentaren. Med héansyn till kommitténs
uppdrag begrénsas kommentarerna i det avseendet dock till framst
sadana fragor som avser de nya bestammelsernas forhdlande till
bestdmmelsernai 6 kapitlet brottsbalken.

14.45  Enny bestammelse bor tasini 4 kapitlet
brottsbalken

Kommitténs beddmning: Den nya straffbestdmmelsen passar
systematiskt bast ini 4 kapitlet brottsbal ken.

En ny straffbestédmmelse om handel med ménniskor for sexuella
andamdl bor forasin i brottsbalken. Bestammelsen utgor i forsta hand
brott mot person.

Visserligen bor ett avgérande led i brottsbeskrivningarna vara att
garningen har skett i syfte att sexuellt exploatera ndgon. Detta behdver
dock inte ha forverkligats. For straffansvar bor dock alltid krévas att
nagon har utsatts for tvang eller paverkan pa nagot annat ofillborligt
sétt. De nyareglerna passar darfor mindre val in bland sexualbrotten i 6
kapitlet brottsbalken.

Ett gemensamt drag i all ménniskohandel for sexuella andamal &r att
garningsméannen utnyttjar sarbarheten hos en annan person. De som &r
foremd for handeln blir sdledes tvingade €eller berévade sin frihet. | 4
kapitlet brottsbalken har kriminaliserats handlingar som riktar sig mot
en annan manniskas frihet i olika hanseenden eller sadana som kranker
hennes rent personliga intressen, dvs. manniskans frid.

Hér finns redan den bestammelse som i viss utstréackning &r avsedd
att tillampas pa det som kallats den vita slavhandeln, forséttande i
nodidge i 38. En ny bestdmmelse om manniskohandel for sexuella
andamdl far ett ndra samband med straffbestammelsen i 4 kap. 3 § samt
med bestdmmelserna i det kapitlet om manniskorov och olaga
frinetsberdvande. Straffbestémmelsen om manniskorov kriminaliserar
frihetsberdvanden som &gt rum i syfte att skada en annan person till liv
eller hdlsa eller att tvinga honom eller henne till tjanst eller att éva
utpressning. Aven den har altsi en utformning liknande en tankt ny
bestdmmelse om manniskohandel. Slutligen kan anmérkas att
bestdmmelsen om grov kvinnofridskrankning finnsi 4 kap. 4 a8.
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1446  Straffskalan

Kommitténs bedémning: En ny bestdmmelse om manniskohandel
for sexuella andamd bor forenas med en strang straffskala
Kommittén anser att det & lampligt med ett foreskrivet |agsta straff
pafangelsei tva & och ett hogsta pa fangelse i atta ar. Straffskalan
for handel med barn for sexuella andamal bor vara fangelse lagst tva
och hogst tio ar.

Manniskohandel for sexuella andamd &r ett avskyvéart fenomen. De
som bedriver sddan handel utnyttjar andra méanniskors sarbarhet. En
bestammel se med straffansvar fér sddan handel bor darfor forenas med
en stréng straffskala. Manniskohandel kan i en del avseenden jamféras
med vad som har kriminaliserats som grovt koppleri, men &r ett
betydligt vérre brott. Bestdmmelsen om grovt koppleri har en
straffskala pa fangel se 1agst tva och hogst sex &r.

Kommittén anser darfor att nya bestdmmelser om méanniskohandel
for sexuella andamal och om handel med barn for sexuella andamal bor
ges en straffskala dér |agsta straffet & fangelse tva &r. Med hénsyn till
de forfaranden som bor kriminaliseras genom inférandet av de nya
bestdmmel serna bor det hogsta foreskrivna straffet vara fangelse atta ar
nér brottet riktats mot ndgon som har fyllt 18 & och hogst tio & nar det
& fragan om handel med barn. Straffvardet vid méanniskohandel &r
normalt hdgre an vid ett grovt koppleri.

Tillampningsomradet for de nya bestdmmelserna skulle om de
utformas i enlighet med vad kommittén foresprékar emellertid bli ratt
omfattande. Straffskalan maste darfor vara vid och ge utrymme for
straffmétning ocksa i ett sidant fall som inte kan hanforas till de
alvarligaste fallen av 6vergrepp. Saledes skulle dven foljande situation
kunna inkluderas. En kvinna vill akatill Sverige for att har prostituera
sig. En man bistar henne med falska dokument sa att hon skall kunnata
sig ini landet. Har inhyser han hennei sin bostad. De gor upp att han
skall fa betalt av henne for dessa tjanster. Val i Sverige andrar han
villkoren pa det séttet att hon tvingas att betala 50 procent av sina
intékter i stéllet for 30 procent till honom. Han har hela tiden avsett att
utnyttja henne pa det sittet. Ett sddant forfarande skulle med all
sannolikhet bedomas som endast koppleri om det hade varit fragan om
en svensk prostituerad som har hade blivit ekonomiskt utnyttjad pa det
séttet. Visserligen bor de sérskilda drag av utnyttjanden avspegla sig i
straffskalan men ett hogre lagsta straff an fangelse tva ar bor inte
kommai fréga
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Detsamma galler handeln med barn for sexuella @andamal. For
straffansvar enligt den bestémmelsen bor i enlighet med vad kommittén
tidigare foresprakat inte forutsittas ndgot krav pa att garningen har
genomforts med tvang, vilseledande eller annan otillborlig paverkan;
ndgot krav pa att garningsmannen har anvant nagot sarskilt
tillvagagangssétt bor altsd inte tas med. Att handel med barn for
sexuella andamal ar sarskilt allvarligt & gavklart. En ny bestammelse
om handel med barn bor altsd inte forenas med nagot krav pa
otillborlighet.

Den skulle emellertid dessutom omfatta ocksa tondringar. Under
forutséttning att det varit fragan om t.ex. en 17-arig ung kvinna skulle
sdledes ett exempel som det nyss beskrivna kunna komma att bedomas
som handel med barn for sexuella andamal @en om gérningsmannen
inte vilselett henne om villkoren. Ett sadant forfarande kan inte ha ett
hogre straffvarde an tva ar.

De forordade hogsta straffen fangelse atta respektive tio ar har
bestdmts med beaktande av straffsatserna for brotten méanniskorov i 4
kap. 1 8§ och valdtakt i 6 kap. 1 § BrB. Om en garningsman misstanks
ha gjort sig skyldig till ocksa annan allvarlig brottsighet, t.ex. sadan
som nu berdrts, kan 3klagaren vécka dtal for samtliga dessa brott.
Doms garningsmannen for flera brott kan det gemensamma straffet bli
hogre an for vart och ett av brotten (26 kap. 2 § BrB).

145  Kommittén har uppméarksammat nagra
andra fragor kring utredningar om
manniskohandel

Kommittén har uppmérksammat nagra fragor som inte faller
omedel bart inom kommitténs uppdrag. De har dock visst samband med
den gemensamma é&tgéarden varfor kommittén kort tar upp dem har.
Kommittén lamnar inga forslag men redovisar nagra av sina
Overvéganden i dessa fragor.

14.5.1  Forbudet mot kop av sexuellatjanster kan
forsvara utredningarna om allvarligare brott

Nér kop av sexuella tjanster kriminaliserades den 1 januari 1999 var
syftet bl.a. att minska intresset for olika grupper eller enskilda i
utlandet att etablera en mer omfattande organiserad prostitutions-
verksamhet i Sverige. Harigenom skulle den 6kade kriminalitet som
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nadstan undantagddst foljer i den organiserade prostitutions-
verksamhetens spér kunna motverkas.*

Fran polis- och &lagarhdll har emellertid framforts till kommittén
att lagen med forbud mot kop av sexuella tjanster har medfort
svarigheter att utreda och bevisa det grovre brottet koppleri. Innan
lagen med forbud mot kdp av sexuellatjanster trédde i kraft dberopades
relativt ofta de mén som kopt den sexuella tjénsten som vittnen.
Numera har det visat sig nast intill omgjligt. Detta beror pa att om
mannen skulle stélla upp som vittnen avslgjar de att de gélva har gjort
sig skyldigatill brott.

Dérmed omfattas inte ménnen av vittnesplikt. Enligt 36 kap. 6 §
réttegangsbalken (RB) fa&r namligen ett vittne végra att yttra sig
angdende omstandighet, vars yppande skulle rgja, att vittnet eller nagon
honom nérstéende, forovat brottslig eller vanarande handling.

Det kan finnas anledning att befara att samma komplikationer kan
uppsta vid utredningen av nya bestdmmelser om méanniskohandel for
sexuella andamdl. Sdledes kan det tankas att den som har kopt en
sexuell tjanst eller en sexuell posering av en kvinna som varit foremal
for en sddan handel kan ldmna vardefulla uppgifter om bade
garningsman och omstandigheter kring hur kvinnan har varit verksam.

Det tycks som om denna praktiska konsekvens av kriminaliseringen
av kop av sexuella tjanster inte uppmarksammades under beredningen
av det lagdtiftningsérendet. De férhoppningar som knutits till
kriminaliseringen har inte infriats i den man som var avsedd och
kriminaliseringen kan i viss utstréckning sagas ha fatt motsatt effekt for
utredningar av det grévre brottet koppleri.

Man kan visserligen peka pa att det redan fore & 1999 var mgjligt
for den som kopt en sexuell tjanst att dberopa bestammelsen i 36 kap.
6 § RB. Han kunde dberopa att han inte ville avd6ja att han férévat en
vanédrande handling (besokt en prostituerad) och darigenom kunde han
dippa att vittna. Darmed skulle det inte vara frdgan om ett nytt
problem. Enligt uppgifter inhdmtade frén polis- och &klagarmyndig-
heter & det dock forst numera som kunder hos prostituerade med stéd
av 36 kap. 6 8 RB vagrar att vittna. Det kan givetvis ha att gdra med att
det kan gd an att vittnai ett mal om koppleri nér man anda har avsl 6jats
som kund, men att steget & langre till att frivilligt ange sig gjév for ett
brott.

Det finns ingen méjlighet enligt t.ex. réttegangsbakens eller
forundersokningskungorel sens regler for polisen att utlova en man som
l&mnar upplysningar om ett koppleri eller ett annat med mannisko-

“6 Prop. 1997/98:55 s. 104 f.
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handel ssmmanhéngande brott att hans eget kop av sexuell tjanst inte
skall utredas. Ett system med s.k. kronvittnen finnsinte i Sverige.

Enligt kommitténs mening finns det, om man vidhaller kriminali-
seringen av kop av sexuella tjanster och inte heller vill 6verge de
grundldggande processuella réttigheterna som motiverat 36 kap. 6 8
RB, inte ndgon mojlig lagandring som skulle kunna eliminera
svarigheterna.¥’

Som framgatt & de redovisade svarigheterna vid dberopandet av den
som kopt sexuella tjanster som vittne i en annan réttegang inte en
nyhet. En praktisk [6sning av problemet kan i férekommande fall vara
att det vacks atal i sammamal mot den som misstanks for att ha kopt en
sexuell tjdnst som mot den som misstanks for koppleri eller de andra
brott som har samband med ménniskohandel. Den som & missténkt for
kop av sexuella tjanster skulle visserligen fortfarande ha rétt att sdsom
misstankt tiga men skulle i det fallet ha ett storre intresse att berétta om
sinaiakttagelser.

Hérutbver kan hénvisas till det uppdrag RKP har som nationell
rapportor i fragor om manniskohandel. Enligt handlingsplanen® har
RKP en ledande funktion i kompetensutveckling samt skall inforskaffa
information om andra landers réttsordningar, erfarenheter, kunskaper,
praxis och arbetsmetoder. RKP skall aven sorja for att det finns ett val
fungerande informationsutbyte inom det svenska polisvasendet. Déri
ingdr vidare att RKP i samarbete med lanspolisméstarna skall ta fram
en gemensam policy for hur det operativa arbetet skall bedrivas.
Slutligen kan ndmnas att RKP skall beddma behovet hos berdrda
befattningshavare av utbildning i fragor som har samband med
manniskohandel.

RKP arbetar sidledes med frdgan om hur forundersokningar
l&mpligen bor bedrivas samt hur bevisningen bést kan sékerstéllas. Det
finns darfor ingen anledning for kommittén att gora nagra ytterligare
Overvaganden.

4" Jfr artikel 6:1 den europeiska konventionen & 1950 ang&ende skydd fér de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna, vilken géller som lag
héar i landet genom SFS 1994:1219. Jfr 2 kap 238 RF. Se vidare i Hans
Danelius, Manskliga réttigheter i europeisk praxis, upplaga 1:2 1998 s. 188.

* A KUT-499-3408/98.
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14.5.2  Né&got om straffprocessuella tvangsmede! i
utredningarna

Det har fran bade polis- och &klagarhall framforts till kommittén att
hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning & av avgdrande
betydelse for att fa fram bevis mot de misstankta bakom méannisko-
handeln. Sddana &garder anses ha fatt annu storre betydelse sedan
komplikationerna till foljd av kriminaliseringen av kop av sexuella
tjanster visat sig. Att de som kopt sidana tjanster inte vill htéras som
vittnen medfor namligen svarigheter att fa dem att yttra sig redan under
forundersokningen. Detta skulle medféra behov av andra metoder och
sitt for att sdkra bevisning. Forutséttningarna att anvanda hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning & dock stranga.

Hemlig teleavlyssning fér enligt 27 kap. 18 § RB anvandas endast
vid forundersokning angdende brott for vilket inte ar foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i tva ar. Hemlig teleavlyssning avser
telemeddel anden som befordras via ett allmant tillgangligt telenét fran
eler till en teleanléggning. Telefonsamtal, telefaxmeddelanden och
telegram &r alla exempel patelemeddelanden.

Hemlig telebvervakning f&r anvandas om forundersokningen avser
ett brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelse i sex
manader, 27 kap. 198 RB. Hemlig teledvervakning innebéar att
uppgifter i hemlighet hdmtas in om telemeddelanden som har
expedierats eller bestdllts till eller fran en viss teleanldggning som &r
andluten till ett allmant tillgangligt telenét eller att en sddan anl&ggning
sténgs av for telemeddel anden.

For att domstolen skall bevilja polisen tillstand for de nu angivna
straffprocessuella tvangsmedlen méste dessutom nagon vara skaligen
misstankt for brottet och &géarden skall vara av synnerlig vikt for
utredningen (27 kap. 20 § RB).*

Endast bestammelsen om grovt koppleri uppfyller kraven pa viss
straffskala; |1agsta foreskrivna straff ar enligt 6 kap 9 8§ BrB fangelse tva
ar. Bestammelsen om koppleri innehdller ingen foreskrift om ett 1agsta
straff. Darfor kan inte dessa tvangsmedel anvandas vid utredningar av
sadana misstankar.

Enligt polisen & det inte sillan svart att under forundersokningen
visa att en garningsman & skadligen misstankt for grovt koppleri.
Dérigenom kan inte hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
anvandas i den utstréckning som polisen menar att det finns behov fér.

49 Bestammelserna har nyligen varit foremdl for en dversyn. Betankandet av
Buggningsutredningens Om buggning och andra hemliga tvangsmedel (SOU
1998:46) bereds fortfarande i regeringskansliet.
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Som kommittén redogjort for nyss bor en bestdmmelse om
manniskohandel forenas med en straffskala pa fangelse minst tva ar.
Med en sadan straffskala bor det darfor i ndgot storre utstrackning
kunna komma ifréga med straffprocessuella tvangsmedel som hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning.

Mdjligheterna for haktning skulle ocksa 6ka med en sadan
bestdmmelse. Om det for brottet inte & foreskrivet ett lindrigare straff
an fangelse i tva & skall haktning ske om det inte & uppenbart att inte
skl till haktning saknas. Regler om sadan s.k. obligatorisk haktning
finnsi 24 kap. 1 8§ andra stycket RB.

Fran polishdll har det vidare framforts till kommittén att det skulle
underlétta for att sékra bevisning om poliserna och dklagarna gavs
stérre mdjlighet till s.k. brottsprovokation.

14.5.3  Anhorigkommittén har fatt i uppdrag att se
over fragor om lagféring och stod till offer

En utlanning far avvisas om det kan antas att han eller hon kommer att
sakna tillrackliga medel for sin vistelse i Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land, som han eller hon ténker bestka, samt for sin hemresa.
Bestdmmelsen hdrom finns i 4 kap. 2 8§ férsta stycket 1 utlannings-
lagen. Avvisning kan ocksa ske om det kan antas att en utlanning under
sin vistelse i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land inte kommer att
forsorja sig pa ett arligt sétt, punkt 2 i samma lagrum. Den som avser
att prostituera sig anses inte forsorja sig pa ett arligt satt. >

Av uppgifter fran RKP har framkommit att avvisning av utlandska
kvinnor som prostituerar sig i Sverige och som sdledes kan ha varit
foremd for manniskohandel sker sd gott som uteslutande med stod av
punkt 1, dvs. under dberopande av att de inte har tillrackliga medel for
in vistelse h&r samt sin hemresa. Beddmningen av vad som &
tillrackliga medel sker pa grundval av forhdllandena i det enskilda
falet. Hansyn tas till bl.a vistelsetiden, utlanningens alder och
arstiden. Om utlanningen besoker ndgon som bekostar hans eller
hennes uppehdlle under vistelsetiden, dvs. om hon har en ekonomisk
garant hér, sanks kraven pa den egna reskassan. Kravet pa pengar for
hemresan & normalt uppfyllt om utlanningen kan visa en giltig
returbiljett.

Det & polismyndigheten som fattar beslut om avvisning i dessa fall
enligt 2 8 (4 kap. 4 § andra stycket). Nagon ovillkorlig skyldighet for
polismyndigheten att avvisa en utlanning pa vilken bestammelseni 2 §

0 Wikrén-Sandesjo s. 178.
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& tillamplig finns inte. Myndigheten far alltsa allt efter omstandlig-
heterna préva om en avvisning bor ske.™

Om ett sddant beslut om awvisning har fattas skall det dock
verkstédllas snarast mgjligt, 8 kap. 12 § forsta stycket utlénningslagen.
Utlanningen fér i avvaktan pa verkstallighet tas i forvar om det med
hénsyn till hans eller hennes personliga forhdllanden eller Gvriga
omstandigheter finns anledning att anta att denne annars kommer att
hallasig undan eller bedriva brottslig verksamhet i Sverige.

Det har kommit till kommitténs kénnedom att utlénningslagens krav
pa att ett beslutet om avvisning skall verkstéllas snarast majligt i
praktiken har medfort att kvinnor som skulle kunna bidra med viktiga
upplysningar i en férundersbkning om koppleri och sdledes rérande
brottsmisstankar som har samband med ménniskohandel redan har
avvisats. De har vidare forekommit att det inte gatt att halla forhor
senare med dem eftersom det inte har funnits tillracklig dokumentation
om var dessa kvinnor kan nds i hemlandet. P4 grund av vad som kan
ses som bristande kommunikation inom polismyndigheten har sdledes
utredningar forsvarats.

Vidare har fran ndgot hall inom polisen framforts att det ar en brist
att den grund som regelmassigt dberopas i beslut om avvisning &r att
kvinnorna saknar tillréckliga medel. | manga fall misstanks att det
egentligen har handlat om prostitution (dvs. att det kan antas att
kvinnornainte kommer att forsorjasig pa ett arligt sétt) men den frégan
har inte utretts i avvisningsarendet. Harigenom kan det férekomma att
polisen som utreder brottsmisstankar om t.ex. koppleri ga miste om
bevisning i form av ytterligare mal saganden.

En angrénsande svarighet med utredningarna ar att det &r tidsddande
och resurskrévande for de svenska polis- och aklagarmyndigheterna att
halla forhor i utlandet. Eftersom den misstankte inte sdlan &
frihetsberdvad &r det naturligtvis av stérsta betydelse att utredningen
inte drar ut patiden.

Det nu anforda rimmar inte heller sarskilt val med nagra av de krav
som stélls i 1997 &rs gemensamma atgard. Enligt den skall varje
medlemsstat vidta de atgarder som behovs for att sikerstdlla ett
l&mpligt skydd for vittnen som l&mnar upplysning om de brott som nu
avses och ett adekvat stod till offren och deras familjer (Avd. I F aoch
b, jfr de beteenden som pekas ut i punkterna A a, A b och A €).

| detta syfte skall medlemsstaterna sakerstélla att offren, dar det
krévs sa enligt den interna rétten, finns tillgangliga for att vittna om
varje brottslig handling. Detta kan medféra ett provisoriskt uppehdlls-
tillstand. Staterna skall ocksa se till att offren har en mgjlighet att

L Wikrén-Sandesjo s. 177.
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atervandartill sitt ursprungsland eller ndgot annat land som &r berett att
ta emot dem, med ala de réttigheter och alt det skydd som
medlemsstaternas nationella lagstiftning ger (Avd. 11 Fi ochii).

Manga av dessa fragor omfattas numera direkt av uppdraget for den
s.k. Anhdrigkommittén (UD 2000:03), som har berorts tidigare i detta
kapitel. Sdledes har den kommittén genom tillaggsdirektiv (dir.
2000:81) i november 2000 fétt i uppdrag att se 6ver ocksa foljande.

Anhdrigkommittén skall undersoka om lagfringen av personer som
gor sig skyldiga till méanniskosmuggling och ménniskohandel kan
underléttas. Nér det sérskilt gédller manniskohandel bor kommittén
ocksa analysera vilka former av stod och réttsigt skydd som bor
erbjudas offer for att dessa personer kan eller framéver borde kunna
vistasi Sverige under brottsutredningar och réattegangar.

Det sags i tillaggsdirektiven att uppdragen har som grundval ett
migrationsperspektiv. Arbetet skall ha som utgangspunkt att gora det
léttare att utreda och lagfora fall av saval manniskosmuggling och
manniskohandel. Det kan enligt direktiven handla om att vittnen och
personer som utsatts for brott inte direkt avvisas eller utvisas ur Sverige
nér de pétraffas har, utan att offren ges réttdigt och annat stod sa att de
kan delta i brottsutredningar och réttegangar och pa sa sétt underlétta
for t.ex. polis och dklagare att framgangsrikt och kostnadseffektivt
drivaforundersokningar framéat.

Anhdrigkommittén skall beakta de forslag som RKP tar upp i sina
rapporter om méanniskohandel med kvinnor. Aven mgjligheterna for
brottsoffren att i dvrigt ta till vara sina réattigheter bor belysas av den
kommittén. Den skall i férekommande fall narmare ange pa vilken
réttslig grund personen skall kunna vistas i Sverige. Utgangspunkten
bor vara vad som anges i den gemensamma atgarden fran & 1997 om
atgarder mot manniskohandel och sexuella utnyttjande av barn.

Anhorigkommittén skal |agga fram forslag pa forfattningsandringar
om den kommer fram till att det finns ett sddant behov.

Med anledning av Anhorigkommitténs nuvarande uppdrag gor inte
kommittén ndgra 6vervaganden i dessa hanseenden.

14.5.4  Négraavsutande reflexioner

Det kan finnas anledning att erinra om att manniskohandel inte endast
ar ett straffrattslig problem. En grundférutsdttning fér denna handel ar
att det finns en efterfrégan pa sexuella tjanster. | samband med att kop
av sexuella tjanster kriminaliserades gjordes den forhoppningen att
antalet kvinnor och méan i prostitutionen skulle minska. Regeringen
anméarkte ocksd att handeln med sexuella tjanster under de senaste
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artiondena utvecklats mot en internationell storindustri och att det
fanns tecken pa att denna sk. internationella sexindustri okar aven i
Sverige. Bedutet att kriminalisera kop av sexuella tjanster skulle
dérvid ses som en viktig markering gentemot andra lander for att visa
den svenskainstéllningen i denna fraga. Det ansdgs ocksa kunna utgora
ett stod for de grupper i olika lander som forsbker motarbeta
prostitutionen. Forhoppningen var vidare att kriminaliseringen skulle
minska intresset for olika grupper eller enskilda i utlandet att etablera
en mer omfattande organiserad prostitutionsverksamhet i Sverige.>

Jamfort med manga andra europeiska lander tycks det som om
Sverige &r relativt forskonat fran manniskohandel. Det &r inte oténkbart
att bl.a. lagen med férbud mot kop av sexuella tjanster har haft
betydelse i det avseendet. Enligt uppgift har det i &minstone en storre
brottsutredning funnits misstankar om att verksamheten med de
prostituerade flyttade fran Sverige nér den lagen tradde i kraft. Det
finns dock andra @arenden om koppleri som har uppdagats darefter och
dér alltsalagen inte kan anses ha haft den effekt man onskat.

Oavsett vilken beddmning som kan goras av den s.k. sexkdpslagens
effekter och inverkan pa manniskohandelns omfattning i Sverige &r det
kommitténs uppfattning att handel med manniskor for sexuella andamal
ar ett i forsta hand méanskliga réttigheter problem. Det &r inte tillatet att
kopa andra méanniskor for vilket andama det vara ma. Sett ur detta
perspektiv bor ménniskohandel for sexuella &ndamdl sdledes angripas
inte bara med nykriminaliseringar utan tillsammans med insatser som
kan motverka prostitutionen och som kan bidra till att mén avstar fran
att kopa sexuella tjanster. De insatser som gors pa kommunal niva i
sociafdrvaltningens regi & av avgérande betydelse och de bor ges en
sarskild uppmérksamhet ocksd ifraga om resurstilldelning for att storsta
effekt skall ndsi arbetet mot manniskohandel. Socialainsatser for bade
kvinnor i prostitutionen och for de mén som koper olika sexuella
tjanster ar sdledes nédvandiga komplement till straffréttsliga atgarder.

*2 Prop. 1997/98:55 s. 104 f.
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14.6 Handel med manniskor for sexuella
andamal och kontaktformedlingar

14.6.1  Kommitténs utgangspunkter

Kommittén skall utreda om det bor inféras straffréttsliga eller andra
sanktioner mot den som i vinningssyfte agnar sig & kontaktférmedling
av framst kvinnor och andra sidana atgarder som medfor en pétaglig
risk att den ena parten kommer att utnyttjas p.g.a. sin sociala och
ekonomiskt svagare stallning.

Uttrycket "trafficking” omfattar inte bara sexuella dandamal, dvs.
prostitution och andra sexuella utnyttjanden. Med "trafficking” avses
ocksa handel for t.ex. patvingade dktenskap. Det framgar av bl.a. de
diskussioner som fors i bade EU och FN. EU-parlamentet ansdg i maj
2000 att en tydlig och harmoniserad definition av méanniskohandel ar
en forutsattning for att effektivt ta itu med kvinnohandeln och att en
sddan definition bor omfatta ala slaveriliknande villkor utéver
patvingad prostitution och sexuellt utnyttjande, t.ex. patvingat arbete
och aktenskap.>® Under arbetet med att ta fram till&ggsprotokollet till
2000 &s FN-konvention om gransoverskridande organiserad
brottslighet foérekom fordag att definitionen av méanniskohandel med
kvinnor skulle omfatta ocksa handlingar som otillborligt paverkade
kvinnors &ktenskapliga status.>* Kommitténs uppdrag i denna del har
foljdriktigt redovisats i andutning till frédgorna om handel med
manniskor for sexuella andamal.

Kommittén har mot bakgrund av det anférda utrett om det finns
kontaktformedlingar vars verksamhet paminner om en manniskohandel
s& som kommittén har definierat handeln. Kommittén har avgransat sin
undersokning till att avse endast kontaktférmedlingar som formedlar
utléndska personer till hér i landet bosatta personer. Det har varit en
ganska naturlig utgangspunkt att det i den fortsatta framstallningen
forutsétts att den utldndska personen ar en kvinna och den hér i landet
bosatta personen & en man.

Det har inte funnits utrymme att géra en fullsténdig kartléggning av
de kontaktférmedlingar som finns och att studera hur de bedriver sin
verksamhet. Kommittén har emellertid tagit del av den sk
Anknytningsutredningens betankande Uppehdllstilistand pa grund av
anknytning (SOU 1997:152). Vidare har kommittén inhdmtat uppgifter
fran foretradare for polismyndigheter och dklagare samt fran de
organisationer for kvinnojourer som ingétt i kommitténs referensgrupp.

%3 Angéende parlamentets betankande se avsnitt 14.3.2.
* Set.ex. A/AC.254/4/Add.3Rev.1, versionen fran februari 1999.
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Kommittén har ocksa gjort sumpméssiga urval av kontaktformedlingar
som har pétraffats vid sokningar pa Internet. Kommittén har slutligen
tagit del av rapporten Om férmedling av utléndska kvinnor till mén i
Sverige, som Ombudsmannen mot etnisk diskriminering genomforde i
sutet av 1980-talet.

14.6.2  Reglernaom s.k. anknytningsforhallanden har
nyligen andrats

Eftersom de fall av férmedlingar som kommittén agnar uppméarksamhet
handlar om nédr en person av utldndsk bakgrund soker sig till en hér
bosatt person skall de bestdmmelser som reglerar invandringen
inledningsvis beskrivas nagot. Kommittén har redan i avsnitt 14.4.1
kort ber6rt nagra av dem.

En utlanning som gifter sig eller inleder ett samboforhdllande med
nagon som bor hér i landet har en principiell rétt att bosétta sig har.
Denna rétt & dock inte utan undantag. Uppehallstillstand skall sdledes
beviljas endast om forhdllandet framstdr som seriost. Detta krav beror
pa att det har ansetts angelaget att sd langt det & majligt forsoka
forhindra att uppehdllstilistand beviljas nér det kan misstankas att det
finnsen risk for vald eller allvarligakrankningar i forhadllandet.

Regler om sk. anknytningsinvandring, dvs. ndr en utldnning soker
sig till Sverige pa grund av anknytning till en har bosatt person, har
nyligen inforts i utlanningslagen (1989:529). Andringarnatradde i kraft
den 1 juli 2000.® | mangt och mycket innebéar andringarna att en
rédande praxis har lagfasts, men nagra principiella nyheter har ocksa
inforts.

Propositionen grundades pa bl.a.  Anknytningsutredningens
betdnkande Uppehdlistilistand pa grund av anknytning (SOU
1997:152). Béde i beténkandet och i propositionen beskrevs savél
gdlande sitt samt hur forhdllandena kunde gestalta sig vid
anknytningsinvandring. Kartléaggningarna som foregick lagandringarna
visade att det néstan uteslutande & kvinnor och barn som far illa i
anknytningsforhallanden. Reglerna gjordes dock kdnsneutrala.

Forhdllanden som inletts via kontaktformedlingar har troligen séllan
varat sarskilt 1ange vid anstkan om invandring. Nér det géller sadana
forhdlanden dér parternainte & bekanta med varandra sedan en langre
tid konstaterade regeringen foljande. De personer som kommer till
Sverige pa grund av aktenskap med eller samboforhallande till en héar

® SFS 2000:351, prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9, rskr.
1999/2000:159. Sed sarskilt proppositionen s. 33 f. for det foljande.
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bosatt person utan att forhdlandet hunnit etableras utgor inte en
enhetlig grupp. De kommer fran manga olika lander och manga olika
sociala miljder och kulturer. Vissa som kommer hit & vl utbildade och
andra kanske helt saknar utbildning. En del har levt under svéra
forhdlanden i hemlandet medan andra har haft goda méjligheter till
bl.a. forsorjning. Vissa sokande kommer fran samhéllen dér ett strangt
patriarkaliskt synsétt réder medan andra har vuxit upp under
forhallanden som préglas av en mer jamstalld syn pa kvinnor och man.

Regeringen ansdg vidare att visserligen har det storaflertalet av dem
som kommer hit pa grund av en anknytning gjort det for att de har en
kénslomassig bindning till partnern i Sverige. Regeringen menade dock
att det ocksa finns kvinnor i denna anknytningsgrupp som hade lurats
hit, de som hade blivit bortgifta av sina foraldrar och kvinnor som helt
enkelt sokte en béttre tillvaro.

Anknytningsutredningen 1& genomféra nagra undersokningar om
forekomsten av vad och andra krankande behandlingar i anknytnings-
forhdlanden. Dels lat utredningen géra en néarmare bearbetning av
denden hos Invandrarverket, dels en genomgang av &renden hos
Utlanningsnamnden. Vidare gav utredningen Statistiska Centralbyran
(SCB) i uppdrag att genomfdra en intervjuundersdkning med utl&ndska
kvinnor som pa grund av anknytning till en har bosatt make eller sambo
fick sitt forsta uppehallstillstand under & 1992 och som fore den 1 juli
1996 féatt permanent uppehdlstilistand. Endast den sistnamnda
undersdkningen redovisasi detta avsnitt.>®

| SCB:s intervjuundersokning ingick alltsa kvinnor som under ar
1992 blev féremd for uppskjuten invandringsprévning pa grund av en
anknytning till en hér bosatt make eller sambo och som fére den 1 juli
1996 fick permanent uppehdlstillstand. Den totala rampopulationen
uppgick till nastan 3 600 kvinnor. Urvalet omfattade 930 personer, men
den omfattade till slut endast 589 personer. Detta bortfall samt vissa
spraksvarigheter hos de kvinnor som intervjuades medfor att resultatet
inte kan sakerstéllas statistiskt.

Av undersbkningen framkom sammanfattningsvis att ca 13 procent
av kvinnorna hade farit illa i forhdllandet och att ca 6 procent hade
blivit utsatta for vald. De vanligaste formerna av krénkning var att
kvinnan hade getts fula tillmélen, att hon hade krénkts ekonomiskt, att
mannen hindrat henne fran att ha kontakt med andra an honom sjalv
och att han fick kvinnan att kédnna sig r&dd for honom. Ju fler sorters
krankningar kvinnan hade utsatts for, desto storre var risken att hon
aven utsattes for vald. En fjardedel av kvinnorna kande till minst en

% 50U 1997:152 s. 117, 141 och 159 f. jfrt med prop. 1999/2000:43 s. 29, 30
och 31f,
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annan kvinna som kommit till Sverige pa grund av en anknytning till en
hér bosatt man och som blivit illa behandlad i forhallandet. Kvinnor
fran Polen, Thailand, Ryssland och Iran var Gverrepresenterade bland
dem som for illa. Relativt sett var det vanligast att kvinnor med
anknytning till en infodd svensk eller med anknytning till en invandrare
av en annan nationalitet an den egnafor illai forhallandet.

Sava Anknytningsutredningen som regeringen drog slutsatsen av
SCB:s undersokning att kvinnor i anknytningsforhallanden 16per en
storre risk att utséttas for vald eller krénkande behandling av sina make
eller sambo &n andra kvinnor. Det skall dock &n en gang anmérkas att
det statistiska underlaget i SCB:s undersotkning var relativt osdkert och
att vissa metodsvarigheter fanns &ven i de andra, varfér man inte kan
dra nagra sakra slutsatser av undersokningarna.

Det konstaterades att svarigheterna for kvinnorna varierade efter en
mangd olika faktorer. Av betydelse var t.ex. kvinnornas bakgrund i
form av uthildning, vilket land de kommer ifran och vilken slags
relation det var fragan om med de hér bosatta mannen. Anledningen till
varfor parterna inlett ett forhallande kunde ocksd ha betydelse. Det
kunde som antytts tidigare vara fragan om ett eget val, men det
forekom ocksa att kvinnorna lurats till Sverige eller att det var fragan
om ett av forddrarna arrangerat 8ktenskap.

Nér det géllde kvinnans bakgrund menade regeringen att de som
kom hit for att gifta sig med en landsman i manga fall kom fran
samhéllen dar kvinnans frihet var starkt begransad. Av saval kulturella
som praktiska ska blev de darfor manga ganger helt beroende av sina
man. En del kanske inte ville eller inte fick g& pa svenskundervisning.
De blev l&tt isolerade. Inte sdllan kolliderade makarnas livsstil. De
svarigheter en man kunde uppleva som invandrare kunde ga ut Gver
kvinnan.

De utlandska kvinnor som gifter sig med svenska méan eller med i
Sverige bosatta mén av annan nationalitet an den egna kunde mota
problem av annat slag. Som ndmnts ovan tycks det vara framst i dessa
konstellationer som det finns en risk for vald och andra krénkningar.
Problemen kunde ha sitt ursprung i kulturkonflikter om t.ex. sexualitet
och konsroller. Spraksvarigheter var ett annat problem. Visserligen
hade Anknytningsutredningen fétt uppgifter om man som inlett
forhalanden med upp till sju — atta utlandska kvinnor, men menade att
det fanns anledning att utga fran att de mén som satter i system att gang
pa gang ta hit utlandska kvinnor var mycket fa

Reglerna om anknytningsinvandring & redan féremd for en ny
Oversyn. Som kommittén har anméarkt tidigare har den sk.
Anknytningskommittén (UD 2000:03) fatt i uppdrag att utreda
utlénningslagens bestdmmelser om anhériginvandring till Sverige (dir.
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2000:36). Hari ingdr sarskilt att bl.a. utvardera effekterna av de
andringar av bestdmmel serna om anhériginvandring som trédde i kraft
den 1 januari 1997 samt att dvervéga om den s.k. seriositetprovningen
vid arrangerade aktenskap kan forbéttras. Uppdraget i denna del skall
redovisas senast den 1 juni 2001.

14.6.3  Kontaktformedlingarnas verksamhet
paminner generellt inte om en handel med
manniskor for sexuella andamal

| SCB:s undersokning tillfragades kvinnorna hur de hade traffat de i
Sverige bosatta mannen.”” De flesta intervjuade kvinnorna uppgav att
de hade traffat mannen nar han var pa resa i hennes hemland. Den
andelen uppgick till 42 procent av de intervjuade. 16 procent av
kvinnorna hade tréffat mannen under en egen vistelse i Sverige. 9
procent av kvinnorna hade traffat mannen pa en resa i ett annat land
och 9 procent hade tréffat honom nér han arbetade eller studerade i
kvinnans hemland. Endast tva procent hade traffat mannen genom en
kontaktformedling/katalog. Av dessa uppgifter att doma &r det alltsd en
relativt liten andel av anknytningsforhdllandena dar en kontaktfor-
medling varit inblandad.

81 av de sasmmanlagt 589 kvinnor somingick i understkningen eller
drygt 13 procent hade blivit illa behandlade (inkl. vald). Bland de
kvinnor som farit illa forekom det dock en ndgot storre andel kvinnor
som hade traffat mannen genom en kontaktférmedling eller som hade
ingdtt arrangerade aktenskap. Tva av de 12 kvinnor som hade tréffat
mannen genom en kontaktférmedling/katalog eller drygt 16 procent
hade blivit illa behandlade (inkl. vald). Det skall dock understrykas att
det nominella antalet kvinnor som tréffat mannen genom en férmedling
altsd var mycket f&; det var bara 12 kvinnor i understkningen som
uppgav att de hade tréffat mannen pa det Séttet.

Forutom de egna understkningarna som Anknytningsutredningen
lat genomfora for att kartlagga forekomsten av vald och andra
alvarliga krankningar i anknytningsforhalanden insamlades ocksa
uppgifter frén annat hall, bl.a. fran kvinnojourer och deras
riksorganisationer. ROK S hade i sin tur fatt underlag fran cirka halften
av medlemsjourerna. Av ROK S sdlunda insamlade uppgifter framgick
att drygt halften av de kvinnor som arligen bor pa de aktuella jourerna
var invandrare. Cirka 20 procent av dessa invandrarkvinnor hade

57 S0U 1997:152 s. 165.
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kommit till Sverige pa grund av anknytning till en har bosatt man.®
Rikskvinnocentrum i Uppsala (RKC)* framfdrde att antalet kvinnor i
anknytningsforhallanden som uppsoker RKC standigt okar.

Det framgdr inte av de nu redovisade uppgifterna hur kontakten
mellan de kvinnor som farit illai ett anknytningsférhallande och som
sdlunda sokt hjalp hos bland annat kvinnojourerna och de méan de
sammanbott med i Sverige har inletts. Manga av de representanter for
kvinnojourerna som ldmnade uppgifter till utredningen menade att
kontakten hade uppstétt i kvinnornas ursprungsléander nér mannen
arbetade eller semestrade dér. | vissa fall sades de utlandska kvinnorna
ha tréffat de i Sverige bosatta mannen genom en organiserad
kontaktformedling. Erfarenheterna var att formedlingarna var relativt
ljusskygga och att de normalt var verksamma endast en kortare tid.*

Kommittén har forsokt komplettera detta underlag genom sin
referensgrupp. Av uppgifter fran Sveriges Kvinnojourers Riksférbund
framgdr endast att det finns en kansla av att antalet kvinnor som soker
sig till kvinnojourerna och som har kommit till Sverige genom
kontaktformedling har okat de senaste fem tio aren. Nagra sikra
iakttagel ser finns dock inte. Uppgifter fran foretrédare for polismyndig-
heter och aklagarmyndigheter har inte gett stod for att kontaktformed-
lingarnas verksamhet genererar nagon sarskild brottslighet.

Om man soker efter kontaktformedlingar pa Internet f&r man manga
tréffar. De sidor som dyker upp & av ytterst varierande slag. Sdledes
finns det sidor med allt fran dagstidningarnas s.k. kontaktannonser till
utbjudande av sexuella tjanster och pornografiska alster. Det finns
vidare annonser dar ressdliskap soks, information om tillstaliningar
sasom danskvall eller sarskilda pubar anordnade av t.ex. foreningar och
klubbar €ller efterlysningar av ndgon man redan har traffat en gang och
garna vill méta pa nytt. Det forekommer givetvis presentationer av
framfér allt kvinnor som kan ge intryck av att de & ganska angel&gna
om att lamna sitt hemland i forsta hand for att det dér rader fattigdom
och oro. Kommittén har dock inte sett ndgot exempel pa uppenbart
oetiska formedlingar, som t.ex. har karaktdren av en postorderhandel.

Det finns ocksa rena kontaktformedlingar dér bade kvinnor och mén
har anmdlt sig och dar "agenturen” mot viss erséttning tar sig att
matcha ihop en sbkande med en lamplig partner. Aven om det &
uppenbart att avsikten &r att tréffa en annan person for att etablera en
néarmare bekantskap & det inte alltid uttalat att det & fragan om

% SOU 1997:152 s, 151.

% RKC & knutet till Akademiska sjukhuset i Uppsala och & ett rikscentrum for
kvinnor som utsatts for vald och sexuella Gvergrepp.

%'S0OU 1997:152 s, 156.
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aktenskapsformedlingar. Men givetvis finns det ocksa lankar som &r
direkt inriktade pa formedlingar av framfor alt kvinnor for aktenskap.
De som har patréffats har rort formedling av utlandska kvinnor.

Det finns olika sétt for den intresserade att komma i kontakt med
dessa utléndska kvinnor som sags vilja tréffa en svensk man for
narmare bekantskap eller dktenskap. Sdlunda forekommer det att
formedlaren arrangerar resor till kvinnornas hemland dar agenturen
sammanfér man och kvinnor. De inblandade parterna kan ha haft
kontakt fore resan. Det tycks dock &ven férekomma rent arrangerade
moten dér altsa flera kvinnor och mén méts pa samma gang. Andra
formedlingar erbjuder inte sddana arrangemang. | deras tjanster kan i
stéllet ingad ett erbjudande om kontakt med kvinnor som presenteras i
olika annonser i katalogen. Presentationerna & inte sdllan relativt
detaljerade. Det forekommer att en intresserad man endast far skicka
ett brev med sin adress till férmedlingen, som mot erséttning i sin tur
vidarebefordrar det till den kvinna han har valt ut genom bland
"utbudet” i katalogen. | dettafall framstélls det alltsd som att det &r upp
till kvinnorna att véja ut vilka man de vill ha kontakt med. Det finns
dock ocksa exempel pa kataloger som erbjuder den som vill att rakt upp
och ned "bestdlla’ en kvinna. Det & dock oklart hur det gar till i
praktiken.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) fick i slutet av
1980-talet regeringens uppdrag att undersoka och foresla dtgarder mot
oetisk formedling av kvinnor frén utlandet till man i Sverige®
Bakgrunden till uppdraget var uppgifter i medierna om att det forekom
formedlingar som paminde om postorderhandel, dér kvinnor rakt upp
och ned kunde bestéllas och sedan skickas tillbaka till sitt hemland allt
eftersom de inte levde upp till mannens krav. DO:s utredning &r sdledes
drygt tio & gammal, men & enligt kommitténs mening inte minst pa
grund av avsikten med DO:s uppdrag och med hénsyn till dess
genomforande fortfarande av stort intresse.

DO inhamtade underlaget for sin utredning pa tre sitt. DO stéllde
fragor till myndigheter, foretag, organisationer och enskilda som kunde
forvantas ha upplysningar att ldmna Vidare gjorde DO efter-
forskningar i tidningar, telefonkataloger och lansstyrelsernas handels-
register for att fa en bild av kontaktférmedlingarnas antal, karaktér och
verksamhetsinriktning. DO var ocksd i kontakt med nagra formed-
lingar. Slutligen gick DO igenom ett antal &renden hos Invandrarverket
som rorde ansokningar om uppehallstillstand av kvinnor fran de lander

¢! Rapporten finns redovisad i DO:s rapport dver de forsta fyra dren, Stockholm
1990.
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som vid den tiden framfor alt ndmndes i samband med
formedlingsverksamheten, ndmligen Filippinerna, Thailand och Polen.

DO fann att det i slutet av 1980-talet fanns ett dussintals kontakt-
formedlingar. Undersbkningen bekréftade inte bilden i medierna att
dessa bedrev ndgon slags oetisk formedling. Av undersokningen av
drendena pa Invandrarverket drog DO sutsatsen att mycket fa av de
kvinnor som hade kommit till Sverige fran de aktuella landerna hade
etablerat kontakt med mannen med hjép av en kontaktférmedling.

P4 en del hall i véarlden & oseridsa kontaktformedlingar och
patvingade aktenskap ett mer uttalat problem an i Sverige. | den
internationella litteraturen beskrivs det som " mail-order bride business’
och liknande.®? Av det begransade underlag kommittén har fatt fram
kan man dock inte dra sutsatsen att de kontaktférmedlingar som é&r
verksamma i Sverige bedrivs pa ett sddant sétt att de generellt medfor
en risk for att utldndska kvinnor utnyttjas p.g.a. deras sociala och
ekonomiskt svagare stéllning.

14.6.4 Det finns straffbestammel ser som kan
tillampastill skydd for utsatta kvinnor

Pa motsvarande sétt som &r falet betraffande manga andra fragor i
kommitténs uppdrag finns det i viss utstrackning i gallande rétt
bestdmmelser som kan tillampas i situationer med anknytning till
uppdraget. De regler atergesi korthet i detta avsnitt.

Bestammel ser om sexual brott och andra brott

Om kontaktannonser eller kontaktformedlingar framjar eller innebar ett
otillborligt utnyttjande av att en annan har tillfalliga sexuella
forbindelser mot erséttning kan ansvar for koppleri komma ifréga. Det
forhallandet att kontaktannonser — om de & av rent kommersiell natur
och altsd inte kan uppfattas som ett inlagg i den allmanna debatten —
publicerasi en tidning eller ett annat grundlagsskyddat medium hindrar
inte att ett &al for koppleri provas i ett vanligt brottmd i allméan
domstol. Ansvar torde kunna komma ifrdga for sdval den som
formediar de sexuella tjansterna som den som star bakom séva

%2 Se bl.a. The traffic in women. Human realities of the international sextrade,
av Siripon Skrobarek m.fl., s. 65 dar det pastas att det inte & ovanligt att
kvinnorna tas direkt till en bordell, och Combatting Traffic in Persons, edited
by Mariieke Klap m.fl. Studie en Informatiecentrum Mensenrechten s. 110.
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utformningen av annonserna samt den som later publicera en sadan
kontaktannons. Jamfor réttsfallet NJA 1979 s. 602 i vilket en ledare for
ett tidningsforetag som haft den faktiska bestammanderétten i fraga om
inforandet av kontaktannonser fér prostituerade och som varit
medveten om dess innehdll démdes for koppleri. Aven den som
formedlar prostituerade genom kontaktannonser pa Internet bér kunna
domas for koppleri.

Det forekommer att kontaktannonser helt enkelt formedlar tillfalliga
sexuella férbindelser mot erséttning, dvs. att det egentligen handlar om
prostitution. Kop av sexuella tjanster & kriminaliserat. Fransett att den
som formedlar sddana tjanster altsa kan bli ansvarig for koppleri kan
den som efter att ha kommit i kontakt med en kvinna pa det séttet och
haft samlag med henne mot erséttning goéra sig skyldig till kop av
sexuellatjanster.

Om nagon arrangerar en kontaktférmedling med syfte eller insikt
om att kvinnorna kommer att utséttas for sexuellt vald i Sverige torde
ansvar for medhjalp till sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken kunna
kommaifraga.

Om en kvinna mot sin vilja upptagits i en katalog utgiven av en
kontaktformedling och sedan med tvang fors till Sverige och far illa har
kan p& motsvarande sétt som betraffande annan manniskohandel ansvar
for t.ex. manniskorov, forsittande i nodlége, olaga frihetsbervande
eller olaga tvang bli aktuellt.

Inneborden av samtliga dessa bestdmmelser har redan beskrivits, se
kapitel 2, 6 och 8 samt tidigare i detta kapitel.

Utlanningslagen

Det finns ocksd i utlanningslagen regler som kan aberopas till skydd for
kvinnor som soker sig till Sverige p.g.a. att de genom en kontaktfor-
medling tr&ffat en hér bosatt man. Mot framfor allt den bakgrund som
regeringen beskrev i proposition 1999/2000:43 Uppehdllstillstand pa
grund av anknytning och som i stora drag har atergetts ovan ansags att
det var angeléaget att undvika att utlandska medborgare soker sig till
Sverige pa grund av anknytning till en har bosatt person, nér risken
bedoms som pétaglig att den utlandska medborgaren kommer att
utsittas for vald eller annan krénkande behandling. Andringar har
darfor inforts i utlanningslagen. Har dterges nagot av den ordning som
har géllt och som i stora drag skall fortsétta att galla samt de delvis nya
bestdmmel serna vilka samtliga kan aktualiseras nér en utléndsk kvinna
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kommit i kontakt med en hé& bosait man genom en kontakt
formedling.®®

En vasentlig del av regelsystemet for dem som soker uppehdlls-
tillstand i Sverige pa grund av en inte tidigare etablerad anknytning till
en h& bosatt make, maka eller sambo har léange varit den sk.
uppskjutna invandringsprovningen. Den innebdr att permanent
uppehdlitilistand beviljas forst efter ett eller flera tidsbegransade
uppehdllstilistand. Denna ordning behdls och framgdr numera direkt
av utléanningslagen. Den uppskjutna invandringsprévningen skall dven
fortsattningsvis tillampas under normalt tva ar.

Uppehdllstillstand skall beviljas endast om forhdllandet framstar
som seriodst och sérskilda skal inte talar mot att tillstand ges (2 kap. 4 §
andra stycket). Harutover skall alltid beaktas om det kan forvéantas att
utlénningen forvantas féra en "hederlig vandel” (tredje stycket). |
princip bor utlanningens misskétsamhet vara manifesterats i lagakraft-
vunna domar, men ocksa annan dokumentation kan vara tillracklig. En
avwvagning skall goras mellan styrkan av de skd8l som talar for
uppehdlltilistand och utlanningens brottslighet.

For att kunna gora en bedémning av om ett forhdllande ar seriost
kravs det att Migrationsverket gor en grundlig utredning. Enligt
gdlande praxis stélls krav pa att forhdllandet har varat en tid, att
parterna har traffats i viss utstrackning, att de har god kédnnedom om
varandra och att de har ett gemensamt sprék att kommunicera pa
Hénsyn tas vidare till om paret har eller véantar barn samt till sedvanjor
inom andra kulturer. Denna ordning skall gélla aven fortséttningsvis.
For att fa till stand en gedigen utredning menade regeringen att det i
normalfallet kommer att krévas att bade sokanden och referens-
personen, dvs. utlanningen och hans eller hennes partner, maste horas
muntligen.

Nér det géller galva utredningen samt den bedémning som dérefter
skall goras havdade regeringen & ena sidan att reglerna, med undantag
for de som géller fér nordbor och medborgare i andra EU-lénder, bor
vara desamma oavsett var utlanningen kommer ifrén. A andra sidan
skall uppehdllstillstand kunna beviljas trots att parterna tréffats i en
begransad omfattning och kanske saknar ndrmare kunskap om varandra
om forhallandet har sin bakgrund i ett traditionellt kulturmdnster, dvs.
om det & frdgan om s.k. arrangerade aktenskap. Regeringen understrok
dock att i dessa senare fall & det angelaget med sérskilt grundliga
muntliga utredningar.

% Prop. 1999/2000:43 s. 38 f.
® Wikrén-Sandesjo s. 78 f.
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Om det vid utredningen av anknytningsforhallandet framkommer att
sarskilda skal talar emot att uppehdllstillstand beviljas skall som
tidigare namnts alltsd ansokan om ett sidant tillstand avslas. Ett skal
for denna bedomning kan vara att det finns en pataglig risk for att
sokanden kommer att utsittas for vald eller en annan alvarlig
krankning i forhdllandet. Detta anses gdlla framst fal dar mén
upprepade ganger inlett forhdllanden med utlandska kvinnor som de
sedan krankt eller misshandlat.

Ett avslag pa en ansokan ansesi vissa fall innebara ett skydd for den
sokande. Avslag bor dock bara komma ifréga nar risken for att
sokanden skall farailla bedoms som pétaglig. Vid bedémningen av om
avslag bor ske skall dock ocksd végas in andra omstandigheter som hur
lange forhallandet varat och om det kan befaras att kvinnan hamnar i
ett svart lage i hemlandet om hon € beviljastillstand.

For att kunna gora en ordentlig riskbeddmning krévs det enligt
regeringen att kontrollen av framfor allt referenspersonerna tkade.
Vidare menade man att myndigheterna bor ha mgjlighet att beakta
uppgifter om att referenspersonen tidigare behandlat narstdende illa.
Om det finns sérskilda skl till det skall darfér vissa uppgifter ur de s.k.
belastnings- och misstankeregistren kunna inhdmtas. Vidare skall
uppgifter kunna inhamtas fran det lokala bokforingsregistret. En
anledning for att inhamta uppgifter fran det sistndmnda registret ar att
det framkommit att referenspersonen vid flera tillfdlen har inlett
forhdlanden med personer av utlandsk harkomst och att forhallandena
har varat endast en kortare tid.

Aven om forhallandet har upphort inom tiden for den uppskjutna
invandringsprévningen, dvs. inom normalt tva ar, skall dock ett fortsatt
uppehdllstilistand kunna beviljas. Detta & majligt om utlanningen har
en sarskild anknytning till Sverige, om forhdllandet har upphdrt pa
grund av att utlanningen eller utldnningens barn utsatts for vald eller
for annan alvarlig krénkning av sin frihet eller frid eller andra starka
skél talar for att sokanden skall ges fortsatt uppehdllstillstand. Ocksa
denna ordning har rétt lange i praxis, men har altsd nu tagits in i
utléanningslagen (2 kap. 4 e §).

Bortsett fran dessa forandringar kvarstar det principiella kravet att
uppehdllstilistand for andra an skyddsbehtvande skall ha beviljats fore
inresan till Sverige. Undantag kan visserligen goras for en utlanning
som har en stark anknytning till ndgon som bor i Sverige och det
skéligen inte kan kravas att utlanningen aervander till ett annat land
for att ge in ansbkan dér.

Det kan tilliggas att Migrationsverket genom de svenska
utlandsmyndigheterna skall ge alla sokanden ett skriftligt material
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informationsmaterial om de svenska reglerna, bl.a. den nu beskrivna
uppskjutna invandringsprévningen.

14.6.5 Det finnsintetillrackliga skal att foresa
sanktioner mot kontaktférmedlingar

K ommitténs bedomning: Det finns inte tillrackliga skal att foresla
straffréttsliga &tgarder eller andra sanktioner mot dem som i
vinningssyfte agnar sig at kontaktformedling av framst kvinnor. De
regler som finns ger tillssmmans med den bestammelse om
manniskohandel for sexuella andamd som kommittén anser bor
infdras ett fullgott skydd.

Det finns pa sina hall i vérlden kontaktformedlingar som innehdller
gemensamma drag med méanniskohandel, och som cyniskt utnyttjar en
onskan hos kvinnor att I1amna sin fattigdom eller i vart fall att fa bo och
levai ett valfardssamhéle. Som kommittén har pdpekat finns det pa
sina hall vad som kan betecknas som "mail-order bride business’ och
liknande. Aven om det inte tycks som om det &r fallet med de flesta av
kontaktformedlingarna i Sverige skulle det &nda med hansyn till att
sadana formedlingar kan innebdra en risk for att de utlandska
kvinnorna utnyttjas hér p.g.a. eventuell socia och ekonomisk svagare
stéllning kunna vara motiverat med sanktioner mot verksamheten.

Som flera ganger padpekats pagar internationellt en diskussion att
kriminalisera inte bara manniskohandel for sexuella dndamdl utan
ocksa sadan verksamhet med andamd att t.ex. pédtvinga kvinnor
aktenskap. Det kan sdledes ocksd med hansyn hartill finnas anledning
att infora sarskilda sanktioner eller straffréttsliga pafoljder for
huvudmannen bakom oseridsa kontaktférmedlingar, eller att annars
vidta &tgarder for att begrénsa séva verksamheten.

Kommittén anser dock att det inte finns tillréckliga skél att infora
ndgra sanktioner eller straffréttsiga pafoljder mot den som i
vinningssyfte &gnar sig at kontaktformedling av framst kvinnor eller att
annars | agstiftningsvagen ingripa mot sddan férmedling som medfor en
pataglig risk att den ena parten kommer att utnyttjas p.g.a. sin sociala
och ekonomiskt svagare stallning. Kommittén har provat sina over-
vaganden mot négra av de riktlinjer for kriminalisering som riksdagen
har stéllt sig bakom. Sdlunda har sagts att vissa forutséttningar bor



484 Hande med manniskor for sexuella andaméal SOU 2001:14

foreligga for att en kriminalisering av ett visst beteende skall framsta
som befogad.®® Dessa &

1. att ett beteende kan foranleda pataglig skada eller fara

2. att aternativa sanktioner inte stér till buds, skulle inte vararationella
eller skulle kréva oproportionerligt htga kostnader

3. att straffsanktion krévs med hénsyn till garningens allvar

4. att straffsanktion skulle utgora ett effektivt medel for att motverka det
icke Onskvérda beteendet

5. att rattsvasendet skall haresurser att klara den eventuellt ytterligare
belastning som kriminaliseringen innebér.

Som ovan redovisats & det inte sarskilt manga anknytnings-
forhdlanden i Sverige som har inletts med hjdlp av tjanster fran en
kontaktformedling. Saledes hade endast tva procent av de kvinnor som
omfattades av SCB:s undersokning tréffat den hér bosatte mannen
genom en sadan formedling. Detta kan jamforas med att & 1992 fick
7 067 utlandska personer i ddern mellan 18 och 64 & ett permanent
uppehdlstillstand pa grund anknytning till en hér bosatt make/maka
eller sambo. (65 procent av dessa var kvinnor.) Visserligen hade négot
fler av de kvinnor som tréffat den hér bosatte mannen genom en
formedling jamfort med kvinnor i andra anknytningsforhalanden
utsatts for vald och andra krénkningar. Det kan dock inte pa grundval
av dessa uppgifter anses tillréckligt utrett att kontaktformedlingar
medfor en pataglig risk eller fara att en part kommer att utnyttjas (jfr
punkt 1 ovan).

Frégan &r vidare om en straffsanktioner eller andra sanktioner skulle
utgora effektiva medel for att motverka eventuella avarter bland
kontaktformedlingar (jfr punkt 4 ovan). Det foreligger klara svarigheter
att identifiera vilka kontaktformedlingar det & som medfor ”en péataglig
risk att den ena parten kommer att utnyttjas p.g.a. sin sociala och
ekonomiskt svagare stéllning.”

Aven om det kan r&da en obalans mellan parterna p.g.a. att kvinnan
ofta kommer fran sddana lander att deras sociala och ekonomiska
stéllning manga ganger & svagare an mannens & det svart att
identifiera kriterier som pa ett tydligt sétt beskriver nér denna obalans
& sadan att formedlingarnas verksamhet bor bedémas som oacceptabel.
Det kan inte komma ifréga att identifiera formedlingar som oseriésa
eller oetiska utifran det forhallandet att det & kvinnor fran den sk.
tredje varlden som ingdr i formedlingskatalogen. Det forhallandet att
kvinnan inte & svensk eller kommer fran ett land med generellt l1&gre

® S0U 1992:61 Del A s. 111. Regeringen och riksdagen har andutit sig till
dessa uttalande. SePM 4 s, 5 1.
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levnadsstandard an de svenska medfor inte automatiskt att hon befinner
sigi en socialt och ekonomiskt svagare stalning.

Det forhdllandet att relationerna kan framsta som bréckliga da
parternainte kant varandra nagon langre tid och de att kanske byggs pa
Overdrivna forhoppningar kan inte heller medféra att kontaktfor-
medlingen eller den som bedrivit den verksamheten skall bedémas som
oetisk. Att en kontaktformedlingsverksamhet bedrivits i vinningssyfte
innebar inte heller automatiskt att den &r oetisk.

| detta sammanhang kan det finnas anledning att paminna om att det
finns manga manniskor — bade kvinnor och mén savéal av utlandsk som
svenska harkomst — som ser anvandandet av en kontaktformedling som
ett arligt sétt att etablera en kontakt. Oavsett om detta har skett i syfte
att inga aktenskap eller inleda ett samboforhallande eller endast i syfte
att inleda ett sexuellt forhdllande kan detta inte anses klandervart i
skadlig mening.

Aven om man avgransar omrédet for kriminalisering eller andra
atgarder till sddana som innebér en "forséljning” av kvinnor &r det som
framgatt svart att hitta fasta kriterier for att identifiera dessa
formedlingar eller de handlingar som bor kriminaliseras.

Ett forbud skulle dessutom bli |1&tt att kringga. Istéllet for att tala om
"forsdljning” av kvinnor eller uppge att syftet med en kontaktfor-
medling & att erbjuda mén och kvinnor en mgjlighet att "kopa’ en
aktenskapspartner, kan en formedling istéllet betinga sig erséttning for
resor, arrangemang av moten, tryckning av kataloger eller for andra
"omkostnader”. Det torde vara ganska enkelt att bedriva verksamheten
under en annan fasad eller i andra former, t.ex. som en researrangor.

Ett sarskilt straffréttsligt forbud eller sérskilda sanktioner riskerar
pa grund av dessa méjliga avgransnings- och tillampningsproblem att
bli ineffektiva (jfr alltsa punkt 4 ovan).

Hartill kommer att det finns alternativa straffbud som stér till buds
(jfr punkt 2 ovan). Flera bestdmmelser i bade 4 och 6 kapitlet brotts-
balken kan komma ifréga for den som bedriver en kontaktformedling
paett sddant satt att ndgon utnyttjas eller utsétts for ett olaga tvang.

Det & dock framfor alt de nyligen inforda bestdmmelserna i
utlénningslagen som kan innebéra ett forstarkt skydd for kvinnor som
riskerar att utnyttjas i Sverige. De redovisade foréndringarna i
utlanningslagen bor innebara ett forstarkt skydd for de kvinnor som pa
grund av en h& bosatt man soker sig till Sverige genom en
kontaktformedling. Det forhdlandet att ett muntligt forhor normalt
skall hdllas under utredningen bor medféra en mojlighet att det
upptéacks om ndgon mot sin vilja formatts eller blivit tvingad att inga
aktenskap eller tvingad eller lurad in i en kontaktformedlings
verksamhet. Ocksd Migrationsverkets skyldighet att via de svenska
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utlandsmyndigheterna ge adla sbtkanden ett skriftligt material
informationsmaterial om de svenska reglerna, bl.a. den uppskjutna
invandringsprovningen, bor medféra ett foérbéttrat skydd fér kvinnor i
anknytningsforhallanden.

Som kommittén tidigare redogjort for skall Anhorigkommittén (UD
2000:03) se dver reglerna om anhdriginvandring och prévningen av s.k.
arrangerade &ktenskap. De eventuella brister som dérvid uppdagas
kommer sdledes inom en snar framtid &tgérdas.

Om det skulle férekomma att ndgon i Sverige under sken av att det
ar fraga om en kontaktférmedling bedriver en regelrétt manniskohandel
for sexuella andamd pa det sétt som kommittén redogjort for i det
foregdende bor en ny bestammelse enligt kommitténs forslag om
manniskohandel for sexuella andamadl bli tillamplig.

Sammanfattningsvis menar kommittén att det inte bor foreskrivas
nagra sarskilda sanktioner mot den som i vinningssyfte agnar sig a
kontaktformedling eller andra sadana atgarder.
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15 Kravet padubbel straffbarhet vid
brott som begatts utomlands

15.1  Utgangspunkter fér kommitténs
Overvaganden

For lagforing av ett brott i Sverige som har begétts utomlands kréavs
normalt att garningen ar straffbar aven dar den begicks. Fran detta krav
pa dubbel straffbarhet finns vissa undantag, bl.a. nér det galler mycket
grova brott och brott som Sverige genom internationella aaganden har
forbundit sig att lagfora oavsett var de begétts. Av sexualbrotten &r det
endast grov valdtakt som har ett 1agsta straff som & sa hogt att det for
lagforing i Sverige inte krévs att garningen &r straffbar dar den begicks.

| den almanna debatten har kravet pa dubbel straffbarhet kritiserats,
bl.a. med hanvisning till Sveriges aagande att folja bestammelserna i
1989 &s FN konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).
Sverige har darutéver enligt en gemensam atgard av den 24 februari
1997 om &tgéarder mot méanniskohandel och sexuellt utnyttjande av
barn® dtagit sig att fortlopande granska sin laggtiftning i syfte att
sikerstélla att kravet pa dubbel straffbarhet inte utgor hinder for
effektiva dtgarder mot svenska medborgare och andra som stadigvaran-
de vistas i Sverige och som misstanks for att sexuellt utnyttja eller
missbruka barn eller att bedriva handel med barn i syfte att utnyttja
eller missbruka dem sexuellt.

Kommittén skall mot den bakgrunden utreda om kravet pa dubbel
straffbarhet hindrar en effektiv lagféring av sexualbrott mot barn och
handel med barn, i syfte att utnyttja eller missbruka dem sexuellt, som
har begétts utomlands. Om kommittén bedomer att kravet bor tas bort
skall kommittén foresld andringar i lagstiftningen och déarvid ange
vilken begrénsning som bor galla for undantaget fran kravet pa dubbel
straffbarhet.

YEGT L 6312, 4.3.97, 97/154/RIF.
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| kapitel 14, som behandlar handel med ménniskor for sexuella
andamdl, analyserar kommittén den namnda gemensamma atgarden och
FN:s konvention fran & 1979 om avskaffande av all dlags
diskriminering av kvinnor och redovisar sin beddmning om den
svenska lagstiftningen bor kompletteras i ndgot avseende for att fullt ut
uppfylla dtagandena i den gemensamma &tgéarden och i FN:s ovan
namnda konvention. Kommittén redovisar ocksa dér sin bedémning om
det finns ett behov att infora en bestammelse om ansvar for ett sarskilt
brott som tar sikte pa handel med manniskor for sexuella dndamal.
Enligt direktiven skall kommittén om den kommer till slutsatsen att
lagandringar kravs eller att ett sérskilt brott bor inforas ocksa utreda om
det generella kravet pa dubbel straffbarhet bor tas bort.

Som dar framgdr (avsnitt 16.4.2-16.4.6) anser kommittén att den
svenska lagstiftningen i och fér sig kraven uppfyller i den gemen-
samma dtgarden och den namnda FN-konventionen, men att det bor
inféras nya bestdmmelser om straffansvar for ménniskohandel for
sexuella andama och, om handeln avser nagon under 18 &r, handel
med barn for sexuella andamdl. | detta avsnitt diskuterar kommittén
huruvida det for lagforing i Sverige enligt dessa bestdmmel ser om brott
som begétts utomlands bor goras undantag fran kravet pa dubbel
straffbarhet.

15.2  Den ndarmare inneborden av kravet pa
dubbel straffbarhet>

15.2.1  Vissagrundldggande principer

De svenska jurisdiktionsreglerna avgér om svensk lag, dvs. svensk
straffrétt, & tilldmplig och om svensk domstol & behorig att doma
betraffande ett visst brott. Reglerna finns foretradesvis i 2 kapitlet
brottsbal ken.

Ett brott kan ha anknytning till en stat pai princip fyra sitt: genom
garningsorten, garningsmannen, angreppsobjektet eller brottet.
Utgangspunkten &r att en stat har jurisdiktion Gver brott som férévats
pa det egna territoriet. Detta foljer av den folkréttsliga principen om
staters suverdnitet. Av olika skl har dock denna kompetens befunnits
otillracklig och stater har tagit sig jurisdiktion 6ver brott begangna

2 Redogorelsen baserar sig i alt vasentligt pd Lena Holmqvist m.fl.
Brottsbalken En kommentar, t.o.m. suppl. 4, juli 2000 s. 2:1 f., Per Falk,
Straffrétt och territorium, & 1976 och Svensk internationell straffprocessrétt,
utg. av Nils Jareborg m.fl., & 1995.
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utomlands. De jurisdiktionsregler som ger en stats domstolar
behorighet att doma for brott begangna utomlands brukar bendmnas
extraterritoriell lagstiftning.

Grunderna for staters jurisdiktion brukar uttryckas i olika principer.
Med utgangspunkt i de fyra anknytningsmajligheterna skall hér kort
namnas nagra principer.

Anknytning pa grund av garningsorten. Utgangspunkten &r att en
stat har jurisdiktion Gver brott som fordvats pa det egna territoriet.
Detta foljer ur den folkréttsliga principen om staters suveranitet och
uttrycks som territorialitetsprincipen.

Anknytning till garningsmannen. Enligt den aktiva personalitets-
principen har en stat jurisdiktion 6ver brott fordvade av egna
medborgare eller personer med hemvist i den aktuella staten.

Anknytning till angreppsobjektet. Det finns tva principer som
grundar sig pa angreppsobjektet. En stat har, enligt statsskydds-
principen, jurisdiktion Gver brott som riktar sig mot dess egna —
alménna — intressen. En stat har dérutbver, enligt den passiva
personalitetsprincipen, jurisdiktion Gver brott begangna mot enskilt
intresse i domstolslandet.

Anknytning pa grund av brottet. Jurisdiktion kan &ven grunda sig pa
brottets karaktédr. Detta uttrycks som universalitetsprincipen. Denna
princip har sin grund i att vissa brott, t.ex. folkréttsbrott, anses vara
sadana att det ligger i hela vérldens intresse att bekampa dem.

De beskrivna principerna utgér sannolikt en del av folkrétten. Med
folkrétten som yttersta gréns bestdmmer alltsa varje enskild stat vilket
omfang dess jurisdiktion skall ha.

15.2.2 Bestdmmelsernai 2 kapitlet brottsbalken

De svenska jurisdiktionsreglerna finns, som namnts, foretrédesvis i
2 kapitlet brottshalken.

I 1 8 kommer den sedan gammalt géllande grundsatsen betréffande
brott som har begattsi Sverigetill uttryck.

18 For brott som begatts har i riket domes efter svensk lag och vid svensk
domstol. Detsamma géller, om det ar ovisst var brott forévats men skal finnes
antaga att det &r beganget inomriket.

Den som har begétt brott har i riket skall, enligt paragrafens forsta
mening, domas enligt svensk lag och vid svensk domstol. Regeln
bygger paterritorialitetsprincipen.
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Aven om det & ovisst om ett brott har forévats inom eller utom riket
gdler, enligt paragrafens andra meningen, svensk jurisdiktion. Det
krévs dock att det finns sk&l att anta att brottet & beganget i Sverige.

Huvudreglerna betréffande brott som begétts utom riket framgar av
28

2 § For brott som begatts utom riket domes efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlanning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk, isandsk
eller norsk medborgare och finnes hér, eller

3. av annan utlanning som finnes har i riket och a brottet enligt svensk lag
kan folja fangelse i mer an sex manader.

Forsta stycket géller g, om garningen &r fri fran ansvar enligt lagen pa
garningsorten eller om den begatts inom omrade som g tillhor nagon stat och
enligt svensk lag svarare straff an boter icke kan folja pa garningen.

| fall som avses i denna paragraf ma € adomas paféljd som ar att anse
som strangare an det svaraste straff som ar stadgat for brottet enligt lagen pa
gérningsorten.

| forsta stycket anges att for brott som begétts utom riket doms efter
svensk lag och vid svensk domstol under forutséttning att brottet
begdtts av svensk medborgare. Den svenska kompetensen omfattar
altsdi princip alla av svenska medborgare begangna brott. Det & den
aktiva personalitetsprincipen som hdr kommer till uttryck.

Enligt bestammelsen jamstalls med svensk medborgare utléanning
med hemvist i Sverige. Den svenska jurisdiktionen omfattar darutover
brott som har begatts utomlands av vissa andra utlanningar (punkterna
2 och 3). Dessa & dels utldnningar utan hemvist i Sverige, som efter
brottet blivit svenska medborgare eller flyttat till Sverige, dels
utlénningar som & danska, finska, islandska eller norska medborgare
och finns hér i riket samt dels andra utl&nningar som finnes har om det
enligt svensk lag kan foljafangelsei mer 8n sex manader.

For att man skall kunna lagfora vissa utlanningar i Sverige krévs det
altsa att de faktiskt finns har. | det fall en utlanning mot sin vilja har
utlémnats till Sverige for brottet har i rattspraxis ndmnda forutsdttning
inte ansetts vara uppfylld.?

| andra stycket anges att kompetensregeln i forsta stycket inte géler
om bl.a. garningen & fri fran ansvar enligt lagen pa gérningsorten.
Bestammelsen, som infordes genom en lagandring ar 1972, innebar att

3 Réttsfallet NJA 1987 s. 771.
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det som huvudregel enligt 2 kapitlet brottsbalken géller ett krav pa
dubbel straffbarhet vid lagféring i Sverige for brott som begétts
utomlands.

Frégan om garningens straffbarhet enligt lagen pa gérningsorten
skall beddmas enligt de bestdmmel ser i dennalag som géller nér domen
meddelas och inte enligt de bestdmmelser i gérningsstaten som géllde
vid gérningstillféllet. Domstolen skall beakta gérningslandets preskrip-
tionsbestdmmel ser och de éndringar i detta lands strafflagstiftning som
skett efter det att brottet begicks. Svensk domstol skall dock vid
lagforing av brott som begétts utomlands givetvis beakta innehdllet i
lagen pa garningsorten vid tidpunkten for garningen. Ansvar skall alltsa
inte i ndgot fall domas ut om garningen var straffri enligt den lag som
gdllde pa garningsorten nér garningen forévades, oavsett om garningen
till foljd av lagandringar kommit att bli straffbar enligt de
bestdmmelser i gérningsortens lag som géllde vid tiden for lagforingen
i Sverige.*

Domstolen skall, enligt tredje stycket, vid bestéammandet av pafoljd
respektera det straffmaximum for brottet som galler enligt lagen pa
garningsorten. Pafoljden far inte vara strangare an det svaraste straff
som &r foreskrivet for brottet enligt gérningsortens lag. Om brottet
enligt lagen pa géarningsorten endast kan foranleda boter, kan altsa inte
pafoljden bestammas till fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn.

| 38 kompletteras reglerna i 2 8, angdende svensk jurisdiktions-
kompetens rérande brott som har begatts utom riket.

3 § For brott som begétts utom riket démes aven i annat fall &n som avsesi 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forévats a svenskt fartyg eller luftfartyg, sd ock eljest om det
begatts i tjansten av befalhavaren eller ndgon som tillhorde besattningen a
sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhtr Forsvarsmakten pa ett omrade
dar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av ndgon
annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dar for annat
andamal an évning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av ndgon som ar anstalld i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller somtillhér Polisens utlandsstyrka,

3a. om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman,
tulltjénsteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor gransover skri-
dande arbetsuppgifter enligt en internationell dverenskommelse som Sverige
har tilltréatt,

* Prop. 1972:98 s. 212 f. och 215.
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4. om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet
eller svensk allman inréattning,

5. om brottet begatts inom omrade som g tillhér nagon stat och férovats
mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller
mot utlénning med hemvist i Sverige,

6. om brottet ar kapning, §06- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
forsok till sadana brott, folkréattsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor eller osann eller ovarsam utsaga infor en
internationell domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r
fangelsei fyra ar eler darover.

| paragrafen finns regler som géller vissa brott begangna utomlands
oberoende av om garningsmannen & svensk medborgare eller en
utlanning. | paragrafen anges &tta specialfall som ligger under svensk
straffréttslig jurisdiktion, oavsett innehdllet i lagen pa gérningsorten.
Specialfallen utgor alltsi undantag fran de begréansningar i den svenska
kompetensen som anges i 2 8, bl.a. kravet pa dubbel straffbarhet vid
lagforing i Sverige for brott begangna utomlands.

Den svenska kompetensen har utstréckts bl.a. i det fall brottet
forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller
svensk alman inréttning (punkten 4). Denna regel, om brott mot
offentligt svenskt intresse, grundas pa statsskyddsprincipen. Med brott
mot Sverige avses brott som omedelbart riktar sig mot ett sddant
straffskyddat intresse, som den svenska staten uppfattas som bérare av.
Hit hor brott mot svenska statens yttre och inre sdkerhet eller dess
offentliga myndigheter. Aven smuggling och brott mot den svenska
valutaregleringen anses utgora brott mot Sverige.® | forarbetenatill den
straffréttsliga ansvarsregeln om s.k. organiserad ménniskosmuggling i
10 kap. 5 § utlanningslagen (1989:529) s&gs att ett sadant brott skall
anses ha forévats mot Sverige om det har begatts utomlands.®

Den svenska kompetensen har vidare utstréckts till att omfatta brott
som begatts inom omrade som inte tillhér nagon stat och forévats mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning
eller mot utlénning med hemvist i Sverige (punkten 5). Regeln bygger
pa den passiva personalitetsprincipen. Bestammelsen innebar sdledes
att brott mot enskilt intresse med nérmare anknytning till Sverige faller
under svensk jurisdiktion endast om det begas inom omrade dér ingen
stats lag galler. Att utvidgningen av kompetensen begrénsats, till

® Réttsfallen NJA 1950 s. 140 och 1953 s, 524.
® Prop. 1983/84:144 s. 8 f., 117 och 119 f. Se avsnitt 16.4.1 om handel med
manniskor for sexuella dndamal.



SOU 2001:14 Kravet pa dubbel straffbarhet vid brott som begéatts utomlands 493

omrade dar ingen stats lag géller, har motiverats med att de brott som
riktar sig mot bl.a. svensk medborgare, sadsom brott mot person, oftast
torde vara straffbara &ven pa garningsorten.

Den svenska kompetensen har utstréckts till att omfatta &ven vissa
brott o©ver vilka Sverige, genom tilltrdde till internationella
konventioner, forpliktat sig att ha jurisdiktion (punkten 6). De brott
som finns uppréknade betraktas som internationella och regeln ger
uttryck for universalitetsprincipen. Av lagtexten framgar att svensk
domstol & behorig att doma 6ver bl.a. folkréttsbrott. Sadana brott &r
kriminaliseradei 22 kap. 6 8 BrB.

Den svenska kompetensen omfattar darutver fall dér det lindrigaste
straff som foreskrivs i svensk lag for brottet & fangelse i fyra & eller
darover (punkten 7). Denna punkt tillkom genom 1972 &rs andringar i 2
kapitlet brottsbalken och foéranleddes av den huvudregel om dubbel
straffbarhet som da infordes i 2 8. Aven denna punkt kan sigas ge
uttryck for universalitetsprincipen. | lagstiftningsérendet anfordes att
det kunde vara stétande att behdva acceptera garningsortens lag néar det
géllde sarskilt grova brott. Motivet bakom inférandet av denna punkt &ar
altsa troligtvis att eliminera risken for att franvaron av svensk
jurisdiktion i ett enskilt fall skulle framsta som stétande. Man ansag att
det lagtekniskt inte var 1&mpligt att i bestdmmel sen gora en upprékning
av vissa grova brott. | stéllet har de aktuella brotten avgransats genom
en hanvisning till det minimistraff som foljer pa brottet i svensk lag,
dvs. minimistraffet enligt straffskalan for brottet.” Gransen har satts vid
ett minimum av fangelse i fyra &r. Bestdmmelsen omfattar darmed
sadana brott som mord (3 kap. 1 8), drdp (3 kap. 2 §), manniskorov (4
kap. 18), grov valdtakt (6 kap. 1 8), grovt ran (8 kap. 6 8) och grov
mordbrand (13 kap. 2 8).

I 3 a8 har tagits in en erinran om den utvidgning av den svenska
kompetensen som skett genom lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rérande lagstiftning for brott.

3 a§ Aveni annat fall &n som avsesi 1-3 88§ domes for brott efter svensk lag
och vid svensk domstol enligt vad som foreskrives i lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rérande lagforing for brott.

Den i paragrafen ndmnda lagen kom till i samband med Sveriges
tilltrade till den europeiska konventionen den 15 ma 1972 om
overforande av lagféring i brottmd (lagforingskonventionen).
Konventionen har till syfte att bereda medlemsstaterna mojlighet att i
varje sarskilt fall forlégga lagforingen for ett brott till den stat dar det

" Prop. 1972:98 s. 57, 98, 101 och 145.
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med hansyn till omstandigheterna framstar som mest andamalsenligt.
Om en frammande stat gor framstéllning om att lagfdringen skall
overlamnas till Sverige och denna ansokan bifalls, ar alltsa svensk
domstol behotrig &ven om det inte foreligger behdrighet enligt 1-3 88.

| 4 8§ regleras fragan om var brottet skall anses vara beganget.

4 8 Brott anses beganget dar den brottdiga handlingen foretogs, sa ock
dar brottet fullbordades eller, vid forsok, det tillamnade brottet skulle
hava fullbordats.

Ett brott kan enligt bestammelsen vara beganget pa flera stéllen. Ett
brott anses for det forsta beganget dar den brottsliga handlingen
foretogs. Sa snart nagon del av den brottsliga handlingen har &gt rum i
Sverige & handlingen i sin helhet att anse som begangen inom Sverige,
dvs. inte endast den del av handlingen som féretogs inom landets
granser. Om t.ex. en hdlare har kopt tjuvgods utomlands och avyttrar
det i Sverige, & haleriet beganget har. Ett brott anses vidare beganget
hér i landet om det har fullbordats hér. Nar det géller forsok skall det
anses beganget sdval dar forsokshandlingen foretogs som dar det
avsedda brottet skulle hafullbordats.

Det finns i paragrafen inga sérskilda bestammelser for det fallet att
flera har medverkat till ett brott. Det framgar dock att varje
medverkandes brott skall anses begdnget saval dar hans handling
foretogs som dér det brott till vilket han medverkat blev fullbordat. Om
nagon utomlands anstiftar en annan att utféra och fullborda ett brott i
Sverige anses altsa anstiftaren ha begétt brottet har. PA samma satt
bedoms foljaktligen det fallet att ndgon utomlands |amnar medhjalp till
att annan utfor och fullbordar ett brott i Sverige. | litteraturen har
ifrégasatts om inte den medverkande skall anses ha forévat sitt brott i
Sverige aen om brottet — vartill medverkan skett — har utforts i
Sverige, men fullbordats utomlands.

| 58 anges att det for atal i vissa fall kréavs forordnande av
regeringen eller den som regeringen har bemyndigat dartill.

5 § Atal for brott, som inom riket begétts & utlandskt fartyg eller luftfartyg av
utlanning som var befalhavare eller tillhdrde besittningen a fartyget eller
eljest medfdljde detsamma mot sddan utlanning eller mot utlandskt intresse,
ma g vackas utan att forordnande darom meddelas av regeringen eller den
regeringen bemyndigat dartill.

Atal for brott, som férévats utom riket, far véckas endast efter férordnande
enligt forsta stycket. Atal f&r dock véckas utan ett sddant férordnande, om
brottet & osann eller ovarsam utsaga infor en internationell domstol eller om
brottet begatts



SOU 2001:14 Kravet pa dubbel straffbarhet vid brott som begéatts utomlands 495

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjansten av befalhavaren eller
nagon som tillhorde beséttningen & sadant fartyg,

2. av nagon somtillhdr Forsvarsmakten pa ett omrade déar en avdelning av
Forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjanstgoring utom riket av ndgon som &r anstélld i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten eller somtillhdr Polisens utlandsstyrka,

4. i tjansten utom riket av en polisman, tulltjéansteman eller tjansteman vid
Kustbevakningen som utfér gransdverskridande arbetsuppgifter enligt en
internationell dverenskommelse som Sverige har tilltréatt,

5. i Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg eller luftfartyg i
reguljar trafik mellan orter belagna i Sverige eller nagon av namnda stater,
eller

6. av svensk, dansk, finsk, idéndsk eller norsk medborgare mot svenskt
intresse.

| andra stycket finns bestéammelser om &talsprévning rérande brott som
har begétts utomlands. Sadana brott ligger, som framgér av 2 och 3 8§,
i vid utstréckning under den svenska kompetensen. Huvudregeln for
dessa brott &r att dtal far vackas endast efter sarskilt dtalsforordnande.
Frédgan om huruvida svenska myndigheter skall gora bruk av den
kompetens de har enligt 2 och 388 skall alltsd provas utifran
forhdllandena i det sarskilda fallet. Till skillnad fran brott som har
begétts i Sverige gdller alltsa inte principen om absolut talsplikt for
dessa fall. Genom regeringens eller, i de fall delegation har skett,
Riksdklagarens provning kan de fal som leder till &al i Sverige
begransas till situationer dér det féreligger ett intresse av att lagféring
kommer till st&nd i Sverige® Atalsprovningen innebdr silunda en
diskretiondr 18mplighetsavvagning varvid allehanda omstandigheter
kan beaktas.

| paragrafen finns vissa undantag angivna. Atal fér véckas utan
sadant férordnande, bl.a. om brottet har begétts av svensk, dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare mot svenskt intresse (punkten 6). Med
svenskt intresse forstds héar sadant svenskt intresse som har beskrivits i
3 8p. 40ch5, dvs. sdvd offentligt som enskilt intresse.

Av de 6vriga bestdmmelserna i 2 kapitlet brottsbalken skall hér
endast i korthet beréras 5 aoch 6 88.

Nar lagforing for brott i Sverige aktualiseras kan det vara sa att
ansvar for géarningen redan har provats i en dom utomlands. | 5 a§

8 Enligt férordningen (1993:1467) med bemyndigande for Riksaklagaren att
forordna om vackande av &al i vissa fall & beslutanderétten t.ex. nar ett brott
har begatts utomlands av en svensk medborgare eller utlanning med hemvist i
Sverige delegerad till Rikséklagaren.
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regleras frégan om i vilken utstrackning den i utlandet meddelade
domen utgdr hinder mot lagfdring i Sverige for samma géarning. Om
t.ex. ansvar for gérningen har provats genom en lagakraftédgande dom i
den frammande stat dar garningen forovats sa far den tilltalade inte
lagforas for samma garning i Sverige, om han har frikants fran ansvar,
om han har forklarats skyldig till brottet utan att en pafoljd har domts
ut, om den utddmda pafoljden har verkstéllts i sin helhet eller
verkstélligheten pagér, eller om den utdomda pafdljden har bortfallit
enligt lagen i den frammande staten. Betraffande vissa brott gors det
dock undantag fran denna réttsverkan av utlandsk dom. Undantagen
avser bl.a brott for vilket det lindrigaste straffet enligt svensk lag ar
fangelse i fyra & eller darutéver (genom hanvisning till 38 p. 7).
Motivet till undantaget avseende grova brott & detsamma som i 3 8.
Man har alltsa ansett det stétande att behdva acceptera gérningsortens
lag nér det gdller sarskilt grova brott.

Om nagon doms till ansvar i Sverige for brott och han tidigare i ett
annat land har domts till pafoljd for samma garning, skall enligt 6 § vid
bestdmmandet av pafdljd skalig hansyn tas till vad han undergétt utom
riket.

15.2.3  Motiven till att det nuvarande kravet pa
dubbel straffbarhet inférdes

Den ursprungliga lydelsen av 2 § reglerade endast brottsliga gérningar
som en utlanning hade begétt utom Sverige. En forutséttning for svensk
jurisdiktionskompetens Gver en sadan brottsig garning var att
garningen inte var fri fran straffansvar enligt den lag som géllde pa
garningsorten. Néar det gallde brott utomlands begangna av svenska
medborgare eler utlanningar med hemvist i Sverige, uppstélldes inte
nagot krav pa dubbel straffbarhet. Det davarande kravet var altsa
begransat till att avse endast utl&nningar utan hemvist i Sverige.

Frédgan om inférandet av en alman regel om krav pa dubbel
straffbarhet aktualiserades i samband med Gvervéganden rorande
Sverigestilltréade till den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om
brottmal sdoms internationella réttsverkningar (brottmal skonventionen).
| denna finns regler om "ne bis in idem” (g tva ganger i samma sak).
Reglerna anger i vilken utstréckning en stat skall vara férhindrad att
lagfra en person for en géarning for vilken han tidigare har domtsi en
annan konventionsstat. Enligt konventionen &r en europeisk brottmals-
dom hinder for en ny prévning av frdga om ansvar for en garning som
omfattas av domen, bl.a. nér den tilltalade har frikants. Detta géller
aven i det fallet da den frikdnnande domen grundas pa det forhallandet
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att den &talade garningen inte &r straffbar i den konventionsstat dér
domen har meddelats.

I lagstiftningsérendet, om godkdnnande av konventionen, anférde
departementschefen att det inte gick att forena sa vidstrackta regler om
utlandsk doms réttsverkan med de da gélande bestammelserna om
svensk strafflags tillamplighet utomlands. Om man fran svensk sida
godtog en frikdnnande utlandsk dom &ven nér frikdnnandet hade skett
pa grund av att garningen inte var straffbar pa géarningsorten kunde,
enligt departementschefen, inte den svenska strafflagstiftningen
samtidigt innehdlla regler enligt vilka &al kunde véckas for samma
garning om ansvarsfrégan annu inte hade prévats i utlandet. Han
menade att om forslaget, att ge utlandsk dom i stort sett sadan
réttsverkan som foljer av konventionen, godtogs medforde detta att
brottsbalkens regler om svensk straffréttslig kompetens borde andras pa
motsvarande sitt.’

Departementschefen menade att det fér 6vrigt, helt oberoende av de
krav konventionen stéllde, fanns goda ska for en reform i en sadan
riktning. Han anforde bl.a. foljande. ™

"Den svenska kompetensen ter sig vid en internationell jamforel se anmérkningsvért
vidstrackt. Den begransas visserligen av kravet pa sirskild &alsprovning. Det maste
dock anses vara ett rimligt krav att grénserna for jurisdiktionsrétten anges direkt i lag
ochintedrasi praxis viareglernaom diskretionar dtalsprévning. En annan nackdel med
Iangtgaende behdrighetsregler, som inte begrénsas av hansyn till garningsortens lag, ar
att dtal for brott utomlands kan drabba svenska medborgare synnerligen ojamnt. Ofta
kan det ndmligen vara en tillfélighet om det blir ként for svenska myndigheter att en
svensk har forévat en garning som & straffri pa géarningsorten men straffbar enligt
svensk lag. En annan mindre tilltalande konsekvens av vara nuvarande vidstréckta
regler & att en svensk medborgare med hemvist i frémmande stat vid besdk i Sverige
skulle kunna étalas for ett forfarande som ar straffritt i hemvistlandet men straffbart
enligt svensk lag. Med okad internationell rorlighet torde ocksd den uppfattningen ha
vaxt sig alt starkare att man vid vistelse i frdmmande land bor vara underkastad det
landets lag och inte hemlandets. Den danska lagen innehdller sedan lange en regel som
begransar den danska jurisdiktionsratten genom krav pa gérningen skall vara straffbar
&ven pa garningsorten. FOr Sveriges del har vi redan tagit ett steg i den riktningen
genom att inom trafikstraffrétten inféra en regel om krav pa dubbel straffbarhet.”

Mot den bakgrunden ansdg departementschefen att man borde ga
nagot langre an vad som foranleddes av Sverigestilltrade till brottmals-
konventionen och inféra en huvudregel om dubbel straffbarhet i 2 §
andra stycket. Som en foljd harav borde ocksa principen om

° Prop. 1972:98 s. 98 f.
19 prop. 1972:98 s. 98 .
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tilldmpning av straffmaximum i garningsortens lag né dubbel
straffbarhet foreligger inforlivas i svensk straffrétt. Regeln om dubbel
straffbarhet  borde enligt departementschefen omfatta svensk
medborgare och utlénning med hemvist i Sverige samt de kategorier
utlanningar som omfattades av davarande 2 § andra stycket.

Magjoriteten i lagrédet hade i lagstiftningsarendet inget att invanda
mot forslaget. Daremot framforde regeringsradet Klackenberg kritik.
Han menade att andringarna, som innebar att svensk straffbehérighet
skulle begrénsas i den man ansvar for garningen inte var straffbar
enligt den domande statens lag, inte hade nagot egentligt eller nod-
vandigt samband med konventionsfragan. Den av departementschefen
beskrivna konflikten mellan konventionen och géllande svensk lagstift-
ning var praktiskt betydelsel6s. Om en garningstyp inte var straffbar
enligt landets lag, foranledde ju sddana géarningar som regel inga atal
dar. Enligt Klackenberg var det darfor svart att inse hallbarheten i
uttalandet att denna konfliktmajlighet skulle utgora ett hinder for regler
i svensk strafflagstiftning, enligt vilka atal kan véckas har for en i
utlandet icke straffbelagd garning, om ansvarsfragan annu inte provats
dér. Han betonade att forslaget om inskrénkningar i den svenska
straffréttsliga kompetensen géllde dven i fraga om svenskar pa rent
tillfalliga besok i utlandet. Klackenberg menade att det inte var svart att
forestdlla sig situationer, dér det i framtiden kommer att framsta som
stétande att man inte kan beivra ” exempelvis allvarliga 6vergrepp mot
barn eller andra personer i beroende stallning, nér dvergreppen begatts
i hagnet av arkadiska réttsforhallanden pé avlagsna semesterorter” .

Fordaget om &ndringar i 2 kapitlet brottsbalken godkandes av
riksdagen.?

Som framgdtt menade departementschefen att en andring borde
goras eftersom den da gdlande ordningen medgav att en svensk
medborgare med hemvist i frdmmande stat vid besok i Sverige skulle
kunna &alas for en handling som & straffri i hemvistlandet men
straffbar enligt svensk lag. Man brukar i detta sammanhang dberopa
den straffréttsliga legalitetsprincipen och kravet pa forutsebarhet.
Géarningsmannen bor i princip kunna forutse vilka straffréttsliga foljder
hans handlingar har. Det & svart for garningsmannen att forutse
eventuella straffréttsliga féljder om han i en annan stat kan domas till
straff oberoende av lagen pa garningsorten. En annan princip som kan
aberopas till stod for ett krav pa dubbel straffbarhet & den folkréttsliga
non-interventionsprincipen. Den innebar i korthet att stater inte skall
lagga sig i andra staters inre angel &genheter. En sddan angel genhet &r

1 prop. 1972:98 s. 208 f.
12 Prop. 1972:98, JuU 26, rskr 285, SFS 1972:812
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att bestamma vad som skall vara till&tet respektive otillatet inom det
egna territoriet. Denna suverdnitet kan sdgas vara ett uttryck for den
internationella réttens suveranitetsprincip.

15.2.4  Det finns andra brott som kan lagf6ras utan
krav padubbel straffbarhet

De svenska jurisdiktionsreglerna finns som ndmnts foretrédesvis i
2 kapitlet brottsbalken. Darutover finns det sddana regler i speciallag-
stiftning som reglerar svensk jurisdiktion for vissa specifika fall. Ett
uttryckligt undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet gors sedan &
1999 i 3 § lagen med forbud mot kénsstympning (1982:316).% | princip
innebdr undantaget att kdnsstympning, dvs. ingrepp i de kvinnliga yttre
konsorganen i syfte att stympa dessa eller astadkomma andra bestaende
forandringar av dem, utgor ett brott som kan straffas enligt svensk lag
ocksd om ingreppet gjorts i en stat dar detta &r till&tet. Aven forsok,
forberedelse och stampling samt underldtenhet att avsldja sddant brott
a straffbart i Sverige, trots att kravet pa dubbel straffbarhet inte &
uppfyllt.

| forarbetena anforde regeringen att konsstympande ingrepp per
definition ger svéra bestdende och invalidiserande skador av olika grad.
Man konstaterade att kénsstympning alltid maste ses som en alvarlig
garning. Regeringen motiverade slopandet av kravet pa dubbel
straffbarhet sarskilt med hénvisning till behovet av effektivitet. Man
ansdg det otillfredsstallande, bl.a. mot bakgrund av Sveriges ataganden
enligt barnkonventionen, att kriminaliseringen av kdnsstympning kunde
kringgas genom att vederborande utfor eller 1&ter utfora ingreppet i en
stat som tillater kvinnlig kénsstympning. Bedomningen av vilka fall av
konsstympning utomlands som bor leda till &al gors i samband med
prévningen av frédgan om atalstilistand (2 kap. 58 BrB). Det skall
enligt regeringen foreligga ett patagligt svenskt intresse av att lagforing
kommer till stdnd i Sverige. Regeringen menade att tillstand bor
beviljasi princip endast i sddana fall dar flickor och unga kvinnor som
finns i Sverige fors utomlands for att dar fa kénsstympande ingrepp
utforda. Svensk lag bor enligt regeringen alltsa inte tillampas och
svensk domstol bor inte déma for brott som helt saknar anknytning till

13 3 § lagen med forbud mot kénsstympning (1982:316) som lyder: ” Den som
har begétt brott enligt denna lag déms vid svensk domstol dven om 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken inte ar tillamplig. Bestammelser om krav pa tillstand att
vacka atal i vissa fall finnsi 2 kap. 5 § brottsbalken.” (SFS 1999:267, prop.
1998/99:70, 1998/99:SoU12, rskr. 1998/99:200).
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Sverige och dar det sdledes inte finns ndgot svenskt beréttigat intresse
av en utvidgad domsrétt. Den anknytning till Sverige som bor krévas
for att lagforing skall ske i Sverige, ansdg regeringen, sdsom huvud-
regel foreligga redan vid tidpunkten for brottet.

15.3 Sexual brott mot barn och handel med
manniskor for sexuella andamal
utomlands

15.3.1  Enbeskrivning av problemet®

En ndrmare beskrivning av handeln med manniskor for sexuella
andamdl ges i kapitel 14. Med uttrycket "handel med méanniskor for
sexuella andamd” avses sadan gransoverskridande handel med
manniskor, framst kvinnor och barn, som sker i syfte att forma dem till
prostitution i destinationslandet eller for att pa annat st utsétta dem
for sexuell exploatering. Redogorelsen i det foljande behandlar i allt
vasentligt sexuella 6vergrepp mot barn som begés utomlands av vuxna
personer. Dessa barn & i olika omfattning forema foér en mannisko-
handel i nyss ndmnd mening.

Sexuella dvergrepp mot barn ses i alt stérre utstrackning som ett
internationellt problem. Fragan beror barn savé i vastvarlden som
utvecklingslanderna. Omfattningen av problemet skiljer sig dock
mellan olika lander och regioner. Det finns & ena sidan inhemska
forovare som koper sexuella tjanster eller begdr andra sexuella
dvergrepp mot barn. A andra sidan har dagens enkla och snabba
mdojligheter att forflytta sig Gver jordklotet inneburit att vissa resenérer

1 Prop. 1998/99:70 s. 9 1.

> Framstallningen baserar sig i allt vésentligt p& organisationen ECPAT (End
Child Prostitution, Child Pornography and Trafficing in Children for Sexual
Purposes) Sveriges skrifter Miljoner barn kops och siljs varje &r, Det hade
aldrig hant om jag varit nykter och Upp till ytan — om barnsexhandel i varlden
(&r 1999), Martin Stagbler, Tourism and children in prostitution, a working
document for the World Congress against Commercial Sexual Exploitation of
Children held in Stockholm, Sweden, 28 august 1996, Laura A. Barnitz,
Commercial sexual exploitation of children — Youth involved in prostitution,
pornography & sex trafficing, & 1998, A step forward, Report of the third year
following The World Congress against the Commercial Sexual Exploitation of
Children held in Stockholm, Sweden, 28 august 1996, ECPAT International, ar
1999.
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och tillfalligt utomlands stationerade vuxna utnyttjar barn sexuellt.
Man talar har om de s.k. barnsexturisterna. De kommer foretrédesvis
frdn de rika ekonomiskt utvecklade delarna av vérlden, sésom
Vasteuropa, Nordamerika, Australien och Japan, och reser till de
fattiga landerna i Sydostasien, Afrika och Sydamerika. Efter
Berlinmurens fall och Sovjetunionens uppldsning & ocksd manga av de
Osteuropeiska landerna resmal for sexturister.

De som utnyttjar barn i prostitutionen i turistldnderna kan grovt
indelas i tva kategorier. Den ena bestdr av personer som aktivt
uppsoker just barn i sexuellt syfte, t.ex. pedofiler. Den andra kategorin
bestdr av personer som utnyttjar barn sexuellt nar de har tillféle. De
kanske inte sexuellt foredrar barn, utan har sexuella férbindelser med
vuxna, men & kapabla att utnyttja barn sexuellt. Enligt flertalet
bedbmare, bl.a. organisationen ECPAT, utgdr den sistndmnda
kategorin mgjoriteten av dem som utnyttjar barn i prostitutionen. Det &
friga om "vanliga turister”, affarsméan, militarer, bistandsarbetare,
anstéllda inom resebranschen, FN-soldater m.fl.

Det finns flera samverkande psykologiska, sociala och kulturella
orsaker till att manniskor, framfor alt mén, utnyttjar barn sexuellt i
frammande lander genom att bl.a. uppsoka bordeller. En handling som
de i flertalet fall adrig skulle utféra i hemlandet. ECPAT beskriver
nagra sddana orsaker pa foljande sétt.

Vistelsen langt borta innebar en betydande anonymitet for
forovaren. Den medfér i sin tur att de moraliska och sociala grénserna
man accepterar hemma kan dverskridas utan att det goda ryktet och den
sociala statusen sétts pa spel. — Barnen &r i stort sett skyddsldsa och
faran for straffréttsiga pafoljder bedoms som liten av forévaren. — |
brist pa kdnnedom om sprak och véarderingar ursaktar sig ofta forévaren
med att det & mer acceptabelt i kulturen i turistlandet och att folket dér
inte har samma férdomar som hemma. — Forévaren kan &ven intala sig
att man, genom handlingen, hjalper barnet att fa pengar till mat och
generellt béttre levnadsvillkor. — Handlingen begas inte séllan med
rasistiska undertoner. FOrOvaren utnyttjar medvetet manniskors
ekonomiska och sociala underldgsenhet. Genom att kunna exploatera
dem far han sina fordomar bekréftade om att manniskor i den fattiga
tredje vérlden & mindre véarda. — Det & kéant att manga sexturister fran
de industrialiserade landerna flyr fran trasiga och olyckliga sexuella
kontakter. De gamla patriarkaliska moénstren i dessa lander bryts
sonder, skilsmassor 6kar och gjdlvstandiga vasterlandska kvinnor kan
uppfattas som ett hot mot mannens tidigare privilegier. Manga forévare
uppfattar att de i en sddan forandring kommer i underlage. De flyr till
sadana forhdlanden dar de genom sina pengar, utbildning och nya
sociala status kan fa vad de vill pa det sexuella omradet. — Den kanske
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viktigaste orsaken anses dock vara att barnen upplevs som
l&ttillgangliga. Det faktum att det & majligt att pa ett bekvamt sétt " fa
tillgang” till barn, frestar forévarna att ndrmast som en kuriositet
"kopa® ett barn.

Eftersom utléndska besokare &r villiga att betala relativt stora
summor for sexuella kontakter med barn, har handeln med barn for
sexuella andamdl blivit I6énsam for kriminella och samvetsdsa
manniskor. Den sk. barnsexhandeln anses ske i tre dominerande
former: bedrivande av bordell eller annan form av prostitutions-
verksamhet, framstalining och distribution av pornografi samt direkt
forsdljning av barn. Den sistndmnda formen skots féretrédesvis av
personer eller grupper som rekryterar och tillhandahdler barn. En
nérmare beskrivning av denna manniskohandel for sexuella andamal
ges som namnts i kapitel 14 om handel med méanniskor for sexuella
andamdl. Har skall endast namnas att handeln med barn ofta utgor en
del av en storre organiserad brottslighet, som innefattar ocksa andra
typer av kriminalitet.

Generellt sett har turistbranschen utvecklats till den mest
omfattande internationella ekonomiska verksamheten. Den omsétter
mer pengar och anstdlda an olje-, bil- och elektronikhandeln. Man
uppskattar att vart sjétte arbete & beroende av eller relaterat till
turistndringen. Antalet internationella turister berdknas under &ren
1995-2010 Oka till nastan det dubbla, och uppgatill cirka 967 miljoner.
| de ber6rda lénderna ser man ofta turism som en nédvandig sektor att
bygga ut for att fa tillgang till utlandsk valuta och na en ekonomisk
tillvéxt i landet. Den barnsexhandel som den 6kande turismen for med
sig i vissa regioner far i vissa fal fortga utan att myndigheterna gor
nagra alvarliga forsok att hindra utvecklingen. Flera samverkande
faktorer utgor alltsa bakgrunden till handeln. Det &r inte tillréackligt att
hénvisa till fattigdomen bland stora grupper i utvecklingsldnderna.
Aven faktorer som den utokade kommersialiseringen och
globaliseringen utgér starka krafter bakom tillvaxten av handeln.

Det ar svart att fa kunskap om hur manga barn som omfattas av
handeln, eftersom det saknas tillférlitliga globala kartldggningar. De
understkningar som har publicerats skiljer sig ofta ifrAga om
méatmetoder och definitioner samt har ett relativt litet statistiskt
underlag. Till detta kommer att det & svart att fa tillgang till
information i vissa lander och regioner, t.ex. Kina och en del
Afrikanska lander. Officiella uppskattningar utforda av turistlandernas
myndigheter anses generellt vara alltfor 13ga, pa grund av att det ror sig
om en delvis dold verksamhet och att den verkliga omfattningen av
problemet & besvérande for landerna. A andra sidan har siffror som
publicerats av ideella barnorganisationer i vissa fall kritiserats vara
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alltfor stora. Bristen pa kunskap i detta hanseende medfor att det inte
med sakerhet gér att uttala sig om huruvida antalet berérda barn okar.
An mindre kan det |amnas ndgon siker uppgift om antalet sexuella
overgrepp mot barn som begds av turister eller andra utlandska
besokare. Det finns dock tecken som tyder pa barnsexhandeln alltjamt
&r ett stort problem. Har skall namnas négra sadana uppgifter.’

Minst en miljon barn beréknar WHO och UNICEF varje & drasinii
handeln.

Nyligen utférda berékningar visar att det finns cirka 9 000 000
prostituerade i Indien, varav 30 procent eller 2 700 000 &r barn. Av de
prostituerade uppgav 10 procent att de hade bérjat att prostituera sig
fore 18 ars dlder. Ett stort antal av dessa barn &r rekryterade fran andra
lander, sasom Bangladesh, Pakistan och Nepal. Det ror sig alltsa om
fall av manniskohandel.

Handeln med barn i Thailand och Filippinerna anses omfatta cirka
100 000 respektive 60 000 barn.

Man uppskattar att 30 procent av de personer som arbetar inom den
sk. sexindustrin i Cambodja & under 18 ar. | vart fall haften &r
tvingade in i sexindustrin, genom att de blivit sdlda eller lurade genom
forespeglingar om hdgavlnade arbeten. Liknande siffror forekommer i
en nyligen utford studie fran Jamaica. Av de kvinnliga prostituerade
som intervjuades uppgav var tredje kvinna att de hade blivit tvingade
att borja prostituerasig fore 18 ars alder.

Forskningsresultat fran Sydamerika tyder pa att gatubarn i allt storre
utstrackning prostituerar sig for att 6verleva. Detta innebér att de kdper
mat och droger for den ersdttning de erhdler. I Dominikanska
Republiken berdknas 25 000 underdriga varainvolverad i prostitution. |
Costa Rica raknar man med att 5000 personer arligen besoker landet i
syfte att skaffa sig sexuella kontakter.

Som namns i avsnitt 14.3.2 & Rikskriminalpolisen (RKP) nationell
rapportor i fréagor som ror handel med kvinnor for sexuellt utnyttjande.
Det & huvudenheten for kriminalunderréattel setjanst, roteln for illegal
invandring, som har huvudansvaret for att utféra uppdraget. Roteln
samarbetar med bl.a. roteln for sdrskilda objekt, som har huvudansvaret
for bekémpningen av kommersiell sexuell exploatering av barn.

Enligt RKP:s rapport Handlingsplan for internationellt polis-
samarbete rorande sexual brott mot barn och barnpornografi'’ skall man
bl.a. kartldgga sexuella 6vergrepp mot barn och spridning av
barnpornografi. Malet & att identifiera och karaktarsbestamma
personer som forovar sexuella oOvergrepp mot barn eller begdr

16 A step forward, s. 8, och Upp till ytan, s. 32 f.
" RKP KUT Rapport 1997:20.
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barnpornografibrott samt att upptécka och identifiera samband och
natverk mellan personer och/eller organisationer som &r inblandade i
den brottsiga verksamheten. RKP skall bl.a. kartlagga och analysera
forekomsten av sexuella 6vergrepp mot barn som fordvas av svenskar i
annat land, framst Sydostasien samt Ost- och Centraleuropa.

Enligt uppgift till kommittén har arbetet hittillsi allt vasentligt varit
riktat mot barnpornografi. Det har inte funnits tillréckliga resurser att
slutfora uppdraget betraffande brott mot barn begangna utomlands av
svenska forévare. Man har emellertid varit engagerad i nagra fall av
lagforing i Sverige av sadana sexual brott.

Av rapporten framgdr vidare att RPS i oktober 1993 tillsatte en
sambandsman for internationellt polissamarbete rérande sexualbrott
mot barn samt att sambandsmannen genom sitt arbete etablerat ett
omfattande kontaktndt med bl.a. de frivilligorganisationer som verkar i
Sydostasien och utlandsk polis. Av sambandsmannens rapporter fran
arbetet i Sydostasien under perioden 1993-1996 framgar — enligt
rapporten — bl.a. att barnprostitutionen i regionen & omfattande, att det
i stor utstrdckning & ett inhemskt problem, att de Gvergrepp som
utlandska pedofiler begdr mot de asiatiska barnen & en del av
problemen samt att nordbor & en mindre del av férévarna.

Enligt uppgift till kommittén har rapporterna fran sambandsménnen,
vars arbetsuppgifter numera omfattar &en andra brott an sexualbrott
mot barn, varit i stort sett desamma under hela 1990-talet nar det galler
omfattningen av svenska fordvare av sexualbrott mot barn.

15.3.2 Internationellainstrument som behandlar
skyddet mot sexuell exploatering av barn

Sverige har, som inledningsvis namnts, gjort ataganden i internationella
instrument som & av betydelse for bedomningen av frdgan om kravet
pa dubbel straffbarhet bor slopas eller begransas néar det géler
sexualbrott mot och handel med barn, i syfte att utnyttja eller
missbruka dem sexuelIt.

1989 ars FN-konvention om bar netsrattigheter, den sk.
barnkonventionen

En utférlig redovisning om barnkonventionen ges vid kommitténs
Overvédganden om en ny bestdmmelse om sexuell exploatering av
ungdom (avsnitt 6.5.4). D& anges bl.a. vem som &r att anse som barn i
konventionens mening (artikel 1) och vilka krav barnkonventionen
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stéller pa konventionsstaterna nar det géller att skydda barnet frén olika
former av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp (artikel 34). |
avsnittet redogérs aven for Overvakningen av konventionens
efterlevnad (artiklarna 42—45).

Barnkonventionen'® anger att konventionsstaterna skall respektera
och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som
anges i konventionen (artikel 2). En konventionsstats forpliktelser
stracker sig alltsa enligt artikeln inte till barn utom statens jurisdiktion.
Att hora under ett lands jurisdiktion innebér att man har réttigheter och
skyldigheter enligt den nationella lagstiftningen och att man kan démas
vid landets domstolar. De 6vriga artiklarna i konventionen skall ses i
belysning av denna princip. Mot den bakgrunden synes det som om
barnkonventionen inte & av avgbrande betydelse ndr det géller att
bedoma kravet pa dubbel straffbarhet for sexualbrott mot barn utanfor
Sveriges granser, dvs. barn som regelméssigt inte hor under Sveriges
jurisdiktion.

| barnkonventionen finns emellertid ett krav pa internationellt
samarbete mellan konventionsstaterna i syfte att sakerstélla barnens
réttigheter i konventionen. Det internationella samarbetet betonas
sdlunda exempelvisi artikeln 34 om skyddet for barnet mot alla former
av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp. For detta andamal skall
konventionsstaterna enligt artikeln "vidta alla |&mpliga nationella,
bilaterala och multilaterala atgarder”. Samma skrivning aterkommer i
artikel 35 som handlar om handel med barn, bl.a. sddan handel i syfte
att utnyttja barnet for sexuella aktiviteter.

Barnkommittén (se avsnitt 6.5.4) forordade att kravet pa dubbel
straffbarhet skulle tas bort nér det géller sexuella Gvergrepp mot barn.
Enligt den kommittén & det i de alra flesta fall visserligen tillréckligt
med kravet pa dubbel straffbarhet. Mot bakgrund av att barnkonven-
tionen Overlater till staterna att sjava avgora nar en sexuell handling
med barn &r olagligt forekommer det dock, enligt kommittén, skillnader
nér det t.ex. géller dder for frivilligt sexuellt umgange. Det finns alltsa
menade kommittén ett behov av att undanta sexuella 6vergrepp mot
barn fran kravet pa dubbel straffbarhet.’® Regeringen ansdg att frégan
skulle omfattas av en kommande Oversyn av bestdmmelserna om
sexual brott.?

18 Den féljande redogdrelsen om barnkonventionen bygger i alt vasentligt p&
beténkandet Barnets basta i frdmsta rummet - FN:s konvention om barnets
réttigheter forverkligasi Sverige (SOU 1997:116) s. 65, 103 f, 435f.

19 Barnets basta i framsta rummet — FN:s konvention om barnets rattigheter
forverkligasi Sverige (SOU 1997:116) s. 429 f. och 435.

2 pProp. 1997/98:182 s, 44 f.
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Sverige lamnade i september 1997 sin andra rapport till FN:s
kommitté for dvervakning av barnets réttigheter, som har att dvervaka
konventionens efterlevnad.” | sina slutsatser och kommentarer i
anledning av rapporten uppgav kommittén i januari 1999 att den
uppskattar den omprévning av lagstiftningen och andra tgérder som
Sverige vidtagit for att forbattra skyddet for barn mot sexuellt
utnyttjande (i Overensstdmmelse med kommitténs tidigare utférdade
rekommendationer), inbegripet nuvarande anstréngningar att ompréva
inhemsk lagstiftning i syfte att avskaffa kravet pa dubbel straffbarhet
for extraterritoriell lagstiftning. %

| sammanhanget kan ndmnas att det av The Guidlines for Periodic
Reports, som sammanstélls av kommittén for dvervakning av barnets
réttigheter, framgar att staternas rapporter skall innehdlla information
om bl.a. huruvida extraterritoriell lagstiftning inforts i lagstiftningen
som kriminaliserar sexuellt utnyttjande av barn beganget av statens
medborgare eller utldnning med hemvist i staten i ett annat land.
Kommittén har déarutbver vid ett flertal enskilda tillfélen uttryckt sin
oro Over problemet med sexturism och efterfrigat inférande av
extraterritoriell lagstiftning.

Enligt ett tillAggsprotokoll till barnkonventionen som antogs den 25
maj 2000%, skall varje konventionsstat tillforsakra, som ett minimum,
att vissa handlingar och aktiviteter som ror handel med barn,
barnpornografi och barnprostitution &r straffbara och att de & forenade
med lampliga straff som tar hénsyn till brottens alvarliga natur.
Protokollet redovisasi avsnitt 6.5.4. | detta sammanhang skall tillaggas
att protokollet ocksa stéller krav pa staternas extraterritoriella
lagstiftning, bl.a enligt féljande. "Each State Party may take such
measures as may be necessary to establish its jurisdiction over the
offences referred to in article 3, paragraph 1, in the following cases: a)
When the alleged offender is a national of that State or a person who
has his habitual residencein itsterritory... " (artikel 4 p. 2 a).

ILO-konvention (nr 182) och kompletterande rekommendation (nr
190) om forbud mot och omedelbar a dtgéarder for avskaffande av
devérstaformerna av barnarbete

2| avsnitt 6.5.4 lamnas en narmare redogorelse om FN:s kommitté for
Overvakning av barnets réttigheter.

2 CRC/C/15/Add.101, paragraf 22.

% Rachel Hodgkin och Peter Newell, Implementation handbook for the
Convention on the Rights of the Child, UNICEF, 1998, s. 461 ff.

24 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sales
of children, child prostitution and child pornography.
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International Labour Organization (ILO) & FN:s sdrskilda organ for
arbetsmarknadsfrégor. Vid 1999 &rs Internationella arbetskonferens
antogs en ny ILO-konvention (nr 182) och kompletterande rekommen-
dation (nr 190) om foérbud mot och omedelbar atgarder for avskaffande
av de varstaformernaav barnarbete.

Konventionen beskrivsi avsnitt 6.5.4. Har skall ndmnas att det i den
kompletterande rekommendationen finns en rekommendation som
direkt ror kravet pa dubbel straffbarhet. Dar sigs att dvriga dtgérder
som syftar till att férbjuda och avskaffa de vérsta formerna av
barnarbete skulle kunna innefatta bl.a. att gora det mojligt att for en
medlemsstat att i det egna landet lagféra de av sina medborgare som
begdr brott mot medlemsstatens nationella bestammelser som syftar till
att forbjuda och omedelbart avskaffa de vérsta formerna av barnarbete,
aven i de fall dessa brott begas utanfor medlemsstatens territorium
(punkten 15 d)).

Varldskongressen i Stockholm mot kommer siell sexuell
exploatering av barn

Sveriges regering var en av arrangérerna av Varldskongressen mot
kommersiell exploatering av barn — 1996 World Congress against
Commercial Sexual Exploitation of Children — ofta kallad
Stockholmskonferensen. Medarrangérer var UNICEF, ECPAT (End
Child Prostitution, Child Pornography and Trafficing in Children for
Sexual Purposes) och frivilligorganisationer knutna till FN:s
barnkonvention. Foretrédare for 122 lander och ett anta frivillig-
organisationer deltog. Syftet med kongressen var att astadkomma ett
globalt partnerskap mot kommersiell sexuell exploatering av barn. En
deklaration och en handlingsplan antogs vid kongressen.

En redovisning av innehdllet gors i avsnitt 6.5.4. | detta samman-
hang skall tillaggas att det av handlingsplanen framgar staterna skall
vidta bl.a. foljande dtgarder. "Nér det galler sexturismen utarbeta eller
stérka och tillampa lagar som kriminaliserar de handlingar som
medborgare i hemlandet begdr mot barn i destinationslanderna
(extraterritoriell lagstiftning); verka for utldmning och andra
anordningar som sakerstéller att en person som utnyttjar ett barn fér
sexuellaandamdl i ett annat land (destinationslandet) lagfars antingen i
hemlandet eller i destinationslandet.; stérka lagar och uppratthdllandet
av dessa, daribland forverkande och beslag av tillgangar och vinster,
och andra sanktioner mot dem som begér sexualbrott mot barn i
destinationsldnderna; och utbyta relevant information.” (Handlings-
planen, punkten 4 d)).
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I samband med Stockholmkonferensen besl6t de deltagande staterna
att fore & 2000 upprétta nationella handlingsplaner for att motverka
kommersiell sexuell exploatering av barn.

Regeringen faststéllde i juli 1998 en nationell handlingsplan mot
kommersiell sexuell exploatering av barn. | handlingsplanen redovisas
genomforda och planerade dtgarder som foljer av det beslut som
varldskongressen fattade. Bl.a. anmdrks Sexua brottskommitténs
uppdrag att utreda om kravet pa dubbel straffbarhet vid sexuella
dvergrepp mot barn bor slopas.®

Atgérder inom Europar &det

| Europarddets (ministerkommitté) rekommendation R (91) 11 — on
sexual exploitation, pornography and prostitution of, and trafficing in,
children and young adults — ndmns inledningsvis bl.a. att det ligger i
medlemsstaternas intresse att harmonisera sin nationella lagstiftning i
friga om sexuell exploatering av barn och unga for att forbéttra
samordning och effektivitet i fraga om nationella och internationella
atgarder for att l6sa detta problem. Under "International aspects’
rekommenderas att medlemsstaterna skall bl.a. anta regler om
extraterritoriell jurisdiktion eller se Gver och effektivisera sadana
regler. Uttrycket Gversyn och effektivisering av sadana regler torde
syfta pa bl.a. fall av extraterritoriell lagstiftning med krav pa dubbel
straffbarhet.

| Europaradets (ministerkommitté) rekommendation R (2000) 11 of
the Committee of Ministers to member states — on action against
trafficing in human beings for the purpose of sexual exploitation — ségs
att medlemsstaterna skall i sin lagstiftning infora extraterritoriella
regler som tillater och underl&ttar lagforing av personer som har begatt
brott relaterat till ménniskohandel for sexuella andamal utan hansyn till
att vilket land brottet begicks och omfattande fall dar brottet begicks i
mer en ett land.

% Nationell handlingsplan mot kommersiell sexuell exploatering av barn,
Socialdepartementet, Regeringskandliet, 1998, s. 6, 20 f. och 22 f. Regeringen
har, enligt uppgift, for avsikt att se 6ver handlingsplanen infor den planerade
uppfoljningskonferensen, som skall &garum i Japan i december 2001.
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Atgérder inom EU

Den 27 november 1996 antogs ett meddelande fran EU-kommissionen
om kampen mot turism dar barn utnyttjas sexuellt.” Kommissionens
meddelande grundar sig pa den handlingsplan som antogs vid
Varldskongressen i Stockholm samma &r. Syftet med meddelandet var
att det skulle utgora en referensram for gemenskapens insatser mot
barnsexturism. Ramen anger ett begransat antal uppgifter, inriktade pa
att avskracka och straffa personer som utnyttjar barn sexuellt, att hejda
strommen av sexturister frén medlemsstaterna och att bidra till kampen
mot sexturismen i tredje land. Det anges bl.a. att det &r viktigt att fasta
medlemsstaternas  uppméarksamhet pd mojligheten  att  utoka
behodrigheten utanfér landets gréanser foér nationella domstolar for brott
som begétts mot barn utomlands, dven om det formodade brottet inte
anses vara ett brott enligt lagstiftningen i det landet dér det begicks.
Meddel andet forelades i november 1997 EU:s ministerrad (turism) som
stéllde sig bakom detta.

Den gemensamma atgarden av den 24 februari 1997 om atgarder
mot méanniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn® behandlas dven
i kapitel 14 om méanniskohandel for sexuella andamdl och i avsnitt
6.5.4 om sexuell exploatering av ungdomar. Hér skall endast berdras de
avsnitt som avser kravet pa dubbel straffbarhet.?®

Den gemensamma atgéarden definierar handel med barn och sexuel It
utnyttjande av barn, enligt féljande.

Med att bedriva handel med barn avses varje beteende som
underlttar att ndgon reser in i, reser igenom, vistas inom eller reser ut
ur en medlemsstats territorium i syfte att utnyttja eller missbruka dem
sexuellt.

Med att sexuellt utnyttja ett barn avses vart och ett av fdljande
beteenden:

a) Att forma eller tvinga ett barn att delta i varje form av olaglig

sexuel| aktivitet.

b) Att utnyttja ett barn for prostitution eller andra olagliga sexuella
aktiviteter.

c) Att utnyttja barn i pornografiska férestéllningar och i
pornografiskt material, daribland att framstélla, sdlja och
distribuera eller pa annat sétt bedriva handel med sddant material
samt att inneha sadant material.

% KOM (96) 547, EGT C 3, 7.1.1997, s. 2-12.
27 97/154/RIF, EGT L 63/2, 04/03/1997, s. 2-6.
2 Avser AVDELNING I, A och B, och AVDELNING I, A-C.
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Den gemensamma dtgarden anvisar extraterritoriell lagstiftning,
enligt foljande. Varje medlemsstat skall se 6ver gdllande lag och praxis
for att se till att dess myndigheter & behoriga nér det géller brott som
bestdr i att sexuellt utnyttja eller missbruka barn eller att bedriva
handel med barn i syfte att utnyttja eller missbruka dem sexuellt. Detta
gdler &minstone om brottet, helt eller delvis, begds pa dess
territorium, eller om den person som begar brottet — med undantag for
brott som bestdr i att inneha sadant pornografiskt material som avses
under c) ovan — & medborgare i eller stadigvarande vistas i den
med|emsstaten.

Den gemensamma dtgarden lamnar dock ett visst utrymme for
medlemsstaterna att behdlla ett krav pad dubbel straffbarhet, enligt
foljande. En medlemsstat far, om det annars skulle sta i strid med dess
etablerade straffréttsliga principer som avser jurisdiktion, nér den fattar
beslut om behotrighet eller utévar behorigheten foreskriva att brottet
ocksa skall vara straffbart enligt lagstiftningen i den stat dar den
begicks. Detta galler dock endast i det fall den person som begér brottet
— med undantag for brott som bestar i att inneha sddant pornografiskt
material som avses under ¢) ovan — & medborgare i eller stadigvarande
vistasi den medlemsstaten.

Om en medlemsstat hdller fast vid kravet pa dubbel straffbarhet
skall den fortlépande granska sin lagstiftning i syfte att sikerstélla att
detta krav inte utgor nagot hinder for effektiva dtgarder mot dess egna
medborgare eller andra som stadigvarande vistas i landet och som
misstanks for att begd s&dana brott inom omraden déar dndamalsenliga
atgarder av det slag som avses i artikel 34 i konventionen om barnets
réttigheter av den 20 november 1989 inte har vidtagits.

Inom EU pagar ett arbete med ett sk. rambeslut om ménnisko-
handel, sexuell exploatering av barn och barnpornografi. Avsikten var
att rambesl utet skulle l&ggas fram under hésten 2000, men det har &nnu
inte skett (december 2000). Ett sddant rambeslut kommer troligtvis att
medfora att den gemensamma atgarden fran & 1997 i vissa avseenden
far minskad betydel se.

Den 26 maj 1999 antogs ett meddelande fran EU-kommissionen om
genomférandet av atgarderna for att motverka barnsexturism?® |
meddelandet redogdr kommissionen for vilka framsteg som har gjorts
under dren 1997 och 1998 nér det géller de dtgéarder mot barnsexturism
som foredogs i det ovan angivna meddelandet fran ar 1996.
Kommissionen anger bl.a. att &en om kravet pa dubbel straffbarhet
kvarstdr som undantag l&r inte detta skymma den gemensamma
atgardens (frén ar 1997) stora bidrag till kampen mot barnsexturismen,

2 KOM (96) 547, EGT C 379, 31.12.1999.
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namligen principen om extraterritoriell behdrighet néar férovaren &
medborgare | eller stadigvarande vistas i den medlemsstaten.
Meddelandet forelades EU:s ministerrad. | radets slutsatser, antagna
den 21 december 1999,* foérdomer rédet barnsexturismen som en
alvarlig krankning av barns réttigheter och mansklig vardighet. Radet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsétta arbetet med
l&mpliga initiativ och vidareutveckla dessa for att bekdmpa
barnsexturism pa de &tgérdsomraden som anges i kommissionens
meddelande, bl.a. effektivare lagar och brottsbekdmpning, inbegripet
extraterritoriell straffrétt.

| december 2000 lade Kommissionen fram ett fordag till tva
rambesiut. Det ena handlar om ménniskohandel — council framework
decision on combating trafficking in human beings — och det andra
handlar om sexuell exploatering av barn inklusive barnpornografi —
council framework decision on combating the sexual exploitation of
children and child pornography. | forslaget foreslas bl.a. att mediems-
staterna skall vidta nédvandiga tgarder for att faststalla sin behorighet
betraffande de aktuella brotten ndr géarningsmannen & medborgare i
medlemsstaten och brottet har begédtts utanfér medlemsstatens
territorium. Eftersom det endast & fragan om forslag till rambeslut och
de offentliggjorts pa ett mycket sent stadium av kommitténs arbete har
inte texterna analyserats nérmare.

15.3.3  Fragan om kravet padubbel straffbarhet
hindrar en effektiv lagforing

Internationella rapporter

Det finns tva nyligen publicerade internationella rapporter som
behandlar tillampning av extraterritoriell lagstiftning avseende sexuella
dvergrepp mot barn. Rapporterna anger bl.a. vilka svérigheter som kan
uppsta vid en sadan tillampning och metoder for att effektivisera
lagforingen av sddana brott.

The ECPAT Europe Law Enforcement Group presenterade ar 1999
en rapport om tillampning av extraterritoriell lagstiftning vid lagféring
av sexualbrott mot barn — Extraterritorial legislation as atool to combat
sexual exploitation of children.® | studien analyserades och jamfordes
15 réttsfall, bl.a. det svenska fallet med den sk. 66-aringen. Detta ar

P EGT C 379, 31.12.1999
3 Extraterritorial legislation as a tool to combat sexual exploitation of children,
ECPAT Europe Law Enforcement Group, ar 1999.
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det hittills enda kénda fallet dar man tilldmpat svensk extraterritoriell
lagstiftning och domt en svensk medborgare for ett sexualbrott mot
barn beganget utomlands. Projektet finansierades bl.a. med medel fran
det s.k. STOP-programmet inom EU *

Av rapporten framgar att flertalet 1ander i studien hade nagon form
av krav pa dubbel straffbarhet. Detta hindrade dock inte lagforing i
nagot av fallen. En av rapportens rekommendationer var emellertid att
kravet pa dubbel straffbarhet borde slopas. Man anforde foljande skél.
Myndigheterna i domstolslandet & tvungna att bevisa att dubbel
straffbarhet foreligger, vilket kan ledatill en utdragen processtill skada
for barnet. — Den sexuella §jdvbestammanderétten kan nas vid en lagre
Ader i destinationslandet an i domstolslandet. Detta kan medféra att
handlingen utgor ett brott i domstolslandet, men inte i destinations-
landet. — Kravet pa dubbel straffbarhet Gverensstammer inte med
staternas forpliktel ser enligt barnkonventionen, eftersom samtliga stater
som ratificerat barnkonventionen & ansvariga for alla barn i vérlden
oavsett nationalitet. Det ror sig alltsa om ett fullgérande av internatio-
nella forpliktelser. — Det finns en risk att kravet pa dubbel straffbarhet
leder till att forévaren uppsoker ett land som har en svagt utvecklad
lagstiftning pa omradet, dvs. ett land déar den befintliga lagstiftningen
inte pa ett tillfredsstéllande sdtt skyddar barnet mot sexuella
overgrepp.®

Vitit Muntarbhorn, thail&ndsk professor i juridik, med ett forflutet
som FN rapportor om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi, presenterade & 1998 sin studie Extraterritorial
criminal laws against child sexual exploitation. Den utférdes foér
UNICEF:s rékning. Studien omfattade en analys och utvérdering av
vissa, foretrédesvis europeiska, landers extraterritoriella lagstiftning.
Sverige var ett av de léander som omfattades av kartl&ggningen.

| rapporten behandlas bl.a. frdgan om kravet pa dubbel straffbarhet.
Vitit Muntarbhorn anger att man, & ena sidan, kan havda att det blir
svart for myndigheterna i domstolslandet att ta kontakt och uppna ett
samarbete med myndigheterna i destinationslandet i det fall den
pastadda garningen utgor ett brott endast i domstolslandet. Man kan
vidare hévda att domstolslandet i sadana fall lagger sig i destinations-
landets inre angelégenheter och padyvlar landet sin etiska standard pa

% Om STOP-programmet, se avsnitt 14.3.2.
% Vitit Muntarbhorn, Extraterritorial criminal laws against child sexual
exploitation, & 1998, s. 255 f. och 265 f.
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ett imperialistiskt sitt. * A andra sidan kan man, enligt Vitit
Muntarbhorn, mena att en stat har ratt att kréva en viss etisk och legal
standard av sina medborgare, t.ex. att inte férgripa sig sexuellt mot
barn varken i hemlandet eller i annat land. Aven Vitit Muntarbhorn
anser att kravet pa dubbel straffbarhet medfor den olagenheten att
myndigheterna i domstolslandet & tvungna att leda i bevis att dubbel
straffbarhet foreligger, dvs. visa att den aktuella garningen ar ett brott
aven enligt destinationslandets lagstiftning. Vitit Muntarbhorns slutsats
ar att de lander som har kravet inskrivet i sin extraterritoriella
lagstiftning, déribland Sverige, bor slopa det.® Han anmérker att
Sverige i tiden till och med & 1997 hade haft endast ett fal av
tilldmpning av extraterritoriell lagstiftning avseende sexuella 6vergrepp
mot barn (domen & 1995 mot den s.k. 66-aringen), medan Tyskland —
som slopat kravet pa dubbel straffbarhet — vid samma tidpunkt hade
haft 37 sidana mél. Australien, Osterrike, Kanada, Nya Zeeland och
USA utg0r andra l&nder som sl8ppt kravet i sin lagstiftning.

Synpunkter fran landets aklagar myndigheter

| andlutning till ett besok hos Riksdklagaren av foretrédare for
kommittén inhdmtade Riksdklagaren synpunkter fran landets aklagar-
myndigheter. Endast en av dessa myndigheter ar tveksam till att ta bort
eller begransa kravet pa dubbel straffbarhet avseende sexualbrott mot
barn. Ovriga stéller sig alltsa positiva till en sddan &ndring. Det fanns
hos myndigheternaingen erfarenhet av att kravet i nagot enskilt fall har
medfort att lagforing inte kunnat ske pa grund av att géarningen varit
straffri enligt lagen pa garningsorten. Det &r istéllet andra praktiska
problem som uppkommer genom kravet. Det géler sarskilt i
forhdlande till de lander dar det inte finns ndgon konventionsméssig
forpliktelse eller annat avtal om bistand vid lagforing av brott. Framfor
alt & det tids- och kostnadskréavande att erhdlla besked om den
lagstiftning som galler pa garningsorten. Om det géler ddre brott kan
en rad olika fragor bli aktuella. Det kan rora sig om exempelvis
preskription, vilken lagstiftning som géllde vid tidpunkten for
garningen och om eventuella éndringar i den. Flertalet myndigheter
menar att dessa problem i vissa fall kan hindra eller minska
mojligheterna till en effektiv lagforing av sexualbrott som har begétts
utanfér Sverige. A andra sidan framhéller ndgra myndigheter att

% Man talar har om den folkréttsliga non-interventionsprincipen eller den
internationella réttens suveranitetsprincip (se avsnitt 15.2.3 om motiven bakom
kravet pa dubbel straffbarhet).

% vitit Muntarbhorn, s. 26 f. och 92.
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mojligheten att lagfora sexualbrott som begétts i annat land i praktiken
troligtvis & begransad till de lander dar garningen & kriminaliserad.
Lagforingen forutsatter namligen normalt att vissa utredningsatgarder
foretas pd garningsorten. Utan en kriminalisering saknas det, enligt
dessa myndigheter, i princip forutséttningar for att genom réttshjél ps-
atgarder fa bistand med sadant arbete fran lokala myndigheter.

15.3.4 Kravet padubbel straffbarhet bor begransas

Kommitténs bedomning: Kravet pd dubbel straffbarhet bor
begransas nér det galler sexual brott mot personer under 18 ar. Nagot
krav pa att garningen skall vara straffbar &ven dar den begicks bor
inte gdla vid si&dana brott av alvarlig art. Kravet pa dubbel
straffbarhet bor inte heller gédla de nya bestdmmelserna om
straffansvar for manniskohandel for sexuella andamd och handel
med barn for sexuella éndamal.

Frégan om huruvida kravet pa dubbel straffbarhet bor tas bort eller
begransas vid sexualbrott mot barn uppvisar vissa likheter med frégan
om huruvida preskriptionstiden for sddana brott bor forlangas (avsnitt
11.4). | béda fallen ror det sig om att préva om sexualbrott mot barn
intar en sadan sarstdllning att man bor gora undantag frén generella
principer i straffréatten. | bada fallen bor bedomningen ske med
utgangspunkt i den grundldggande instéliningen att olika brott med
likartat straffvarde bor behandlas pa samma sétt i lagstiftningen.

Det finnsen internationell samsyn

Av redogorelsen om de internationella instrumenten, som Sverige
atagit sig att folja, framgadr att de inte medfor en absolut forpliktel se att
slopa kravet pa dubbel straffbarhet sdvitt avser sexualbrott mot och
handel med barn i syfte att utnyttja eller missbruka dem sexuellt. Den
gemensamma atgarden anger att det & forst om kravet, vid en
granskning, visar sig utgtra ett hinder for en effektiv lagféring, som
Sverige ar forpliktad att vidta en sddan lagstiftning. Man kan ocks3,
sdsom Barnkommittén, havda att barnkonventionen staller ett sdant
krav. Barnkonventionens krav pa internationellt samarbete for att
genomfora rattigheternai konventionen skulle alltsa innebara ocksa ett
krav pa att varje medlemsstat har effektiva medel for att lagféra
enskilda medborgare som kranker barns réattigheter utomlands. Oavsett
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vilka forpliktelser for Sverige som kan utlésas ur de olika
internationella instrumenten visar redogorelsen att det rader en
omfattande internationell samsyn nér det géller det forkastliga med att
sexuellt utnyttja barn, att extraterritoriell lagstiftning fyller en viktig
funktion i kampen mot sadan brottslighet och att Sverige i olika
sammanhang har stéllt sig bakom denna standpunkt.

En begransning av kravet kan medféra effektivare lagféring

Man kan utga fran att flertalet av de lander som det i praktiken kan bli
fraga om nar det gdller utlandsvistelse i lag har forbjudit sexuella
aktiviteter som framtvingats med vald eller hot, oavsett om handlingen
riktar sig mot en vuxen person eller en underdrig. De avgorande
skillnaderna mellan svensk och de aktuella landernas lagstiftning &r
med all sannolikhet istéllet baserad pa olika synsétt nér det géler
Aldern for den sexuella sjalvbestammanderétten, dvs. vid vilken alder
personens instéllning till den aktuella handlingen tillméts en straff-
réttslig betydelse, och nér det géller prostitution som foreteelse. Det &r
ocksa troligt att det & dessa bestdmmelser som i almanhet &r
avgorande for om de handlingar som begas vid den sk. barnsex-
turismen & olagliga Det & altsd i regel fragga om en sadan
kommersiell sexuell exploatering av barn som avsdgs vid Vérlds-
kongressen i Stockholm. Det bor sdlunda vara pa detta omréde som ett
slopande eller en begransning av kravet pa dubbel straffbarhet har
storst betydelse. Som exempel kan anges att dldersgransen for frivillig
sexuell handling i Spanien & 12 & (avseende prostitution 18 &r), i
Japan och Nigeria 13 & samt Honduras, Ryssland och Colombia 14 &r.
Vissalander, sdsom Nepal, har 6ver huvud taget inga bestammelser om
skydd for underérigai detta avseende.®

Enligt vad som kommit kommittén till del utgér dock eventuella
skillnader betréffande vilka handlingar som & kriminaliserade i
praktiken inte det primédra problemet vid lagforingen. Det framsta
hindret mot en effektiv lagforing &r istéllet svarigheterna att ver huvud
taget fa fram uppgifter om vilken lagstiftning som galler pa
garningsorten. Sarskilt svart att fa tillgang till sddana uppgifter &r det i
forhdlande till de lander dar det inte finns ndgon konventionsméssig
forpliktelse eller annat avtal om bistand vid lagféring av brott. Ett
slopande av kravet pa dubbel straffbarhet skulle alltsd medfora en 6kad
effektivitet i det sistndmnda avseendet.

% Uppgifter om " age of protection” frén ECPAT Sverige.
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Barnsexturismen innebér allvarliga krankningar av barns
grundlaggander attigheter och manskliga var dighet

De sexuella 6vergrepp mot barn som begas utomlands av vuxna vid den
sk. barnsexturismen utgdr allvarliga krénkningar av barns
grundldggande réttigheter och manskliga vardighet. Det ror sig om ett
utnyttjande av utsatta barn som i flertalet fall inte har nagon annat val
an att 1&ta sig sexuellt exploateras av vuxna personer. Det kan inte vara
en tillfredsstallande ordning att sddana handlingar som bedéms som
alvarliga sexualbrott mot barn enligt svensk lag kan begas utomlands i
princip utan risk for straffrattsliga pafdljder. Med hansyn till den
internationella samstammighet som rader betréffande det forkastliga i
att sexuellt utnyttja barn bor inte en begransning av kravet pa dubbel
straffbarhet i detta avseende innebara nagon vasentlig krankning av den
internationella rattens suveranitetsprincip. De alvarliga sexualbrott
som bor undantas fran kravet & s3 almént kanda att svenskar
utomlands bdr forutséttas kunna anpassa sitt beteende efter de aktuella
straffbestammelserna. Det gallande kravet pa dubbel straffbarhet bor
altsd utifrén ett principiellt stallningstagande tas bort betraffande
sadana brott. Dartill kommer att en sddan andring i lagstiftningen bor,
som namnts, ledatill en effektivare lagféring.

En begréansning av kravet bor kombineras med insatser for ett
Okat internationellt samar bete

Det har framforts att ett Slopande av kravet pa dubbel straffbarhet i
praktiken skulle vara verkningslds av utredningsskdl i de fall
handlingarna inte & kriminaliserade pa garningsorten. Den forordade
andringen i lagstiftningen om svensk behdrighet bor darfor kombineras
med Okade insatser for att fa till stand ett fullgott samarbete mellan
berérda myndigheter i Sverige och de aktuella landerna. Sadana
insatser kan besta i t.ex. att avtal om omsesidigt bistand vid lagforing
av brott ingas, att resurser tillfors de sambandsman for internationel It
polissamarbete som foretréder Sverige i utlandet rérande sexualbrott
mot barn och att personliga kontakter mellan tjansteman fran polis- och
aklagarmyndigheter i respektive land etableras.
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Kravet bor inte galla sexualbrott mot personer under 18 ar av
allvarlig art

Nar det galler frégan vilken avgransning som bor gélla for undantaget
fran kravet pad dubbel straffbarhet bor aldersgransen anpassas till
barnkonventionens bestammelser. Kravet pa dubbel straffbarhet bor
altsatas bort nér det géller sexualbrott mot barn under 18 &r.

Prévningen av vilka typer av sexualbrott som skall vara undantagna
fran kravet pa dubbel straffbarhet bor ske med utgdngspunkt i den,
inledningsvis namnda, grundlaggande installningen att olika brott med
likartat straffvarde bor behandlas pa ett likartat sétt i lagstiftningen.
Man kan utifrdn den utgangspunkten havda att undantaget bor
begransas sa att fall av sexuella 6vergrepp som normalt inte foranleder
ndgon annan pafoljd an boter inte omfattas. Det kan réra sig om
situationer da garningsmannen t.ex. vid enstaka tillfale sexuellt beror
den underarige eller blottar sig infor eller faler krankande uttalanden
mot den underdrige. Det kan vidare réra sig om vissa fall av posering.
Enligt kommitténs mening bor sddana garningar inte omfattas av
undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet.

| avsnitt 7.3 redovisar kommittén sina Gvervaganden om en ny
straffbestammel se om sexuell krdnkning av barn. Som ségs déar bor den
domas for brottet som framjar att ett barn under 15 &r utfor en sexuell
posering eller som annars utsétter barnet for ett beteende som kan
kranka barnets sexuella integritet. Som nérmare utvecklas i det nyss
namnda avsnittet bor bestammelsen ta sikte pd sddana straffvarda
handlingar som inte innefattar en sexuell handling i den betydel se detta
uttryck har getts i straffbestdmmelserna rérande de grévre sexual-
brotten. Brottet sexuell krankning av barn har inte ett sddant straffvarde
att det bor omfattas av undantaget. Om brottet bestdr i att géarnings-
mannen formétt barnet att posera som ett led i framstdlning av
pornografisk bild kan dessutom garningsmannen doémas for
barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a§ BrB nér han atervander till
Sverige och har befattar sig med bilden pa det sitt som anges i den
straffbestémmel sen.

Som framgdr av avsnitt 6.4 bor en ny straffbestammel se om sexuell
krankning inforas. For sexuell krankning bor den domas som i annat
fall &ah som sdgs i Ovriga bestdmmelser utsétter en person for ett
beteende som kan krénka personens sexuella integritet. Inte heller detta
brott bor omfattas av undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet.

Vidare férordar kommittén en ny straffbestdmmelse om sexuell
exploatering av ungdom avsnitt 6.5. FOr brottet bdr domas bl.a. den
som framjar att en person som inte har fyllt 18 ar utfor sexuell posering
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i vissa sammanhang. Av samma skal som anforts bor inte heller sadana
handlingar omfattas av undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet.

Kravet bor inte galla manniskohandel for sexuella andamal och
handel med barn for sexuella &andamal

Kommittén anser, som framgar av kapitel 14, att det bor inféras nya
bestdmmelser om straffansvar for manniskohandel for sexuella
andamdl och, om handeln avser ndgon under 18 ar, handel med barn for
sexuella andamal.

Om mdlet for en sddan handel & Sverige har normalt kravet pa
dubbel straffbarhet inte nagon betydelse vid lagforingen for brottet.
Brott som har begétts i Sverige skall bedomas efter svensk lag (2 kap.
18 BrB). Av 2 kap. 4 § foljer att ett brott kan vara beganget pa flera
stéllen. Som namnts i det foregdende &r, enligt bestammelsen, ett brott
beganget dar den brottsliga handlingen foretogs. Sa snart nagon del av
den brottsliga handlingen har &gt rum héar & handlingen altsa i sin
helhet att anse som begangen inom Sverige, dvs. inte endast den del av
handlingen som foretogs inom landets grénser. Varje medverkandes
brott skall anses beganget sdval dar hans handling féretogs som dar det
brott till vilket han medverkat blev fullbordat. Om ndgon utomlands
t.ex. angtiftar annan att utféra och fullborda ett brott i Sverige anses
alltsd den medverkande ha begétt brottet hér. PA samma sétt bedoms
foljaktligen det fallet att ndgon utomlands lamnar medhjdlp till att
annan utfor och fullbordar ett brott i Sverige. Eftersom de av
kommittén forordade straffbestémmelserna om handel med méanniskor
& formulerade som internationella eller universella brott, dvs. det finns
ingen begrénsning i garningsbeskrivningen om att den brottsliga
handlingen i vart fall till en del har &t rum i Sverige, kommer
emellertid kravet pa dubbel straffbarhet att ha betydelsei vissafall. Det
kan t.ex. rora sig om en svensk medborgare som stadigvarande &r bosatt
i Thailand och dér deltar i handeln med barn fran Burmatill Thailand.

Handel med manniskor for sexuella andamal &r ett brott med sérskilt
hogt straffvarde och foreteelsen anses vara ett vaxande internationellt
problem. Brottet &r till sin natur grénsoverskridande. En effektiv
extraterritoriell lagstiftning & en viktig del i den internationella
kampen mot sidan brottslighet. De nya bestdmmelserna om
straffansvar for manniskohandel for sexuella &ndama och handel med
barn for sexuella andamd bor darfor omfattas av undantaget fran
kravet pa dubbel straffbarhet.
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Kravet bor inte heller galla forsok till sddana brott

Den av kommittén sdlunda forordade utvidgningen av det gallande
undantaget frén kravet pa dubbel straffbarhet bor omfatta ocksa forsok
till brott i den utstrackning de aktuella brotten bor vara straffbara pa
forsoksstadiet.

Foljdandringar bor 6vervagas

Om bestammelserna om kravet pa dubbel straffbarhet formuleras i
enlighet med kommitténs Overvaganden bor det Overvagas om
foljdandringar bor goras i den bestammelse som reglerar fragan om i
vilken utstrackning en i utlandet meddelad dom utgdr hinder mot
lagforing i Sverige for samma garning (2 kap. 5 a8 BrB). Kommittén
noterar i sammanhanget att Utredningen om straffansvar fér brott mot
manskligheten och andra internationella brott enligt folkréatten (Ju
2000:07, dir 2000:76) skall se dver bl.a. bestdmmelserna om svensk
lags tillamplighet och svenska domstolars behorighet i brottmd i bade
sakligt och systematiskt hdnseende.
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