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23  Resolutionsplaner

23.1 Bakgrund och utgangspunkter

Enligt artikel 9.1 1 direktivet ska resolutionsmyndigheten gora
resolutionsplaner for institut som inte ir del av grupp som ir fore-
mal for viss konsoliderad tllsyn (och for de sistnimnda finns mot-
svarande krav pd planering fast i ndgot andra former). Planen ska
ange de itgirder resolutionsmyndigheten kan komma att vidta om
ett institut méste sittas i resolution. Som ett led 1 planeringen ska
resolutionsmyndigheten identifiera visentliga hinder mot att han-
tera institutet genom resolution, konkurs eller likvidation och
beskriva limpliga &tgirder for att komma till ritta med siddana hin-
der.

Kraven pi vad en komplett resolutionsplan ska innehilla ir
omfattande och detaljerade. Direktivet ir mer kortfattat nir det
giller att forklara varfér sddana planeringsinsatser behovs. T skil
(25) sigs endast: "Resolutionsplanering ir en nyckelkomponent 1
effektiv resolution.”

Kommittén hade girna sett ett mer utférligt resonemang kring
syftet med och virdet av planer, helst underbyggt av exempel pd
kriser dir planer av denna karaktir verksamt bidragit till att under-
litta hantering. Aven avvigningar mellan mer 6vergripande strate-
gier for resolution och detaljrika planer hade fértjinat en mer ing3-
ende analys.

Det ir inte svért att i allméinna termer instimma 1 att planering
kan vara en viktig forutsittning for framgingsrik resolution. En
allvarlig kris i ett institut handlar nirmast definitionsmissigt om att
det uppstitt brist pa kapital, eventuellt 3tf6ljt av likviditetsproblem.
Att d3 pd férhand tinka igenom hur ett instituts kapital- och likvi-
ditetsproblem kan hanteras underlittar beslutsfattandet om och nir
problemen materialiseras. Det dr ocksd rimligt att pd foérhand gora
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en preliminir bedémning av vilka féretag som ska forsittas 1 reso-
lution och vilka som kan hanteras via konkurs eller likvidation.

Kommittén inser ocksd att férberedelser kan vara extra viktiga i
samband med resolution 1 institut med verksamhet 1 flera linder. I
sddana fall miste beslutsfattare frin alla berorda linder komma
fram till vilka &tgirder som ska vidtas. Det ir litt att forestilla sig
att det di kan uppstd intressekonflikter, t.ex. om pd vilket sitt
kapital ska tas fram for att skapa forutsittningar att fortsitta att
bedriva de systemviktiga verksamheter som foéranleder att institutet
sitts 1 resolution. Minga aktoérer med skilda intressen gor att
samordningsproblemen riskerar att vixa exponentiellt, vilket kan 3
allvarliga féljder om krisen dyker upp ovintat och kriver snabba
tgirder. I bista fall kan risken for férdrojningar reduceras om de
berérda beslutsfattarna pd forhand diskuterat igenom tinkbara
handlingsalternativ.

Av detta foljer emellertid inte att mer detaljerade planer i alla
ligen ir bittre. For det forsta dr det inte givet att planen kommer
att kunna tillimpas i den kris som beslutsfattarna till slut stdr infér;
att planen 1 sidana ligen inte behover f6ljas framgdr av skil (54). Ju
mer specifika planerna ir, desto storre torde risken vara att de inte
visar sig tillimpbara i en faktisk kris.

For det andra bor kostnaderna — bdde de direkta och indirekta —
for att uppritta planerna tas 1 beaktande. Den ansats som direktivet
anvisar forutsitter omfattande informationsinsamling, bearbetning
och analys. Huruvida den arbetsinsatsen som detta kriver ir moti-
verad ir en 6ppen friga.

Det ir dessutom rimligen svirare att pi férhand enas om en
detaljerad plan, vilket gor planeringsfasen mer komplicerad. Den
mojligheten avspeglas 1 direktivet via detaljerade regler om hur
koncernresolutionsplaner ska tas fram om de deltagande myndig-
heterna inte kan enas.

Men om planer tagits fram pd detta sitt och utan att enighet
nitts pd forhand, ir det inte svdrt att forestilla sig att myndighet-
erna inte heller kommer att vara 6verens om vilka dtgirder som ska
vidtas 1 en konkret kris. Finns det motsittningar om hur hante-
ringen ska gd till talar mycket fér att de kommer fram dven 1 de
ofrinkomliga diskussionerna mellan myndigheter frin olika linder
om vad som ska géras i en akut kris. Aven om man nitt enighet p3
forhand kan det uppstd spinningar om den aktuella krisen har
inslag som inte forutsetts och dirmed fir andra effekter in besluts-
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fattarna forestillde sig nira planerna drogs upp. P& nytt finns
farhigor for att det ska visa sig att planerna har gjorts férgives.

Dessa tveksamheter utgér inte skil for att avstd frin att inféra
direktivets regler om resolutionsplaner i svensk ritt. Diremot kan
det ge grund for antagandet att reglerna kommer att behova ses
over nir erfarenheter av att tillimpa dem bérjar vixa fram. Detta
kan 1 sin tur tala f6r att g8 stegvis fram i utformningen av resolut-
ionsplaner.

Likas3 kan det finnas anledning att ta fram férenklade resolut-
ionsplaner 1 den utstrickning det ir mojligt. En proportionalitets-
bedémning, som alltid ska goras vid tillimpning av direktivets reg-
ler, framstdr som sirskilt viktig i detta sammanhang. Kommittén
noterar dessutom att riktlinjer fér undantag kommer att finnas pd
plats forst ett ar efter det att direktivet trider i kraft och att det kan
dréja inda upp till tre &r innan bindande regler antas; se artiklarna
4.5 och 4.6.

Mot denna bakgrund redovisar kommittén 1 det féljande vira
overviganden och forslag avseende direktivets regler om resolut-
ionsplaner.

23.2 Resolutionsdirektivets innehall i stora drag

Enligt resolutionsdirektivet ska resolutionsplaner upprittas av
resolutionsmyndigheter. Dessa planer ska innehélla de resolutions-
tgirder som resolutionsmyndigheten fir vidta om exempelvis ett
institut uppfyller villkoren fér resolution (artiklarna 10.1 och 12.1).
Planerna kommer att skilja sig 8t mellan olika institut och kon-
cerner, bl.a. beroende pi vilken verksamhet de bedriver och hur de
ir organiserade. En vattendelare gir exempelvis mellan grins-
overskridande och inte grinsoverskridande koncerner.

Planeringen syftar till att underlitta resolutionsmyndigheternas
framtida agerande nir ett institut far problem och att gora det moj-
ligt for resolutionsmyndigheten att identifiera och i férekommande
fall undanréja hinder mot resolution eller avveckling.

For institut som inte ingdr i en koncern som omfattas av viss
gruppbaserad tillsyn ska resolutionsmyndigheten uppritta en indi-
viduell resolutionsplan fér det enskilda institutet (artikel 10.1).
Om ett institut ingdr i en koncern som dr féremdl {6r gruppbaserad
tillsyn ska det i stillet upprittas en resolutionsplan f6r koncernen
(artikel 12.1), inklusive vissa individuella féretag i den. Resolut-
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ionsplanerna ska ses éver och vid behov uppdateras dtminstone en
ging om &ret (artiklarna 9.3 och 12.3).

Enligt resolutionsdirektivet ir utgdngspunkten att alla institut
ska omfattas antingen av en individuell plan eller av en koncern-
plan, men det finns vissa mojligheter f6r myndigheten att bla.
besluta att enbart uppritta en férenklad plan (artikel 4).

En resolutionsplan ska basera sig pd information om institutet
som resolutionsmyndigheten fir antingen direkt frdn institutet
eller ett koncernforetag eller fran tillsynsmyndigheten. (artiklarna
11 och 13.1). Resolutionsmyndigheten kan ocksd begira att ett
institut hjilper till med utarbetandet och uppdateringen av planen
(artikel 10.5). Baserat pd denna information ska resolutionsmyn-
digheten uppritta en resolutionsplan, 1 féorekommande fall efter
samrdd med andra berdérda myndigheter (artiklarna 9.1 och 12.2).
Planen beslutas av resolutionsmyndigheten fér ett individuellt
institut och av flera resolutionsmyndigheter {6r en grinséverskrid-
ande koncern (artiklarna 10.1 och 13.4-13.10).

Nir resolutionsmyndigheten upprittar en resolutionsplan ska
den ocksd gora en bedomning av i vilken utstrickning det ir moj-
ligt att hantera ett fallerande institut inom ramen fér konkurs eller
likvidation eller resolution (artiklarna 15 och 16).

Om myndigheten konstaterar att det finns visentliga hinder
mot att rekonstruera eller avveckla ett institut fir resolutionsmyn-
digheten, om institutet inte sjilv vidtar tillrickliga &tgirder, fore-
ligga institutet att vidta &tgirder, t.ex. att gora indringar i verk-
samheten eller organisationsstrukturen (artikel 17). Detta sker i en
sirskild process vid sidan om upprittandet av resolutionsplanerna,
men myndigheternas bedémningar ska framgd av planerna (artik-
larna 10.7 e och 12.4). Betriffande resolutionsplaner fér en koncern
ska bedémningen goras i1 samarbete mellan resolutionsmyndig-
heter. Dessa ska om mojligt enas om en gemensam bedémning
respektive ett gemensamt beslut om dtgirder.

Nir en koncernresolutionsplan har upprittats ska den féljas
sdvida inte resolutionsmyndigheterna med beaktande av omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet anser att méilen skulle uppnis effek-
tivare med hjilp av &tgirder som inte foreskrivs i resolutionsplan-
erna (skil 54 och artiklarna 87, 91.8 och 92.4). Resolutionsplan-
erna ska ocks? ligga till grund fér bedémningen av hur stor sum-
man av ett instituts kvalificerande skulder och kapitalbas ska vara
(dvs. minimikravet pd nedskrivningsbara skulder se artikel 45.15).
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23.3  Resolutionsplaner for institut som inte ingar i en
gransoverskridande grupp

23.3.1 Skyldigheten att uppratta resolutionsplaner

Kommitténs forslag: For ett institut som inte tillsammans med
andra koncernféretag ir foremdl for gruppbaserad tillsyn ska
resolutionsmyndigheten uppritta och vid behov uppdatera en
resolutionsplan. Planen ska identifiera vilka resolutionsitgirder
som resolutionsmyndigheten avser att vidta om institutet upp-
fyller forutsittningarna for resolution. Resolutionsplanen ska
upprittas efter samr8d med Finansinspektionen och med reso-
lutionsmyndigheter 1 de medlemsstater dir det finns visentliga
filialer.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 10.1 ska resolutionsmyndigheten efter samrid med
den behoriga myndigheten och efter samrid med resolutionsmyn-
digheterna 1 de jurisdiktioner dir eventuella betydande filialer ir
beligna, 1 den méin det ir relevant fér den betydande filialen, upp-
ritta en resolutionsplan fér varje institut som inte utgér en del av
en koncern som ir féremil f6r gruppbaserad tillsyn enligt artik-
larna 111 och 112 i kapitaltickningsdirektivet. Resolutionsplanen
ska innehilla de resolutionsitgirder som resolutionsmyndigheten
far vidta om institutet uppfyller villkoren fér rekonstruktion.

Skalen fér kommitténs forslag

I 6verensstimmelse med direktivet bor svensk ritt innehdlla en
skyldighet f6r resolutionsmyndigheten att uppritta resolutionspla-
ner for de individuella institut som inte omfattas av gruppbaserad
tillsyn. Detta ir en uppgift som regeringen kan ge en av sina
myndigheter, sisom resolutionsmyndigheten, i uppdrag att utféra.
Bestimmelserna om resolutionsmyndighetens skyldighet att upp-
ritta resolutionsplaner skulle dirfér kunna framgd av foreskrifter
meddelade av regeringen. Med hinsyn till planernas avsedda bety-
delse for mojligheten att rekonstruera eller avveckla ett institut,
liksom planernas koppling till bestimmelserna om myndighetens

997



Resolutionsplaner SOU 2014:52

skyldighet att gora en bedémning av mojligheten att hantera ett
institut inom ramen fér konkurs, likvidation eller resolution och
féor minimikravet pd nedskrivningsbara skulder, anser dock kom-
mittén att resolutionsmyndighetens skyldighet att uppritta reso-
lutionsplaner boér framgd av lag. Av bestimmelsen bor det framgi
att planen ska identifiera vilka resolutionsdtgirder som resolut-
ionsmyndigheten avser att vidta om institutet uppfyller forutsitt-
ningarna fér resolution.

Enligt direktivet ska sddana planer upprittas efter samrdd med
Finansinspektionen och med resolutionsmyndigheterna 1 de med-
lemsstater dir det finns betydande filialer som berérs av planen.
Aven detta bor framg3 av lag.

For ett institut som stdr under gruppbaserad tillsyn ska det i
stillet upprittas en koncerndterhimtningsplan. Oavsett om en
sddan koncern ir helt nationell eller grinséverskridande finns det
nimligen samma behov av att kunna géra en samlad bedémning av
mojligheten att genomfdra en resolution av koncernen och éver-
viga den limpligaste resolutionsstrategin. Koncernresolutions-
planer behandlas 1 avsnitt 23.4.

Proportionalitet

Vid tillimpningen av resolutionsdirektivet ska dtgirderna vara pro-
portionerliga med hinsyn till det enskilda féretagets forutsitt-
ningar; se artikel 1.1 andra stycket resolutionsdirektivet och skil
(14) och (21). I skl (14) anfors bla. att myndigheter bér sikerstilla
att de administrativa bérdorna 1 samband med férpliktelsen att
utarbeta resolutionsplaner minimeras. Innehdllet och informa-
tionen som preciseras i direktivet och i bilagorna B och C till det
sitter minimistandarden for institut med uppenbar systemrelevans,
men myndigheterna ir tillitna att specifikt tillimpa andra och
betydligt mer begrinsade krav pd resolutionsplanering och informa-
tion fér ett institut och med mindre frekventa uppdateringar in ett
dr. Om ett institut bedéms kunna avvecklas via konkurs eller
likvidation bér resolutionsplanen kunna férenklas.

Aven om resolutionsplaner ska upprittas finns det alltsd
utrymme att anpassa kraven till situationen. Proportionalitetsprin-
cipen kommer visserligen att gilla f6r alla dtgirder som vidtas, men
det kan finnas ett virde att ha den i1 sirskild &tanke 1 den fortsatta
framstillningen.
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23.3.2 Processen for att uppratta resolutionsplaner

Kommitténs forslag: Ett institut och ett foretag som ingdr 1
samma koncern som institutet ska limna resolutionsmyndig-
heten de upplysningar om sin verksamhet och dirmed samman-
hingande omstindigheter som myndigheten behéver for sin
verksamhet enligt resolutionslagen. Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om vilka
upplysningar ett institut eller ett koncernforetag ska limna.

P& begiran av resolutionsmyndigheten ska ett institut ge
resolutionsmyndigheten det stod eller den hjilp den behéver
med att uppritta en resolutionsplan for institutet.

Resolutionsdirektivet

En resolutionsplan ska basera sig pd information om institutet som
resolutionsmyndigheten fir antingen direkt frin institutet eller frén
tillsynsmyndigheten (artikel 11). Resolutionsmyndigheten far
ocksd begira att institutet hjilper till med upprittandet av planen
(artikel 10.5). T det foljande beskriver vi hur resolutionsmyndig-
heten ska 13 tillging till den information och det stéd den behover.

Resolutionsmyndighetens rdtt till information om institutet

Enligt artikel 11.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att resolutions-
myndigheterna har befogenhet att begira att berérda institut

(a) samarbetar 1 den utstrickning som krivs foér att uppritta
resolutionsplaner,

(b) forser dem, endera direkt eller genom den behoriga myndig-
heten, med all nédvindig information fér att uppritta och
genomfora resolutionsplaner.

Resolutionsmyndigheterna ska sirskilt ha befogenhet att, bland
annan information, begira in den information och analys som spe-
cificeras 1 avsnitt B 1 bilagan om uppgifter som resolutionsmyndig-
heter fir begira frin institut for utarbetande och uppdatering av
resolutionsplaner. Dit hér en beskrivning av bl.a. institutets organi-
sationsstruktur, dgare, kritiska verksamheter och centrala verksam-
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hetsomrdden, skulder, kritiska motparter, styrinformationssystem
samt vilka betalnings- clearing eller avvecklingssystem som insti-
tutet ingar 1.

Samarbete mellan behoriga myndigheter och resolutionsmyndigheter

Enligt artikel 11.2 ska de behoriga myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna samarbeta med resolutionsmyndigheterna fér att
kontrollera huruvida delar av eller all den informationen som avses
1 artikel 11.1 redan finns tillginglig. Om sidan information ir till-
ginglig, ska de behériga myndigheterna limna den informationen
till resolutionsmyndigheterna.

Tekniska standarder for genomforande

Enligt artikel 11.3 ska Eba utarbeta forslag till tekniska standarder
fér genomforande och kommissionen fir befogenhet att anta dem,
for att specificera forfaranden och en minimiuppsittning stan-
dardformulir och mallar och {6r éverlimnande av informationen.

Skalen for kommitténs forslag
Resolutionsmyndighetens ritt till information om institutet

Eftersom en resolutionsplan bl.a. ska utmynna i en bedémning av
om det ir mojligt att rekonstruera eller avveckla ett institut och
innehilla en beskrivning av vilka dtgirder som myndigheten limpli-
gen kan vidta, kommer resolutionsmyndigheten att behva timli-
gen detaljerad information om institutet. Den information som
resolutionsmyndigheten behover finns 1 vissa fall redan hos
Finansinspektionen och bér di kunna inhimtas den vigen. Om den
inte gor det, miste resolutionsmyndigheten kunna vinda sig direkt
till institutet.

Direktivet anger inte hur resolutionsmyndigheten ska inhimta
sin information, men artikel 11.1 férutsitter att resolutionsmyn-
digheten ska kunna kriva att instituten limnar den information
som behévs, om dn genom Finansinspektionen. Detta utesluter
dock inte att resolutionsmyndigheten vinder sig till inspektionen
for att f3 tillging till den information som finns dir f6r att dirige-
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nom minska den administrativa bérdan for institutet. Det ir snar-
ast den 16sningen som foresprikas i artikel 10.2. Att resolutions-
myndigheten har bida dessa méjligheter bor dirfér framgd av
svensk ritt.

Mot denna bakgrund, och fér att inférliva direktivet, bor det
finnas en bestimmelse som anger att Finansinspektionen ska limna
resolutionsmyndigheten de uppgifter den behéver i sin verksamhet
enligt den nya lagen. Vi behandlar informationsutbytet mellan
svenska myndigheter i1 kapitel 32. Den bestimmelse vi foresldr dir
medger det informationsutbyte som behévs mellan myndigheterna.
Det idr emellertid viktigt att Finansinspektionen och resolutions-
myndigheterna samarbetar vid upprittandet av planerna. Kartligg-
ningen av vilken information som finns tillginglig forutsitter
nimligen sannolikt ett organiserat samarbete mellan myndigheterna
och kanske ocksd gemensamma databaser.

Om Finansinspektionen har de uppgifter som resolutionsmyn-
digheten behover, ir inspektionen med stéd av den bestimmelse
som foreslds 1 kapitel 32 skyldig att 6verlimna uppgifterna till
resolutionsmyndigheten. Enligt direktivet ska dock resolutions-
myndigheten kunna inhimta informationen direkt frin instituten.
Det kan exempelvis bli aktuellt om uppgifterna inte finns till-
gingliga hos inspektionen. Kommittén foreslar dirfor att det infors
en bestimmelse i den nya lagen som anger att ett institut eller ett
foretag som ingdr i samma koncern som institutet ska limna
resolutionsmyndigheten de upplysningar om sin verksamhet och
dirmed sammanhingande omstindigheter som myndigheten
behéver for sin verksamhet enligt resolutionslagen. Denna bestim-
melse ger resolutionsmyndigheten mojlighet att inhimta all informa-
tion som den behéver direkt frin institutet. Resolutionsmyndig-
heten bor dock 1 férsta hand kontrollera vilken information som
redan finns tillginglig hos Finansinspektionen.

Den foreslagna bestimmelsen ger resolutionsmyndigheten moj-
lighet att anpassa sitt uppgiftsinhimtande till situationen i varje
enskilt fall. Det bor dock ocksd finnas en méjlighet att i forvig
meddela foreskrifter om vilken information som instituten ska
limna. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor
dirfor f8 meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett institut
eller ett koncernféretag ska limna till resolutionsmyndigheten.
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Tekniska standarder

De tekniska standarder som ska antas kommer att komplettera de
direktivbestimmelser som inforlivas genom féreskrifter och 1 lag.
De tekniska standarderna kommer att bli bindande fér myndig-
heter och institut. Dessa kommer dirfor att behdva beakta bide
lag, féreskrifter och tekniska standarder.

Institutets bjilp och stod

Enligt artikel 10.5 ska resolutionsmyndigheten ocksd kunna begira
att instituten bistdr myndigheten vid utarbetandet av och uppdate-
ringen av resolutionsplanerna. En liknande bestimmelse finns 1
artikel 11 som anger att resolutionsmyndigheten ska kunna kriva
att ett institut samarbetar vid upprittandet av resolutionsplaner.
Man skulle kunna tycka att det ir tillrickligt att instituten limnar
resolutionsmyndigheten den information den behéver. Denna
information kan sedan tas in i planen. Direktivet gir dock ett steg
lingre och anger att resolutionsmyndigheten fir begira att institu-
ten samarbetar. Institutens skyldighet att gora detta bor ocksd
enligt kommitténs bedémning framg av lag.

Bestimmelsen bor ange att instituten ir skyldiga, férutom att
limna upplysningar, pi resolutionsmyndighetens begiran, att ge
resolutionsmyndigheten det stdd eller den hjilp den begir med att
uppritta resolutionsplanen fér institutet.

23.3.3 Planernas innehall och upprittande m.m.

Kommitténs forslag: Vad resolutionsplaner ska innehilla och
vad som ska beaktas vid deras utformning, liksom nir de ska
upprittas och hur ofta de behéver uppdateras, ska framgd av
foreskrifter beslutade av regeringen.
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Resolutionsdirektivet
En resolutionsplans innebdll

Enligt artikel 10.1 andra meningen ska en resolutionsplan innehilla
de resolutionsitgirder som resolutionsmyndigheterna fir vidta om
ett institut uppfyller villkoren f6r resolution. Resolutionsmyndig-
heten ska vidare nir den upprittar planen identifiera alla visentliga
hinder f6r resolution' och di s& ir nédvindigt och proportionerligt,
beskriva relevanta dtgirder fér hur dessa hinder kan undanréjas
(artikel 10.2).

Resolutionsplanen ska enligt artikel 10.3 beakta relevanta scena-
rier, inberiknat att fallissemangshindelsen kan vara en isolerad
hindelse eller kan intriffa i en tid av mer omfattande finansiell
instabilitet eller &vergripande systempaverkande hindelser. Reso-
lutionsplanen fr inte férutsitta

(a) Tillgdng till statligt stod férutom tillimpningen av de finansi-
eringsarrangemang som faststills 1 enlighet med artikel 100.

(b)Akut likviditetsstdd frin centralbanker.’

(c) Likviditetsstéd frin centralbanker med icke standardmissiga
villkor for sikerheter, 16ptider eller rintesatser.

Resolutionsplanen ska dock enligt artikel 10.4 innehdlla en analys
av hur och nir ett institut, i enlighet med de villkor som anges 1
planen, fir ansdka om att 3 utnyttja centralbanksfaciliteter och ska
identifiera de tillgdngarna som kan férvintas godtas som sikerhet.

I artikel 10.7 beskrivs nirmare vad resolutionsplanen ska inne-
hilla. Enligt artikeln ska planen ange alternativ nir det giller
anvindning av resolutionsverktygen pd institutet och innehélla en
beskrivning av bl.a. hur kritisk verksamhet och kirnaffirsomriden
skulle kunna avskiljas, hur ling tid det tar att genomfora visentliga
delar av planen, myndighetens bedémning av mojligheterna till
resolution, vilka &tgirder som krivs for att dtgirda eller avligsna
hinder f6r resolution, en detaljerad beskrivning av férfarandena for

! Impediments for resolvability” har i direktivet 6versatts med hinder mot resolution. En
mer korrekt beskrivning ir att det handlar om hinder att avveckla eller rekonstruera ett
féretag genom normala insolvensférfaranden eller resolution (se artikel 15).

21 artikel 2.1.29 definieras akut likviditetsstdd som en centralbanks tillhandahillande av
centralbankspengar, eller nigot annat stéd som kan leda till 6kade centralbankspengar, till
ett solitt finansinstitut eller en koncern av solida finansinstitut som har tillfilliga likviditets-
problem, utan att dessa transaktioner ir en del av penningpolitiken.
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att faststilla virdet pd liksom méjligheten att silja ut institutets
kritiska verksamheter, kirnaffirsomriden och tillgingar, hur resolut-
ionsalternativen skulle kunna finansieras, olika resolutionsstrategier
och olika alternativ for att uppritthélla tillgingen till den finansiella
infrastrukturen. Planen ska ocksd innehdlla en sammanfattning av
huvudinslagen 1 planen. Enligt artikel 10.1 ska det berérda
institutet f3 del av den sammanfattningen.

Hur ofta ska resolutionsplanerna ses éver?

Enligt artikel 10.6 ska resolutionsplaner ses éver, och 1 tillimpliga
fall uppdateras, minst en gdng om &ret och efter varje visentlig for-
indring av institutets juridiska eller organisatoriska struktur eller
dess affirsverksamhet eller dess finansiella stillning som skulle
kunna ha en visentlig inverkan pd planens effektivitet eller p& annat
sitt framtvingar en Oversyn av rekonstruktionsplanen. Nir det
giller sddana 6versyner eller uppdateringar av resolutionsplaner ska
instituten och de behériga myndigheterna omedelbart informera
resolutionsmyndigheterna om alla foérindringar som kriver en
s&dan 6versyn eller uppdatering.

Forenklade resolutionsplaner

I artikel 4 finns det bestimmelser som gor det mojligt for reso-
lutionsmyndigheterna att besluta om foérenklade resolutionsplaner
for vissa institut. Det dr i princip samma undantag som foreskrivs i
frdga om upprittande av dterhimtningsplaner (se kapitel 27). Arti-
kel 4 anger:

Med hinsyn till de effekter som ett instituts fallissemang skulle
kunna ha’, till foljd av arten av dess verksamhet, dess aktie-
dgarstruktur, dess juridiska form, dess riskprofil, dess storlek och
juridiska stillning, dess grad av sammankoppling med andra institut
eller med det finansiella systemet i allminhet, omfattningen och
komplexiteten hos dess verksamheter, dess medlemskap 1 ett
institutionellt skyddssystem eller nigon annan form av system for
solidariskt ansvar enligt artikel 113.6 1 tillsynsférordningen och
eventuellt tillhandahillande av investeringstjinster eller verksam-

? Orden ”skulle kunna ha” (could have) har fallit bort i den svenska 6versittningen.
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heter enligt artikel 4.1.2 1 direktiv 2014/65/EU, och huruvida dess
fallissemang och dirpd foljande avveckling under normala
insolvensférfaranden sannolikt skulle f& en betydande negativ
paverkan pd finansmarknaderna, p4 andra institut, pd finansierings-
villkor eller pd ekonomin 1 stort, ska medlemsstaterna sikerstilla
att behoriga myndigheter och resolutionsmyndigheter faststiller
foljande:

(a) Innehdll och nirmare uppgifter i dterhimtnings— och reso-
lutionsplaner som féreskrivs 1 artiklarna 5-12.

(b) Det datum fore vilket de forsta dterhimtnings- och resolu-
tionsplanerna ska upprittas och de intervall med vilka &ter-
himtnings- och resolutionsplaner ska upprittas vilka kan vara
lingre in de som féreskrivs i artiklarna 5.2, 7.5, 10.6 och 13.3.

(c) Innehdll och nirmare uppgifter i den information som institut
ir skyldiga att limna enligt artiklarna 5.5, 11.1 och 12.2 samt 1
avsnitten A och B 1 bilagan.

(d) Detaljnivin pd den bedémning av méjligheten till resolution
som foreskrivs 1 artiklarna 15 och 16 och 1 avsnitt C 1 bilagan.

Skalen for kommitténs forslag

Som nimns inledningsvis och 1 éverensstimmelse med resolut-
ionsdirektivet, anser vi att resolutionsmyndigheten bor vara skyldig
att uppritta resolutionsplaner.

En resolutionsplan ir upprittad nir den har beslutats av reso-
lutionsmyndigheten. Instituten ska d3 fi del av sammanfattningen i
planen. I planen kommer resolutionsmyndigheten att dra upp rikt-
linjerna for hur den avser att agera om ett visst institut fallerar i
framtiden. I planen kommer myndigheten vidare att redovisa sin
bedémning av mojligheten att rekonstruera eller avveckla institutet
(se avsnitt 23.3.4). Dessutom kommer det att framgd vilka dtgirder
som myndigheten anser bor vidtas for att undanréja eller minska
potentiella visentliga hinder for resolution eller avveckling.

En plan beskriver hur myndigheten avser att agera om de forut-
sittningar som myndigheten har stillt upp foreligger. Den har dock
inte ndgon rittsverkan mot eller innebir nigra andra direkta skyl-
digheter for institutet. Om myndigheten anser att ndgot institut
behéver vidta dtgirder, kommer myndigheten att fatta ett separat
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beslut riktat till institutet, t.ex. for att institutet ska undanréja eller
minska hinder mot avveckling eller resolution. Den processen
behandlas mer ingiende i avsnitt 23.3.5. Aven de beslut som rér
minimikravet pd nedskrivningsbara skulder kommer att framgd av
sirskilda bestimmelser 1 lag.

Kommittén anser dirfor att det bor framgd av foreskrifter med-
delade av regeringen vad resolutionsplaner ska innehilla och vad
som ska beaktas vid deras utformning liksom nir de ska upprittas
och hur ofta de behéver uppdateras

Som nimns i det foregdende ska dock instituten och Finansin-
spektionen informera resolutionsmyndigheten om férindringar av
verksamheten som medfora att planen behéver dndras. Information
frdn institutet om sidana férindringar kan tas in frn institutet
med stdd av den bestimmelse som anger att ett institut ska limna
resolutionsmyndigheter de uppgifter den behéver f6r sin verksam-
het och dirtill kopplade foreskrifter. Resolutionsplaneringen ir
nimligen en av de uppgifter som resolutionsmyndigheten tilldelas 1
lagen. Finansinspektionens skyldighet bor dock framgd av fére-
skrifter meddelade av regeringen.

Av detta f6ljer ocksd att de undantag som framgdr av artikel 4 1
resolutionsdirektivet far framgd av foreskrifter meddelade av rege-
ringen 1 motsvarande mén.

23.3.4 Beddomningen av om det 4r méjligt att hantera ett
fallerande institut

Kommitténs f6rslag: Nir resolutionsmyndigheten upprittar en
resolutionsplan fér ett institut, ska den bedéma 1 vilken
utstrickning det ir mojligt att rekonstruera eller avveckla insti-
tutet genom konkurs, likvidation eller resolution pd ett sitt som
inte leder till en allvarlig stérning 1 det finansiella systemet i
EES. Bedémningen fir inte forutsitta likviditetsstod frin
Riksbanken eller nigon annan centralbank eller annat statligt
stdd dn medel ur resolutionsreserven.

Bedémningen ska goras efter samrdd med Finansinspekt-
ionen och med resolutionsmyndigheterna i de linder inom EES
dir det finns betydande filialer.
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Vilka omstindigheter som ska liggas till grund for resolu-
tionsmyndighetens bedémning far framgd av foreskrifter med-
delade av regeringen.

Samtidigt som en resolutionsmyndighet upprittar en resolutions-
plan for ett institut ska den gora en bedémning av i vilken
utstrickning det dr mojligt att rekonstruera eller avveckla institutet
(artiklarna 10.2 och 15.3). Som har nimns i féregiende avsnitt ska
denna bedémning redovisas i planen. I detta avsnitt beskrivs vilka
omstindigheter som enligt direktivet ska beaktas vid bedémningen.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 15.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att resolutions-
myndigheterna, efter den samritt med den behdriga myndigheten
och resolutionsmyndigheter 1 de jurisdiktioner dir betydande filia-
ler dr belidgna, 1 den mén det ir relevant for den betydande filialen,
bedémer 1 vilken utstrickning resolution av institut som inte utgdr
en del av en koncern ir mojlig utan att férutsitta tillging till ndgot
av foljande.

(a) Statligt stdd forutom tillimpningen av de finansierings-
arrangemang som faststills 1 enlighet med artikel 100.

(b) Akut likviditetsstdd frin centralbanker.

(c) Likviditetsstdd frn centralbanker med icke standardmissiga
villkor for sikerheter, 16ptider eller rintesatser.

En resolution av ett institut ska anses mojlig om det ir rimligt och
trovirdigt att resolutionsmyndigheten antingen kan avveckla
institutet eller koncernen enligt normala insolvensférfaranden eller
forsitta institutet 1 resolution med tillimpning av de olika resolu-
tionsverktygen eller resolutionsbefogenheterna samtidigt som
visentliga negativa konsekvenser fér de finansiella systemen i1
storsta mojliga mén undviks, inklusive mer omfattande instabila
finansiella forhdllanden eller systemomfattande hindelser, i den
medlemsstat i vilken institutet ir beliget, eller i andra medlemssta-
ter eller 1 unionen och for att sikerstilla att institutets kritiska
funktioner kan uppritthillas. Resolutionsmyndigheterna ska upp-
lysa Eba i tid nir en resolution av ett institut inte anses vara mojlig.
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Enligt artikel 15.2 ska resolutionsmyndigheterna f6r bedémning
av mojligheten till resolution, dtminstone, bedéma de frigestill-
ningar som nirmare anges i avsnitt C i bilagan. Enligt avsnitt C ska
vid bedomning av mojligheterna till resolution (resolvability) av ett
institut resolutionsmyndigheten beakta féljande:

1.

Institutets férmiga att klarligga centrala affirsomriden och kritisk
verksamhet for de juridiska personerna.

Graden av anpassning mellan juridiska strukturer och féretags-
strukturer 1 forhillande till centrala affirsomriden och kritisk
verksamhet.

I vilken médn det finns arrangemang for att tillhandahilla nédvindig
personal, infrastruktur, finansiering, likviditet och kapital for att
stddja och uppritthilla centrala affirsomriden och kritisk verk-
samhet.

I vilken méin serviceavtal som institutet ingdtt kan hivdas om insti-
tutet avvecklas.

I vilken mén institutets styrningsstruktur dr limplig for att hantera
och sikra efterlevnaden av institutets interna riktlinjer fér service-
niviavtal.

I vilken min institutet har ett férfarande for att fora dver tjianster
som tillhandahéllits tredjeparter inom ramen for ett servicenivé-
avtal, ifall kritiska funktioner eller centrala affirsomriden skulle
separeras.

I vilken min det finns beredskapsplaner och &tgirder fér att garan-
tera fortsatt tillging till betalnings- och avvecklingssystem.

I vilken mén ledningsinformationssystemen garanterar att resolu-
tionsmyndigheterna kan inhimta korrekta och fullstindiga uppgit-
ter om centrala affirsomriden och kritisk verksamhet 1 syfte att
paskynda beslutsprocessen.

Ledningsinformationssystemens kapacitet att tillhandahélla uppgif-
ter som ir visentliga for att nir som helst pd ett effektivt sitt
kunna foérsitta institutet i resolution dven under mycket férinder-
liga forhéllanden.

10.1 vilken mdn institutet har testat sina ledningsinformationssystem i

det stresscenario som faststillts av resolutionsmyndigheten.

11.1 vilken mén institutet kan garantera att dess ledningsinformations-
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12.1 vilken mén institutet inrittat limpliga férfaranden for att siker-
stilla att resolutionsmyndigheten fir nédvindiga uppgifter for att
identifiera insittare och de belopp som omfattas av insittnings-
garantisystemen.

13.Ifall koncernen anvinder koncerninterna sikerheter — 1 vilken min
dessa sikerheter tillhandhills p& marknadsvillkor och om riskhan-
teringssystemen for dessa sikerheter ir stabila.

14.Ifall koncernen tillimpar ¢msesidiga transaktioner — i vilken min
dessa transaktioner goérs pid marknadsvillkor och om riskhante-
ringssystemen for denna transaktionsverksamhet ir stabila.

15.1 vilken min anvindningen av koncerninterna sikerheter eller
omsesidigt bokférda transaktioner 6kar spridningseffekten inom
koncernen.

16.1 vilken méin koncernens juridiska struktur utgér ett hinder for att
resolutionsverktygen anvinds pd grund av antalet juridiska perso-
ner, koncernstrukturens komplexitet eller problem med att fora
affirsomriden till koncernenheter.

17. Institutets antal och typ av kvalificerade skulder.

18. Ifall beddmningen omfattar ett holdingféretag med blandad verk-
samhet — i vilken min en resolution av koncernenheter foér det
institutet eller finansiella instituten skulle fi negativa konsekvenser
for koncernens icke finansiella del.

19. Férekomst av och stabilitet hos serviceniviavtal.

20. Huruvida myndigheter i tredjeland har de nddvindiga resolutions-
verktygen for att stddja resolutionsitgirder frin unionens resolut-
ionsmyndigheter, och omfattningen av samordnade dtgirder mellan
unionen och myndigheter i tredjeland.

21.Mojligheten att anvinda resolunonsverktyg pi ett sitt som uppfyl-
ler resolutionsmélen med tanke pd de tillgingliga verktygen och
institutets struktur.

22.1 vilken omfattning koncernstrukturen tilliter att resolutionsmyn-
digheten 1 syfte att maximera virdet pi koncernen som helhet
avvecklar hela koncernen eller en eller flera av dess koncernenheter
utan att orsaka en betydande direkt eller indirekt negativ effekt pd
det finansiella systemet, marknadens fértroende eller ekonomin.

23.De arrangemang och dtgirder genom vilka resolutionen kunde
underlittas 1 fall dir koncerner har dotterféretag som ir etablerade
1 olika jurisdiktioner.

24.Trovirdigheten i att anvinda resolutionsverktyg pi ett sitt som
uppfyller resolutionsmélen, med tanke pi eventuella foljder for
borgenirer, motparter, kunder och anstillda, och eventuella &tgir-
der som myndigheter i tredjeland kan vidta.
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25.1 den min effekterna av institutets resolution pd det finansiella
systemet och pd finansiella marknadens fértroende kan utvirderas
tillrackligt.

26.1 den min resolutionen av institutet kan komma att ha en bety-
dande direkt eller indirekt negativ effekt pd det finansiella syste-
met, marknadens fortroende eller ekonomin.

27.1 den méin spridning till andra institut eller till finansiella mark-
naderna skulle kunna begrinsas genom tillimpningen av resolu-
tionsverktygen och resolutionsbefogenheterna.

28.1 den min resolutionen av institutet kunde komma att ha en bety-
dande effekt pa betalnings- och avvecklingssystem.

Enligt artikel 15.4 ska det tas fram tekniska standarder f6r tillsyn
for att ytterligare specificera de frigor och kriterier som ska grans-
kas for bedémningen av méjligheten till resolution av institut eller
koncerner som anges i punkt 2 (som hinvisar till bilaga C) och i
artikel 16.

Undantag

I artikel 4 anges vilka i vilka fall resolutionsmyndigheten far
uppritta férenklade planer. Av den bestimmelsen framgar att for-
enklingen bla. fir avse detaljnivin pi den bedémning av mojlig-
heten till rekonstruktion som foreskrivs i artikel 15 och 1 avsnitt C

1 bilagan.

Skalen fér kommitténs forslag

Som framgdr av resolutionsdirektivet ska resolutionsmyndigheten 1
samband med att den upprittar en resolutionsplan ta stillning till 1
vilken utstrickning det ir mojligt att hantera institutet inom ramen
for antingen konkurs eller likvidation eller resolution utan att det
orsakar allvarliga stérningar 1 det finansiella systemet, inklusive
avbrott 1 kritiska funktioner. Vissa storningar fir man dock alltid
rikna med, sirskilt nir ett stort institut fallerar, och dirfér ska

stérningar bara undvikas ”i stérsta mojliga man”.*

*1 den svenska versionen anvinds ordet ”resolvable” i betydelse méjlighet till resolution.
Som framgir av den beddmning som ska ligga till grund f6r prévningen ska emellertid dven
méjligheten att avveckla ett institut genom normala insolvensférfaranden beaktas.
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Enligt direktivet ska resolutionsmyndigheten basera sin bedém-
ning av om ett institut ir mojligt att hantera inom ramen for reso-
lution pi ett antal uppriknade frigestillningar. Den upprikning
som gors 1 direktivet ir dock en minimiférteckning. Det ir dirfor
mojligt att addera fler frigestillningar.

Med hinsyn till de befogenheter som resolutionsmyndigheten
tillsammans med Finansinspektionen tilldelas (se avsnitt 23.3.5)
om det bedéms foreligga visentliga hinder mot att rekonstruera
eller avveckla institutet, bor det framgd av lag att resolutionsmyn-
digheten ska beddma mojligheten att rekonstruera eller avveckla ett
institut och utgingspunkterna fér den bedémningen. For tydlig-
hetens skull bor det ocksd anges att det ska ske 1 samband med att
planen upprittas. Av bestimmelsen bor det dirfor framgd att nir
resolutionsmyndigheten upprittar en resolutionsplan fér ett insti-
tut, ska den bedéma 1 vilken utstrickning det ir mojligt att rekon-
struera eller avveckla institutet genom konkurs, likvidation eller
resolution pd ett sitt som inte leder till en allvarlig storning i det
finansiella systemet 1 EES. Bedémningen fir inte forutsitta likvi-
ditetsstdd frin Riksbanken eller nigon annan centralbank eller
annat statligt stéd in medel ur resolutionsreserven.

Bedémningen ska goras efter samrid med Finansinspektionen
och nir det ir relevant med resolutionsmyndigheterna 1 de med-
lemsstater dir det finns betydande filialer.

Det forefaller mindre limpligt att 1 lag ange vilka kriterier som
bedémningen ska grunda sig pd (se listan 1 bilaga C till direktivet
som dterges ovan). Synen pa vilka frigestillningar som ir relevanta
kommer sannolikt att utvecklas allteftersom erfarenheterna av att
uppritta planer 6kar. Kommittén anser dirfor att regeringen bor
bemyndigas att meddela féreskrifter om vilka omstindigheter som
ska ligga till grund f6r bedémningen.

Behovet av foreskrifter frin regeringen torde bero pi utform-
ningen av de tekniska standarder som ska specificera de frigor och
kriterier som ska granskas fér bedémningen. Dessa tekniska stan-
darder kommer att bli bindande och ska féljas av resolutionsmyn-
digheten. Myndigheten kan dirfér komma att behéva beakta bide
de mer generella foreskrifter beslutade av regeringen och de mer
detaljerade tekniska standarderna antagna av kommissionen.
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Undantag

Mojligheten att meddela undantag frin denna bestimmelse bor
framgd av foreskrifter meddelade av regeringen. Aven om artikel 4 i
resolutionsdirektivet dven hinvisar till artikel 15, bedémer vi att det
inte ir mojligt att meddela nigot undantag frin detaljeringsnivin i
den timligen generellt hillna lagbestimmelse som vi foresldr for att
inférliva artikel 15. Undantagen bér avse de omstindigheter som
ska ligga till grund f6r bedémningen (sdsom de omstindigheter
som riknas upp 1 avsnitt C 1 bilagan).

23.3.5 Befogenheter att atgidrda hinder mot resolution av ett
institut

Kommitténs férslag: Om resolutionsmyndigheten efter samrid
med Finansinspektionen, bedémer att det finns visentliga hin-
der mot att avveckla eller rekonstruera ett institut, ska den
foreligga institutet att inom fyra minader ange vilka dtgirder
som den anser kan undanrdja eller minska de visentliga hinder
som resolutionsmyndigheten identifierar.

Om resolutionsmyndigheten bedémer att de dtgirder som
institutet foreslir inte effektivt undanréjer eller minskar de
visentliga hindren, fir resolutionsmyndigheten under vissa for-
utsittningar besluta att éverlimna irendet till Finansinspekt-
ionen. Finansinspektionen fir direfter besluta vilka &tgirder
som institutet ska vidta f6r att undanréja eller minska hindren.
Vilka 3tgirder Finansinspektionen har att vilja mellan ska rik-
nas upp 1 lag.

Resolutionsdirektivet

Som nimns ovan ska en resolutionsmyndighet ta stillning till om
det ir sannolikt att det gir att rekonstruera eller avveckla ett insti-
tut utan betydande negativa effekter pd den finansiella stabiliteten.
Nir resolutionsmyndigheten vid en sidan bedémning och efter
samrdd med den behoriga myndigheten slir fast att det finns
visentliga hinder f6r mojligheten att rekonstruera eller avveckla
institutet, ska den enligt artikel 17.1 skriftligen meddela det beslu-
tet till det berdrda institutet, den behériga myndigheten och reso-
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lutionsmyndigheten 1 jurisdiktioner dir betydande filialer ir
beligna.

Efter ett sidant meddelande ska enligt artikel 17.2 kravet pd
resolutionsmyndigheterna att uppritta resolutionsplaner i artikel
10.1 ullfilligt upphivas tlls dtgirderna for att undanréja de
visentliga hindren fér mojligheten att férsitta ett institut 1
resolution godtagits av resolutionsmyndigheten enligt artikel 17.3
eller beslutats enligt artikel 17.4.

Enligt artikel 17.3 ska institutet inom fyra m&nader frdn motta-
gandet av ett sddant meddelande, till resolutionsmyndigheten fére-
sld mojliga dtgirder for att dtgirda eller avligsna de visentliga hin-
der som angetts i meddelandet. Resolutionsmyndigheten ska, efter
samrdd med den behériga myndigheten, bedéma huruvida de
dtgirderna effektivt minskar eller avligsnar de ifrdgavarande visent-
liga hindren.

Om resolutionsmyndigheten bedémer att de av ett institut fore-
slagna 3tgirderna inte effektivt minskar eller avligsnar de ifrigava-
rande hindren, ska den enligt artikel 17.4, antingen direkt eller indi-
rekt genom den behériga myndigheten, kriva att institutet vidtar
alternativa dtgirder som skulle kunna uppnd det mélet samt skrift-
ligt meddela institutet dessa atgirder, vilket inom en ménad ska
foresld en plan f6r att genomfora dem.

Nir resolutionsmyndigheten identifierar alternativa tgirder ska
den visa pd vilket sitt de av institutet foreslagna dtgirderna inte
kunde avligsna hindren fér méjligheten till resolution och hur de
foreslagna alternativa 4tgirderna ir proportionerliga for att
avligsna hindren. Resolutionsmyndigheten ska beakta det hot som
de hindren f6r méjligheten till resolution innebir f6r den finansi-
ella stabiliteten samt den inverkan &tgirderna har pd institutets
verksamhet, dess stabilitet och dess férmdga att bidra till ekono-
min.

Enligt artikel 17.5 ska resolutionsmyndigheten ha befogenhet
att vidta ndgon av féljande &tgirder.

a) Kriva att institutet ser Over koncerninterna finansieringsar-
rangemang eller omprévar avsaknaden av sidana, eller upprittar
serviceavtal (antingen koncerninterna avtal eller avtal med tredje
man) for att sikra tillhandahdllandet av kritiska funktioner.

b) Kriva att institutet begrinsar sina maximala enskilda eller totala
exponeringar. Enligt artikel 44.2 ska medlemsstaterna for att
mojliggora resolution av institut och koncerner sikerstilla att
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resolutionsmyndigheterna begrinsar, hur mycket kvalificerade
skulder foér skuldnedskrivningsverktyg andra institut innehar,
utom skulder som innehas hos enheter som tillhér samma
koncern.

c) Inféra sirskilda eller regelbundna kompletterande informat-
ionskrav som ir relevanta f6r resolutionsindamal.

d) Kriva att institutet avyttrar sirskilda tillgdngar.

e) Kriva att institutet begrinsar eller upph6r med specifik befintlig
eller foreslagen verksamhet.

f) Begrinsa eller foérhindra utveckling av nya eller befintliga
affirsomriden eller férsiljning av nya eller befintliga produkter.

g) Kriva forindringar av de juridiska eller operativa strukturerna
for institutet eller varje koncernenhet som direkt eller indirekt
stdr under dess kontroll s§ att komplexiteten minskas fér att
sikerstilla att det kan g& att juridiskt och operativt avskilja
kritiska funktioner frin 6vriga funktioner genom tillimpningen
av resolutionsverktygen.

h) Kriva att ett institut eller ett moderféretag bildar ett finansiellt
moderholdingforetag 1 en medlemsstat eller ett finansiellt
moderholdingféretag inom unionen.

1) Kriva att ett institut eller en sddan enhet som avses 1 artikel 1.1
b, ¢ eller d emitterar kvalificerande skulder fér att uppfylla
kraven 1 artikel 45.

j) Kriva att ett institut eller en sidan enhet som avses 1 artikel 1.1
b, ¢ eller d vidtar 4tgirder for att uppfylla minimikraven for
kapitalbas och kvalificerande skulder enligt artikel 45, och inte
minst forséker omférhandla kvalificerande skulder, primir-
kapitalinstrument eller supplementirkapitalinstrument som det
eller den har utfirdat, for att sikerstilla att resolutions-
myndighetens eventuella beslut om att skriva ned eller kon-
vertera den skulden eller det instrumentet verkstills enligt
ritten 1 den jurisdiktion som skulden eller instrumentet
omfattas av.

k) Om ett institut ir ett dotterforetag till ett holdingféretag med
blandad verksamhet, kriva att holdingféretaget med blandad
verksamhet bildar ett separat finansiellt holdingféretag for att
kontrollera institutet, om detta ir nédvindigt for att underlitta
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resolutionen av institutet och for att undvika att tillimpningen
av resolutionsverktygen och resolutionsbefogenheterna fir
negativa konsekvenser fér den icke-finansiella delen av kon-
cernen.

Enligt artikel 17.6 ska ett beslut 1 enlighet med artikel 17.1 eller
17.4 upptylla f6ljande krav:

a) Det ska underbyggas med angivande av motiven till bedém-
ningen eller faststillandet i frga.

b) Det ska ange hur bedémningen eller faststillandet uppfyller
kravet pd proportionalitet 1 tillimpningen som foéreskrivs i
punkt 4.

¢) Det ska kunna 6verklagas.

Enligt artikel 17.7 ska resolutionsmyndigheterna, efter samrdd med
de behoriga myndigheterna och de utsedda makrotillsynsmyndig-
heterna, innan de identifierar eventuella ytterligare dtgirder enligt
punkt 4, noggrant Overviga atgirdernas potentiella effekter pd
institutet 1 friga, pd den inre marknaden f6r finansiella tjinster, pd
den finansiella stabiliteten 1 andra medlemsstater och i unionen
som helhet.

Enligt artikel 17.8 ska Eba inom 12 méinader frin ikrafttridande
av direktivet utarbeta riktlinjer for att specificera ytterligare detaljer
betriffande de dtgirder som anges i punkt 5 och de omstindigheter
under vilka var och en av dtgirderna far tillimpas.

Skalen fér kommitténs forslag
Visentliga hinder for resolution eller avveckling

Som har beskrivits ovan ska resolutionsmyndigheten bedéma om
det ir mojligt att hantera ett fallerande institut antingen inom
ramen for resolution eller genom konkurs eller likvidation. Om
myndigheten konstaterar att detta inte kommer att vara mojligt,
behéver det finnas utrymme att kriva proportionerliga férind-
ringar av verksamheten. Det ir viktigt att pikallade férindringar ir
proportionerliga till syftet. Att dtgirderna ir proportionerliga ir
viktigt eftersom de kan innebira ingrepp i institutets affirsverk-
samhet och begrinsa dgares och styrelsens beslutanderitt.
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Som nimns 1 det foregiende ska resolutionsmyndighetens
bedémning av om ett institut ir mojligt att hantera inom ramen for
konkurs, likvidation eller resolution goras i samband med upprit-
tande av resolutionsplanen. Om myndigheten bedémer att hindren
ir visentliga, sitts dock en sirskild process i ging for att se till att
institutet vidtar dtgirder for att undanroja eller begrinsa dessa hin-
der.

Direktivet ger ingen vigledning f6r bedémning av om ett hinder
ir visentligt. Det dr dock rimligt att anta att hindren ir visentliga
om resolution eller avveckling genom konkurs eller likvidation
sannolikt leder till betydande negativa konsekvenser for det finan-
siella systemet inklusive mojligheten att uppritthilla kritiska verk-
samheter.

Processens gang

Den process som inleds om resolutionsmyndigheten bedémer att
det finns visentliga hinder mot att rekonstruera eller avveckla ett
institut méste inforlivas med svensk ritt. Eftersom processen kan
utmynna i att institutet foreliggs att indra sin verksamhet och lik-
nande ingripande dtgirder, bor bestimmelserna tas in 1 lag. Det bér
dirfér framgd att om resolutionsmyndigheten, vid bedémningen
konstaterar, efter samrdd med Finansinspektionen, att det finns
visentliga hinder mot att rekonstruera eller avveckla institutet, ska
resolutionsmyndigheten underritta institutet, Finansinspektionen
och resolutionsmyndigheterna 1 de medlemsstater dir det finns
betydande filialer. Resolutionsmyndigheten ska samtidigt foéreligga
institutet att inom fyra minader ange vilka dtgirder som det anser
kan undanréja eller minska de visentliga hinder som resolutions-
myndigheten identifierar.

Av en sidan underrittelse ska det framg vilka hindren ir (arti-
kel 14.2). En sddan underrittelse ska vara motiverad och kunna
overklagas (artikel 14.6). Av detta, och omstindigheterna i évrigt,
foljer att underrittelsen ir ett myndighetsbeslut. Som framgir av
artikel 14.1a ska resolutionsmyndigheten skjuta upp sitt beslut om
resolutionsplanen i avvaktan pd att processen kan avslutas.

Nir institutet har mottagit beslutet har det fyra ménader pd sig
att dterkomma till resolutionsmyndigheten och ange hur det avser
att dtgirda problemen. Resolutionsmyndigheten ska direfter efter
samrdd med Finansinspektionen ta stillning till om de &tgirder
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institutet har foreslagit dr tillrickliga 1 betydelsen att de effektivt
undanrdjer eller minskar de visentliga hindren i friga.

Frigan ir nir dtgirderna kan anses “effektivt undanréja eller
minska” de aktuella hindren. Med hinsyn till att resolutionsmyn-
dighetens befogenhet att vidta tgirder dr knuten till att hindret
ska vara visentligt och det dr timligen ingripande befogenheter
knutna till tgirder mot visentliga hinder, anser kommittén att de
dtgirder som institutet foreslir ska anses tillrickliga om hindren
inte lingre bedéms vara visentliga. Huruvida hindren kan undan-
rojas eller om det ir tillrickligt att de minskas framstir som mindre
betydelsefullt. Det avgérande ir om hindren vid en férnyad prov-
ning ir av en sidan vikt att de motiverar ingripanden. Ar de inte
lingre visentliga ir sd uppenbart inte fallet.

Om resolutionsmyndigheten bedémer att tgirderna ir tillrick-
liga, avslutas processen (under foérutsittning att institutet ocksd
vidtar dtgirderna).

Om resolutionsmyndigheten bedémer och kan visa att 8tgir-
derna inte ricker till for att hindren inte lingre ska vara visentliga,
ska resolutionsmyndigheten enligt direktivet direkt eller indirekt
genom Finansinspektionen kriva att institutet vidtar alternativa
dtgirder som uppndr syftet (artikel 17.4). Resolutionsmyndigheten
bér dock gi vidare bara om den kan visa att dels att de dtgirder som
foreslagits av institutet inte dr tillrickliga, dels att de alternativa
tgirder som resolutionsmyndigheten identifierar, féresldr ir pro-
portionerliga och vid den bedémningen ta sirskilda hinsyn (artikel
17.4 och 17.7). Enligt direktivet finns det inte ndgot utrymme fér
myndigheten att avstd frdn att precisera vilka tgirder som den
anser bor vidtas.

Av bestimmelsen framgdr att foreliggandet till institutet
antingen ska beslutas av resolutionsmyndigheten eller indirekt via
tillsynsmyndigheten. Avsikten med denna bestimmelse dr knappast
att tillsynsmyndigheten, i Sverige Finansinspektionen, ska fatta ett
beslut som dikteras av resolutionsmyndigheten utan att inspek-
tionen ska fatta ett beslut som enligt dess beddmning l6ser de pro-
blem som resolutionsmyndigheten har identifierat. Hirigenom
l6ser man eventuella konflikter som kan finnas mellan vad resolut-
ionsmyndigheten anser nédvindigt ur resolutionssynpunkt och
Finansinspektionen anser olimpligt ur tillsynssynpunkt. For att
bestimmelsen ska f8 en sidan effekt kan det emellertid inte 6ver-
limnas till resolutionsmyndigheten att frdn fall ull fall bestimma
om den ska fatta beslutet sjilvt eller 6verlimna beslutsfattandet till
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Finansinspektionen. I stillet bor ettdera alternativet viljas vid
inférlivandet.

De beslut som fattas har nira samband med upprittande av
resolutionsplanerna och den bedémning som gérs av om det ir
mojligt att hantera ett fallerande institut inom ramen f6r konkurs,
likvidation eller resolution. De 8tgirder som kan aktualiseras har
emellertid stora likheter med de &tgirder som institutet kan fore-
liggas att vidta inom ramen for tillsynen och kan pverka utform-
ningen av dessa. Det ir inte heller sjilvklart att de &tgirder som
resolutionsmyndigheten anser nédvindiga ocksd anses limpliga av
Finansinspektionen.

Enligt vir bedémning ir det viktigt att f6rsoka tillgodose bida
myndigheternas intressen. Det kan man gora genom att inféra en
bestimmelse som anger att resolutionsmyndigheten ska underritta
Finansinspektionen om vilka visentliga hinder som den identifierat
och vilka dtgirder den anser kan undanréja dessa hinder.

Finansinspektionen ska, pd basis av resolutionsmyndighetens
bedémning, ta stillning till vilka tgirder som institutet bor vidta
for att undanrdja de hinder som resolutionsmyndigheten har iden-
tifierat. Inspektionen ir dock inte bunden av de alternativa &tgirder
som resolutionsmyndigheten identifierat. Aven de itgirder som
Finansinspektionen foreligger institutet att vidta ska naturligtvis
vara proportionerliga.

Nir Finansinspektionen har fattat beslut med anledning av
overlimnandet ir processen i denna del avslutad. Institutets efter-
levnad av beslutet ir foremdl f6r inspektionens tillsyn.

Resolutionsmyndigheten ska sedan dteruppta arbetet med fram-
tagandet av planen. Av planen kommer det di att framgd vilken
bedémning som resolutionsmyndigheten har gjort av méjligheten
att rekonstruera eller avveckla foretaget och vilka itgirder som
krivts for att dtgirda dem. Finansinspektionen kommer med denna
16sning att f8 en samlad &verblick dver terhimtningsplanerna och
resolutionsplanerna.

Finansinspektionen bor kunna féreligga institutet att vidta
nigon av de 4tgirder som riknas upp 1 artikel 17.5, bla. att
begrinsa sina exponeringar, kriva att institutet avyttrar vissa till-
gingar eller begrinsar eller upphér med viss verksamhet. De tgir-
der som riknas upp i direktivet ir medlemsstaterna skyldiga att
inféra.

Enligt kommitténs bedémning bor de &tgirder som Finansin-
spektionen fir foreligga ett féretag att vidta om det finns visent-
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liga hinder mot att avveckla eller rekonstruera ett institut riknas
upp 1 lagen. Nir dessa dtgirder inte ir tillrickliga dr antingen hind-
ren inte visentliga eller si ir problemen av den karaktiren att de
boér 16sas av Finansinspektionen inom ramen fér dess vanliga till-
syn. Om erfarenheterna sedan visar att de uppriknade &tgirderna ir
otillrickliga, bor dtgirderna kunna kompletteras.

For att inforliva resolutionsdirektivet bor det dirfér framgd av
den nya lagen att om resolutionsmyndigheten, efter samrid med
Finansinspektionen, bedémer att de &tgirder som institutet anger,
inte effektivt minskar eller undanrdjer de visentliga hindren ska
resolutionsmyndigheten identifiera alternativa dtgirder och besluta
att 6verlimna drendet till Finansinspektionen.

Resolutionsmyndigheten fir fatta ett sidant beslut bara om den
kan visa pd vilket sitt de av institutet féreslagna dtgirderna undan-
rojer eller minskar de visentliga hindren och att de tgirder som
den identifierar stdr i proportion till de hinder som ska undanrdjas
eller minskas. varvid myndigheten ska beakta effekterna fér insti-
tutet, det finansiella systemet, den inre marknaden och samhills-
ekonomin.

Om resolutionsmyndigheten har 6verlimnat idrendet till
Finansinspektionen, fir Finansinspektionen fatta beslut om &tgir-
der. Ett sddant beslut far dock bara avse sddana dtgirder som stir i
proportion till de hinder som ska undanréjas eller minskas. varvid
inspektionen ska beakta effekterna fér institutet, det finansiella
systemet, den inre marknaden och realekonomin.

Finansinspektionen fir:

1. Foreligga foretaget att se dver sina koncerninterna arrangemang
for finansiering eller omprova avsaknaden av sidana, eller
uppritta serviceavtal, antingen koncerninterna avtal eller avtal
med tredje man, f6r att sikra tillhandahllandet av kritiska funk-
tioner.

2. Foreligga institutet att begrinsa sina maximala enskilda eller
totala exponeringar.

3. Infora sirskilda eller regelbundna kompletterande informat-
ionskrav som ir relevanta f6r resolutionsindamal.

4. Foreligga foretaget att avyttra sirskilda tillgingar.

5. Foreligga foretaget att begrinsa eller upphér med specifik
befintlig eller foreslagen verksamhet.
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6. Foreligga foretaget att begrinsa eller férhindra utveckling av
nya eller befintliga affirsomriden eller forsiljning av nya eller
befintliga produkter.

7. Kriva forindringar av de juridiska eller operativa strukturerna
for institutet eller ett koncernféretag som direkt eller indirekt
stdr under dess kontroll s& att komplexiteten minskas fér att
kunna sikerstilla att det kan g& att juridiskt och operativt
avskilja kritiska funktioner frin 6vriga funktioner genom
anvindningen av resolutionsverktygen.

8. Foreligga ett institut eller ett moderféretag att inritta ett
finansiellt moderholdingféretag 1 Sverige eller ett finansiellt
moderholdingféretag inom EES.

9. Foreligga ett institut eller ett sddant féretag som avses 1 1 kap.
1 § andra stycket 2 att ge ut kvalificerande skulder eller att vidta
andra &tgirder for att uppfylla minimikraven p& nedskriv-
ningsbara skulder.

10.Foreligga ett holdingbolag med blandad verksamhet som ir
moderforetag till ett institut att inritta ett blandat finansiellt
holdingféretag for att kontrollerainstitutet, om det dr nddvindigt
for att underlitta resolution och undvika att resolutions-
forfarandet fir negativ effekt pd den icke-finansiella delen av
koncernen.

Finansinspektionen ska ocksd foreligga det berdrda foretaget att
inom en minad ta fram en plan f6r hur det avser att genomféra de
tgirder som foreliggandet avser.

Vissa av dessa dtgirder ror bara institut som ingr i koncerner.
Vi ser dock ett virde 1 att hilla thop alla de dtgirder som Finansin-
spektionen kan foreligga ett institut eller ett annat foretag att
vidta.

Beslutet ska vara 6verklagbart och motiverat

Resolutionsmyndighetens och Finansinspektionens stillnings-
taganden ska framgd av ett overklagbart beslut som ir motiverat
och av vilket det framgir vilken bedémning som myndigheterna
har gjort 1 proportionalitetsfrigan. I férvaltningslagen (1986:223)
finns det bestimmelser om en férvaltningsmyndighets skyldighet
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att 1 sina beslut ange de skil och omstindigheter som har bestimt
utgdngen. Endast 1 vissa speciella fall fir skilen utelimnas helt eller
delvis, t.ex. om det ir nédvindigt med hinsyn till rikets sikerhet,
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden eller
ndgot jimforbart férhillande. Direktivets krav pd att ett beslut ska
vara motiverat, inklusive den del som avser proportionalitets-
principen bér dirfér anses uppfyllt genom forvaltningslagens
reglering.

Ebas riktlinjer

Enligt artikel 17.8 ska Eba utarbeta riktlinjer for att specificera
ytterligare detaljer betriffande de dtgirder som anges artikel 17.4
och de omstindigheter under vilka var och en av dtgirderna fir
tillimpas.

Aven om dessa inte ir direkt bindande for myndigheterna eller
instituten ska de dock enligt artikel 16.3 i Eba-férordningen med
alla tillgingliga medel soka folja dessa riktlinjer och rekommen-
dationer. Eftersom denna bestimmelse finns i en férordning som ir
direke tillimplig, ir resolutionsmyndigheten och instituten skyldig
att striva efter att folja riktlinjer och rekommendationer. Dessa
riktlinjer kommer dirfor att f8 betydelse for vilka &tgirder som
myndigheten viljer att vidta.

Myndighetssamrdd

Enligt artiklarna 10.1 och 15.1 ska resolutionsmyndigheten sam-
rida med den nationella tillsynsmyndigheten och resolutionsmyn-
digheter 1 de medlemsstater dir det finns betydande filialer infér
upprittandet av en resolutionsplan och vid bedémningen av om ett
institut ir mojligt att hantera inom ramen fér konkurs eller reso-
lution. Besluten om ifall det finns mojliga visentliga hinder mot att
rekonstruera eller avveckla institutet ska resolutionsmyndigheten
dock fatta enbart efter samrdd med Finansinspektionen (artikel
17.1). Resolutionsmyndigheten ska samrida med Finansinspekt-
ionen innan den bedémer om de dtgirder som ett institut foreslar
for att undanréja potentiella hinder mot resolution eller avveckling
ir tillrickliga (artikel 17.3). Vi har valt att ta in resolutionsmyndig-
hetens samrddsskyldighet i lag for att denna ska ge en helhetsbild.
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Dessutom bér resolutionsmyndigheten ha en dialog med
Finansinspektionen och Riksbanken om de foreslagna dtgirdernas
eventuella effekt pd den finansiella stabiliteten. Denna dialog bor
inte vara begrinsad till effekten i andra medlemsstater utan bér
dven avse effekten pd den finansiella stabiliteten 1 Sverige. For
ovrigt bor resolutionsmyndigheten ha en dialog med utlindska
myndigheter 1 den omfattning som behévs for att sikerstilla att
beslutsunderlaget blir tillrickligt bra. Informationsutbytet mellan
myndigheter behandlas i kapitel 32.

23.4 Resolution av en koncern

Om ett institut ingdr 1 en grinsoverskridande koncern stills det
helt andra krav pd samordning in om institutet inte gor det. Av
direktivet framgir att samordningen ska ske inom ramen fér reso-
lutionskollegier (se kapitel 22).

I artikel 2.1.42 definieras resolution av en koncern som

a) vidtagande av resolutionsitgirder pd moderforetagsnivd eller pd
nivén for det institut som omfattas av gruppbaserad tillsyn, eller

b) den samordnade tillimpningen av resolutionsverktyg och resolut-
ionsmyndigheternas utévande av sina befogenheter med avseende
pd koncernenheter som uppfyller villkoren fér resolution.

Det finns enligt FSB tv huvudsakliga inriktningar for resolutions-
strategierna: resolution med en enda ingingspunkt (Single Point of
Entry, SPE) och resolution med flera ingingspunkter (Multiple
Point of Entry, MPE). Resolution med en enda ingdngspunkt
innebir att en enskild nationell resolutionsmyndighet ingriper pd
moderbolagsnivd. Den dtgirden vidtas sannolikt av den samord-
nande resolutionsmyndigheten mot moderforetaget. Resolutions-
dtgirderna vidtas d& mot koncernen som helhet och dotterbolagens
tillgdngar och verksamheten drivs vidare som going concern.

Resolution med flera ingdngspunkter innebir att en eller flera
resolutionsmyndigheter vidtar resolutionsitgirderna mot flera
foretag 1 koncernen (i bista fall samtidigt).

Oavsett vilken 16sning som viljs ir enligt direktivet en grund-
bult 1 resolution av en grinséverskridandekoncern att myndig-
heterna samarbetar och om méjligt enas om vilka dtgirder som ska
vidtas och vilken strategi som ska tillimpas. Om myndigheterna 1
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de olika linderna inte lyckas enas kan man tinka sig olika l¢sningar.
Den ena ir att ett lands myndighet bestimmer. Den andra 16s-
ningen innebir att var och en av myndigheterna bestimmer éver
sina foretag. Resolutionsdirektivet innehdller anvisningar — dock
inte littlista — om processen for framtagande av resolutionsplaner
for grinsoverskridande koncerner.

En koncernresolutionsplan ir tinkt att vigleda myndigheterna
om ett institut i koncernen skulle fallera. Enligt artikel 87 j i direk-
tivet ska resolutionsmyndigheter nir de vidtar resolutionsdtgirder
beakta och foljer de koncernresolutionsplaner som antagits, sivida
resolutionsmyndigheterna inte med beaktande av omstindighet-
erna 1 fallet anser att mélen skulle uppnds effektivare med hjilp av
dtgirder som inte foéreskrivs 1 resolutionsplanerna (se iven
artiklarna 91 och 92).

23.4.1 Koncernresolutionsplaner

Kommitténs forslag: Ett institut som ingdr i en koncern som
stdr under gruppbaserad tillsyn, ska omfattas av en koncern-
resolutionsplan. Planen ska identifiera vilka &tgirder som
resolutionsmyndigheten eller 1 férekommande fall en utlindsk
resolutionsmyndighet avser att vidta om institutet eller ett eller
flera andra koncernféretag uppfyller férutsittningarna for
resolution.

Resolutionsdirektivet

Bestimmelserna om koncernresolutionsplaner finns i artiklarna 12
och 13. Artikel 12 handlar om vad de ska innehilla och artikel 13
om hur medlemsstaternas samarbete {6r att nd fram till en Sverens-
kommelse ska g till.

Enligt artikel 12.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att resolu-
tionsmyndigheterna pd koncernnivd (dvs. den samordnande reso-
lutionsmyndigheten) tillsammans med resolutionsmyndigheterna
for dotterféretag och efter samrdd med resolutionsmyndigheterna
for de betydande filialerna i den méin det ir relevant fér den bety-
dande filialen, upprittar koncernresolutionsplaner. Koncernreso-
lutionsplaner ska inbegripa en plan fér resolution av koncernen
som helhet nir dess moderféretag dr ett moderféretag inom
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unionen, endera genom resolution pd nivin foér moderféretaget
(resolutions med en enda ingdngspunkt) eller genom uppdelning
och resolution av dotterforetagen (resolution med flera ingdngs-
punkter). I koncernresolutionsplanen ska dtgirder anges for reso-
lution av

(a) moderféretaget inom unionen,

(b) de dotterféretag som utgor en del av koncernen och som ir
beligna i unionen,

(c) de enheter som avses i artikel 1 ¢ och d, dvs. de finansiella
institut och holdingféretag som kan bli féremadl f6r resolution,
och

(d) om inte annat foljer av avdelning VI, de dotterféretag som
utgdr en del av koncernen och som ir beligna utanfér
unionen.

Skalen for kommitténs forslag

En koncernresolutionsplan ir 1 grunden detsamma som en reso-
lutionsplan, men med den skillnaden att det ska vara mojligt att
hantera finansiella problem som paverkar hela koncernen. En kon-
cernresolutionsplan ska emellertid ocksi innehdlla resolutionspla-
ner for de individuella féretag och institut som riknas upp 1 arti-
keln. Till dessa hor, férutom de foéretag som kan bli féremdl for
resolution 1 en medlemsstat, dotterféretag som ir etablerade utan-
for EES om inte annat foljer av dverenskommelser som triffats
med tredje land (se avsnitt 22.5).

Av samma skil som anférts betriffande resolutionsplanerna bor
det av den nya lagen framgd att det ska antas en koncernreso-
lutionsplan. Bestimmelsen bor ange att ett institut som tillsam-
mans med andra koncernféretag omfattas av gruppbaserad tillsyn,
ska omfattas av en koncernresolutionsplan som identifierar vilka
dtgirder som resolutionsmyndigheten eller i férekommande fall en
utlindsk resolutionsmyndighet avser att vidta om institutet eller ett
annat koncernféretag uppfyller férutsittningarna f6r resolution.

Bestimmelserna 1 direktivet behandlar framfér allt olika
aspekter pd grinsoverskridande koncerner. Som vi har konstaterat 1
avsnitt 23.3.1 finns det emellertid behov av att uppritta en
koncerndterhimtningsplan dven f6r nationella koncerner som inne-
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hiller institut som stdr under gruppbaserad tillsyn. Bestimmelserna
bér dirfor 1 limpligt anpassad form tillimpas dven 1 sidana fall.

23.4.2 Koncernresolutionsplanernas innehall och upprattande
m.m.

Kommitténs férslag: Av en koncernresolutionsplan bor det
framgd hur resolutionen ska finansieras. Den fir innebira att
kostnaderna for dtgirderna fordelas mellan resolutionsreserven
och de 6vriga finansieringsarrangemangen,

Regeringen fir meddela foreskrifter om vad en koncernre-
solutionsplan ska innehdlla och vad som ska beaktas vid dess
utformning liksom nir den ska upprittas och hur ofta den
behéver uppdateras.

Resolutionsdirektivet

Som nimns i1 det féregdende ska en koncernresolutionsplan inne-
hilla en plan fér resolution av koncernen som helhet. Den ska
ocksd innehilla dtgirder som ska vidtas betriffande enskilda féretag
1 koncernen. Bestimmelserna om vad en koncernresolutionsplan
mer konkret ska innehélla finnas 1 artikel 12.3. Dit hor vilka 8tgir-
der som ska vidtas och hur de ska finansieras. Enligt artikel 12.3 ska
en koncernresolutionsplan mer precist:

a) faststilla resolutionsdtgirder som ska vidtas med avseende p3
koncernenheter, bide genom resolutionsitgirder for de enheter
som avses 1 artikel 1.1 b, ¢ och d, moderféretaget och dotter-
instituten samt genom samordnade resolutionsdtgirder med avse-
ende pd dotterinstitut, i de scenarier som anges 1 artikel 10.3,

b) undersoka i vilken utstrickning det skulle vara mojligt att anvinda
resolutionsverktyg och utdva resolutionsbefogenheter pa ett sam-
ordnat sitt pd koncernenheter beligna i unionen, inklusive dtgirder
for att underlitta tredje mans kop av hela koncernen eller enskilda
affirsomriden eller aktiviteter som tillhandahills av ett flertal
koncernenheter, eller av sirskilda koncernenheter, samt identifiera
eventuella potentiella hinder f6r en samordnad resolution,

c) om en koncern inbegriper enheter med site i tredjelinder, identifi-
era limpliga arrangemang fér samarbete och samordning med de
relevanta myndigheterna i de tredjelinderna och féljderna av
resolutionen inom unionen,
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d) identifiera &tgirder som ir nddvindiga for att underlitta koncern-
resolution nir villkoren fér resolution ir uppfyllda, inklusive att
juridiskt och ekonomiskt avskilja sirskilda funktioner eller affirs-
omriden,

e) faststilla eventuella ytterligare dtgirder som inte avses i detta
direktiv men som den samordnande resolutionsmyndigheten har
for avsikt att vidta inom ramen fér resolutionen av koncernen,

f) identifiera hur koncernresolutionsitgirderna skulle kunna finansie-
ras och, dir finansieringsarrangemangen skulle behévas, ange
principer fér att dela upp ansvaret for den finansieringen mellan
tinansieringskillor i olika medlemsstater. Resolutionsplanen fir
inte forutsitta nigot av foljande:

1) extraordinirt offentligt finansiellt stéd foérutom tillimpningen
av de finansieringsarrangemang som faststills i1 enlighet med
artikel 100,

i) akut likviditetsstdd frén centralbanker, eller

ii1) likviditetsstdd frin centralbanker med icke standardmissiga vill-
kor for sikerheter, l6ptider och rintesatser.

De principerna ska faststillas pd grundval av rittvisa och vilavvigda
kriterier och ska sirskilt beakta artikel 107.5 och effekterna pd den
finansiella stabiliteten i alla berérda medlemsstater.

Enligt artikel 12.4 ska vidare en koncernresolutionsplan innehilla
en detaljerad beskrivning av den bedémning av méjligheterna till
resolution som gjorts i enlighet med artikel 16. Den bedémningen
ska goras samtidigt som koncernresolutionsplanen upprittas och
uppdateras. Vi dterkommer till den bedémningen i avsnitt 23.4.4.

Enligt artikel 12.5 fir koncernresolutionsplaner inte ha en opro-
portionerlig verkan pd nigon medlemsstat.

Enligt artikel 12.6 ska Eba — efter samr8d med ESRB - for anta-
gande av kommissionen utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn som specificerar innehllet 1 koncernresolutionsplaner, med
beaktande av de minga olika affirsmodeller som koncerner p& den
inre marknaden har.

Upprittande av koncernresolutionsplaner

Av artikel 12.4 framgdr att en koncernresolutionsplan ska upprittas
med samma regelbundenhet som en resolutionsplan.

1026



SOU 2014:52 Resolutionsplaner

Skalen fér kommitténs forslag

Av samma skil som anges 1 avsnitt 23.3 bér utgdngspunkten vara
att en koncernresolutionsplans innehdll m.m. fir framgi av fére-
skrifter som meddelas av regeringen. Som vi dterkommer till 1 det
féljande miste ska resolutionsmyndigheten for en grinséverskrid-
ande koncern emellertid férsoka komma &verens om en koncern-
resolutionsplan med de 6vriga berorda resolutionsmyndigheterna.
En sidan 6verenskommelse blir en internationell 6verenskommelse
enligt regeringsformen. Sidana Overenskommelser ingds av
regeringen. Regeringen fir dock ge en férvaltningsmyndighet, t.ex.
resolutionsmyndigheten, i uppdrag att ingd en internationell
overenskommelse 1 en friga dir 6verenskommelsen inte kriver
riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan. Riksdagens godkin-
nande krivs innan regeringen ingir en for riket bindande inter-
nationell éverenskommelse som

1. forutsitter att en lag dndras eller upphivs eller att en ny lag stif-
tas, eller

2. 16vrigt giller ett imne som riksdagen ska besluta om.

Aven i andra fall krivs riksdagens godkinnande innan regeringen
ingdr en for riket bindande internationell éverenskommelse, om
overenskommelsen ir av storre vikt. Regeringen kan dock avstd
frdn att inhimta riksdagens godkinnande, om rikets intresse kriver
det. Regeringen ska di i stillet 6verligga med Utrikesnimnden
innan dverenskommelsen ing3s.

En koncernresolutionsplan kan innebira resolution genom en
eller flera ingdngspunkter eller en kombination av dessa strategier.
Som vi féreslar 1 avsnitt 7.3 behover resolutionsmyndigheten inte
besluta om resolution av ett institut om det vidtas resolutions-
dtgirder mot moderforetaget och det inte ir nddvindigt att vidta
separata dtgirder mot institutet foér att uppnd resolutions-
indamadlen.

En 6verenskommelse om resolution genom en enda ingdngs-
punkt kan innebira att resolutionsmyndigheten &tar sig att hantera
hela koncernens problem genom ett svenskt moderféretag. Det
kan emellertid ocksi innebira det motsatta, dvs. att resolutions-
myndigheten f6r en grinsdverskridande koncern kommer 6verens
om att &tgirder for att losa koncernens problem, inklusive det
svenska dotterféretagets, ska vidtas av en utlindsk myndighet. Vid
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resolution genom flera ingdngspunkter kommer resolutionen att
innebira att var och en av resolutionsmyndigheterna hanterar sina
egna foretag.

Kostnaderna kommer att férdelas pd olika sitt beroende p vil-
ken resolutionsstrategi myndigheterna viljer. Om inget sirskilt
overenskoms skulle det innebira att samtliga kostnader for en
resolution med en enda ingdngspunkt fir biras av den ansvariga
resolutionsmyndigheten, trots att dtgirderna genomfors for att
l6sa hela koncernens problem. Resolutionsdirektivet forutsitter
dirfor att en resolutionsplan ska identifiera hur koncernresolut-
ionsdtgirderna skulle kunna finansieras och ange principerna for att
dela upp ansvaret for den finansieringen mellan finansieringskillor 1
olika medlemsstater. Den ska ocksd om det ir nodvindigt foresld
en finansieringsplan som en del av den koncernresolutionsordning
som ska tas fram nir koncernresolutionsitgirder aktualiseras (se
avsnitt 7.5).

Direktivet forutsitter att koncernresolutionsplanen ska inne-
hilla sdvil en resolutionsstrategi som losningar for hur reso-
lutionen ska finansieras. For att sikerstilla att det inte rdder nigot
tvivel om att resolutionsmyndigheten fir ingd 6verenskommelser
med denna innebérd foéreslir vi att det inférs en uttrycklig
lagbestimmelse. Bestimmelsen bér ange att det av en koncern-
resolutionsplan bér framgd hur resolutionen ska finansieras Den far
for en grinsoéverskridande koncern innebira att kostnaderna for
tgirderna fordelas mellan den svenska resolutionsreserven och de
dvriga finansieringsarrangemangen.

Nir resolutionsmyndigheten triffar en 6verenskommelse med
utlindska myndigheter om férdelningen av kostnaderna resolut-
ionsmyndighetens ska bira sin del av kostnaderna. En sidan
dverenskommelse ir alltsd nigot annat dn utlining mellan finansi-
eringsarrangemangen; se avsnitt 23.4.2.

Bestimmelserna om att resolutionsmyndigheten ska bira sina
kostnader giller bara om myndigheterna kommer 6verens om att
kostnaderna ska foérdelas mellan dem.
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23.4.3 Processen for att komma Overens om en
koncernresolutionsplan fér en gransoverskridande
koncern

Kommitténs forslag: Processen for att komma 6verens om en
koncerniterhimtningsplan fér en grinséverskridande koncern
ska framgd av lag. Av bestimmelserna ska det framgd bl.a. att
resolutionsmyndigheten inom fyra minader ska férsoka komma
overens med de berorda utlindska resolutionsmyndigheterna
om en koncernresolutionsplan. Om myndigheterna inte lyckas
enas, ska den samordnande resolutionsmyndigheten fatta beslut
om koncernresolutionsplanen och de 6vriga resolutionsmyndig-
heterna ska uppritta planer f6r de koncernforetag for vilka de
ansvarar. Arendena fir hinskjutas till Eba for bindande medling.
Resolutionsmyndigheten ska beakta och félja de resolutions-
planer som beslutas om den inte med hinsyn till omstindig-
heterna 1 fallet anser att resolutionsindamdlen skulle uppnis
effektivare med hjilp av andra dtgirder in de som anges i planen.

Resolutionsdirektivet

Det ir flera resolutionsmyndigheter involverade 1 upprittandet av
en koncernresolutionsplan. I artikel 13 finns det bestimmelser om
hur de ska g4 till viga fér att komma 6verens om en sidan plan.

Enligt artikel 13.1 inleds processen med att moderféretag inom
EU ull den samordnande resolutionsmyndigheten inkommer med
den information som fir krivas i enlighet med artikel 11 1
direktivet. Denna information ska réra moderforetaget inom
unionen och i den utstrickning som krivs var och en av koncern-
enheterna, inbegripet de enheter som avses 1 artikel 1.1 ¢ och d.

Tillsynsmyndigheten p& koncernnivd ska, under forutsittning
att sekretesskraven som foreskrivs enligt detta direktiv tillimpas,
oversinda den information som tillhandahills 1 enlighet med denna
punket till

(a) Eba,

(b) resolutionsmyndigheterna fér dotterforetag,
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(c) resolutionsmyndigheterna 1 jurisdiktioner dir betydande
filialer ir beligna i den man det dr relevant f6r den betydande
filialen,

(d) de relevanta behoriga myndigheter som avses 1 artiklarna 115
och 116 1 kapitaltickningsdirektivet, och

(e) resolutionsmyndigheterna 1 de medlemsstater dir de enheter
som avses i artikel 1.1 ¢ och d ir etablerade.

Information som tillhandahillits av den samordnande resolutions-
myndigheten till resolutionsmyndigheterna och de behériga myn-
digheterna fér dotterforetagen, till resolutionsmyndigheterna i
jurisdiktioner dir betydande filialer dr beligna samt till de relevanta
behériga myndigheter som avses 1 artiklarna 115 och 116 1 kapi-
taltickningsdirektivet, ska &tminstone innehilla all information
som ir relevant fér dotterforetaget eller den betydande filialen.
Information som limnas till Eba ska innehilla all information som
ir relevant for Ebas roll inom ramen {ér koncernresolutionspla-
nerna. Nir det giller information som avser dotterforetag i tredje-
linder, ska den samordnande resolutionsmyndigheten inte ha
ndgon skyldighet att éverlimna informationen utan samtycke frin
relevant tillsynsmyndighet eller resolutionsmyndighet 1 tredjelan-
det.

Direfter anges 1 artikel 13.2 att medlemsstaterna ska sikerstilla
att de samordnande resolutionsmyndigheterna, efter samverkan
med de resolutionsmyndigheter som avses 1 punkt 1 andra stycket,
1 resolutionskollegier och efter samrdd med de relevanta behériga
myndigheterna, inbegripet med behoriga myndigheter i de med-
lemsstatsjurisdiktioner dir betydande filialer ir beligna, upprittar
och uppdaterar koncernresolutionsplaner. De samordnande reso-
lutionsmyndigheterna f&r om de sd dnskar, och med forbehall for
att de uppfyller de sekretesskrav som faststills 1 artikel 98, 1 arbetet
med att uppritta och uppritthilla koncernresolutionsplaner inbe-
gripa ett tredjelands resolutionsmyndigheter frin de jurisdiktioner
dir koncernen har etablerat dotterforetag eller finansiella holding-
foretag eller betydande filialer i den mening som avses 1 artikel 51 i
kapitaltickningsdirektivet.

Enligt artikel 13.4 ska antagandet av koncernresolutionsplanen
ha formen av ett gemensamt beslut av den samordnande resolut-
ionsmyndigheten och resolutionsmyndigheterna fér dotterféretag.
Dessa resolutionsmyndigheter ska fatta ett gemensamt beslut inom
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fyra minader frin det att den samordnande resolutionsmyndig-
heten 6versint den information som avses 1 artikel 13.1 andra
stycket till de dir nimna myndigheterna.

Eba fir pd begiran av en resolutionsmyndighet bistd resolu-
tionsmyndigheten nir det giller att nd ett gemensamt beslut 1 enlig-
het med artikel 31 ¢ 1 forordning (EU) nr 1093/2010 (dvs. inte
bindande medling).

Om resolutionsmyndigheterna inte har nitt ett gemensamt
beslut inom fyra minader, ska den samordnande resolutionsmyn-
digheten enligt artikel 13.5 fatta ett eget beslut om koncernreso-
lutionsplanen. Beslutet ska innehdlla en fullstindig motivering och
beakta synpunkter och reservationer som de 6vriga resolutions-
myndigheterna har fért fram. Den samordnande resolutionsmyn-
digheten ska limna beslutet till moderféretaget inom unionen.

Om nigon av resolutionsmyndigheterna vid fyramdnaderspe-
riodens slut har hinskjutit drendet till Eba i enlighet artikel 19 1
férordning (EU) nr 1093/2010, ska den samordnande resolutions-
myndigheten, om inte annat féljer av artikel 13.9, skjuta upp sitt
beslut och invinta eventuella beslut som Eba kan fatta i enlighet
med artikel 19.3 i den férordningen och ska fatta sitt beslut i enlig-
het med Ebas beslut. Denna fyraminadersperiod ska anses utgora
forlikningsperioden i den mening som avses i den férordningen.
Eba ska fatta sitt beslut inom en méanad. Arendet fir inte hinskju-
tas till Eba efter det att denna period pd fyra ménader har 16pt ut
eller efter det att ett gemensamt beslut har fattats. Om Eba inte
inom en mdinad har fattat sitt beslut ska beslutet frin den samord-
nande resolutionsmyndigheten gilla.

Om ett gemensamt beslut av resolutionsmyndigheterna inte har
antagits inom fyra minader (varken via den vanliga processen eller
via Ebas ingripande), ska varje resolutionsmyndighet som ir ansva-
rig for ett dotterforetag, enligt artikel 13.6, fatta ett eget beslut och
utforma och uppritthilla en resolutionsplan f6r de enheter som
omfattas av dess jurisdiktion. Varje enskilt beslut ska innehilla en
fullstindig motivering, ange skilen till invindningarna till den f6re-
slagna koncernresolutionsplanen och beakta synpunkter och reser-
vationer som de ovriga behdriga myndigheterna och resolutions-
myndigheterna fort fram. Varje resolutionsmyndighet ska meddela
sitt beslut till de andra medlemmarna i resolutionskollegiet.

Om ndgon av resolutionsmyndigheterna vid fyramdnaderspe-
riodens slut har hinskjutit drendet till Eba i enlighet med artikel 19
1 férordning (EU) nr 1093/2010, ska den berérda resolutionsmyn-
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digheten, om inte annat féljer av artikel 13.9, skjuta upp sitt beslut
och invinta eventuella beslut som Eba kan fatta i enlighet med arti-
kel 19.3 1 den férordningen och ska fatta sitt beslut i enlighet med
Ebas beslut. Denna fyram&nadersperiod ska anses utgora forlik-
ningsperioden i den mening som avses 1 den férordningen. Eba ska
fatta sitt beslut inom en minad. Arendet fir inte hinskjutas till Eba
efter det att denna period pd fyra manader har 16pt ut eller efter det
att ett gemensamt beslut har fattats. Om Eba inte inom en minad
har fattat sitt beslut ska beslutet av dotterféretagets resolutions-
myndighet tillimpas.

Enligt artikel 13.7 fir de 6vriga resolutionsmyndigheter som
inte har invindningar enligt artikel 13.6 fatta ett gemensamt beslut
om en koncernresolutionsplan som omfattar koncernenheter som
faller inom deras jurisdiktion.

Av artikel 13.8 framgir att de gemensamma beslut som avses 1
artiklarna13.4 och 13.7 och de beslut som fattas av resolutions-
myndigheterna i avsaknad av ett gemensamt beslut enligt artiklarna
13.5 och 13.6 ska erkinnas som slutgiltiga och tillimpas av de
dvriga berérda resolutionsmyndigheterna.

Enligt artikel 13.9 fir, i enlighet med artiklarna 13.5 och 13.6,
Eba, pi begiran av en resolutionsmyndighet, bistd resolutionsmyn-
digheterna med att nd en 6verenskommelse 1 enlighet med artikel
19.3 1 férordning (EU) nr 1093/2010 sivida inte nigon av de
berdrda resolutionsmyndigheterna bedémer att det omtvistade
drendet pd nigot sitt kan inkrikta pd deras medlemsstaters finans-
politiska ansvar.

Slutligen anges i artikel 13.10 att i de fall gemensamma beslut
fattas 1 enlighet med artiklarna 13.4 och 13.7 och om en resolut-
ionsmyndighet bedémer att den omtvistade frigan avseende
koncernresolutionsplanerna inkriktar pd dess medlemsstats finans-
politiska ansvar, ska den samordnande resolutionsmyndigheten
féreta en ny bedémning av koncernresolutionsplanen, inbegripet
minimikravet foér kapitalbas och kvalificerande skulder (dvs.
minimikravet {or nedskrivningsbara skulder).

Skalen fér kommitténs forslag

Som framgir av beskrivningen ovan kan processen foér upprittande
av koncernresolutionsplaner bli synnerligen komplicerad. Om man
beaktar att planerna ska ses 6ver &rligen och beslutsprocessen dd
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rimligen kan tas om, finns vid oenighet risken att de berérda myn-
digheterna mer eller mindre oavbrutet ir upptagna med férhand-
lingar om planer. Kommittén har svirt att bedéma forutsittning-
arna att med hjilp av den tinkta processen nd fram till beslut om
planer som kan fi nigon praktisk betydelse, sirskilt om de inte
tagits fram gemensamt. Direktivet behandlar inte den frigan utan
ansatsen dr att ligga fast regler som oavsett forutsittningarna ska
leda fram till att det upprittas en plan (eller flera).

Tvivel rérande processens effektivitet utgdér dock inte grund for
att avstd frin att inféra motsvarande bestimmelser i svensk lag.
Tvirtom framstdr det som visentligt att ligga nira direktivets
utformning. Dessa regler ligger grunden f6r samarbetet med andra
medlemsstaters resolutionsmyndigheter och bér dirfor vara s3 lik-
formiga som mojligt inom unionen. Vart forslag ir utformat med
denna utgdngspunkt. Tillimpningen lir utvisa om EU hir har tagit
fram en fungerande ordning.

Processen fér upprittande av koncernresolutionsplaner inleds
pd samma sitt som upprittandet av en resolutionsplan, nimligen
genom att ett foretag, 1 det hir fallet, moderforetaget inom EES,
limnar information. Betriffande informationsgivningen hinvisas
dirfér till vad som anférts 1 avsnitt 23.3.2. Denna information ska
sedan sindas till de myndigheter som riknas upp 1 artikel 13.1 1 de
avseenden som informationen ir relevant f6r respektive myndighet.

Direfter ska den samordnande resolutionsmyndigheten, efter
samrdd med de myndigheter som nimns 1 artikel 13.2 och tillsam-
mans med resolutionsmyndigheter f6r dotterféretag och visentliga
filialer och i férekommande fall resolutionsmyndigheter i tredje
land utforma och uppritta en koncerniterhimtningsplan. Sjilva
antagandet av planen ska ta formen av ett gemensamt beslut som
fattas av den samordnande resolutionsmyndigheten och resolut-
ionsmyndigheterna fér dotterféretagen enligt de nirmare bestim-
melserna i direktivet. Ett sddant beslut ska fattas inom fyra méina-
der frin det att den samordnande myndigheten 6versint informa-
tion om koncernen till de 6vriga berérda myndigheterna.

Om myndigheterna inte enas inom denna tid ska den samord-
nande resolutionsmyndigheten fatta beslut om koncernresolu-
tionsplanen. De 6vriga resolutionsmyndigheterna ska besluta om
en resolutionsplan f6r de institut f6r vilka de ansvarar. I bida fall
kan Eba bidra genom bindande medling.

Processen for de 6verenskommelser som triffas betriffande
resolutionsplanerna liknar den som rér andra frigor, t.ex. dterhimt-
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ningsplanerna. De eventuella 6verenskommelser som triffas blir
bindande f6r myndigheterna. Som framgr av artiklarna 87 j, 91 och
92 ska resolutionsmyndigheterna nir de vidtar resolutionsdtgirder
beakta och félja de resolutionsplanerna, om resolutionsmyndig-
heterna inte med hinsyn till omstindigheterna i fallet anser att
mélen skulle uppnis effektivare med hjilp av dtgirder som inte
foreskrivs 1 resolutionsplanerna. Att resolutionsplanerna pd detta
sitt som utgdngspunkt idr bindande bér, liksom processen i dvrigt,
framg3 av lag.

Direktivet anger inte den exakta grinsdragningen mellan myn-
digheternas beslutsfattande vid oenighet om planen. T skil (33)
anges dock att om en enskild resolutionsplan har utarbetats bor
tillimpningsomridet {6r den koncernresolutionsplan som den sam-
ordnande resolutionsmyndigheten fattat beslut om inte omfatta de
koncernenheter for vilka enskilda planer har bedémts eller utarbe-
tats av de berérda myndigheterna.

23.4.4 Bedomningen av om det ar mojligt att hantera
fallissemang inom en koncern

Kommitténs forslag: Nir det upprittas en koncernresolutions-
plan som inkluderar ett institut ska resolutionsmyndigheten
bedéma 1 vilken utstrickning det ir mojligt att rekonstruera
eller avveckla koncernféretagen genom konkurs, likvidation
eller resolution eller motsvarande utlindska férfaranden pd ett
sitt som inte leder till en allvarlig stérning i det finansiella
systemet i EES. Bedomningen fir inte forutsitta likviditetsstod
frén Riksbanken eller ndgon annan centralbank eller annat stat-
ligt stdd 4n medel ur resolutionsreserven.

Bedémningen ska goras efter samrdd med de behoriga myn-
digheterna for dotterforetagen och resolutionsmyndigheter 1 de
linder inom EES dir det finns betydande filialer. For en
grinsoverskridande koncern ska bedémningen goras tillsam-
mans med resolutionsmyndigheterna f6r andra koncernforetag.
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Resolutionsdirektivet

Som nimns ovan ska det nir en koncernresolutionsplan upprittas
ocksd goras en bedémning av om koncernen, eller rittare sagt
foretagen 1 koncernen, ir mojliga att hantera inom ramen for
konkurs eller likvidation (eller motsvarande utlindska férfaranden)
eller resolution (se artiklarna 12.4 och 16.3). Vad bedémningen ska
avse framgdr av artikel 16.

Enligt artikel 16.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att de sam-
ordnande resolutionsmyndigheterna, tillsammans med resolutions-
myndigheterna fér dotterforetagen, efter samrdd med den samord-
nande tillsynsmyndigheten och de behériga myndigheterna for
sddana dotterforetag, och resolutionsmyndigheterna i de jurisdik-
tioner dir betydande filialer ir beligna 1 den mén det ir relevant for
den betydande filialen, bedémer i1 vilken utstrickning en rekon-
struktion av koncerner ir mojlig utan att forutsitta tillging till
nigot av f6ljande:

(a) statligt stéd férutom tillimpningen av de finansierings-
arrangemang som faststills 1 enlighet med artikel 100.

(b) Akut likviditetsstdd frin centralbanker.

(c) Likviditetsstod frin centralbanker med icke standardmissiga
villkor for sikerheter, 16ptider eller rintesatser.

En resolution av en koncern ska anses mojlig om det dr rimligt och
trovirdigt att resolutionsmyndigheterna antingen kan avveckla
koncernenheter enligt normala insolvensforfaranden eller forsitta
koncernenheter i resolution med tillimpning av resolutionsverkty-
gen eller resolutionsbefogenheterna pd koncernenheterna samtidigt
som visentliga negativa konsekvenser for de finansiella systemen 1i
storsta mojliga min undviks, inklusive mer omfattande instabila
finansiella forhillanden eller systemomfattande hindelser, i de
medlemsstater i vilka koncernenheter ir beligna, eller i andra med-
lemsstater eller i unionen och for att sikerstilla att koncern-
enheternas kritiska funktioner kan uppritthillas om de utan svirig-
heter kan avskiljas vid limplig tidpunkt eller pi annat sitt.
Koncernresolutionsmyndigheterna ska meddela Eba i tid nir en
resolution av en koncern inte anses vara mojlig.

Bedémningen av en koncerns mojlighet till resolution ska
beaktas av de resolutionskollegier som avses 1 artikel 88.
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Enligt artikel 16.2 ska resolutionsmyndigheten vid bedém-
ningen av mojligheten till koncernresolution, dtminstone, bedéma
de frigestillningar som nirmare anges i avsnitt C i bilagan.

Bedémningen av méjligheten till koncernresolution ska enligt
artikel 16.3 ske samtidigt som koncernresolutionsplanerna upprit-
tas och uppdateras i enlighet med artikel 12. Bedémningen ska ske i
enligt beslutsprocessen som faststills 1 artikel 13.

Skalen for kommitténs forslag

Av en koncernresolutionsplan kommer det att framg3 vilka dtgir-
der som myndigheterna avser att vidta om ett eller flera foéretag i
koncernen fallerar. En sidan plan ska emellertid ocksd innehilla en
analys av om de 4tgirder som planeras ir genomforbara. Det dr det
som artikel 16 handlar om.

Bedémningen ska avse koncernen men eftersom det ir de indi-
viduella foretagen som ir féremdl for resolution, avser bedém-
ningen mojligheten att hantera de individuella féretagen som ingir
1 koncernen. Var och en av dem ska kunna bli féremadl for ett insol-
vensfoérfarande utan att ndgon av de negativa konsekvenser som
nimns 1 direktivet intriffar, diribland mojligheten att uppritthilla
kritiska funktioner som tillhandahills av koncernen. Ofta torde
dock ett koncernforetags problem vara ett tecken pa att dven andra
foretag 1 koncernen har problem Méjligheten att hantera kon-
cernen beror di pd vilken strategi som viljs; resolution med en
ingdngspunkt eller resolution med flera ingdngspunkter.

Bedémningen av en koncern kommer sannolikt att vara mer
komplicerad dn av institut. Liksom vi anfor 1 avsnitt 23.3.4 och av
samma skil, ska dock enbart grunderna fé6r bedémningen framg av
lag och de kriterier som ligger till grund fér bedémningen framgd
av foreskrifter beslutade av regeringen.

Som framgir av artiklarnal6.3 och 12.4 ska bedémningen goras
samtidigt som koncernresolutionsplanen upprittas. Planen ska
ocksd innehilla en detaljerad beskrivning av bedémningen. Prév-
ningen ska dirfér goras inom den tid som myndigheterna har pd sig
att komma &verens om planen. Kommittén foresldr dirfor att det i
den nya lagen tas in en bestimmelse som anger att nir det upprit-
tas en koncernresolutionsplan som inkluderar ett institut ska reso-
lutionsmyndigheten bedéma 1 vilken utstrickning det ir mojligt att
rekonstruera eller avveckla koncernféretagen genom konkurs,
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likvidation eller resolution eller motsvarande utlindska férfaranden
pd ett sitt som inte leder till en allvarlig stérning 1 det finansiella
systemet 1 EES. Bedoémningen fir inte forutsitta likviditetsstod
frin Riksbanken eller ndgon annan centralbank eller annat statligt
stdd dn medel ur resolutionsreserven.

Det bor vidare framg3 att bedomningen ska goras efter samrdd
med de behériga myndigheterna for dotterféretagen och resolut-
ionsmyndigheter i de linder inom EES dir det finns betydande
filialer. For en grinséverskridande koncern ska bedémningen goras
tillsammans med resolutionsmyndigheterna fér andra koncern-
foretag.

Om resolutionsmyndigheten eller en utlindsk resolutions-
myndigheterna anser att det inte gdr att hantera ett individuellt
institut som den ansvarar for, ska den myndigheten sinda en
underrittelse till institutet och det férfarande som beskrivs i avsnitt
23.4.2 inleds. Som framgdr av artikel 17.2 skjuts di beslutet om
resolutionsplanen framdt i avvaktan pd att myndigheten ir nojd
med de dtgirder som vidtagits.

Samtidigt inleds en process som syftar till att sikerstilla att de
dtgirder som vidtasfor att undanréja eller minska visentliga hinder
betriffande individuella féretag i koncernen ir konsekventa och
gynnar koncernen. For en grinsoverskridande koncern beskrivs
den processen 1 nista avsnitt.

23.4.5 Processen for att atgirda eller avlagsna
resolutionshinder

Kommitténs forslag: For en grinséverskridande koncern ska
resolutionsmyndigheterna férsoka komma 6verens om hur
visentliga hinder att hantera ett fallerande koncernféretag ska
undanrdjas eller minskas. For detta giller delvis en annan
process in for individuella institut. Om myndigheterna inte kan
komma 6verens ska den samordnande resolutionsmyndigheten
fatta beslut pd koncernnivd och de &vriga resolutionsmyndig-
heterna ska fatta beslut betriffande de individuella instituten.
Arendena kan hinskjutas till Eba for bindande medling.
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Resolutionsdirektivet

Som framgir av artikel 16 ska den bedémning som gors inom
ramen for upprittandet av koncernresolutionsplanerna liggas till
grund fo6r bedémningen av vilka 8tgirder som behover vidtas for att
undanrdja eventuella resolutionshinder.

Enligt artikel 18 ska den samordnande resolutionsmyndigheten
tillsammans med resolutionsmyndigheterna f6r dotterféretagen,
efter samrdd med tillsynskollegiet och resolutionsmyndigheterna 1
jurisdiktioner dir betydande filialer ir beligna, 1 den min det ir
relevant for den betydande filialen, beakta den bedémning som
krivs enligt artikel 16 inom rekonstruktionskollegiet och vidta alla
rimliga mitt och steg for att nd ett gemensamt beslut i friga om
tillimpningen av tgirder som har faststillts 1 enlighet med artikel
17.4°> med avseende pd samtliga institut som ingdr i koncernen.

Den samordnande resolutionsmyndigheten ska dirfér enligt
artikel 18.2, 1 samarbete med den samordnande tillsynsmyndig-
heten och Eba, i enlighet med artikel 25.1 i f6rordning (EU) nr
1093/2010, utarbeta och &verlimna en rapport till moderféretaget
inom unionen, till dotterféretagens resolutionsmyndigheter, som
overlimnar den till de dotterféretag som de har tillsyn 6ver, och till
resolutionsmyndigheterna 1 de jurisdiktioner dir betydande filialer
ir beligna. Rapporten ska utarbetas efter samrdd med de behoriga
myndigheterna och ska analysera de visentliga hindren fér en
effektiv tillimpning av resolutionsverktygen och utdvandet av
resolutionsbefogenheterna vad avser koncernen. Rapporten ska
beakta effekterna pd institutets affirsmodell och rekommendera
proportionerliga och riktade &tgirder som, enligt myndighetens
uppfattning, ir nédvindiga eller limpliga for att avligsna de hind-
ren.

Inom fyra ménader frdn mottagandet av en sidan rapport far
moderféretaget inom unionen enligt artikel 18.3 inkomma med
synpunkter och fér resolutionsmyndigheten pd koncernnivé foresld
alternativa tgirder for att losa de hinder som konstaterats 1 rap-
porten.

Av artikel 18.4 foljer vidare att den samordnande resolutions-
myndigheten ska meddela alla eventuella dtgirdsférslag frdn moder-
foretaget inom unionen till den samordnande tillsynsmyndigheten,
Eba, dotterféretagens resolutionsmyndigheter och resolutions-

> The application of all measures identified in accordance with Article 17(4).
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myndigheterna i de jurisdiktioner dir betydande filialer ir beligna,
i den min det ir relevant fér den betydande filialen. De
samordnande resolutionsmyndigheterna och resolutionsmyndig-
heterna f6r dotterforetagen ska, efter samrdd med de behériga
myndigheterna och resolutionsmyndigheterna i jurisdiktioner dir
betydande filialer ir beligna, gora allt som stir i deras makt for att
inom resolutionskollegiet nd ett gemensamt beslut om faststillan-
det av de visentliga hindren, och om s krivs, bedémningen av de
dtgirder som har foreslagits av moderféretaget inom unionen och
av de tgirder som krivts av myndigheterna for att dtgirda eller
avligsna hindren, med hinsyn tagen till de potentiella effekter som
tgirderna kan ha i alla de medlemsstater dir koncernen ir verk-
sam.

Det gemensamma beslutet ska enligt artikel 18.5 nds inom fyra
ménader frdn det att moderféretaget inom unionen inkommit med
yttrande eller utgdngen av den fyraménadersperiod som avses i
artikel 18.3 beroende pa vilket som intriffar forst. Det ska motive-
ras och faststillas 1 ett dokument som den samordnande resolut-
ionsmyndigheten ska tillstilla moderféretaget inom unionen.

Eba fir pd begiran av en resolutionsmyndighet bistd resolu-
tionsmyndigheten nir det giller att nd ett gemensamt beslut 1 enlig-
het med artikel 31 ¢ 1 férordning (EU) nr 1093/2010 (inte bin-
dande medling).

Om ett gemensamt beslut inte nds inom fyra manader frin det
att den rapport som avses i artikel 18.5, ska enligt artikel 18.6 den
samordnande resolutionsmyndigheten fatta ett eget beslut om de
limpliga dtgirder som 1 enlighet med artikel 17.4 ska vidtas p4 kon-
cernnivd. Beslutet ska innehdlla en fullstindig motivering och
beakta synpunkter och reservationer som de &vriga resolutions-
myndigheterna har fért fram. Den samordnande resolutionsmyn-
digheten ska limna beslutet till moderféretaget inom unionen.

Om ndgon av resolutionsmyndigheterna vid fyraminaderspe-
riodens slut har hinskjutit ett irende som nimns i punkt 9 till Eba i
enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010, ska den
samordnande resolutionsmyndigheten skjuta upp sitt beslut och
invinta eventuella beslut som Eba kan fatta 1 enlighet med artikel
19.3 1 den férordningen och ska fatta sitt beslut i enlighet med Ebas
beslut. Denna fyramdnadersperiod ska anses utgora forlikningspe-
rioden 1 den mening som avses i den foérordningen. Eba ska fatta
sitt beslut inom en minad. Arendet fir inte hinskjutas till Eba efter
det att fyramdnadersperioden l6pt ut eller efter det att ett gemen-
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samt beslut har fattats. Om Eba inte inom en méinad har fattat sitt
beslut ska beslutet frin resolutionsmyndigheten pd koncernnivd
tillimpas.

Enligt artikel 18.7 ska, om inget gemensamt beslut foreligger,
resolutionsmyndigheterna foér dotterforetag fatta sina egna beslut
om de limpliga dtgirder som i enlighet med artikel 17 ska vidtas av
dotterféretag pd individuell niva. Beslutet ska innehilla en fullstin-
dig motivering och beakta synpunkter och reservationer som de
ovriga resolutionsmyndigheterna har fért fram. Beslutet ska limnas
till det berdrda dotterforetaget och till den samordnande resolu-
tionsmyndigheten.

Om ndgon av resolutionsmyndigheterna vid fyramanaderspe-
riodens slut har hinskjutit ett irende som nimns i punkt 9 till Eba i
enlighet med artikel 19 i fé6rordning (EU) nr 1093/2010, ska dot-
terforetagets resolutionsmyndighet skjuta upp sitt beslut och
invinta eventuella beslut som Eba kan fatta i enlighet med artikel
19.3 1 den forordningen och ska fatta sitt beslut 1 enlighet med Ebas
beslut. Denna fyraminadersperiod ska anses utgéra férliknings-
perioden i den mening som avses i den foérordningen. Eba ska fatta
sitt beslut inom en ménad. Arendet fir inte hinskjutas till Eba efter
det att denna tidsperiod har 16pt ut eller efter det att ett gemensamt
beslut har fattats. Om Eba inte inom en méinad har fattat sitt beslut
ska beslutet av dotterféretagets resolutionsmyndighet for dotterfs-
retaget tillimpas.

Enligt artikel 18.8 ska det gemensamma beslut som avses 1 arti-
kel 18.5 och de beslut som fattas av resolutionsmyndigheterna i
avsaknad av ett gemensamt beslut som avses 1 artikel 18.6 erkinnas
som slutgiltiga och tillimpas av de 6vriga berérda resolutionsmyn-
digheterna.

Enligt artikel 18.9 fir vidare Eba i avsaknad av ett gemensamt
beslut om vidtagande av nigon av de 3tgirder som avses 1 artikel
17.5 g, h eller k pd begiran av en resolutionsmyndighet i enlighet
med artikel 18.6 och 18.7, bistd resolutionsmyndigheterna med att
nd en Overenskommelse i enlighet med artikel 19.3 1 férordning

(EU) nr 1093/2010.
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Skalen for kommitténs forslag

Som framgir ovan ska resolutionsmyndigheterna gora en bedém-
ning av mojligheten att utan allvarliga stérningar 1 det finansiella
systemet hantera ett koncernféretag genom konkurs, likvidation
eller resolution eller motsvarande utlindska férfaranden. Frigan ir
om de eventuella hindren som identifierats ir visentliga och
motiverar att ett institut eller annat foretag ska foreliggas att vidta
tgirder f6r att minska eller undanréja hindren.

Av artikel 18 framgdr att f6r en grinsoverskridande koncern ska
resolutionsmyndigheterna géra allt som stdr 1 deras makt att
komma &6verens med de utlindska resolutionsmyndigheter som
ansvarar for foretag i koncernen om vilka dtgirder som ska vidtas
betriffande varje koncernféretag f6r att kunna hantera dem inom
ramen for resolution. En sddan 6verenskommelse blir en inter-
nationell 6verenskommelse (se avsnitt 23.4.2). Om myndigheterna
inte kan enas ska den samordnande resolutionsmyndigheten
besluta om vilka tgirder som bér vidtas pd koncernivd och de
ovriga resolutionsmyndigheterna ska besluta om vilka dtgirder som
ska vidtas betriffande de individuella instituten. Myndigheternas
beslut kan bli féremél for bindande medling frdn Eba i1 olika avse-
enden. Dessa direktivbestimmelser bor inférlivas med svensk ritt.
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24 Qvrigt forberedande arbete

24.1 Inledning

I det foregdende kapitlet behandlar kommittén resolutions-
planering och annat resolutionsférberedande arbete som relaterar
till denna. I detta kapitel behandlas vissa specifika forberedelser for
skuldnedskrivning och konvertering.

Specifikt handlar det om de krav som enligt direktivet ska stillas
pd foretag att i avtal ange att en skuld kan komma att skrivas ned
eller konverteras (artikel 55) respektive resolutionsmyndighetens
mojlighet att se till att foretag som kan bli foremal for resolution
har ett tillrickligt aktiekapital f6r att en konvertering ska kunna
genomféras (artikel 63). Avslutningsvis behandlas resolutions-
myndigheten ritt att kriva att féretag som kan bli féremdl for
resolution ska uppritta register dver avtal (artiklarna 5.8, 10.8 och
71).

24.2  Avtalsenlig skuldnedskrivning

Kommitténs forslag: Ett foretag ska i avtalen for sina skulder,
ta in villkor som innebir att borgenirererna erkinner att
skulden kan komma att skrivas ned eller konverteras och
accepterar en eventuell minskning av kapitalbeloppet eller det
utestiende beloppet, eller konverteringar eller indragningar som
kan bli féljden av ett beslut om resolution eller nedskrivning
eller konvertering av relevanta kapitalinstrument.

Om det inte framgdr ndgot annat av tekniska standarder
beslutade av kommissionen, giller detta for alla relevanta
kapitalinstrument och alla kvalificerade skulder utom
kvalificerade insittningar som lyder under lagen 1 tredjeland.
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En skuld behover inte innehdlla de villkor som anges ovan,
om det féljer av lagen i det land som skulden lyder under eller av
en bindande &verenskommelse som ingdtts med tredjeland att
ett beslut om att skriva ned eller konvertera skulder far
verkstillas 1 det andra landet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om undantag.

Resolutionsdirektivet

I artikel 55 1 resolutionsdirektivet finns det bestimmelser vars
utgdngspunkt dr att de inom EES hemmahdorande foretagen ska se
till att behandla frgan om skuldnedskrivning och konvertering i
avtalet med borgeniren.

Medlemsstaterna ska kriva att féretag som kan forsittas i
resolution inkluderar ett villkor enligt vilket den borgenir eller
avtalspart 1 ett avtal som upprittar skulden medger att skulden kan
komma att omfattas av nedskrivnings- och konverterings-
befogenheter och gir med pd att vara bunden av alla minskningar av
kapitalbeloppet eller det utestiende beloppet, konverteringar eller
indragningar som paverkas av resolutionsmyndighetens utévande
av de befogenheterna, férutsatt att sddan skuld

a) inte ir utesluten enligt artikel 44.2,

b) inte 4r en insdttning 1 enlighet med artikel 108a 1 (dvs.
kvalificerade insittningar),

c) omfattas av lagstiftningen 1 en stat som inte ir en medlemsstat,

och

d) getts ut, eller ingdtts, efter det datum nir en medlemsstat
tillimpar de bestimmelser som antagits for att inférliva direktiv-
avsnittet om skuldnedskrivning.

Detta giller dock inte om resolutionsmyndigheten i en medlems-
stat faststiller att de skulder eller instrument som avses ovan kan
komma att omfattas av en medlemsstats resolutionsmyndighets
nedskrivnings- eller konverteringsbefogenheter 1 enlighet med
tredjelands ritt eller till f6]jd av ett bindande avtal som ingdtts med
berort tredjeland.
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Medlemsstaterna ska se ull att resolutionsmyndigheterna fir
kriva att foretag som kan forsittas 1 resolution till myndigheter
limnar ett rittsutlitande om ett sidant villkors rittsliga verkstill-
barhet och verkan.

Av artikel 55.2 framgir vidare att om ett foretag underliter att 1
de avtalsvillkor som reglerar en viss skuld inkludera ett villkor som
krivs enligt ovan ska denna underldtelse inte férhindra resolu-
tionsmyndigheten frin att utdva nedskrivnings- och konverterings-
befogenheter avseende den skulden.

I artikel 55.3 sdgs avslutningsvis att Eba ska utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn for att nirmare specificera den for-
teckning 6ver skulder for vilka undantagen 1 tillimpas enligt artikel
55.1 ovan, och innehéllet 1 villkoren enligt samma artikel, med
beaktande av bankernas olika affirsmodeller.

Eba ska 6verlimna dessa forslag till tekniska standarder for till-
syn till kommissionen senast den 3 juli 2015.

Skalen fér kommitténs forslag

For de skulder som ett foretag tar upp finns det avtal som reglerar
olika forhillanden. Dit hér bl.a. under vilket lands lag avtalet ska
lyda. Om ett foretag vill séka finansiering pa en viss marknad, t.ex.
USA eller Japan, ir det inte ovanligt att avtalsvillkoren anger att
samma lands lag ocksi giller f6r skulden. Det kan bli svirt att verk-
stilla ett beslut om nedskrivning eller konvertering om det andra
landet inte erkinner att beslutet fir verkstillas dven betriffande
egendom 1 det landet. Eftersom stater hemmahérande inom EES
har 3tagit sig att erkinna och verkstilla varandras beslut, ir detta
ett potentiellt problem framfér allt i férhéllande till tredjeland. Om
skulderna i tredjeland inte gir att skriva ned eller konvertera skulle
det kunna leda till att borgenirerna inom EU eller resolu-
tionsreserven fir bira den kostnad som annars skulle ha burits av
borgenirerna i tredje land (se artikel 44.3 i resolutionsdirektivet).

Av dessa skil ir det viktigt att skapa forutsittningar fér att
skuldinstrument som har getts ut av ett foretag i Sverige, men som
lyder under ett annat lands lag, fir skrivas ned eller konverteras
inom ramen fér skuldnedskrivningsverktyget. Det behovs dirfor
en lagbestimmelse som inférlivar artikel 55 med svensk ritt.

Den bestimmelsen bér utformas som en skyldighet for foreta-
gen att se till att de avtal som de ingdr betriffande de relevanta

1045



Ovrigt forberedande arbete SOU 2014:52

skulderna innehiller den typ av avtalsvillkor som anges 1 direktivet.
Resolutionsmyndigheten bér kontrollera att kraven f6ljs. Det
kommer den att gora dtminstone vid de tillfillen d& den kontrolle-
rar om foretaget uppfyller minimikravet pd nedskrivningsbara skulder
(se kapitel 17). Aven tillsynsmyndigheten (Finansinspektionen) kan
komma att uppmirksamma eventuella regelévertridelser.

Det ska inte behovas ndgon sirskild avtalsreglering betriffande
sddana skulder som inte dr kvalificerade eller som utgor kvalifice-
rade insittningar. For 6vriga skulder ska det dock, nir bestimmel-
serna om skuldnedskrivningsverktyget har tritt 1 kraft, finnas vill-
kor som innebir att borgeniren medger att skulden kan komma att
skrivas ned eller konverteras och accepterar eventuell minskning
eller konvertering som ett sidant beslut kan leda till.

Som framgdr av direktivet kommer kommissionen att besluta
om tekniska standarder som nirmare specificerar dels vilka skulder
som ska innehdlla den typ av villkor som vi beskrivit ovan, dels
innehillet 1 dessa villkor. Dessa tekniska standarder kommer att bli
direkt bindande f6r instituten och myndigheterna. Kommittén har
1 dagsliget inte ndgon nirmare information om vad de tekniska
standarderna kan komma att innehdlla. Direktivets uppligg ger
dock nirmast vid handen att inte alla skulder kommer att behova
innehlla sirskilda avtalsvillkor om nedskrivning och konvertering.
Vi foresldr dirfor att den svenska bestimmelse som inforlivar
direktivet anger att ett foretag som kan bli féremdl f6r resolution
ska 1 avtalsvillkoren for de skulder som det ger ut ta in villkor som
innebir att borgeniren erkinner att skulden kan komma att skrivas
ned eller konverteras och accepterar en eventuell minskning av
kapitalbeloppet eller det utestiende beloppet eller konverteringar
eller indragningar som kan bli féljden av ett beslut om resolution
eller nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument.
Om det inte framgdr nigot annat av tekniska standarder beslutade
av kommissionen, giller detta for alla relevanta kapitalinstrument
och alla kvalificerade skulder utom kvalificerade insittningar som
lyder under lagen i tredjeland.

Med hinsyn till den stora betydelsen av att villkoren fir den
avsedda effekten bér resolutionsmyndigheten vid behov kunna
begira in ett rittsutlitande avseende villkorets verkan och verk-
stillbarhet.

Om resolutionsmyndigheten vet att ett beslut om nedskrivning
eller konvertering far verkstillas enligt lagstiftningen i tredjeland
eller om det féljer av en bindande internationell 6verenskommelse
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som ingdtts med relevant tredjeland, behéver féretaget inte
inkludera ndgot villkor i1 avtalet. Om resolutionsmyndigheten
konstaterar att det foljer av tredjelands lag, kommer det att 3
effekt for alla féretag som har skulder 1 det landet. Ett avtal kan
dock avse enbart ett visst foretag. I sd fall kan 1 stillet undantaget
framg3 av ett beslut riktat till foretaget 1 friga. Resolutionsmyndig-
hetens beslut bor, beroende pd omstindigheterna 1 det enskilda
fallet, kunna komma till uttryck pa bida dessa sitt.

Artikel 55 ir placerat i avsnittet om skuldnedskrivningsverkty-
get. Nigon motsvarande bestimmelse finns inte betriffande
bestimmelserna om nedskrivning eller konvertering av relevanta
kapitalinstrument utanfér resolution (se artiklarna 59-63). Enligt
var bedémning finns det inte anledning att ha olika synsitt pa kva-
lificerade skulder och relevanta kapitalinstrument.

Det torde som regel vara limpligt att foéretaget upplyser om
eventuella villkor med denna innebérd i avtalet. Den lag som
skulden lyder under fir borgeniren dock forutsittas kinna till sjilv.

Som framgir av direktivet dr férekomsten av ett avtalsvillkor av
ovan berdrt slag inte ndgon férutsittning for att skulden ska 3
skrivas ned eller konverteras. Denna befogenhet fir utévas iven
utan ett sidant villkor. Det ir férst om ett nedskrivnings- eller
konverteringsbeslut inte blir verkstillbart 1 det tredje landet som
problem uppstdr, vilket dock inte behéver komma till uttryck i
nigon sirskild bestimmelse.

24.3 Undanrdjande av hinder mot skuldnedskrivning
och konvertering

Kommitténs forslag: I samband med resolutionsplaneringen
ska resolutionsmyndigheten 6verviga om det aktiekapital som
anges 1 foretagets bolagsordning ir tillrickligt stort. Om det
behévs for att underlitta genomforandet av resolutionsdtgirder,
fir resolutionsmyndigheten foreligga ett bolag som kan bli
foremal f6r resolution att héja sitt maximikapital.
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Resolutionsdirektivet

Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar tillimpningen av artikel
63.11, 1 tillimpliga fall kriva att foretag som kan forsittas 1
resolution alltid innehar ett ullrickligt aktiekapital, eller andra
kirnprimirkapitalinstrument, fér att foretaget, om resolutions-
myndigheten utdvar de befogenheter som avses 1 artikel
63.1 e och f avseende foretaget eller nigot av dess dotterforetag,
inte ska vara férhindrat att ge ut tillrickligt manga nya aktier eller
andra dganderittsinstrument for att sikerstilla att konverteringen
av skulder till stamaktier eller andra dganderittsinstrument kan
genomfdras pd ett effektivt sitt.

Enligt artikel 54.2 ska resolutionsmyndigheterna bedéma om
det dr limpligt att stilla det krav som anges 1 ovan avseende ett visst
foretag 1 samband med utarbetandet och uppritthillandet av reso-
lutionsplanen for det institutet eller den koncernen, med beaktande
av 1 synnerhet de resolutionsdtgirder som behandlas i planen. Om
det i resolutionsplanen anges att skuldnedskrivningsverktyget kan
komma att anvindas ska myndigheterna kontrollera att aktiekapi-
talet dr tillrickligt stort for att ticka summan av de belopp som
avses 1 artikel 47.3 b och ¢ (dvs. det sammanlagda nedskrivnings-
och konverteringsbeloppet [totalbeloppet]).

Medlemsstaterna ska se till att det inte finns nigra forfarande-
missiga hinder for att konvertera skulder till stamaktier eller andra
dganderittsinstrument som kan finnas med st6d av bolagsordningar
eller stadgar, inbegripet foretridesritt for aktiedgare eller krav pd
aktiedgarnas medgivande for att oka kapitalet.

I artikel 54.4 sigs dock att bestimmelserna ovan inte ska paverka
de indringar av direktiven 82/891/EEG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU och 2012/30/EU som féreskrivs i avdel-
ning X, dvs. artiklarna 116-126, i direktivet.

Skalen for kommitténs forslag

Den beskrivna artikeln syftar till att underlitta konverteringen av
kvalificerade skulder till aktiekapital. Ett sdtt att gora detta dr att se
till foretaget 1 bolagsordningen anger en maximinivd for aktiekapi-
talet som 6verstiger det befintliga aktiekapitalet. D& behover det
inte gdéras nigon indring av bolagsordningen i samband med kon-
verteringen om aktiekapitalet efter konverteringen blir stérre in
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vad det var tidigare. Det dr ocksd detta som 3syftas i artikel 49 i
direktivet.

Enligt artikel 54.1 i direktivet dr det medlemsstaterna som ska
kriva att bolagsordningen innehiller ett tillrickligt hégt maximi-
kapital, men enligt artikel 54.2 ska resolutionsmyndigheten, 1 sam-
band med resolutionsplaneringen, ta stillning till om det ir limpligt
att stilla ett sdrskilt krav pd maximikapitalet. Vi foresldr dirfor att
det inférs en sirskilt bestimmelse som anger att i samband med
resolutionsplaneringen ska resolutionsmyndigheten 6verviga om
det aktiekapital som anges 1 foretagets bolagsordning ir tillrickligt
stort. Om det behovs for att underlitta genomférande av resolut-
ionsitgirder, fir resolutionsmyndigheten foreligga ett bolag som
kan bli féremal f6r resolution att héja sitt maximikapital.

24.4  Register dver avtal

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten fir besluta att
ett foretag som kan bli féremdl for resolution ska uppritta
register dver sina finansiella avtal och andra avtal av sirskilt stor
betydelse for foretagets verksamhet. Detta bér kombineras med
en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om vilka féretag som ska
uppritta register 6ver sidana avtal, vad registren ska innehlla
och inom vilken tid institut ska kunna ta fram register {6r olika
typer av avtal. En liknande bestimmelse ska inforas f6r Finans-
inspektionen.

Resolutionsdirektivet

I resolutionsdirektivet finns det bestimmelser som ger resolut-
ionsmyndighet respektive de behériga myndigheterna méjlighet att
kriva att ett institut eller ett annat féretag som kan bli féremal for
resolution for register dver finansiella avtal. Bestimmelserna har
nigot olika lydelser.
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Artikel 5.8

Enligt artikel 5.8 fir medlemsstaterna fir féreskriva att behoriga
myndigheter har befogenhet att kriva att ett institut {6r detaljerade
register over finansiella avtal dir det berorda institutet dr part. Den
bestimmelsen finns i anslutning till bestimmelserna om institutens
skyldigheter att uppritta dterhimtningsplaner.

Artikel 10.8

Enligt artikel 10.8 ska medlemsstaterna sikerstilla att resolutions-
myndigheter har befogenhet att kriva att ett institut eller ett
koncernféretag som kan bli foremal f6r resolution fér detaljerade
register over finansiella avtal dir institutet eller féretaget dr part.
Resolutionsmyndigheten fir ange en tidsfrist inom vilken institutet
eller koncernforetaget ska inkomma med registren. Samma tidsfrist
ska gilla f6r samtliga foéretag som kan bli féremal for resolution
och som omfattas av myndighetens jurisdiktion. Resolutions-
myndigheten fir besluta att faststilla olika tidsfrister for de olika
finansiella avtalstyper som avses 1 artikel 2.1.100. Denna bestim-
melse ska inte pdverka den behoriga myndighetens befogenhet att
samla in information.

Denna bestimmelse finns 1 anslutning till resolutionsmyndig-
hetens skyldighet att uppritta resolutionsplaner.

Artikel 71

Enligt artikel 71.7 f&r de behériga myndigheterna eller resolutions-
myndigheterna kriva att ett institut eller ett koncernféretag for
detaljerade register 6ver finansiella avtal. Enligt artikel 71.8 ska Eba
utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn som ska beslutas
av kommissionen {or att specificera:

(a) Den information om finansiella avtal som de detaljerade
registren minst bor omfatta.
(b) Under vilka omstindigheter kravet bor dliggas.

Bestimmelsen finns i anslutning till bestimmelserna om resolut-
ionsmyndighetens méjlighet att tillfilligt skjuta fram uppsignings-
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ritten for avtal som ndgon har ingdtt med ett féretag under
resolution.

Skalen for kommitténs forslag

For att myndigheterna snabbt ska kunna bilda sig en uppfattning
om vilka avtal som ett féretag har ingdtt bor myndigheten kunna
kriva att ett institut och andra féretag som kan bli féremail for
resolution lépande for register 6ver ingingna finansiella avtal, se
artiklarna 5.8, 10.8 och 71.7 1 resolutionsdirektivet. Av dessa
artiklar framgdr inte nir i tiden myndigheterna kan stilla ett sidant
krav. Avsikten torde vara att de nir som helst ska kunna kriva att
ett foretag upprittar och for ett sidant register. For resolutions-
myndighetens del kan det handla om att sikerstilla att den kommer
att kunna 3 tillgdng till den information som behévs om foretaget 1
friga forsitts 1 resolution. Detta frimjar resolutionens effektivitet.
Detta bér uppmirksammas redan vid resolutionsplaneringen. For
Finansinspektionens del kan informationen vara till nytta i till-
synen. Som framgdr av direktivet kommer dock kommissionen att
besluta om tekniska standarder om nir kravet bor 8liggas.

I direktivet avgrinsas de avtal som ska registreras till att endast
avse finansiella avtal. Det finns ett virde 1 att dven andra typer av
avtal som ir av sirskilt stor betydelse for institutets verksamhet
registreras. Som exempel pd sidana avtal kan nimnas IT-avtal som
ir hinforliga till institutets kritiska verksamhet. Eftersom resolu-
tionsdirektivet dr ett minimidirektiv ir det mojligt att inféra en
sddan mer lingtgiende regel (artikel 1.2).

Vi foresldr det inférs en méjlighet f6r bdde resolutionsmyndig-
heten och resolutionsmyndigheten att kriva att féretagen registere-
rar sdvil finansiella avtal som avtal av sirskilt stor betydelse for
institutets verksamhet.

Resolutionsmyndighetens befogenbeter

Enligt kommitténs bedémning bér alltsd resolutionsmyndigheten
ges mojlighet att kriva att institut eller ett foretag som kan bli fore-
mal for resolution for sddana register. Ett sddant krav bér kunna
stillas bdde genom beslut i enskilda fall och genom féreskrifter.
Enligt artikel 10.8 1 direktivet fir resolutionsmyndigheten for olika
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typer av avtal precisera inom vilken tid féretagen ska kunna ge in
registren. Denna tid kan variera mellan olika typer av finansiella
avtal men den ska vara densamma fér alla féretag. Av detta f6ljer
att tidsfristerna bér framgd av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Dessa
bestimmelser giller enligt artikel 10.8 visserligen bara finansiella
avtal, men eftersom vi utvidgar dessa bestimmelser till att inklu-
dera dven andra typer av kontrakt bor foreskriftsritten dven gilla
dem.

De tekniska standarder som enligt artikel 71.8 ska beslutas av
kommissionen, ska ange vilken information som registren minst
bér innehdlla. Standarderna utesluter alltsd inte att medlemssta-
terna beslutar att registren ska innehdlla ytterligare bestimmelser.
Dessutom féreslir vi att resolutionsmyndigheten ska kunna besluta
att dven andra typer av avtal in finansiella avtal ska tas in 1 regist-
ren. Mot denna bakgrund foresldr vi att regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer ska kunna meddela féreskrifter om,
vilka uppgifter som ska framgd av registren. Dessa foreskrifter
kommer dock att behéva anpassas till de tekniska standarderna.

Sammanfattningsvis menar alltsd kommittén att det bor framg
av lag att resolutionsmyndigheten fir besluta att ett foretag som
kan bli féremadl f6r resolution ska féra register dver sina finansiella
avtal och andra avtal av sirskilt stor betydelse for féretagets verk-
samhet. Detta bér kombineras med en méjlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vilka foretag som ska fora register, vad registren
ska innehdlla och inom vilken tid féretagen ska kunna ge in register
for olika typer av avtal.

Finansinspektionens befogenbet

Enligt artikel 71.7 fir resolutionsmyndigheterna eller de behoriga
myndigheterna kriva att féretag som kan bli féremal f6r resolution
ska fora detaljerade register dver finansiella avtal. Dessutom ir det
mojlighet  att med st6d av artikel 5.8 foreskriva att
Finansinspektionen fir begira att ett foretag for detaljerade register
over finansiella avtal dir det berorda foretaget ir part.

Om bide Finansinspektionen och resolutionsmyndigheten ges
samma befogenheter — och féreskriftsritt — finns en uppenbar risk
for dubbelkommando. Om myndigheterna stiller samma krav
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innebir detta forhillande inte ndgon extra belastning for féretagen.
Om myndigheterna stiller olika krav, har de 4 andra sidan sannolikt
identifierat olika orsaker till att registren bér féras. Med hinsyn till
detta, och direktivets utformning, foreslir vi dirfor att
Finansinspektionen ges samma befogenhet som resolutionsmyndig-
heten. Myndigheterna bér dock samordna sina krav f6r att undvika
omotiverade skillnader betriffande de krav som stills pd féretagen.
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25 Resolutionsmyndigheten

25.1 Inledning

Enligt artikel 3.1 1 direktivet ska varje medlemsstat ange en myn-
dighet som ges befogenhet att vidta resolutionsitgirder. Denna
myndighet kallas 1 direktivet resolutionsmyndigheten. Direktivet
anger ocksd en rad andra uppgifter som resolutionsmyndigheten
ska ansvara for. Till exempel ska den utarbeta resolutionsplaner.
Som ett led i det arbetet ska myndigheten dven bedéma huruvida
det finns allvarliga hinder i féretagens verksamhet och organisation
mot att hantera dem via resolution och, om si ir fallet, vidta dtgir-
der for att ta bort sidana hinder.

Resolutionsmyndigheten kan vara en separat myndighet, men
uppdraget kan dven ges till ett departement, centralbanken eller
tillsynsmyndigheten; se artikel 3.2. Sirskilda krav giller enligt
samma artikel om resolutionsuppdraget ges till tillsynsmyndig-
heten. Bland annat ska tgirder vidtas for att sikerstilla operativt
oberoende mellan resolutions- och tillsynsfunktionerna. Samtidigt
krivs, enligt artikel 3.4, att myndigheter som idgnar sig &t tillsyn
respektive resolution (och deras medarbetare) ska samarbeta nira
vid férberedelser, planering och tillimpning av resolution.

Direktivet talar genomgiende om resolutionsmyndigheten 1
bestimd form, men limnar 6ppet f6r en medlemsstat att foérdela
befogenheterna mellan flera myndigheter. En foérutsittning for att
sddan uppdelning ska fi ske dr att uppgifterna férdelas pd s att
behovet av samordning tillmotesgds; se artikel 3.7. Samma krav pd
samordning anges i artikel 3.4, men i det fallet nimns dven vikten
av samordning nir resolutionsuppgifterna utférs inom en myndig-
het. Om medlemsstaterna utser mer in en myndighet ska den
limna en fullstindig motivering av valet till Eba och kommiss-
ionen; se artikel 3.7. Dessutom ska en av de myndigheterna utses
till kontaktmyndighet; se artikel 3.8.
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Enligt artikel 3.4 a ska medlemsstaterna ocksé utse ett departe-
ment som ska vara behorigt departement enligt direktivets bestim-
melser. Detta berors inte ytterligare 1 det foljande utan vi 6ver-
limnar till regeringen att, exempelvis i férordningen (1996:1515) med
instruktion f6r Regeringskansliet, peka ut ett departement. Vi antar
dock att  resolutionsirenden  kommer att  hanteras av
Finansdepartementet. Det bor noteras att Finansdepartementet inte dr
nigon egen myndighet utan ingdr i myndigheten Regeringskansliet.
Regeringskansliet ir i sin tur ett beredningsorgan for regeringen.

I detta kapitel redovisar kommittén 6verviganden och forslag
avseende hur direktivets regler om resolutionsmyndigheten bor
inforas 1 svensk ritt. Som en bakgrund jimfér vi resolutionsdirekti-
vets regler med hur ansvarsfordelningen ser ut i det nuvarande
svenska systemet for krishantering, i férsta hand byggt pd stod-
lagen. Stédlagen anger att det ska finnas en stodmyndighet med
befogenheter och uppgifter som delvis motsvarar dem som reso-
lutionsmyndigheten enligt direktivet ska ha.

25.1.1 En jamforelse med géallande ordning i Sverige

Som framgar 1 kapitel 26 har lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut (stédlagen) inslag som liknar resolutionsregelverket,
inklusive ritt att under vissa omstindigheter ta kontroll &ver
kreditinstitut som hamnar 1 kris, 13t vara att det endast kan ske via
tvdngsinlosen av aktier. En annan likhet ir att stédlagen anger att
det ska finnas en stddmyndighet med uppgift att férbereda och
hantera 8tgirder som vidtas med stéd av stédlagen. Nir stodlagen
tillkom beslutade regeringen att utse Riksgildskontoret till stod-
myndighet.

Bortsett frdn vissa mindre frigor i sjilva hanteringen av limnat
stdd som anges 1 stddlagen har stddmyndigheten formella befo-
genheter enbart 1 den mén regeringen overldter dem. S3 skedde
under finanskrisen genom att regeringen 1 sirskilda férordningar
delegerade vissa befogenheter att besluta om st6d il
Riksgildskontoret. Den viktigaste var ritten att stilla ut garantier for
nyemitterade virdepapper inom ramen fér garantiprogrammet.
I kapitaltillskottsprogrammet fick Riksgildskontoret ritt att besluta
om stéd, men beslutet skulle godkinnas av regeringen, vilket kan
tolkas som att delegeringen var mer formell dn reell.
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En orsak till att delegeringen ir s3 begrinsad ir att en situation
dir stod enligt stodlagen dr aktuellt forutsitter allvarliga hot mot
den finansiella stabiliteten och dirmed mot hela samhillsekonomin.
Till detta kommer att riksdagen i stédlagen delegerar i princip obe-
grinsade finansiella befogenheter och att stéd dirmed kan {3 bety-
dande statsfinansiella foljder. Regeringen bér nirmast sjilvklart ta
ansvaret for att hantera ett sd stort och samhillsviktigt mandat.

Resolutionsdirektivet bygger pd en annan ordning. Hir ligger
huvudansvaret for att genomféra resolutionsitgirder pd den ansva-
riga myndigheten (som 1 och fér sig kan vara ett departement).
Delegationen ir dock inte obetingad. Enligt artikel 3.5 ska reso-
lutionsmyndigheten informera ansvarigt departement och, om inte
annat anges 1 nationell ritt, {3 departementets godkinnande innan
den genomfér beslut som har ”direkt statsfinansiellt genomslag
eller systemmaissiga effekter”. Det pekar i samma riktning som det
svenska regelverket, dvs. ansvaret for beslut av storre betydelse
delegeras inte till resolutionsmyndigheten.

Stérre skillnader mellan de bida regelverken finns nir det giller
mojligheter att pd férhand vidta dtgirder mot féretag. Denna typ av
regler saknas i stodlagen. Dir kan tgirder vidtas foérst om ett
kreditinstitut dr 1 behov av stéd. Enligt huvudregeln ska stéd
dessutom limnas baserat pd avtal, dvs. bygga pd en i princip frivillig
overenskommelse med institutet. Mer handfasta ingripandemdjlig-
heter ges forst om ett kreditinstitut vigrar att vidta dtgirder enligt
ett forslag till avtal om stéd som provningsnimnden funnit vara
skiligt. Stddmyndigheten har heller ingen makt att utanfér kris
piverka institutens verksamhet eller agerande i 6vrigt.

Hir ger resolutionsdirektivet helt andra mojligheter. Resolut-
ionsmyndigheten ska siledes gora en plan f6r hur enskilda féretag
som kan bli fé6remadl for resolution ska hanteras om de méste for-
sittas 1 resolution; se vidare kapital 23, dir reglerna kring resolut-
ionsplaner behandlas. Som ett led i denna plan ska resolutionsmyn-
digheten bedéma om det finns visentliga hinder i féretagets orga-
nisation eller verksamhet mot att genomféra en framgingsrik
resolution. I s fall har myndigheten ritt att foreligga ett foretag att
vidta &tgirder for att undanrdja de utpekade hindren. Resolut-
ionsmyndigheten ska ocks8 ligga fast ett minimikrav pd hur mycket
nedskrivningsbara skulder som ett féretag méste ha.

Dessa mojligheter att agera utanfér resolution gor att resolut-
ionsmyndigheten har befogenheter som i viktiga avseenden pdmin-
ner om tillsynsmyndighetens. I vissa fall, t.ex. vid beslut om mini-
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mikravet pd nedskrivningsbara skulder, rér besluten dessutom stor-
heter som iven tillsynsmyndigheten har inflytande 6ver via kapital-
tickningsregler. Aven mojligheten att ingripa mot hur verksam-
heten ir organiserad har motsvarigheter 1 tillsynsregelverket. Dessa
dtgirder, liksom utformningen av resolutionsplaner, kriver dess-
utom information och kunskap om féretagen som har likheter med
den som tillsynsmyndigheten anvinder 1 sin verksamhet.

Enligt direktivet ska resolutionsmyndigheten samrida med till-
synsmyndigheten infér beslut 1 denna typ av frigor. Det faktum att
tvd myndigheter kan f8 mandat att besluta om &tgirder med likar-
tade eller till och med identiska effekter for att pdverka foretagen
stiller likvil krav pd noggranna 6verviganden om ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheter som inte varit aktuella 1 samband med
stodlagen.

Ett tredje omride dir regelverken skiljer sig it ir metoder for
kontrolltagande. Den aspekten har dock mindre relevans for frigan
om hur myndighetsansvaret ska organiseras och berérs dirfér inte
nirmare 1 detta kapitel.

25.2 Ansvarsfordelningen mellan myndigheter

25.2.1 Overgripande ordning

Kommitténs forslag: Regeringen ska ange vilken eller vilka
myndigheter som ska ges 1 uppdrag att utféra de uppgifter som
enligt direktivet ska vila pd resolutionsmyndigheten. Regeringen
ska ocksd kunna avstd frin att delegera uppgifter.

Kommitténs bedomning: Regeringen bor delegera huvuddelen
av resolutionsuppgifterna och férdela dem mellan Riksgilds-
kontoret och Finansinspektionen.

Skalen fér kommitténs forslag och bedomning

Stédlagen anger inte vilken myndighet som ska fungera som stod-
myndighet utan riksdagen har 6verlitit det beslutet till regeringen.
Utgdngspunkten 1 regeringsformen ir nimligen att det faller under
regeringens kompetensomride att bestimma vilken av dess myn-
digheter som ska géra vad. Kommittén foresldr att samma ordning
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ska gilla avseende resolutionsmyndighetens befogenheter. Detta
ger regeringen flexibilitet att anpassa organisationen av ansvaret for
de olika delarna av resolutionsuppdraget till de erfarenheter som
vinns nir regelverket borjar tillimpas.

Kommitténs forslag gor att regeringen dven har mojlighet att
avstd frin att delegera befogenheter till en underordnad myndighet.
Enligt direktivet kan en medlemsstat vilja att dela upp resolutions-
befogenheterna mellan flera myndigheter och ett departement ir
tinkbart som resolutionsmyndighet. Kommittén bedémer att det
ir indamdlsenligt att delegera huvuddelen av resolutionsuppgift-
erna till en eller flera myndigheter. Minga av uppgifterna ir av
operativ karaktir och kriver l6pande hantering liksom l6pande for-
valtningsbeslut. I den svenska férvaltningsmodellen passar den
typen av beslut inte att hanteras inom Regeringskansliet eller att
beslutas av regeringen. Det torde dirfér inte vara indamédlsenligt
att regeringen tar hela det ansvar som enligt direktivet vilar pd
resolutionsmyndigheten.

Kommittén anser dock att det inte ir aktuellt att utnyttja méj-
ligheten enligt direktivet att i lag delegera beslut med stor betydelse
for statsfinanserna eller den finansiella stabiliteten till en myndig-
het. Dessa frigor dr av sidan principiell och samhillsekonomisk
vikt att regeringen, precis som enligt stédlagen, bér behilla ansva-
ret. Det dr diremot varken mojligt eller limpligt att 1 lag forsoka
definiera vilka beslut 1 anslutning till resolution som ska godkinnas
(eller fattas) pd regeringsnivd. Den nirmare ansvarsférdelningen
mellan regeringen och resolutionsmyndigheten bor 1 stillet, med
hinsyn tagen till instruktionsférbudet 1 12 kap. 2 § regerings-
formen, anges 1 férordning.

I det sammanhanget miste regeringen iven ta stillning till om
det ska finnas en enda resolutionsmyndighet eller om befogenhet-
erna ska fordelas pd flera hinder. Kommittén har inte anledning att
ligga mer precisa forslag om hur ansvarstérdelningen bor se ut,
eftersom det bor regleras i férordning. Som underlag redovisar vi
dock i det foljande vdra beddmningar av hur en limplig férdelning
av de olika resolutionsuppgifterna mellan myndigheter kan se ut.

1059



Resolutionsmyndigheten SOU 2014:52

25.2.2 Delegering av resolutionsuppgifter

Kommittén bedémer att de myndigheter som kan komma 1 friga
for de resolutionsuppgifter regeringen viljer att delegera ir Riks-
gildskontoret (i egenskap av stédmyndighet) och Finansinspekt-
ionen (i egenskap av tillsynsmyndighet). Att inritta en ny myndig-
het enbart {6r att hantera resolution framstr inte som dndamals-
enligt. Aven om resolution innefattar mer av l6pande arbete, inte
minst 1 form av planering (se vidare kapitel 23), menar vi att de
argument som ledde till beslutet att gora Riksgildskontoret till
stddmyndighet har biring dven 1 detta fall. Det kan gd minga ar
utan att ett foretag sitts i resolution samtidigt som det kan krivas
stora resurser nir sd sker. Det talar f6r att inordna uppdraget i en
befintlig myndighet, som har kapacitet att omfordela resurser frin
annan verksamhet. Kopplingarna till Riksgildskontorets uppgift
som insittningsgarantimyndighet ir likaledes relevanta iven for
uppdraget som resolutionsmyndighet.

I direktivet nimns dven mojligheten att ligga resolutionsupp-
gifter pd centralbanken. Det ir dock knappast aktuellt i ett svenskt
sammanhang. Aven om Riksbanken har god information om liget i
banksektorn, avser informationen banksystemet 1 stort snarare in
detaljinformation om de enskilda féretagen. Av direktivet féljer
vidare att regeringen (via ett angivet departement) ska vara ytterst
ansvarig for viktiga resolutionsbeslut. Eftersom Riksbanken bara
kan ges uppgifter 1 lag skulle en sidan ordning inte ge den flexibi-
litet som vi anser behdvs, 1 synnerhet fram till dess metoderna for
att tillimpa resolutionsregelverket tagit fastare former.

I detta avsnitt redovisar kommittén vira 6verviganden och
bedémningar kring den limpliga ansvarstérdelningen mellan Riks-
gildskontoret och Finansinspektionen. Vi vill redan inledningsvis
pipeka att direktivets krav pd att resolutionsmyndigheten ska ha
lingtgdende befogenheter att ingripa mot foretag utanfér resolut-
ion ir en komplicerande faktor. Kommitténs principiella uppfatt-
ning ir att Sverige 1 gorligaste mdn bor undvika att inritta tvd
myndigheter med 6verlappande befogenheter. I vira verviganden
navigerar vi dirfér mellan en strivan att uppritthilla en tydlig
separation mellan resolution och tillsyn, 4 ena sidan, och direktivets
krav pd att resolutionsforberedelser ska innefatta dtgirder med
tillsynliknande egenskaper och féljder, & den andra.
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25.2.3 Hantering av foretag under resolution

Kommitténs bedomning: Ansvaret {or hanteringen av foretag
under resolution bér ligga pd Riksgildskontoret. I det ansvaret
bor ocksd ligga att besluta om resolutionsavgifter och att fér-
foga dver resolutionsreserven.

Skialen for kommitténs bedémning

Kommittén bedémer att huvudansvaret for hantering av foretag
under resolution bor ligga pd Riksgildskontoret. Resolution dr en
utveckling av det uppdrag Riksgildskontoret sedan 2008 har 1 egen-
skap av stédmyndighet. Myndigheten har visserligen bara en ging
haft anledning att ta kontroll over ett foretag i kris, nimligen
Carnegie. Det skedde dessutom pd grundval av ett civilritesligt
avtal, snarare in med stdd av befogenheterna 1 stodlagen.
I kombination med uppdraget som insittningsgarantimyndighet
har dock Riksgildskontoret erfarenheter frin den férra krisen och
dess efterspel som dr anvindbara vid hantering av foretag i kris med
de medel som finns 1 resolutionsregelverket.

I det uppdraget bor dven ingd att besluta om resolutionsavgifter
och forfoga 6ver resolutionsreserven; se kapitel 21. Medel 1 reser-
ven ska finnas till férfogande fér att finansiera resolutionsdtgirder
och bér dirfor hanteras i anslutning till dessa beslut. Aven detta
ansluter till den gillande ordningen enligt stédlagen. Vilken reell
forfoganderitt Sver reserven som den ansvariga myndigheten fir
kommer att styras av vilka beslut regeringen viljer att inte delegera
vidare.

Till skilen att gora Riksgildskontoret — och inte Finansinspek-
tionen — ansvarig for resolutionshanteringen hoér dven att reso-
lution kan innebira att den ansvariga myndigheten — direkt eller via
forvaltare — tar over skotseln av ett foretag som fortsitter att
bedriva finansiell verksamhet. Aven ett féretag under resolution —
liksom ett broinstitut — méste ha tillstdnd frdn Finansinspektionen
for detta och ska dirmed dven std under tillsyn. Det ir olimpligt att
Finansinspektionen ska ansvara for att leda verksamheten 1 ett
foretag som stdr under dess tillsyn.

I artikel 3.3 1 direktivet anges att tillsynsmyndigheten endast 1
undantagsfall fir utses till resolutionsmyndighet. I s4 fall ska dtgir-
der vidtas for att sikerstilla operativt oberoende och undvika
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intressekonflikter mellan tillsynstunktioner och resolutionsfunkt-
ioner. Det finns samtidigt anledning att notera att direktivet i arti-
kel 3.4 dven betonar att en medlemsstat ska kriva att myndigheter
som utdvar tillsyns- respektive resolutionsfunktioner ska samarbeta
néra 1 férberedelser, planering och genomférande av resolutions-
beslut, dvs. 1 alla led av resolutionsarbetet. Det ir inte uppenbart
hur kraven pid nira samarbete och pd operativt oberoende ska
kunna kombineras. Kommittén anser att vid sidan av beslut om
resolutionsitgirder bor tonvikten ligga pd nira samarbete mellan
resolutions- och tillsynsansvariga snarare in pa operativt oberoende.
Detta synsitt piverkar vira bedomningar i det f6ljande.

Kommittén vill samtidigt betona att resonemangen nedan avser
ansvarsfordelningen mellan svenska myndigheter. Det ir endast
denna — och dirtill kopplade krav pd samrdd och samarbete — som
direkt kan styras av det svenska regelverket. I minga fall ska reso-
lutionsuppgifter — bdde fére och 1 kris — utféras i resolutionskolle-
gier och dirmed i samverkan med myndigheter frin andra linder.
Detta innebir, som framgar 1 andra delar av betinkandet, en avse-
vird komplikation. Vi bedémer dock att den har liten betydelse for
hur den nationella ansvarsférdelningen bor se ut. Bland annat giller
att oavsett den formella ansvarsfoérdelningen ingdr inte bara reso-
lutionsmyndigheterna i resolutionskollegiet utan dven tillsynsmyn-
digheterna och berérda departement frin respektive land.

25.2.4 Upprattande av resolutionsplaner

Kommitténs bedomning: Ansvaret for upprittande av resolu-
tionsplaner bér ligga pd Riksgildskontoret. Uppdraget ska utfo-

ras i nira samarbete med Finansinspektionen.

Skalen for kommitténs bedémning

Som framgir av bland annat kapitel 23 ligger direktivet stor vikt
vid planering som ett medel att sikerstilla effektiv och framgings-
rik resolution. Dessa resolutionsplaner ska enligt huvudregeln vara
utomordentligt detaljerade. Regelverket kommer dessutom att
kompletteras med bindande tekniska anvisningar. Samtidigt fram-
gir att planerna inte behéver foljas om resolutionsmyndigheten
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bedémer att resolutionsméilen kan uppnds mer effektivt med andra
tgirder i den situation som uppstar.

Kommittén ir inte dvertygad om att nyckeln till framgdngsrik
krishantering ligger i omfattande och detaljerade planer. Forslaget
ir heller inte tydligt kopplat till ndgra praktiska erfarenheter av
framgingsrik krishantering dir planer har varit av avgérande bety-
delse.

Det ligger ocksd 1 allvarliga krisers natur att de innefattar ofér-
utsedda inslag. Hindelser som kan férutses leder mer sillan till
allvarliga problem. Det betyder att i de situationer d& mest stir pd
spel kommer planerna sannolikt att gora begrinsad nytta, eftersom
de med nodvindighet bygger pd scenarier med foérutsebara hindel-
ser.

Nu stiller direktivet krav pd resolutionsplaner. Foljaktligen ir
upprittande av resolutionsplaner en uppgift som miste utféras och
dirmed bor liggas pd en myndighet. (Se vidare kapitel 23 dir kom-
mitténs dverviganden och forslag avseende resolutionsplaner redo-
visas.)

Kommittén bedémer att Riksgildskontoret dr bist limpat for
den uppgiften. Givet att Riksgildskontoret ges ansvar fér att han-
tera féretag under resolution torde myndigheten ocks3 ha bist for-
utsittningar att gora planer for hur detta uppdrag bor 16sas. I de
fall det visar sig att det gdr att omsitta planerna i praktisk krishan-
tering fungerar det dessutom rimligen bittre om b&da uppdragen
has om hand av samma myndighet.

Artikel 9.1 1 direktivet anger att resolutionsplaner ska upprittas
efter samrdd med tillsynsmyndigheten. P4 motsvarande sitt anger,
som nimns ovan, artikel 3.4 att resolutionsplanering ska skotas 1
nira samarbete mellan resolutionsmyndigheten och tillsynsmyn-
digheten. Kommittén bedémer att det idr viktigt att den princip
som kommer till uttryck i dessa bestimmelser priglar andan i sam-
arbetet mellan Riksgildskontoret och Finansinspektionen. Detta
kriver dock ingen lagreglering.

25.2.5 Hanteringen av hinder mot resolution och minimikrav
pa nedskrivningsbara skulder

Kommitténs bedomning: Finansinspektionen bor ges ansvaret
att besluta om &tgirder {6r att undanrdja hinder mot att hantera
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foretag genom resolution och minimikravet p& nedskriv-
ningsbara skulder. Underlag till beslut bér tas fram 1 nira
samarbete med Riksgildskontoret.

Skalen for kommitténs bedémning

Kommitténs anser att ansvarsférdelningen rérande uppdragen att
analysera och undanréja hinder mot resolution och att ange mini-
mikrav pd nedskrivningsbara skulder (se kapitel 17) som det
svaraste omrddet nir det giller att hitta en limplig ansvarsférdel-
ning inom staten. A ena sidan finns det skil som talar fér att den
instans som har 1 uppdrag att skota sjilva resolutionen ocksd dr bist
skickad att bedéma huruvida det finns hinder mot resolution.
Liknande argument finns nir det giller beslut om minimikravet pd
nedskrivningsbara skulder. A andra sidan innefattar detta uppdrag
overviganden och beslut som enligt gillande ordning ligger pd till-
synsmyndigheten, t.ex. att bedéma om foéretaget har en dindamails-
enlig organisation och tillrickligt med kapital 1 férhillande till
verksamhetens natur. Att ge ytterligare en myndighet mandat att
ingripa mot foretagen och styra deras verksamhetsforutsittningar,
delvis med samma styrmedel som anvinds i tillsynen, framstdr som
problematiskt.

Ytterst handlar detta om att viga fordelarna med en eventuellt
ndgot mer stromlinjeformad hantering i en framtida resolution mot
nackdelarna med att skapa dubbla tillsynsfunktioner i staten.
Kommittén beddmer att nackdelarna med tvd tillsynsfunktioner
overviger. Det giller sirskilt eftersom en ordning med dubblerad
tillsyn ofrdnkomligen skulle piverka den lopande verksamheten i
finanssektorn och i staten medan eventuella effekter pd hanteringen
av foretag under resolution bara upptrider i ett krislige.

Kommittén anser siledes att det inte dr rimligt att tvd olika
myndigheter kan féreligga foretag att ligga om sin verksamhet
eller dandra sammansittningen av sin balansrikning. Det skulle
skapa oklarhet om ansvarsfordelningen inom staten, liksom 1 rela-
tionen mellan staten och de foretag som har att f6lja (mihinda
svirforenliga) anvisningar frin tvd statliga instanser. Med tanke pd
att Finansinspektionen redan ir tillsynsmyndighet ir det naturligt
att ge inspektionen det yttersta ansvaret fér de beslut inom ramen
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for resolutionsregelverket som har utpriglad tillsynskaraktir.'
Sverige bor dirfér utnyttja mojligheten enligt artikel 3.3 att ge
resolutionsuppgifter till tillsynsmyndigheten. Vi bedémer att for-
delarna med att undvika dubblerad tillsyn utgér tillrickliga skil for
att gora ett sddant undantag. For detta talar dven att inga nimn-
virda intressekonflikter torde behéva uppstd mellan tillsynsfunkt-
ionen och uppgiften att besluta om hinder mot resolution. I bida
fallen handlar det ytterst om att sikerstilla att foretagen har en
robust och tydlig organisation. Det finns inte heller anledning anta
att Finansinspektionens beslut om ett foretags kapitaltickning
skulle hamna 1 konflikt med beslut om minimikravet p& nedskriv-
ningsbara skulder. Farhigor f6r intressekonflikter uppstar snarare,
som kommittén noterar ovan, i samband med att ett foretag ir 1
resolution och bedriver tillstindspliktig verksamhet.

Kommittén vill understryka att en sddan ordning inte innebir
att  Finansinspektionen blir resolutionsmyndighet 1 egentlig
mening. Den benimningen bér anvindas f6r den myndighet som
har 1 uppdrag att hantera féretag under resolution och vidta reso-
lutionsdtgirder, dvs. enligt vir bedémning Riksgildskontoret. Vi
menar vidare att en ordning dir Riksgildskontoret har mojlighet
att bidra med underlag till Finansinspektionens beslut ger tillrick-
liga forutsittningar for att Riksgildskontoret ska kunna fullgéra
sitt uppdrag om ett foretag méste sittas i resolution.

I detta ingdr att om Riksgildskontoret 1 sitt arbete med reso-
lutionsplaner observerar hinder mot resolution bér dessa redovisas
fér Finansinspektionen som underlag f6r beslut om dtgirder for att
undanrdja sidana hinder. Givet att Finansinspektionen gér samma
analys bestdr skillnaden mot en fullt integrerad resolutionsprocess
endast 1 vem som fattar beslut om att ingripa mot ett foéretag. P3
samma sitt torde beslut om minimikravet pi nedskrivningsbara
skulder inte pdverkas av var den formella beslutsritten liggs; se
kapitel 17 f6r en nirmare analys av relationen mellan kapitaltick-
ningsreglerna och minimikravet.

Kommittén noterar att det 1 artikel 3.3 andra stycket stills krav
pd att medarbetare som arbetar med resolutionsfunktioner ir
”strukturellt separerade” fr@n och har andra rapporteringslinjer in

' Av i grunden likartade skil anser kommittén att Finansinspektionen ska ges ansvar for att
bedéma om ett foretag fallerar eller sannolikt kommer att fallera (se kapitel 7) samt fatta
beslut om nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument utanfor resolution
(se kapitel 30).
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de som arbetar med tillsyn. Samtidigt sigs i artikel 3.4 att personer
som utdver tillsynsfunktioner ska samarbeta nira med dem som
skoter resolutionsfunktioner.

Kommittén tolkar dessa artiklar s att den forsta avser den for-
mella strukturen och beslutsordningen medan den andra rér det
mer informella samarbetet och informationsutbytet som enligt
ménga skrivningar 1 direktivet ska ske mellan de ansvariga for tillsyns-
respektive resolutionsfunktioner. Det fir ankomma pd Finans-
inspektionen att organisera arbetet kring beslut om tgirder mot
resolutionshinder och minimikravet pd nedskrivningsbara skulder
pa ett sidant sitt att det formella separationskravet uppricthalls.
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26 Forebyggande statligt stod m.m.

26.1 Inledning

I kommitténs uppdrag ingdr att se dver lagen (2008:814) om stat-
ligt stod till kreditinstitut (stédlagen). Det finns flera skil till att en
sddan 6versyn behover goras.

For det forsta har stodlagen inslag som liknar resolutionsregel-
verket, inklusive ritt att under vissa omstindigheter ta kontroll
over kreditinstitut som hamnar i kris. I och med att nya och effek-
tivare regler for kontrolltagande kommer pd plats ir det rimligt att
dessa delar av stodlagen avskaffas.

For det andra ger direktivet utrymme fér en medlemsstat att 1
krisférebyggande syfte ge 1an, garantier eller kapitaltillskott till
solida foretag; se artikel 32.4 d. Det motsvarar den typ av stod-
dtgirder som regeringen vidtog under 2008 och 2009 med hyilp av
garantiprogrammet for bankers virdepappersfinansiering och
kapitaltillskottsprogrammet. Dessa grundades pd stédlagen. Det ir
dirfor viktigt att sikerstilla att bestimmelserna 1 svensk lag om
sddana &tgirder ir forenliga med villkoren 1 direktivet. Dessa
hinger 1 sin tur nira samman med statsstodsreglerna; se avsnitt
3.15.

For det tredje ger direktivet regeringen mojlighet att 1 vissa
mycket exceptionella fall, definierat som en systemkris, 1 syfte att
uppnd resolutionsindamadlen besluta att ge statligt stod genom de
s& kallade statliga stabiliseringsverktygen till ett féretag under
resolution; se kapitel 16. Sddant stéd miste finansieras i sirskild
ordning, vid sidan av finansieringsarrangemanget for resolution
(resolutionsreserven). Kommittén anser att sddana dtgirder, 1 likhet
med ett statligt kapitaltillskott enligt stédlagen, bér finansieras
med medel frin stabilitetsfonden. Reglerna avseende stabilitetsfon-
den bor dirfor anpassas sd att regeringen har mojlighet att vid
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behov snabbt kunna finansiera den typen av statligt stéd med
medel ur fonden; se dven kapitel 21.

For det fjirde ir stodlagen ett slags beredskapslag. Det framgir
av det sitt pd vilken den tillkom; se kapitel 5 1 kommitténs delbe-
tinkande (SOU 2013:6). Stédlagen har dock dven materiella inslag
som visar pd dess extraordinira karaktir. Det giller framfér allt de
finansiella befogenheter som stédlagen ger regeringen. Regeringen
ges sdledes ritt att stilla ut garantier och ge ldn, liksom att géra
kapitaltillskott (i praktiken att teckna aktier) utan riksdagens god-
kinnande i varje enskilt fall. Enligt budgetlagen (2011:203) krivs
normalt riksdagens bemyndigande f6r sidana beslut. Dessa tgir-
der finansieras med medel frin stabilitetsfonden, som ir ett konto 1
Riksgildskontoret med obegrinsad kredit. Det finns siledes inte
heller ndgon beloppsmissig grins fér hur stora &taganden rege-
ringen kan géra. Stédlagen innebir pd sd sitt en i princip obegrin-
sad delegation av finansiella befogenheter till regeringen. Begrins-
ningen ir att itgirderna ska vara nédvindiga for att motverka en
allvarlig stérning 1 det finansiella systemet. Beddmningen av att s&
ir fallet dr dock ocksd delegerad till regeringen.

Kommittén anser, av skil som utvecklas 1 virt delbetinkande,
att det var ritt och nédvindigt att ge regeringen dessa extraordi-
nira befogenheter 1 det lige som ridde hosten 2008. D3 krivdes
stor flexibilitet for att hantera allvarliga och svirférutsebara for-
lopp. Diremot framstdr det som olimpligt att permanenta s3 18ngt-
gdende undantag frin de grundliggande reglerna rérande ansvars-
fordelningen mellan riksdagen och regeringen. Samtidigt giller det
att skapa tillricklig flexibilitet for att sikerstilla att regeringen kan
hantera férebyggande stéd utanfor resolution och kapitalinsatser
till féretag under resolution utan krav pid bridskande lagstiftning
eller andra riksdagsbeslut 1 varje enskilt fall.

I detta kapitel redovisar kommittén vira éverviganden och for-
slag med anledning av direktivets regler om férebyggande statligt
stdd utanfor resolution och statligt stdd till foretag under reso-
lution genom tillimpning av de statliga stabiliseringsverktygen,
samt vissa angrinsande frigor. Utgdngspunkt tas i den gillande
stodlagen. Kirnan 1 forslaget ir att reglerna om stdd 1 stodlagen
bevaras, men 1 ndgot modifierad form och i en ny lag.

Dirutéver foresldr vi, som framgdr i kapitel 21 om finansierings-
arrangemang, att det ska sittas en grins for hur stora dtaganden
som regeringen ska kunna gora som led i krisférebyggande stéd till
solida kreditinstitut. For att finansiera sddant stéd foresldr vi att
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stabilitetsfonden behills, men att den inte lingre ska kombineras
med en obegrinsad kredit. Behovs stdd eller krivs kapitalinsatser i
foretag under resolution som gir utdver tillgdngarna i fonden, far
regeringen vinda sig till riksdagen 1 sirskild ordning.

Forslaget innebir samtidigt att de regler i stodlagen som giller
hantering av kreditinstitut 1 kris férsvinner och ersitts av reglerna 1
resolutionsregelverket. Av skil som kommittén utvecklar 1 kapitel
21 om finansieringsarrangemang foresldr vi dven att avgiften till
stabilitetsfonden tas bort. Dir behandlar vi dven frdgan om uppdel-
ningen av medlen i stabilitetsfonden mellan den nya resolutions-
reserven och den modifierade stabilitetsfond som vi f6reslir nedan.

26.2 Direktivets regler om forebyggande statligt stod

Direktivets regler for férebyggande statligt stéd dterfinns 1 artikel
32.4d. De ir utformade som undantag frin villkoret att motta-
gande av statligt stod ska anses utgdra grund fo6r bedémningen att
ett foretag fallerar eller sannolikt kommer att fallera (se kapital 7
rorande grunderna for resolution). Forutsittningen dr att det stat-
liga stodet syftar till att motverka en allvarlig stoérning 1 medlems-
statens ekonomi och bevara den finansiella stabiliteten. Stod av tre
slag kan vara godtagbart:

1. En statlig garanti f6r att backa upp likviditetsstdd som centra-
lbanken gett i enlighet med villkor beslutad av centralbanken.

2. En statlig garanti {or nyemitterade skuldférbindelser.

3. Tillskott av egna medel eller kop av kapitalinstrument pa villkor
som inte ger foretaget en fordel, samtidigt som inget av de
ovriga villkor som gor att foretaget bedéms fallera eller sanno-
likt kommer att fallera r uppfyllda nir stodet ges.

Vidare anges att stod ska vara begrinsat till solida féretag och att
det forutsitter godkinnande enligt EU:s statsstodsregler. Stodet
ska vara férebyggande, tidsbegrinsat och avpassat (proportional”)
till att motverka den allvarliga stérningen. Det fir inte anvindas for
att kompensera for forluster som foretaget har &dragit sig eller
sannolikt kommer att &dra sig 1 en nira framtid.

Tillskott under 3 ir begrinsade till vad som ir nédvindigt for
att ritta till kapitalbrister som identifierats i stresstester, analyser
av tillgdngskvalitet eller motsvarande som genomférts och

1069



Forebyggande statligt stod m.m. SOU 2014:52

bekriftats av tillsynsmyndighet. Direktivet anger dessutom att
kommissionen senast den 1 januari 2016 ska se ver om stdd enligt
3 fortfarande behévs och rapportera sina slutsatser och férslag till
parlamentet och ridet.

Ytterligare bestimmelser med biring pd forebyggande stodat-
girder finns 1 artikel 59 1 direktivet. Den behandlar krav pd ned-
skrivning eller konvertering av kapitalinstrument 1 samband med
att ett foretag behover statligt stod. Av artikel 59.3 e framgir att
sddan nedskrivning ska géras med undantag f6ér férebyggande stod
i form av kapitaltillskott enligt artikel 32.4 d (iii). Det betyder,
tolkat enligt direktivets ordalydelse, att garantier f6r likviditetsstod
frin centralbanken och fér nyemitterade i princip motiverar en
nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument.

Av artikel 59.1 framgir att nedskrivning och konvertering ska
ske 1 proportion till hur stora férluster som méiste absorberas och i
den min som krivs for att resolutionsindamilen ska uppnis.
Artikel 59.10 anger att bedémningen av storleken pd behovet av
nedskrivning och konvertering ska bygga pé en virdering 1 enlighet
med artikel 36; se kapital 18.

Kommittén noterar att direktivets regler i denna del ir motsi-
gelsefulla. For det forsta ir det oklart varfér undantag endast gors
for forebyggande statligt stéd 1 form av kapitaltillskott och inte for
ovriga stddformer. Om en skillnad skulle goras borde det snarare
g8 1 motsatt riktning 1 och med att kapitaltillskott 1 manga fall dr ett
kraftfullare stod dn garantier. For det andra dr det svirt att forstd
tanken bakom att kriva nedskrivning eller konvertering av
relevanta kapitalinstrument 1 féretag som enligt kraven i artikel
32.4 d ir solida eller varfor det gérs en koppling till vad som krivs
for att uppna resolutionsindamailen i fall dir foretag inte dr forsatt 1
resolution.

Kommittén gér bedémningen att avsikten rimligen varit att
undanta alla tre stodformerna. D3 skulle det mirkliga kravet att ta
hinsyn till forluster och resolutionsindamdl i fall dir inga icke
absorberade forluster foreligger och forutsittningarna fér resolut-
ion inte dr uppfyllda inte aktualiseras." Men nu ingdr bestimmelser
med denna innebérd 1 direktivet 1 dess slutliga form.

' T kapitel 30 f6reslir kommittén bestimmelser som ska ge Finansinspektionen méjlighet att
skriva ned eller konvertera relevanta kapitalinstrument och andra efterstillda skulder i detta
syfte.
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Kommittén redovisar i det féljande hur vi anser att det utrymme
direktivet ger en medlemsstat att i1 krisférebyggande syfte ge 13n,
garantier eller kapitaltillskott till solida kreditinstitut bér hanteras
for att sikerstilla att mojligheterna till férebyggande statligt stod
ska kunna tas till vara.

26.3 Lag om forebyggande statligt stod

26.3.1 Behovet av en ny lag

Kommitténs bedomning: Stédlagens regler om stéd till
livskraftiga kreditinstitut och finansieringen av sddant stéd bor 1
tllimpliga delar och justerade fér att ansluta tll direktivets
regler féras over till en ny lag om foérebyggande statligt stod till
kreditinstitut.

De uppgifter som Prévningsnimnden har enligt stddlagen
har ingen relevans i samband med den typ av stéd som ska
kunna ges enligt den nya lagen. Bestimmelserna om tvistlésning
1 anslutning till resolution bér hanteras i resolutionslagen.

Skalen for kommitténs bedomning

Som framgir ovan ger direktivet mojlighet att under vissa forut-
sittningar sitta in stdddtgirder av samma slag som anvindes under
finanskrisen 2008-2009. Analysen i kommitténs delbetinkande
visar att garantiprogrammet var en viktig dtgird for att motverka
risken for en kraftig kreditdtstramning. Motsvarande problem for
solida banker att finansiera sig kan uppst pa nytt.
Kapitaltillskottsprogrammet hade mindre direkt betydelse, men
det berodde bland annat pd att krisen fick ett sddant forlopp att de
svenska bankernas kapitalposition inte férsimrades nimnvirt och
att det kapital som behévdes for att tillfredsstilla marknadernas
kapitalkrav kunde tas fram av igarna. Ligen dir det kan vara svért
att 1 tillricklig utstrickning och tillrickligt snabbt skjuta till risk-
kapital 1 den mingd som behovs for att sikerstilla bankernas
tillgdng till finansiering och pd si sitt deras mojlighet att upprite-
hilla kreditférsoérjningen kan uppstd i en framtida krissituation.
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Kommittén bedomer dirfér att staten bor ha méjlighet att
snabbt och effektivt kunna sitta in sddana &tgirder som anges i
artikel 32.4 d.

Det finns till och med skil att anta att garantier {6r nyuppldning
kan vara sirskilt viktiga f6r att foérhindra spridningsetfekter nir
resolutionsreglerna kommit pi plats. Anta att en stor bank drab-
bats av sd stora forluster att skuldnedskrivningar krivs. Om det d
inte dr uppenbart att problemen ir begrinsade till den banken, kan
lingivare till 6vriga banker befaras dra tillbaka finansiering, vilket
skulle kunna leda till allvarliga stérningar av samhillsekonomin och
den finansiella stabiliteten. Om myndigheterna (och regeringen)
gor beddmningen att de 6vriga bankerna inte har motsvarande
finansiella problem utan ir solida, kan ett garantiprogram siker-
stilla att finansieringen fungerar till dess bankerna hunnit évertyga
sina lingivare om att de fortsatt ir kreditvirdiga.

Mojligheten att sitta in statliga garantier kan pa si sitt vara ett
viktigt medel for att gora skuldnedskrivningsverktyget mer
anvindbart och dirmed mer trovirdigt. Foljderna av att ta det i
bruk kan 1 avsaknad av sddana stddméjligheter befaras vara s3 svér-
hanterliga att myndigheterna tvekar (eller férvintas tveka) att
anvinda skuldnedskrivningar. Det kan vara tillrickligt for att regel-
verkets tinkta effekter pd marknadsdisciplinen ska tunnas ut.

Mot denna bakgrund ir det problematiskt om ett garanti-
program skulle &tféljas av ett krav pd nedskrivning eller
konvertering av relevanta kapitalinstrument 1 deltagande kredit-
institut. Ett villkor som innebir att aktieigarna 1 ett solitt
kreditinstitut for att f8 del av garantiprogrammet méste skriva ned
sina fordringar eller konvertera relevanta kaptialinstrument pi ett
sddant sitt att deras dgarandel spids ut skulle kunna géra att inga
kreditinstitut vill delta. Och om de ind3 deltar skulle det ske till
priset av en i relation till syftet med 3tgirden helt omotiverad
overtoring till Gvriga fordringsigare.

Stéd till solida banker med likartade effekter som statliga garan-
tier kan limnas i form av lin frin centralbanken. Riksbankens upp-
drag 1 detta avseende kvarstir, men som erfarenheterna frin 2008
visar kan det vara indamalsenligt att ge likviditetsstdd pd mer idn ett
sitt. Precis som regler for likviditetsstdd frin Riksbanken dr pd
plats oavsett det aktuella liget i den finansiella sektorn boér det
dirfor finnas mojlighet for regeringen (eller den myndighet rege-
ringen beslutar) att snabbt sitta i gdng ett garantiprogram eller
vidta motsvarande tgirder.
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Detta forutsitter att det finns lagstdd pd plats nir behov av att
vidta tgirder uppkommer. Bestimmelser med denna innebérd
finns 1 stodlagen, men den lagen innehiller dirutéver en rad
bestimmelser som inte ir relevanta vid den typ av stdd som avses
hir och direktivet tar sikte pd. Det ir ocksd viktigt att sikerstilla
att villkoren fér att ge sidant stéd 6verensstimmer med reglerna i
direktivet.

Genom att resolutionsdirektivet omfattar andra institut dn kre-
ditinstitut ir det mojligt att vidga kretsen till virdepappersbolag,
vilka inte omfattas av stddlagen. Kommittén har dock svirt att
forestilla sig en situation dir ett virdepappersbolag (eller f6r den
delen ndgot annat foretag dn kreditinstitut som kan bli féremal for
resolution) skulle uppfylla kriterierna f6r nir forebyggande statligt
stdd kan ges och ser dirmed ingen poing i att vidga kretsen i f6r-
hillande till stédlagen.

Kommittén foresldr dirfor i det foljande en ny lag — kallad lag
om forebyggande statligt stod till kreditinstitut — dit relevanta delar av
den nuvarande stédlagens befogenheter fors over. Kommitténs
forslag innebir att den nuvarande stédlagen avskaffas. De delar av
stodlagen som ror vertagande av banker, virdering etc. ersitts av
bestimmelser i den nya resolutionslagen.

Stodlagen innehéller ocksi regler om att tvister rérande stod ska
hanteras via Prévningsnimnden, potentiellt med mojlighet for sta-
ten att dligga ett kreditinstitut att ta emot féreslaget stod och, om
institutet indd vigrar, tvingsinlosa aktierna i kreditinstitutet. Den
typ av stdd som ir aktuellt enligt den nya lagen kommer — pd
samma sitt som garanti- och kapitaltillskottsprogrammen — att
bygga pa frivillighet. Det ir inte rimligt att staten med hinvisning
till att en solid bank valt att inte ingd avtal om t.ex. kreditgarantier
ska ha mojlighet att begira att en sirskild nimnd ska préva om
villkoren ir skiliga och kunna foreligga kreditinstitutet att delta.
An mer oproportionerligt vore om en vigran frin institutets sida
att ingd avtalet ska utgora grund for staten att ta 6ver dgandet av ett
1 grunden solitt kreditinstitut.

Eftersom det inte finns skil att 16sa eventuella tvister kring stéd
enligt den nya lagen genom den speciella instansen Prévnings-
nimnden, bér bestimmelserna om nimnden inte f6ras &ver till den
nya lagen. Hir bér normala vigar for hantering av avtalstvister vara

tillfyllest.
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Diremot kan det finnas behov av tvistldsningsmekanismer 1
samband med resolution. Kommittén behandlar denna friga i
kapitel 33.

Kommittén noterar att Provningsnimnden en gillande ritt har
en roll dven 1 samband med 6verklagande av ett beslut av
Finansinspektionen att utldsa insittningsgarantin. Vi limnar dock
inget forslag om hur nimndens roll 1 detta sammanhang bor
hanteras. Den frigan bor forslagsvis hanteras 1 samband med
genomfdrandet av det nya insittningsgarantidirektivet.

26.3.2 Lagens andamal

Kommitténs forslag: Om det behovs for att motverka en all-
varlig storning i det finansiella systemet i Sverige, fir férebyg-
gande statligt stod limnas till kreditinstitut.

Skalen for kommitténs forslag

Den férslagna formuleringen av lagens indamadl ansluter nira till
2 § stodlagen. Den ligger 1 sin tur nira formuleringen 1 direktivet.
Direktivets formulering ”fér att undvika eller avhjilpa en allvarlig
storning 1 en medlemsstats ekonomi och fér att den finansiella sta-
biliteten ska kunna bevaras” fir anses likvirdig med stddlagens
“motverka en risk for allvarlig stérning av det finansiella systemet”.
Det ir oundvikligt att en allvarlig storning av det finansiella syste-
met riskerar att pdverka samhillsekonomin.

Det kan noteras att indamilet for forebyggande stéd enligt
direktivet skiljer sig frin resolutionsindamailen; se kapitel 6. Vid en
jimforelse framstir det nu aktuella indamdlet som i grunden mer
adekvat och littolkat genom att entydigt fokusera pi stabilitets-
mélet. Det stéder siledes den rangordning av resolutionsindamalen
som kommittén férordar.

Enligt stédlagen kan stéd ges vid risk for allvarlig stérning av
det finansiella systemet i Sverige. Direktivet talar pd motsvarande
sitt om ”i en medlemsstats ekonomi”. Kommittén har évervigt det
indamailsenliga i denna begrinsning och hur den ska tolkas.

Principiellt dr det forvinande att direktivet 1 detta sammanhang
anligger ett si uttalat nationellt perspektiv. Ett grundliggande
syfte med direktivet ir ju att skapa férutsittningar fér att hantera
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storningar pd ett sddant sitt att den finansiella stabiliteten i hela
EU kan bevaras. Det verkar dirfér motsigelsefullt att begrinsa en
medlemsstat till att vidta dtgirder som har forebyggande effekter
enbart med hinsyn till férhdllandena inom landets grinser. Ett
vidare mandat synes ligga mer i1 linje med direktivets syfte och
anda.

Aven frin ett svenskt perspektiv kan det tinkas uppst situa-
tioner dir stoditgirder som har direkta effekter i ett annat land
samtidigt har férebyggande effekter pd den finansiella stabiliteten i
Sverige, t.ex. genom att forhindra spridningsetfekter frin ett land
dir en svensk bank har stor verksamhet. Kommittén menar dock
att dven med begrinsningen ”i Sverige” ska stdddtgirder kunna
vidtas 1 ett sidant fall. Syftet dr ju att motverka att stdérningen
sprider sig pd ett sidant sitt att den pdverkar det finansiella
systemet 1 Sverige. Genom att definitionen av kreditinstitut i den
foreslagna lagen (i likhet med stddlagen) hinvisar till lagen
(2004:297) om bank och finansieringsrorelse f6ljer ocksd att stod
endast kan ges till institut som har site 1 Sverige. Oavsett var
storningen uppstdr kan det siledes inte bli friga om att ge direkt
stéd till utlindska kreditinstitut. Mot den bakgrunden foreslar
kommittén att hinvisningen till det finansiella systemet 1 Sverige
ska finnas kvar.

26.3.3 Stodformer

Kommitténs forslag: Stod kan limnas genom lin, garantier av
nyemitterade skuldférbindelser eller kapitaltillskott. Garantier
ska dven kunna ges till f6rmin fér Riksbanken i1 samband med
likviditetsstdd som banken limnat.

Kommitténs bedomning: I och med att foérebyggande stod
endast kan ges till solida kreditinstitut bor virderingen sannolikt
visa att behovet av nedskrivning eller konvertering av relevanta
kapitalinstrument uppgér till noll kronor.
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Skalen for kommitténs forslag och bedémning

Nir det giller de former 1 vilka stéd kan ges talar direktivet endast
om garantier och kapitaltillskott, dvs. 1dn nimns inte. En tanke kan
vara att 1 de fall stod 1 form av 1an behovs ska de ges av centralban-
ken, eventuellt med uppbackning av en statlig kreditgaranti till
f6rmin for centralbanken; se nedan.

Kommittén menar dock att iven om centralbanken har huvud-
ansvaret for likviditetsstéd finns det inte anledning att utesluta 1an
frin staten. En hundraprocentig garanti foér ett l8n som ndgon
annan in staten ger innefattar dessutom samma grad av stod till
mottagaren som ett direkt 18n fr@n staten, dvs. de ekonomiska
effekterna dr likvirdiga.

Frin det stodmottagande kreditinstitutets synpunkt finns det
heller ingen principiell skillnad mellan ett 18n frin centralbanken
respektive ett 1an frin en annan del av staten. Skillnaden ligger 1 att
centralbanken har unika mojligheter att ge likviditetsstodd, dvs. det
handlar i1 férsta hand om att ha en effektiv ansvarsférdelning inom
staten, inte om stodets effekter.?

Prévning miste dessutom 1 samtliga fall géras utifrdn statsstods-
reglerna. Dirvid gir det att analysera villkoren 1 form av rintor pd
l&n respektive avgifter for garantier pd ett konsistent sitt. Stats-
stodsprévningen bor dirfor vara det som avgdér om stodet dr tillitet
eller inte. Valet mellan 18n och garantier bor vara sekundirt. Kom-
mittén foresldr dirfoér att [dn ska ingd bland de méjliga stodfor-
merna.

Direktivet anger att garantier ska avse nyemitterade skuldfér-
bindelser. Denna begrinsning, som inte finns 1 stddlagen, bor infé-
ras 1 den nya lagen. Med tanke p3 att garantiprogrammet avsig just
nyemitterade skuldférbindelser kan detta ses som en anpassning till
hur den krisen hanterades. Detta goér det oméjligt att med stdd av
denna lag garantera redan emitterade skuldférbindelser, liksom att
utfirda en generell garanti motsvarande den som tillkom under
1990-talskrisen. Kommittén bedomer att sd lingtgiende 3tgirder
ind3 inte bor ingd 1 det mandat regeringen utan sirskilt beslut av
riksdagen har till sitt férfogande och ser dirmed ingen nackdel med
denna begrinsning.

? Relationen mellan olika typer av statligt likviditetsstéd analyseras nirmare i kapitel 11 i
kommittén delbetinkande (SOU 2013:6).
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Vi bedémer dessutom att tilligget i stodlagen att stéd dven kan
limnas ”pd annat sitt”, dvs. pd annat sitt dn via l8n garantier och
kapitaltillskott, bor tas bort. Det riskerar att skapa oklarhet om
overensstimmelsen mellan de svenska reglerna och direktivet, lik-
som med statsstodsreglerna.

Som framgdr ovan stiller direktivet krav pd att férebyggande
statligt stod ska dtféljas av en virdering av behovet av nedskrivning
eller konvertering av relevanta kapitalinstrument. Kommittén
bedémer, som ocksd framgitt, att detta ir ett forbiseende, men vi
ser inget alternativ till att inféra ett sddant krav i svensk lag.

Den praktiska konsekvensen torde bli att den soliditetsbedém-
ning som maste foregd beslutet om att ge forebyggande statligt
stdd inte endast kan grundas pa tillsynsmyndighetens virdering av
kreditinstitutets stillning. Dessutom méste det goras en virdering
enligt villkoren 1 artikel 36, vilket bl.a. innebir att den ska goras av
en oberoende part. Givet att principerna fér virdering inom den
l6pande tillsynen och enligt artikel 36 ir ndgorlunda Gverensstim-
mande kommer dock virderingen enligt artikel 36 av ett enligt
tillsynsmyndigheten solitt institut rimligen att visa att det inte
foreligger nigra forluster som miste absorberas. Dirmed kommer
resultatet av virderingen att bli att nedskrivning ska géras med noll
kronor. Detta betyder att forbiseendet 1 direktivtexten inte far
andra effekter dn att processen blir nigot mer tids- och kostnads-
krivande. Kommittén bedomer sledes att det finns mojlighet att
uppfylla direktivets krav utan att detta sitter stopp f6r mojligheten
att stilla ut statliga garantier till solida kreditinstitut.’

Sérskilt om garantier till centralbanken

I artikel 32.4 d finns, som framgir ovan, en sirskild bestimmelse
om garantier till férmén f6r centralbanken. Den anger att garantier
som staten stiller ut till f6rmin {or centralbanken i samband med
att den ger likviditetsstdd inte ir att betrakta som statligt stéd som
ska leda till resolution, om de dvriga kraven for férebyggande stod
ir uppfyllda.

* Det kan pdpekas att det férutom direktivets krav pd nedskrivning eller konvertering av
relevanta kapitalinstrument vid férebyggande statligt stod ocksd stills krav i det generella
statsstddsregelverket pd att 1 vissa situationer skriva ned eller konvertera dven andra efter-
stillda skulder 4n de relevanta kapitalinstrumenten, se avsnitt 3.15.7 och avsnitt 30.2.
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Av andra bestimmelser 1 direktivet framgdr att likviditetsstod
frdn centralbanken inte utgor ett tillrickligt villkor for att ett fore-
tag ska anses fallera. Kommittén delar den syn som direktivet hir
ger uttryck for. Om sddant stdd vore en resolutionsgrund, skulle
hela tanken bakom att centralbanken har 1 uppdrag att stétta solida
och livskraftiga banker (eller hela banksystemet) om de drabbas av
ullfilliga likviditetsproblem forfelas. Detta synsitt dr ocksd rimligt
sett 1 ett svenskt perspektiv med tanke pd att Riksbanken har
mandat att ge likviditetsstdd till just sddana banker.

Frigan ir vad garantier frin staten till f6rmdn for Riksbanken
tillfor. Riksbanken dr en del av staten, 18t vara med en egen balans-
rikning. En kreditgaranti till f6rmin f6r Riksbanken ir siledes 1
princip en inomstatlig garanti.

Dessutom ir relationen mellan Riksbanken och staten sidan att
eventuella forluster 1 samband med likviditetsstdd ind3 birs av
staten. Det sker genom att Sverige, enligt EU:s regler, ir som
medlemsstat skyldig att sikerstilla att Riksbanken har tillrickligt
kapital f6r att uppritthilla sitt finansiella oberoende. En férlust till
foljd av likviditetsstéd mdste siledes tickas antingen genom att
reglerna om vinstutdelning frin Riksbanken till staten gor att en
forlust begrinsar utdelningen till staten till dess kapitalet ir dter-
stillt eller genom ett direkt kapitaltillskott 1 form av budgetmedel.
Aven i det forsnimnda fallet 4r det i praktiken budgetmedel som
tas 1 ansprik 1 och med att staten via ligre utdelning fir mindre
medel 6ver till annan verksamhet.

Tydliga vinstdelningsregler saknas 1 riksbankslagen, vilket for-
anlett kritik mot Sverige for brister 1 genomférandet av EUF-for-
draget. Men 1 SOU 2013:9 presenteras ett forslag som anpassar
kapital- och vinstdelningsreglerna i riksbankslagen till dem som
giller for ECB. De innebir att staten explicit bir forluster som
Riksbankens ddrar sig. Det giller f6r 6vrigt dven for férluster som
har andra orsaker in likviditetsstdd, dvs. staten foreslds ge
Riksbanken en generell rekapitaliseringsgaranti.

Kommittén férutsitter att oklarheten om riksbankslagens for-
enlighet med EUF-fordraget kommer att rittas till med en dndring
1 riksbankslagen som gor att regler avseende kapital och vinstdel-
ning inférs som — 1 likhet med det nimnda utredningsforslaget —
bygger pa principerna i ECB-stadgan. P4 den grunden framstir det
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som overflodigt att stilla ut sirskilda garantier for just férebyg-
gande likviditetsstod.*

A andra sidan gér det faktum att staten redan garanterar Riks-
banken att det inte finns anledning att stilla upp hinder mot den
typ av sirskild garanti for centralbanken som direktivet pekar ut.
Det kan uppstd situationer dir Riksbanken tvekar om ett kreditin-
stitut dr solitt medan regeringen (eller stédmyndigheten) bedémer
att institutet kan och bor ges stéd. D3 kan en explicit garanti tin-
kas paskynda beslutsprocessen.

Som kommittén konstaterade 1 vért delbetinkande och 1 kapitel
4 finns det dven utestiende frigor kring ansvarstérdelningen mellan
Riksbanken och regeringen (och dess myndigheter) nir det giller
likviditetsstdd. Vi har dock inte haft méjlighet att belysa dessa
frdgor nirmare utan de bor behandlas 1 ett annat sammanhang. Hir
ndjer sig kommittén med att foresld att det ska vara mojligt att
stilla ut garantier till f{6rmé&n f6r Riksbanken f6r limnat likviditets-
stod.

26.3.4 Beslut om stod

Kommitténs forslag: Beslut om foérebyggande stod fattas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer (st6d-
myndigheten).

Kommitténs beddmning: Riksgildskontoret bor dven framéver
— och 1 kombination med sin roll som resolutionsmyndighet —

ges uppdraget som stddmyndighet.

Skélen for kommitténs forslag och bedémning

Nir det giller beslutsordningen avseende forebyggande statligt
stdd ger direktivet inga anvisningar. Kommittén foéresldr att
reglerna 1 stddlagen ska kvarstd, dvs. mandatet att besluta om stéd

* Notera att diskussionen hir rér likviditetsstod till solida banker utanfér resolution. Det ska
hillas 4tskilt frin det lige dir resolutionsmyndigheten ger garantier fér finansiering av
foretaget under resolution till centralbanken pd samma villkor som andra lingivare som
kommer in sedan féretaget satts i resolution. Det senare fallet behandlas i kapitel 21.
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ges till regeringen som har mojlighet att delegera hela eller delar
vidare till en stédmyndighet.

Kommittén vill samtidigt framhilla att méjligheten att ge lan,
garantier och kapitaltillskott utan precisa riktlinjer frdn riksdagen
ir en extraordinir befogenhet. Den bér dirfér inte delegeras vidare
till en myndighet utan tydligt angivna ramar. Den ordning som
etablerades under finanskrisen, dir Riksgildskontoret 1 egenskap av
stddmyndigheten i férordning fick anvisningar frin regeringen om
hur ett garantiprogram skulle utformas, bér dirfér tillimpas dven
framover.

Det ankommer pd regeringen att ta stillning till om foérord-
ningar som anger stddmyndighetens befogenheter ska vara 1 kraft
hela tiden eller aktiveras forst nir regeringen bedémer att en allvar-
lig stérning har intriffat eller kan befaras intriffa. Kommittén
bedémer dock att dven i det senare fallet bor foérordningar som
preciserar tinkbara stoddtgirder finnas férberedda sd att stodatgir-
der vid behov kan sittas in snabbt.

Regeringen beslutade nir stédlagen tillkom att utse Riksgilds-
kontoret till stddmyndighet. Uppdraget innefattar bide renodlade
stoddtgirder och befogenheter av resolutionskaraktir. Med Riks-
gildskontoret som stoédmyndighet enligt den nya lagen och som
huvudansvarig for resolution enligt resolutionslagen behdlls den
ordningen (se kapitel 25 angdende kommitténs bedémningar om
hur ansvaret for resolution bor férdelas mellan myndigheter).

Det bor samtidigt noteras att denna kombination av roller inte
ir fri frin komplikationer. Om ett institut som fitt stdd via garan-
tier senare sitts i resolution, kan Riksgildskontoret under vissa
omstindigheter behova fatta beslut om att skriva ner garanterade
virdepapper, vilket 1 s8 fall utloser garantin.

En annan méjlighet ir att garanterade virdepapper konverteras
till aktier. En garanti kan 1 s fall betyda att l8ngivaren ska {3 fullt
betalt for sina virdepapper varvid aktierna o6vergdr till garanti-
givaren. Riksgildskontoret 1 egenskap av stédmyndighet ska i det
liget forvalta aktier i en bank under resolution, som samtidigt
kontrolleras av Riksgildskontoret 1 egenskap av resolutions-
myndighet. Samma situation kan dock uppstd om Riksgildskontoret
som resolutionsmyndighet gir in med medel frin resolutions-
reserven. Den enda skillnaden ir att den d& agerar utifrdn sitt upp-
drag som resolutionsmyndighet.

Det ir viktigt att dessa olika roller hanteras pd ett ansvarsfullt
och tydligt sitt. Samtidigt bér det noteras att de intressemotsitt-
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ningar som hir kan uppkomma i grunden har att géra med att sta-
ten iklider sig flera olika roller i relation till kreditinstitut (i och
utanfér kris). Regeringen ansvarar fér att balansera statens olika
roller, oavsett hur ansvarsférdelningen mellan dess myndigheter
utformas. En lingtgiende renodling mellan myndigheter skulle
dirmed inte 16sa det grundliggande problemet. Samtidigt skulle en
sddan uppdelning kunna f3 till f6ljd att de enskilda myndigheterna
blir s sm& att de inte i praktiken fé6rmar 16sa sina uppgifter nir en
kris uppstar.

Kommittén anser foljaktligen att ansvarsférdelningen pd detta
omrdde, precis som nir det giller resolution (se kapitel 25), bor
bygga pi en avvigning mellan principiella hinsyn och praktiska
realiteter. Vid en sddan bedomning framstdr det som rimligt att
liksom hittills samla statens funktioner fér krisférebyggande stod-
dtgirder respektive krishantering i en myndighet och att denna
myndighet ir Riksgildskontoret.

26.3.5 Villkor for de statliga stédatgarderna

Kommitténs forslag: Stod far bara limnas for fortsatt verksam-
het 1 kreditinstitut som ir livskraftiga. Stod ska vara tillfillige
och proportionerligt 1 foérhdllande till den stérning som
intriffat.  St6d  forutsitter godkinnande enligt EU:s
statsstodsregler.

Det forebyggande stodet ska behandlas som niringsbidrag
enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detsamma giller stéd
som limnas enligt lagen om resolution.

Stodet ska s lingt som mojligt utformas pa ett affirsmissigt
sitt och sd att en otillborlig snedvridning av konkurrensen f6r-
hindras. Statens lingsiktiga kostnader for stodet ska hillas sd
liga som méjligt. Stodet ska utformas sd att statens insatser i
mojligaste mén kan 3terfis.

Skalen for kommitténs forslag

Grundkravet enligt direktivet dr att stod bara fir ges till solida
kreditinstitut. I den gillande stédlagen anvinds uttrycket livs-
kraftig”. Det senare fingar vil den bredare bedémning som bor
goras, dvs. att stodet inte fir anvindas for att undvika att ett
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allvarligt foérsvagat kreditinstitut behéver sittas 1 resolution.
Kommittén foresldr dirfor att det nuvarande uttrycket 1 stédlagen
fors over till den nya lagen.

Dirull krivs att stodet utformas s att det kan godkinnas enligt
EU:s statsstodsregler. Nodvindiga villkor for det idr att stodet ir
ullfilligt och proportionerligt 1 forhillande till den stérning som
intriffat. Av skilen 1 direktivet framgdr ocks3 att staten ska ha ski-
lig ersittning frin kreditinstitut som fir del av garantin. Motsva-
rande krav anges 1 stodlagen genom att det sigs att stodet s& ldngt
som mojligt ska utformas pd ett affirsmissigt sitt och s att en
otillborlig snedvridning av konkurrensen férhindras. I direktivet
anvinds begreppet affirsmissigt bland annat i anslutning till fér-
siljningsverktyget och det bér tolkas pd likartat sitt hir. Dessa
krav bor dirfor framgd av lagtexten. (Mer om hur EU:s stats-
stodsregler fungerar i redovisas 1 avsnitt 3.15.)

Det ir vidare en grundprincip 1 direktivet och ett uttryckligt
krav 1 stédlagen att statens kostnader och risker ska begrinsas. Att
staten tar ut avgifter {or garantier och 18n bidrar ocks3 till att detta
syfte uppnds. Kommittén foresldr att dessa krav ordagrant fors
over fran stodlagen.

Direktivet anger som ett sirskilt villkor for ett kapitaltillskott
att det ska vara begrinsat av vad som krivs for att ritta till en
kapitalbrist som identifierats i ett stresstest eller motsvarande ana-
lys gjord av tillsynsmyndigheten. Kommittén bedémer att det kra-
vet inte sirskilt behdver anges 1 lagtexten. Bedémningen av om det
villkoret dr uppfyllt kommer dnd3 att géras av EU-kommissionen 1
samband med prévningen 1 forhillande till statsstodsreglerna.

Stéd som limnas enligt lagen om statligt stéd till kreditinstitut
ir enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ett skattepliktigt nirings-
bidrag om det inte redovisas som en skuld 1 rikenskaperna eller
avser betalning fo6r nyemitterade eller egna aktier. Nir nu lagen om
statligt stod till kreditinstitut upphivs kommer stéd som ges enligt
den lagen att ges enligt lagen om férebyggande statligt stod eller
lagen om resolution. Inkomstskattelagens bestimmelser bor dirfor
indras s8 att stdd enligt de nya lagarna blir skattepliktigt
niringsbidrag.
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27  Avtal om finansiellt st6dd inom
koncerner

27.1 Inledning

Artiklarna 19-26 1 direktivet inneh3ller bestimmelser om finansiellt
stod mellan féretag, beligna i olika linder, inom en koncern.
Finansiellt stdd mellan féretag inom samma koncern kan vara ett
effektivt sitt att forebygga en eventuell kris 1 ett eller flera av kon-
cernens foretag. Mot den bakgrunden innehiller direktivet en skyl-
dighet fo6r medlemsstaterna att tillse att det inte finns juridiska
hinder for att limna finansiellt st6d mellan féretag inom samma
koncern forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda (se skil 38). Finansi-
ellt st6d kan enligt direktivets bestimmelser limnas i form av pen-
ningldn, garantier och tillhandhillande av sikerheter, eller som en
kombination av dessa stédformer.

Direktivet utgdr frin en modell dir tillsynsmyndigheten p for-
hand godkinner avtal om finansiellt stdd som sedan ska beslutas av
varje foretags bolagsstimma. Innan stéd utgdr har dessutom till-
synsmyndigheten mgjlighet att invinda mot att finansiellt st6d
utgdr enligt det redan godkinda avtalet.

I Sverige samt 1 en del 6vriga linder finns emellertid nationella
regler vilka gir ut pd att motverka vissa former av virdedverforing
frdn ett bolag 1 syfte att skydda borgenirer och minoritetsigare.
Dessa regler dterfinns frimst inom bolagsritten. Artiklarna 19-26
syftar siledes dven till att undanrdja eventuella hinder f6r denna typ
av stod samt att uppstilla villkor f6r nir denna typ av stod kan utgd
mellan enheter inom samma koncern.
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27.1.1 Syfte

Koncerninternt finansiellt stod ir ett stédarrangemang som bygger
pa frivillighet genom avtal mellan féretagsenheter inom en koncern
beligna 1 olika linder och som, om det ingds, ska godkinnas av
tillsynsmyndighet. Syftet med att méjliggéra koncerninternt finan-
siellt stéd ir ett eller flera foretag inom en koncern ska kunna
hjilpa andra delar av koncernen i syfte att motverka att dessa fore-
tag kommer under allvarlig finansiell stress.

Koncerninternt finansiellt stéd ir inte ett medel som stédr till
myndigheternas forfogande. Tvirtom stadgar direktivet uttryckli-
gen att medlemsstaterna inte bor uppstilla ingdendet av ett avtal
om koncerninternt finansiellt stéd som ett etableringskrav (skil
38). Koncerninternt finansiellt stod ska ses som en mojlighet for de
enheter inom en koncern som viljer att ingd dylika avtal. Det ir
siledes inte friga om ett verktyg fér dterhimtning. Genom att
underlitta genomfoérandet av avtal om koncerninternt finansiellt
stod sitts fokus pd koncernintresset i férhdllande till skyddet for
varje enskild féretagsenhets borgenirer och aktieigare. Hirigenom
beaktas det indirekta intresse som varje féretagsenhet 1 en koncern
har av hela koncernens framging i en storre utstrickning.

Till £6ljd av regler som begrinsar finansiella instituts méjlighet
att ge finansiellt stod till féretag inom samma koncern beligna 1 ett
annat land riskerar tillgdngar att lisas in 1 en medlemsstat. Genom
att inféra en skyldighet for medlemsstaterna att se till s§ att kon-
cerninternt finansiellt stéd mellan enheter beligna i olika linder
kan utgd begrinsas dirmed inlisning av tillgdngar 1 en framtida
grinsoverskridande kris. Ett sidant tidigt finansiellt st6d kan for-
hindra att finansiella problem utvecklas 1 enskilda koncernenheter.
Bestimmelserna 1 artikel 19-26 1 direktivet syftar siledes till att
motverka vad som ibland benimns som finansiell protektionism,
det wvill siga att grinsoverskridande finansiella verksamheter
begrinsas 1 syfte att gynna den inhemska finansmarknaden.

27.1.2 Utformning

Koncerninternt finansiellt stéd ska 1 grunden bygga pd ett avtal
som ingds frivilligt mellan tv4 eller flera foretag inom samma kon-
cern. Foretagen ska dock vara beligna i olika linder for att vara
omfattade av direktivets bestimmelser. Direktivets bestimmelser
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omfattar siledes inte en situation vari ett svenskt moderbolag 6ns-
kar ge koncerninternt finansiellt stod till sitt svenska dotterbolag.
Det ir dock givetvis mojligt f6r det svenska moderbolaget att ge
koncerninternt finansiellt stod till — exempelvis — sitt lettiska dotter-
bolag som i sin tur ger finansiellt stéd till det svenska dotterbolaget
1 koncernen.

Varje foretag som ger eller tar emot finansiellt stéd fir bedéma
om det ir i dess intresse att ingd ett sidant avtal, samt vilka foretag
1 koncernen som ska vara parter till avtalet. Det ir dven upp till de
enskilda foéretagen att sjilva besluta om stédets utformning inklu-
sive den ersittning som ska utgd for stodet. Med detta sagt dligger
det de ansvariga tillsynsmyndigheterna att bedéma huruvida stédet
ska utgd med hinsyn tagen till bland annat den finansiella situat-
ionen i det stodgivande foretaget.

En forutsittning f6r stéd mellan foretagsenheter i multination-
ella bankkoncerner ir dven att stddet bedoms bevara eller terstilla
hela koncernens finansiella stabilitet. Ett godkinnande av den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten fér koncernen ir en férutsittning
for att stod ska f8 utgd enligt direktivets regler. Ett godkinnande av
stodet ska dven ges av bolagsstimman i samtliga foretag vilka ir
parter till avtalet. Innan stédet utbetalas, men efter det har god-
kints av samordnande tillsynsmyndighet och bolagsstimma, har
tillsynsmyndigheten f6r det stodgivande féretaget en mojlighet att
invinda mot att det utbetalas.

De regler som giller {6r att koncerninternt finansiellt stod ska
fa utgd syftar till att minimera riskerna for att ett avtal om finansi-
ellt stod kan medféra finansiella svirigheter for avtalsparterna eller
for det finansiella systemet i helhet. Vidare syftar villkoren till att
sikerstilla att avtalet om stéd ingdtets frivilligt av varje avtalspart.
Reglerna syftar dven till att erbjuda ett skydd fér det givande samt
det mottagande féretagens aktieigare genom att infora ett krav pd
att bolagsstimman ska godkinna avtal om finansiellt st6d. Det
givande foretagets aktieigare kan ha ett intresse av att begrinsa
virdedverforingen frin foretaget medan det mottagande foretagets
aktiedgare kan ha ett intresse av att tillse att ersittningen som utgir
for stodet dr rimlig.

Vad giller skyddet for det stodgivande foretagets borgenirer
bor foljande nimnas. Direktivet uppstiller regler vilka begrinsar
mojligheterna for ett bolag som befinner sig i en finansiellt utsatt
situation att ge koncerninternt finansiellt st6d. Exempelvis dr det
en forutsittning for att stdd ska fi utgd att det givande foretaget
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inte ir insolvent eller riskerar att bli det om koncerninternt finansi-
ellt stod utgdr (artikel 23.1 €). Med det sagt torde dndd direktivets
regler om koncerninternt finansiellt st6d medféra en viss férsvag-
ning av borgenirernas stillning 1 och med att vissa virdeoverfs-
ringar frin bolag som inte skulle vara tillitna enligt gillande aktie-
bolagsrittsliga regler nu féreslis bli mojliga.

27.1.3 Disposition

Efter denna inledande beskrivning av direktivets bestimmelser om
koncerninternt finansiellt stéd samt dessas syften och utformning,
foljer i det kommande avsnittet en mer detaljerad beskrivning av
direktivets regler. I avsnitt 27.3 ges en redogérelse 6ver de nation-
ella regler vilka berérs av direktivets regler om koncerninternt
finansiellt stod. Avsnitt 27.4 innehdller kommitténs overviganden
samt vira forslag till forfattningsindringar.

27.2 Direktivets forslag

Nedan ges en mer utforlig dversikt dver direktivets regler gillande
koncerninternt finansiellt stéd. Reglerna iterfinns 1 artiklarna 19—
26 1 direktivet. I rubriken till varje underavsnitt anges 1 vilken/vilka
artikel/artiklar 1 direktivet de under rubriken behandlade reglerna
dterfinns.

27.2.1 Allmant om stodets former (artikel 19)

Den inledande artikel 19 gillande koncerninternt finansiellt st6d ir
utformad som en skyldighet f6r medlemsstaterna att tillse att de
avtal om finansiellt stéd som uppfyller direktivets villkor kan genom-
foras. Medlemsstaterna forbehills dock ritten att behdlla begrins-
ningar 1 nationell ritt mot avtal om koncerninternt finansiellt stod
om sddana begrinsningar ir motiverade av att separera olika foretag
inom samma koncern av hinsyn till finansiell stabilitet.

Avtal om finansiellt st3d kan ingds mellan 4 ena sidan ett moder-
institut, ett finansiellt holdingforetag eller moderholdingféretag, ett
blandat finansiellt holdingféretag eller moderholdingforetag, ett
holdingforetag eller ett moderholdingféretag med blandad verk-

samhet som ir etablerade inom unionen, och & den andra sidan ett
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dotterforetag till ett sidant féretag som ir etablerat i ett annat land
inom eller utom unionen. Detta férutsatt att det sistnimnda
foretaget omfattas av samma gruppbaserade tillsyn som moder-
foretaget. Stodet kan ges mellan dotterforetag, frdn moder- till
dotterforetag eller frin dotter- till moderféretag.

Skyldigheten f6r medlemsstaterna att tillse att denna typ av avtal
far ingds samt att stéd 1 enlighet med dessa avtal kan limnas omfattar
samtliga koncerner vars moderinstitut ir beligna inom unionen.
Skyldigheten omfattar — utdver dessa moderinstituts dotterféretag
inom unionen — iven sddana dotterféretag som ir beligna utanfor
unionen, foérutsatt att de omfattas av moderforetagets gruppbase-
rade tillsyn.

Slutligen férpliktar direktivet medlemsstaterna att tillse att det
endast ir avtalsparterna som kan disponera 6ver de rittigheter som
foljer enligt avtalet, vilket alltsd utesluter att tredje man far rittig-
heter enligt avtalet.

27.2.2 Avtal om koncerninternt finansiellt stod (artikel 19.7)

Artikel 19.7 innehéller ett antal bestimmelser gillande sjilva avtalet
om finansiellt stod.

Som nimndes 1 inledningen dr det hir friga om en frivillig
stodform. Ett grundliggande krav for att ett avtal om finansiellt
stdd ska godkinnas dr, mot denna bakgrund, att avtalet har ingdtts
av fri vilja. Varje féretag som ingdr avtal om koncerninternt finan-
siellt stéd ska siledes bedoma om det vill ingd ett sddant avtal samt
vilka féretag inom koncernen som ska vara avtalsparter. Till foljd
av kravet pd frivillighet stadgar direktivet uttryckligen att ett avtal
om finansiellt stdd inte fir vara ett villkor for att f verka 1 en
medlemsstat.

Vidare far ett avtal om finansiellt stéd inte vara ett villkor for att
koncerninternt stod ska fd utgd under forutsittning att stddet inte
medfor en risk fér koncernen som helhet. Det ska alltsd inte vara
mojligt for en medlemsstat att férbjuda att koncerninternt finansi-
ellt stod ges enbart pd den grunden att ett avtal dirom saknas, om
inte stodet medfor en risk for koncernen som helhet.

Principerna for berikningen av ersittning for de transaktioner
som dger rum till foljd av ett avtal om koncerninternt finansiellt
stdd ska framgd av avtalet. Vad giller storleken pa denna ersittning
sigs enbart att varje part ska agera for att tillvarata sina egna intres-
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sen. Varje part fr di ta hinsyn till eventuella direkta och indirekta
fordelar som denne kan komma i dtnjutande av till f6ljd av avtalet.
Det finns dock inget uttryckligt krav pd att avtalet ifrdga ska vara
av affirsmissig karaktir (jfr 17 kap. 1 § 4 aktiebolagslagen, ABL).

Av direktivet framgir dven att ersittningen for stédet fir fast-
stillas pd grundval av sddan information som den ena parten besit-
ter pd grund av att den befinner sig 1 ett koncernférhillande med
den andra parten. Vidare behéver man vid berikningen av ersitt-
ningen inte beakta eventuell f6rvintad tillfillig pdverkan pd mark-
nadspriserna vilka foljer av hindelser som inte ir hinforliga till
koncernen.

Slutligen inneh&ller artikel 19.7 ett stadgande om att den givande
parten ska ges full insyn 1 relevant information frén samtliga mot-
tagare av det finansiella stddet 1 samband med beslutet att ingd ett
avtal om koncerninternt finansiellt stéd eller vid bestimmandet av
ersittningen for sidant stod.

27.2.3 \Villkor fér godkdnnande av stod (artiklarna 23 och
19.8)

Utover de ovan nimnda reglerna gillande avtal om koncerninternt
finansiellt stdd, innehiller direktivet ett antal villkor vilka miste
vara uppfyllda fér att ett avtal om koncerninternt finansiellt stod
ska godkinnas av den samordnande tillsynsmyndigheten f6r den
koncern inom vilken stodet ifriga ska utgs.

Ett grundliggande syfte bakom denna reglering ir, som ovan
nimnts, att underlitta f6r foretag inom samma koncern att hyjilpa
varandra ur en svdr finansiell situation. Ett krav {6r att ett avtal om
stdd ska godkinnas ir dirfor att det finns rimliga utsikter att det
tillhandah8llna stédet 1 betydande grad kan avhjilpa de finansiella
svdrigheter som finns 1 det mottagande foretaget, samt att det
finansiella stodet dirmed syftar till bevara eller dterstilla den finansi-
ella stabiliteten 1 koncernen som helhet eller 1 ndgot enskilt mot-
tagande foretag.

Det krivs dven att ledningsorganet for den givande enheten vid
tidpunkten f6r beslutet om finansiellt st6d rimligen kan anta att
den utlinade summan inklusive den éverenskomna rintan &terbe-
talas.

Vad giller eventuella pantsikerheter krivs att ledningsorganet
rimligen kan anta att dessa dterlimnas samt att ersittningen for
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nyttjandet av dem betalas. Samma sak giller 1 forhillande till den
skuld som uppkommer ifall det finansiella stodet bestir av en
garanti eller annan slags sikerhet och den garantin eller sikerheten
utnyttjas.

Direktivet uppstiller vidare ett antal krav gillande den finansi-
ella situationen 1 de foretag som ir parter till avtalet om finansiellt
stdd. Tillhandah3llandet av finansiellt stéd fir inte medfora att lik-
viditeten eller soliditeten 1 den enhet som ger stédet dventyras.
Vidare fir tillhandahillandet av stédet inte medfora ett hot mot
den finansiella stabiliteten i en eller flera medlemsstater. Varken det
givande eller det mottagande foretaget fir vid avtalsingdendet,
enligt deras respektive behoriga myndigheter, upptylla de villkor
som giller f6r tidigt ingripande enligt artikel 27 i direktivet (se
kapitel 29).

Det foretag som ger stédet ska vid den tidpunkt stédet ges
uppfylla de krav som kapitaltickningsdirektivet stiller pd kapitalbas
och likviditet och évriga krav som stills 1 artikel 104.2 1 det direkti-
vet, och ska fortsatt uppfylla dessa krav efter det att stodet har
getts. Den enhet som ger stddet ska ocks8, vid den tidpunkt stodet
beviljas och idven efter den tidpunkt stédet har effektuerats, upp-
fylla kapitaltickningsdirektivets, tillsynsférordningens samt den
nationella rittens eventuella bestimmelser om stora exponeringar
och ska fortsatt uppfylla dessa krav efter det att stédet har getts.
Slutligen fir tillhandah&llandet av stddet inte dventyra mojligheten
till resolution av den givande enheten.

Eba ska utfirda riktlinjer for att understédja en samstimmig
tolkning och tillimpning av ovannimnda villkor.

27.2.4 Godkannande och granskning av avtal om finansiellt
stod (artiklarna 20, 21, 22 och 24)

Direktivet anger att avtal om finansiellt st6d ska granskas och god-
kinnas av sdvil avtalsparterna som tillsynsmyndigheter innan det
undertecknas. Direktivet féreskriver timligen detaljerat hur dessa
gransknings- och godkinnandeprocesser ska g4 till.

Moderinstitut 1 den koncern inom vilken avtal om koncernin-
ternt finansiellt stdd ska utgd ska limna in en ansékan till den sam-
ordnade tillsynsmyndigheten fér koncernen. Den samordnande
tillsynsmyndigheten ska 1 sin tur vidarebefordra ansokan till varje
behorig tillsynsmyndighet for de enheter som féreslds vara parter 1
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avtalet om finansiellt stéd. Samtliga berorda tillsynsmyndigheter
ska dirvid gora en individuell bedémning av om de villkor som
uppstills 1 artikel 23.1 (inklusive artikel 19.7) ir uppfyllda (se ovan
under avsnitt 27.2.2 samt 27.2.3), och i férsta hand komma fram till
ett gemensamt beslut inom fyra m&nader frin att de mottagit anso-
kan ifrga. Nds inte ett gemensamt beslut inom denna tidsram ska
den samordnande tillsynsmyndigheten fatta det avgérande beslutet.
De behériga myndigheterna har dven mojlighet att hinskjuta frigan
till Eba f6r medling.

De avtalsutkast som har godkints av tillsynsmyndigheterna ska
direfter godkinnas av respektive foretags bolagsstimma. Avtalet
blir inte giltigt 1 forhallande till de féretag vars stimmor inte har
godkint avtalet. Bolagsstimman ska ocksd besluta att foretagets
ledningsorgan ska fatta beslut om att ge eller motta stod enligt
avtalet. Det ska inte krivas ytterligare beslut av bolagsstimman 1
anledning av avtalet. Ledningsorganet ska rapportera till bolags-
stimman varje &r om eventuella beslut enligt avtalet.

Det ir siledes ledningsorganet 1 den givande foretagsenheten
som ska fatta sjilva beslutet att ge stéd. Beslutet ska motiveras och
milet f6r det finansiella stédet ska framgi. T beslutet ska sirskilt
anges hur det finansiella stodet ifrdga uppfyller de villkor som gil-
ler for stédet (se ovan). Aven mottagande enhets styrelse ska fatta
beslut om att motta stddet.

27.2.5 Behoriga myndigheters invandningsratt (artikel 25)

Ledningsorganet i den givande enheten ska, innan det finansiella
stodet ges, anmila till sin behériga tillsynsmyndighet samt till Eba
att den avser att besluta om stdd i1 enlighet med ett upprittat och
godkint avtal. Ledningsorganet ska dven anmila detta till den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten samt till den behériga myndigheten
fér den mottagande enheten om dessa inte redan blivit underrit-
tade 1 sin egenskap av behorig myndighet f6r den givande enheten.
Anmilan ska innehdlla ledningsorganets motiverade beslut
enligt artikel 24, nirmare uppgifter om det finansiella stodet samt
en kopia av sjilva avtalet. Den behériga tillsynsmyndigheten kan
forbjuda eller begrinsa stodet ifall den anser att villkoren for stodet
enligt artikel 23.1 (inklusive artikel 19.7) inte dr uppfyllda. De
berérda myndigheterna bereds dirmed méojlighet att 8 géra en ny
provning av avtalet om koncerninternt finansiellt stod. Ett beslut

1090



SOU 2014:52 Avtal om finansiellt stod inom koncerner

att férbjuda eller begrinsa stodet miste fattas inom fem dagar frin
det att en komplett ansékan inkommit till myndigheten. Fattas
inget sidant beslut inom den angivna tidsramen fir stodet ges
enligt de villkor som framgar av anmilan. Det rér sig sildes om en
betydligt snabbare process in vad som giller f6r godkinnande av
avtal (jfr ovan under avsnitt 27.2.4).

Om den samordnande tillsynsmyndigheten eller den behériga
myndigheten for det mottagande foretaget har invindningar mot
ett beslut att férbjuda eller stoppa stédet kan dessa myndigheter
inom tv4 dagar hinskjuta frigan till Eba f6r icke-bindande medling
1 enlighet med artikel 31 i férordning (EU) nr 1093/2010. Om
ingen 6verenskommelse nds stdr det ursprungliga beslutet av den
behoriga myndigheten f6r det givande foretaget fast.

Oavsett vilket beslut som fattas gillande det finansiella stédet
ska beslutet omedelbart anmilas till den samordnande myndig-
heten, den behériga myndigheten f6r den enhet som mottar stddet
samt till Eba. Den samordnande myndigheten ska 1 sin tur infor-
mera de ¢vriga medlemmarna 1 tillsynskollegiet samt i resolutions-
kollegiet.

27.2.6 Offentliggérande av avtal (artikel 26)

Medlemsstaterna ska se till s3 att de foretag som ingdtt avtal om
finansiellt stod offentliggdr att de gjort sd samt att de offentliggor
namnen pd samtliga avtalsparter och dirutéver ger en allmin
beskrivning av avtalsvillkoren. Denna information ska uppdateras
minst en ging om dret.

Eba ska utarbeta forslag till tekniska standarder fér genomfo-
randet av bestimmelserna i denna artikel.

27.3 Gaéllande ratt

Som nimns 1 inledningen till detta kapitel dr de aktuella bestim-
melserna 1 direktivet frimst utformade som en skyldighet f6r med-
lemsstaterna att tillse s att koncerninternt finansiellt st6d kan utgd
under vissa forutsittningar. Detta aktualiserar frigan om forenlig-
heten av den gillande associationsrittsliga regleringen angiende
virdedverforing frin bolag med direktivets regler i detta hinseende.
I detta avsnitt beskrivs relevant svensk gillande ritt. Syftet med
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denna beskrivning ir att utgora en bakgrund till den fortsatta dis-
kussionen i detta kapitel.

27.3.1 Det aktiebolagsrattsliga vardedverféringsbegreppet

En grundliggande aktiebolagsrittslig princip ir att aktieigarna inte
har ett personligt betalningsansvar f6r bolagets forpliktelser (1 kap.
3§ ABL). Siledes kan endast bolagets fé6rmogenhet tas 1 ansprik
for fullgorelse av dess forpliktelser. I syfte att skydda bolagets
borgenirer och aktieigare innehiller aktiebolagslagen begrinsningar
1 bolagets ritt att vederlagsfritt minska tillgingarna eller 6ka skuld-
erna. Bestimmelserna i 17-21 kap. ABL om virdedverforingar dr en
central del av dessa s.k. kapitalskyddsregler.

I 17 kap. 1 § ABL anges vad som menas med virdeéverféring 1
lagens mening:

1. Vinstutdelning,
2. forvirv av egna aktier,

3. minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for dterbetalning
till aktiedgarna, och

4. annan affirshindelse som medfor att bolagets formogenhet
minskar och inte har rent affirsmissig karaktir for bolaget.

Av intresse for diskussionen 1 detta sammanhang ir frimst 4 som
kan sigas innebira ett férbud mot sd kallade fértickta virdedver-
foringar. Med fortickt virdedverféring menas sddana transaktioner
som innefattar ett helt eller delvis vederlagsfritt forfogande dver
bolagets férmégenhet.' De virdedverforingar som fir ske enligt
aktiebolagslagen (17 kap. 2 §) ir

1. vinstutdelning,
2. forvirv av egna aktier,

3. minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for dterbetalning
till aktiedgarna, och

4. gdva for allminnyttigt indamail.

! Jan Andersson, Kapitalskyddet i aktiebolag, 5 uppl. 2005, s 40.
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Om samtliga aktieidgare ir 6verens kan de fatta beslut om virde-
dverféring i annan form dn de som anges i 17 kap. 2 § ABL.”

Enligt 17 kap. 3 § forsta stycket ABL ir 6verforing av medel
frin bolaget férbjuden om det inte efter dverféringen finns full
tickning f6r bolagets bundna egna kapital. Med bundet eget kapital
avses bolagets aktiekapital, uppskrivningsfond, reservfond och
kapitalandelsfond (5 kap. 14 § férsta stycket ARL). Regeln om
skyddet for bolagets bundna egna kapital kompletteras av den sd
kallade forsiktighetsregeln 1 paragrafens andra stycke.

Aven om det inte finns nigot hinder enligt férsta stycket far
bolaget, enligt nimnda regel, enbart genomféra en virdesverforing
till aktiedgare eller annan om den framstir som forsvarlig med hin-
syn till de krav som verksamhetens art, omfattning och risker stil-
ler pd storleken av det egna kapitalet, och bolagets konsoliderings-
behov, likviditet och stillning 1 vrigt. En virdedverforing far ald-
rig ske 1 strid med borgenirsskyddsreglerna 1 17 kap. 3§ ABL
oavsett om samtliga aktiedgare skulle vara éverens.’

27.3.2 Sarskilt om laneforbudet for finansiella institut

Utover de allminna reglerna om virdedverféring 1 17 kap. ABL
finns det 1 21 kap. samma lag regler om l&neférbud, vilka innebir
att aktieigare och nirstdende inte fir 18na frin bolaget oavsett vill-
kor (21 kap. 1§ ABL). Med penningldn likstills dven stillande av
sikerhet eller garanti f6r annans penningldn (21 kap. 3 § ABL).
Finansiellt stdd enligt artikel 19 1 direktivet, 1 den mén det avser lin
till aktiedgare, omfattas alltsd 1 och for sig av det aktiebolagsritts-
liga lineférbudet 121 kap. ABL.

Frin lineférbudet i 21 kap. 1§ ABL finns ett betydelsefullt
undantag intaget i 21 kap. 2 § 2 samma lag. Det medger 1in till en
gildenir som befinner sig i samma koncern som det lingivande
foretaget. Begreppet koncern omfattar i detta sammanhang, bland
annat, samtliga féretagsgrupper i vilka moderféretaget ir en svensk
bokforingsskyldig juridisk person, eller en motsvarande juridisk
person med hemvist inom EES (21 kap. 2 § andra stycket ABL).
Vidare foreligger det en mojlighet fér Finansinspektionen att
medge dispens frén de nimnda lineférbuden om det finns synner-

liga skil (21 kap. 8 § ABL).

? Prop. 2004/05:85 Ny aktiebolagslag, s. 373.
? Jan Andersson, Kapitalskyddet i aktiebolag, 5 uppl. 2005, s. 10.
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Vad giller kreditinstitut finns en sirreglering 1 lagen om bank-
och finansieringsrorelse (LBF) vilken intar en stillning av lex spe-
cialis 1 férhllande till det allminna aktiebolagsrittsliga [dneférbu-
det i 21 kap. ABL. LBF innehller en sirskild reglering avseende ett
kreditinstituts méjlighet att ingd avtal om tjinster med juridiska
och fysiska personer som ir bolaget nirstiende (jivskretsen). I
begreppet tjinst ingdr hir, vid sidan av penninglin, dven ingiende
av borgen samt stillande av garantiférbindelse m.m.* T jivskretsen
finns bland annat den person, med undantag av staten, som iger
andelar eller aktier 1 det kreditgivande foretaget som uppgér till mer
in tre procent av kapitalet (8 kap. 5 § forsta stycket 4 LBF).

Ett kreditinstitut far enligt den aktuella bestimmelsen inte ingd
ett avtal pd villkor som inte dr affirsmissigt betingade till f6rmén
for en sddan juridisk eller fysisk person. Ingds ett avtal med en per-
son inom jivskretsen, ska beslutet fattas av institutets styrelse samt
antecknas i en sirskild forteckning (8 kap. 6 § LBF). Syftet med
bestimmelserna ir att motverka s kallade jivskrediter.’

I den aktuella bestimmelsen definieras emellertid inte uttrycket
“affirsmissigt betingade” nirmare. I forarbetena diskuterades hur
detta begrepp skulle tolkas. Ifall ett marknadsvirde finns for den
tjanst som tillhandahillits, kan detta anvindas som ett slags matt-
stock. For det fall en sddan mdttstock inte ir tillginglig blir det,
enligt férarbetena, friga om att gora en allmin uppskattning av de
olika prestationernas virde. I anslutning hirmed uttalades dven att
det knappast blir tal om att tillimpa jivsbestimmelsen pa ett avtal
som med nigorlunda trovirdighet kan betecknas som affirsmissigt
betingat.® De villkor som i direktivet uppstills for att koncernin-
ternt finansiellt st6d ska f3 utgd féranleder dock att ett sddant stod
alltid kan betraktas som férenligt med den ovan diskuterade regle-
ringen 1 LBF.

For de institut som omfattas av lagen om virdepappersmark-
naden (LVM) giller de allminna reglerna i 21 kap. ABL i samtliga
fall utom d3 ett 1in ges till en kund for att denne ska finansiera ett
kop av ett eller flera finansiella instrument (8 kap. 38 § forsta
stycket LVM).

Det bor dock noteras att ett penningldn eller annat finansiellt
stdd som far ges enligt LBF:s eller enligt 21 kap. ABL:s regler, sam-
tidigt kan vara otillitet enligt reglerna i 17 kap. 3-4 §§ ABL for det

* Prop. 2002/03:139 Reformerade regler fér bank- och finansieringsrorelse, s. 333 f.
>Aas. 329 11
¢Aa.s. 332
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fall det langivande bolaget saknade tickning for bolagets bundna
egna kapital eller virdedverforingen 6versteg det belopp som enligt
lagens bestimmelser var tillgingligt foér virdedverforing. Som
tidigare nimnt blir reglerna 1 17 kap. 3—4 §§ ABL enbart tillimpliga
om det rér sig om en virdedverforing 1 den lagens mening, det vill
siga om transaktionen ifriga medfért att bolagets férmdgenhet
minskar och att transaktionen inte har en rent affirsmissig karaktir
(se 17 kap. 1 § forsta stycket 4 ABL).

27.3.3 i\tervinning

Av relevans i detta sammanhang ir dven konkurslagens (KL) regler
om 4tervinning. Atervinningsreglerna, vilka 3terfinns i konkurs-
lagens fjirde kapitel, ger forvaltaren av ett konkursbo méjligheten
att under vissa omstindigheter kriva att egendom gér &ter till kon-
kursboet. Av 4 kap. 5 § KL framgar att en rittshandling ska g3 ater
om en borgenir otillbérligen gynnats, gildenirens egendom har
undandragits borgenirerna eller gildenirens skulder har ¢kats om
gildeniren var, eller genom foérfarandet blev, insolvent. Detta
forutsatt att gildenirens motpart kinde till eller borde ha kint till
gildenirens insolvens och de omstindigheter som gjorde ritts-
handlingen otillborlig.

Ar det friga om en giva stills det inga krav p4 att motparten ska
ha kint till eller borde ha kint till de nimnda omstindigheterna
(4 kap. 6 § KL). Av intresse 1 detta sammanhang dr dven 4 kap. 12 §
KL som innehiller regler gillande &terging av en sikerhet som
konkursgildeniren stillt.

Mot bakgrund av de nyss redovisade reglerna kan man tinka sig
det hypotetiska fallet att finansiellt st6d som utbetalats 1 enlighet
med ett avtal som godkints enligt direktivets regler sedermera blir
foremal for dtervinning for det fall det givande féretag skulle gd i
konkurs.

27.4 Kommitténs dvervaganden

Detta avsnitt innehdller kommitténs 6verviganden gillande svensk
ritts forenlighet med direktivets regler om koncerninternt finansi-
ellt stéd inklusive de forfattningsindringar som enligt vir mening
ir nodvindiga att genomfora.
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27.4.1 Aktiebolagslagens vardedverforingsregler

Kommitténs bedémning: Ett koncerninternt finansiellt stod
kan under vissa omstindigheter vara att betrakta som en virde-
overforing 1 ABL:s mening. Kommittén bedémer dock att det dr
osannolikt att regeln om skydd for bolagets bundna egna kapital
(17 kap. 3 § forsta stycket ABL) 6vertrids med tanke pd de gill-
ande kapitaltickningskraven. De krav som stills i den s kallade
forsiktighetsregeln 1 17 kap. 3 § andra stycket ABL bedéms vara
uppfyllda genom de kraven pd det givande foretagets soliditet
och likviditet i den relevanta sektorslagstiftningen for att avtal om
koncerninternt finansiellt st6d ska f8 utgd. Finansinspektionen
boér 1 samband med sitt beslut att godkinna ett avtal om
koncerninternt finansiellt st6d dven beakta f6rsiktighetsregeln.

Kommitténs forslag: Ett stadgande ska inforas i 17 kap. 2§
ABL med innebérden att en transaktion som sker till 6ljd av ett
avtal om koncerninternt finansiellt stéd som godkints 1 enlighet
med tillimplig lagstiftning ska f4 ske.

Skilen for kommitténs beddmning och f6rslag

Kan avtal om koncerninternt finansiellt stod medfora virdesverforing
i aktiebolagslagens mening?

En central friga i detta sammanhang ir huruvida de svenska associ-
ationsrittsliga reglerna som begrinsar virdedverféringar frin bolag
ir forenliga med direktivets regler om koncerninternt finansiellt
stdd. I detta sammanhang vicks forst frigan om ett stéd enligt
artikel 19 1 direktivet dr att anse som en virdedverforing i aktie-
bolagslagens mening. Som tidigare nimnts avses med virdedver-
féring 1 ABL:s mening, bland annat, sidan affirshindelse som med-
for att bolagets formdgenhet minskar och som inte ir av en rent
affirsmissig karaktir for bolaget (se 17 kap. 1 § 1 stycket 4 ABL).
Huruvida en affirshindelse ir att betrakta som en virdedverforing
ir avgorande for tillimpningen av reglerna i 17 kap. 2 och 3 §§
ABL.

Ett forsta rekvisit som behover vara uppfyllt for att en virde-
overforing enligt 17 kap. 1 § 1 st. 4 ABL ska vara for handen ir att
det givande foretagets formogenhet minskar till f61jd av utbetalan-
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det av det finansiella stédet. Nir finansiellt stod utbetalas uppstar
en motsvarande fordran hos det givande foéretaget. Det ir alltsd inte
givet att foretagets formogenhet dirigenom har minskat. Det idr
dock méjligt att den fordran som uppstdr till f6ljd av att koncern-
internt finansiellt stéd utgdr inte kan virderas till samma belopp
som det utgivna finansiella stodet. Att sd skulle kunna vara fallet
kan vara att férklara med att en fordran pd ett bolag i en finansiellt
utsatt situation inte kan upptas till dess nominella belopp. I sam-
manhanget bér det dock uppmirksammas att en férutsittning for
att ett avtal om koncerninternt finansiellt stdd ska f& ges dr att det
mottagande foretaget inte uppfyller villkoren for tidigt ingripande
enligt artikel 27 1 direktivet samt att det givande foretaget vid tid-
punkten for beslutet om stédet rimligen kunde anta att stddet,
samt ersittningen dirfor, kommer att dterbetalas (artikel 23.1 d).

Trots detta kan man givetvis tinka sig en situation dir det
givande foretagets férmogenhet minskar som en konsekvens av att
koncerninternt finansiellt stéd utbetalas. Frigan blir 1 detta skede
om utbetalandet av stodet ifrdga kan anses vara av rent atfirsmissig
karaktir eller ej. En affirshindelse som anses vara av rent affirs-
missig karaktir fér det givande foretaget ska inte vara att betrakta
som en virdedverféring i ABL:s mening.” Frigan ir dirvid om arti-
kel 19 i direktivet forutsitter att stddet ska ges pd affirsmissiga
villkor eller om artikeln stadgar en skyldighet fér medlemsstaterna
att mojliggora finansiellt stéd mellan féretag inom samma koncern
dven for det fall stddet inte skulle vara av en rent affirsmissig
karaktir.

Som vi redogér for ovan forutsitter direktivet att avtalet om
finansiellt stod ingds av fri vilja samt att varje part vid avtalsingden-
det agerat for att tillvarata sina egna intressen (artikel 19.7 a och b).
Innebir dessa krav att avtalet samtidigt ska anses vara av rent
affirsmissig karaktir i ABL:s mening?

Av férarbetena till ABL framgdr f6ljande:®

Frigan om en viss transaktion skall anses ha affirsmissig karaktir for
bolaget fir 1 det enskilda fallet avgdras frimst med hinsyn till utdt
iakttagbara omstindigheter kring hindelsen. Sirskild betydelse fir
tillmitas skillnaden mellan parternas prestationer (virdediskrepansen).
Det forhillandet att transaktionen ir oférméanlig f6r bolaget och for-
ménlig for motparten medfor dock inte 1 och for sig att den idr att
betrakta som en virdeoverforing. En “dilig affir” idr silunda inte

7 Att 3 4r fallet f8ljer av en motsatsvis ldsning av 17 kap. 1 § 1 st. 4 ABL.
$ Prop. 2004/05:85 Ny aktiebolagslag, s. 748.
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nigon virdedverforing i paragrafens mening. Av stor betydelse ir
ocksd om transaktionen framstir som foérenlig med den verksamhet
som bolaget normalt bedriver. Utgér den ett normalt led i verksam-
heten fir den anses ha affirsmissig karaktir. Vid denna bedémning
kan det finnas skil att viga in sddant som transaktionens rittsliga form
(kép, pant, borgen, l16neutbetalning, etc.) och mottagarens relation till
bolaget (vilket faktiskt inflytande eller formell stillning han eller hon
har i bolaget). Om det ir friga om en transaktion mellan en aktieigare
i ett fémansbolag och dennes bolag, torde redan en ganska liten skill-
nad mellan parternas prestationer ge anledning att betrakta transakt-
ionen som en virdedverféring, eftersom det 1 den situationen typiskt
sett finns anledning att anta att syftet med transaktionen ir att gynna
dgaren. En transaktion som samma bolag genomfér med en utomsta-
ende person kan diremot innefatta storre skillnader mellan parternas
prestationer men ind4 inte vara att anse som en virdedverforing.
Bedémningen miste grundas pd forhdllandena i det enskilda fallet.

Av de citerade forarbetsuttalandena framgir att ett antal bedém-
ningskriterier kan anvindas vid bedémningen huruvida en viss
transaktion ir att anse som en sidan fortickt virdedvertoring som
avses 117 kap. 1 § forsta stycket 4 ABL. Dessa ir:

e Virdediskrepansen mellan avtalsparternas prestationer.
e Forenligheten med bolagets normala verksamhet.

e Transaktionens rittsliga form och mottagarens relation till det
givande bolaget.

e TForhillandena i det enskilda fallet.

Som vi beskriver ovan ror det sig hir om finansiellt st6d vilket ska
ges pa sddana villkor att de dr godtagbara for samtliga avtalsparter.
Frigan ir dirvid om det ovan nimnda kravet i direktivet pd att
avtalsparterna enbart ska ha sitt eget bista fér 6gonen vid ingden-
det av ett avtal om finansiellt st6d bér medféra att avtalet pd den
grunden ska anses vara av affirsmissig karaktir. Ett bolag inom en
koncern kan ha helt andra intressen av att ge linet dn ett externt
bolag. Medan det externa bolagets agerande normalt fir anses vara
motiverat av affirsmissiga hinsyn, kan ett bolag inom koncernen
ingd avtal om finansiellt st6d motiverat av andra hinsyn.

Ett bolags vilja att hjilpa ett annat bolag inom samma koncern
ur finansiella svirigheter kan féranleda att ett avtal om finansiellt
stdd ingds pd villkor som inte objektivt sett skulle vara affirsmaiss-
igt motiverade. Som framgdr av det ovan citerade uttalandet ir inte
forhdllandet att transaktionen ir oférmaénlig for bolaget och for-
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ménlig f6r motparten tillrickligt f6r att transaktionen ifriga ska
vara att betrakta som en virdedverforing i ABL:s mening. Det finns
dock en méjlighet att ett koncerninternt finansiellt stéd enligt arti-
kel 19 i direktivet kan ges pd sidana villkor att det inte kan vara att
betrakta sisom varande av affirsmissig karaketir.

Vad giller de 6vriga kriterierna bér féljande nimnas. Det finan-
siella stodet ska enligt direktivet ges i form av penningldn, stillande
av sikerhet eller garanti. Med tanke p3 att det givande foretaget ska
vara ett institut torde det i normalfallet foreligga ett naturligt
samband mellan dess verksamhet och ett eventuellt koncerninternt
finansiellt stod.

Av relevans 1 sammanhanget ir dven faktumet att det 1 detta
sammanhang ror sig om en transaktion som sker i syfte att for-
hindra att det féretag som tar emot stddet drabbas av finansiella
svirigheter samt att stddet behéver godkinnas av tillsynsmyndig-
heten innan det utbetalas. Dessa omstindigheter talar emot att ett
koncerninternt finansiellt st6d som ges 1 enlighet med direktivets
regler ska vara att betrakta som en virdedverforing 1 ABL:s mening.
Trots detta finns det, som ovan pdpekats, en méjlighet att ett stod
som utbetalas enligt ett avtal om koncerninternt finansiellt st6d
kan utgéra en virdedverforing enligt 17 kap. 1 st. 4 ABL.

Minoritetsskydd (17 kap. 2 § ABL)

Medfér ett avtal om koncerninternt finansiellt stéd en virde-
overforing 1 ABL:s mening, aktualiseras tillimpningen av 2 och 3 §§
1 samma kapitel. Dessa bestimmelser syftar till att erbjuda ett
skydd fér bolagets minoritetsaktieigare respektive borgenirer. En
allmin aktiebolagsrittslig princip ir att regler som uteslutande ir
uppstillda till aktieigarnas skydd kan fringds om samtliga aktie-
dgare samtycker till det. Det innebir att virdedverforingar frin
bolaget till en aktieigare kan vara giltiga dven om de inte har
beslutats i de former som lagen anger.’

Av direktivets regler foljer, som ovan nimnts, att bolags-
stimmans godkinnande krivs for att ett koncerninternt finansiellt
stod ska f3 utgd. Ett enhilligt beslut av bolagsstimman medfor
sdledes att en virdedverforing kan 3 ske oaktat regeln 1 17 kap. 2 §
ABL. Den aktuella bestimmelsen hindrar alltsd inte ett heligt

% A.a.s. 373.
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dotterbolag att ge finansiellt stéd till moderbolaget eller till ett
annat dotterbolag inom koncernen.

I sammanhanget kan det dirfér vara av intresse att nimna att
samtliga svenska storbankers (Handelsbanken, Nordea, SEB och
Swedbank) dotterbolag 1 dagsliget dgs helt av respektive moder-
bolag. Detta dr emellertid ett forhillande som med tiden kan
komma att dndras. Det finns vidare ett fital svenska dotterbolag till
mindre svenska banker i vilka minoritetsigare finns.

Uppnis inte enighet bland aktieigarna gillande frigan huruvida
ett koncerninternt finansiellt stdd ska utgd férhindrar i nuliget
regleringen 1 17 kap. 2 § ABL att stodet utgdr. Detta eftersom ett
sddant koncerninternt finansiellt stéd inte kan inordnas under
ndgon av kategorierna av tillitna virdedverforingar som uppriknas
i den nimnda paragrafen. Kommittén anser mot denna bakgrund
att den nuvarande regleringen i 17 kap. 2 § ABL behoéver komplet-
teras med ett stadgande av vilket det framgdr att en virdedverforing
som sker till f6]jd av ett avtal om koncerninternt finansiellt stod
som godkints 1 enlighet med tillimpliga regler 1 sektorslagstift-
ningen inte ska vara férbjuden enligt denna bestimmelse.

Skyddet for bolagets borgendrer (17 kap. 3 § ABL)

Aven om en virdebverforing kan ske utan hinder av reglerna i
17 kap. 2 § ABL, méiste reglerna om skyddet fér bolagets bundna
egna kapital samt den s3 kallade forsiktighetsregeln i 17 kap. 3 §
ABL beaktas. Eftersom den nimnda paragrafen innehiller regler till
skydd fér bolagets borgenirer kan de inte fringds dven om samtliga
aktieigare skulle vara 6verens om ett avsteg.'

Som framgir ovan erbjuder 17 kap. 3 § forsta stycket ABL ett
skydd for aktiebolagets egna bundna kapital. Med eget bundet
kapital avses bolagets aktiekapital, uppskrivningsfond, reservfond
och kapitalandelsfond (5 kap. 14§ forsta stycket ARL). De
kapitalkrav som 1 dagsliget giller for banker och andra finansiella
institut foreskriver emellertid ett betydligt hégre krav avseende
bolagets kapital varfér denna regel i1 sig inte kan anses utgora ett
hinder mot en transaktion till f6ljd av ett avtal om koncerninternt
finansiellt stod.

Vid sidan om regeln om skydd foér bolagets bundna egna kapital
1 17 kap. 3 § forsta stycket ABL kan den s3 kallade forsiktighets-

1©A.a.s. 370.
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regeln 1 paragrafens andra stycke férhindra att en virdedverféring
far ske. Enligt forsiktighetsregeln fir en virdedverforing enbart ske
om den kan anses som férsvarlig med tanke pd bolagets behov av
eget kapital, dess konsolideringsbehov, dess behov av likviditet
samt dess stillning 1 6vrigt.

Med tanke pd att direktivet uppstiller som férutsittning for att
koncerninternt finansiellt st6d ska f8 utgd att, bland annat, det giv-
ande bolagets likviditet eller soliditet inte dirmed dventyras (artikel
23.1e), torde dirmed forsiktighetsregelns krav vara uppfyllda. Vid
sin bedémning huruvida ett avtal om finansiellt st6d ska god-
kinnas, bor dirfér Finansinspektionen beakta den nimnda fér-
siktighetsregeln. Sammanfattningsvis torde inte reglerna 1 17 kap.
3 § ABL uppstilla nigra hinder mot att ett koncerninternt finansi-
ellt stod utgdr i enlighet med direktivets regler.

27.4.2 Konkurslagens regler om atervinning

Kommitténs bedomning: Andringar i gillande konkurslagstift-
ning ir inte motiverade av hinsyn till reglerna om finansiellt
stdd inom koncerner.

Skélen for kommitténs forslag

Som ovan nimnt stadgar direktivet en skyldighet for medlems-
staterna att tillse s att avtal om koncerninternt finansiellt st6d far
ingds (artikel 19.1). Atervinning dr nigot som kan ske efter det att
avtalet ingds. Det ror sig sdledes inte om ett hinder mot ingdendet
av denna form av avtal. Med hinsyn till de krav pd bland annat
soliditet som giller for godkinnande av avtal om koncerninternt
finansiellt stod torde det dirutdver vara timligen osannolikt att ett
foretag forsitts 1 konkurs i samband med att stodet utbetalas. Mot
denna bakgrund anser kommittén att dndringar i gillande konkurs-
lagstiftning inte dr motiverade.
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27.4.3 Avtal om koncerninternt finansiellt stod

Kommitténs forslag: Regler gillande avtal om koncerninternt
finansiellt stod ska inforas 1 relevant sektorslagstiftning (lagen
om bank- och finansieringsrérelse samt lagen om virdepappers-
marknaden).

Av lag ska det framg3 att ett sddant avtal kan ingds mellan &
ena sidan ett moderinstitut, ett finansiellt holdingforetag eller
moderholdingforetag, ett blandat finansiellt holdingféretag eller
moderholdingforetag, ett holdingforetag eller ett moder-
holdingféretag med blandad verksamhet som ir etablerade inom
unionen, och & den andra sidan ett dotterféretag till ett sddant
foretag som ir etablerat i1 ett annat land inom eller utom
unionen.

Kommitténs bedémning: Direktivets krav pd att avtal om
koncerninternt stéd ska ingds frivilligt samt att varje avtalspart
vid slutandet av ett sddant avtal ska agera i syfte att tillvarata
sina egna intressen foljer av gillande ritt varfér en lagregel med
sddant innehdll inte behéver infoéras. Direktivets krav pd att
medlemsstaterna ska sikerstilla att alla rictigheter, ersittnings-
ansprik eller dtgirder som féljer av ett avtal om koncerninternt
finansiellt st6d enbart ska kunna hivdas av avtalsparterna, med
uteslutande av tredje man, foranleder inte inférandet av en
sirskild lagbestimmelse.

Skalen for kommitténs forslag och bedémning
Awvtalsparter

Ett avtal om finansiellt stod ska kunna ingds mellan & ena sidan ett
moderinstitut, ett finansiellt holdingféretag eller moderholding-
foretag, ett blandat finansiellt holdingforetag eller moderholding-
foretag, ett holdingforetag eller ett moderholdingféretag med
blandad verksamhet som ir etablerade inom unionen, och § den
andra sidan ett dotterforetag till ett sidant féretag som ir etablerat
1 ett annat land inom eller utom EU. Detta forutsatt att det sist-
nimnda foretaget omfattas av samma gruppbaserade tillsyn som
moderforetaget. Stodet ska kunna ges mellan dotterforetag, frin
moder- till dotterforetag eller frin dotter- till moderforetag.
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Stoéd ska dock inte kunna ges av eller till ett foretag som vid tid-
punkten fér avtalets ingdende uppfyller villkoren fér tidigt ingrip-
ande enligt artikel 27 1 direktivet. Finansinspektionen ska sdledes
inte godkinna att avtal om koncerninternt finansiellt stod ingds
eller att stéd utbetalas om inspektionen anser att det givande eller
det mottagande foretaget uppfyller dessa villkor.

Situationen vid avtalets ingdende

Som ovan nimns uppstiller direktivet krav pd att avtalet ska ha
ingdtts frivilligt. Det torde f6lja av allminna avtalsrittsliga principer
att avtal ingds frivilligt. Avtalslagens regler om tvidng (28 samt
29 §§) forhindrar att ett avtal blir bindande gentemot den som
blivit rittsstridigt tvingad att ingd avtalet ifriga. Kommittén anser
mot den bakgrunden att skil saknas for att inféra en uttrycklig
reglering med detta innehill. Aven vad giller direktivets bestim-
melse om att varje part i avtalsférhandlingarna méste agera for att
tillvarata sina egna intressen, anser vi att skil saknas for att infora
en reglering med ett sddant innehall.

Direktivet forutsitter dven att det givande foretaget ska ges full
insyn 1 relevant information frin det givande féretaget innan avtal
om koncerninternt finansiellt stéd ingds. Vi anser att dven en
reglering med ett sddant innehdll inte bér inféras 1 lag. For det fall
det givande foretaget av det mottagande foretaget inte ges insyn i
relevant information frdn detta, bor det vara upp till det forst-
nimnda foretaget att inte ingd avtalet ifriga.

Tredje mans stillning

Slutligen ska hir diskuteras kravet i artikel 19.9 1 direktivet pa att
medlemsstaterna ska sikerstilla att alla rittigheter, ersittnings-
ansprik eller itgirder som féljer av ett avtal om koncerninternt
finansiellt stéd enbart ska kunna hivdas av avtalsparterna, med ute-
slutande av tredje man. Det ska alltsd inte vara mojligt f6r den som
inte dr part till avtalet att pdkalla en 3tgird med stod av det.
Exempelvis ska ett annat bolag inom koncernen, en tillsyns-
myndighet eller en annan tredje part inte ha mojlighet att pikalla
att en stoddtgird enligt avtalet ska genomforas. Att si ir fallet
torde ligga vil i linje med stédformens frivilliga karaktir samt den
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inom avtalsritten grundlaggande principen om avtalets subjektiva
begrisning. Denna princip innebir som huvudregel att ett avtal
enbart skapar rittigheter och skyldigheter fér de som ir parter till
avtalet ifriga.

En sirskild friga som behéver belysas 1 detta sammanhang ir
huruvida aktieigare i ett bolag som ir part till avtalet ska kunna
kriva skadestind av bolaget pd grund av en dtgird som vidtagits
med stéd av avtalet ifrdga. En sddan skadestdndsskyldighet skulle
teoretiskt sett kunna uppstd ifall en organledamot (sisom en
styrelseledamot eller en verkstillande direktor) i dennes egenskap
av organ for bolaget orsakar aktieigare eller annan tredje man skada
(organansvar). Detta ansvar innebir att ledamotens villande till-
riknas bolaget som dess eget.

Enligt gillande ritt kan stiftare, styrelseledamot samt verk-
stillande direktér behova utge skadestind till aktiedgare om han
eller hon vid fullgérande av sitt uppdrag évertritt ABL, ARL eller
bolagsordningen och dirvid orsakat en aktieigare skada (29 kap.
1 § forsta stycket ABL). Man kan visserligen tinka sig det fallet att
styrelsen 1 ett bolag beslutar att ge koncerninternt finansiellt stod 1
strid med ABL:s regler varigenom en aktieigare lider skada.'' Mot
bakgrund av den ovan férda diskussionen i avsnitt 27.4.1 ska det
inte vara mojligt for styrelsen att pd egen hand ingd ett avtal om
koncerninternt finansiellt stdd. Detta eftersom ett sddant avtal ska
godkinnas av bolagsstimman eller Finansinspektionen.'

Mot bakgrund av detta resonemang torde det 1 dagsliget inte
vara mojligt for en aktiedgare 1 ett bolag som ir part till ett sddant
avtal att pd grund av avtalet fora en framgdngsrik talan om skade-
stdnd mot bolaget ifriga. Det torde siledes inte vara mojligt enligt
gillande ritt for tredje man att hivda rittigheter, ersittnings-
ansprak eller att pdkalla dtgirder med stdd av ett avtal om koncern-
internt finansiellt st6d. Av den anledningen anser kommittén inte

"En sidan skada skulle sannolikt best i att bolagets ekonomiska stillning skulle ha fér-
simrats. Att en dtgird forsimrar bolagets ekonomiska stillning medfér, enligt Hogsta
domstolens avgorande 1 NJA 1979 s. 157, inte ritt till ersittning for borgeniren, om bolaget
efter 3tgirdens vidtagande fortfarande bedéms kunna betala sina skulder allt efter som de
forfaller. Blir diremot bolaget insolvent i samband med tgirden kan man tinka sig att aktie-
dgare har ritt att féra en skadestdndstalan. Ett avtal om koncerninternt finansiellt st6d som
riskerar att gora det givande bolaget insolvent ska emellertid inte godkinnas av varken
Finansinspektionen eller bolagsstimman.

12 For det fall styrelsen i ett bolag skulle besluta att ge koncerninternt finansiellt stéd i strid
med tillimpliga regler, utgér artikel 19(9) i direktivet i sig inget hinder mot att skadestind
kan utg3 till en aktiedgare eller annan tredje man.
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att bestimmelsen 1 artikel 19.9 1 direktivet behéver implementeras 1
svensk ritt genom inférandet av en sirskild lagregel.

27.4.4 Foretagens anmalningsskyldighet innan avtal om
koncerninternt finansiellt stéd ingas

Kommitténs forslag: Regler ska infoéras 1 relevant sektors-
lagstiftning gillande moderforetagets ansvar {6r att ansékan om
godkinnande av avtal om koncerninternt finansiellt st6d goérs
till den samordnande tillsynsmyndigheten for koncernen.
Finansinspektionen ska i sin egenskap av samordnande tillsyns-
myndighet vidarebefordra en sidan ansékan till de behériga
myndigheterna for varje avtalspart.

Skélen for kommitténs forslag

Moderforetaget 1 en koncern inom vilken ett avtal om finansiellt
stod mellan tvd eller flera foretag har ingdtts ska vara skyldigt att
gora en ansokan till den samordnande tillsynsmyndigheten. Till
ansokan ska bifogas ledningsorganets motiverade beslut enligt vad
som anges 1 avsnitt 27.4.6 nedan. Vidare ska ledningsorganet for
det givande foretaget bifoga texten till det féreslagna avtalet samt
ange vilka féretag som foreslds vara avtalsparter.

27.4.5 Finansinspektionens prévning av forslag till avtal om
koncerninternt finansiellt stod

Kommitténs forslag: Regler ska infoéras 1 relevant sektors-
lagstiftning gillande Finansinspektionens ritt att godkinna avtal
om koncerninternt finansiellt stdd. Finansinspektionen ska
prova huruvida avtalet om koncerninternt finansiellt st6d upp-
fyller de 1 artikel 23 samt artikel 19.7 1 direktivet stadgade vill-
koren. Finansinspektionen ska ges ritten att besluta att ett avtal
som inte uppfyller dessa villkor inte ska betraktas som ett avtal
om koncerninternt stdd 1 enlighet med direktivets regler.
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Kommitténs bedémning: Koncerninternt finansiellt stéd som
ges 1 strid med Finansinspektionens beslut kan leda till att
transaktionen férbjuds med stéd av aktiebolagsrittsliga regler.
Detta sammanhinger med att en sidan transaktion inte omfattas
av det féreslagna undantaget 1 aktiebolagslagen.

Skalen for kommitténs forslag och bedémning

Som vi redogér f6r ovan innehéller direktivet timligen omfattande
regler gillande tillsynsmyndigheternas roll 1 nu aktuellt hinseende.
Finansinspektionen ska mot den bakgrunden préva huruvida ett
forslag till avtal om koncerninternt finansiellt stéd ska godkinnas,
underkinnas eller begrinsas. Denna prévning ska ske 1 de fall d&
inspektionen ir samordnande tillsynsmyndighet f6r den koncern
inom vilken stod ska utga.

De villkor som giller fér godkinnande av avtal om finansiellt
stdd bor framgd av lag. Dessa villkor ska vara desamma som féljer
av direktivets regler (se ovan 1 avsnitt 27.2.3 samt 27.2.4).
Finansinspektion ska ha méjlighet att medge undantag frén de krav
som stills pd det stodgivande foretagets uppfyllelse av relevanta
regler gillande kapitalbas, likviditet samt stora exponeringar.

Hur Finansinspektionen ska hantera ansékan om godkinnande
gillande forslag till avtal om koncerninternt finansiellt stéd torde
kunna regleras genom annan forfattningsform in lag. Detta
inbegriper Finansinspektionens skyldighet att till resolutions-
myndigheten 6verlimna de avtal om finansiellt stéd som den
godkint enligt vad som stadgas 1 artikel 22 1 direktivet.

I detta sammanhang uppkommer frigan om konsekvensen av att
Finansinspektionen underkinner en ansékan om godkinnande av
ett avtal om koncerninternt finansiellt st6d. Med tanke p8 att det —
som ovan diskuterats — rér sig om en frivillig stédform som inte
ska pdverka andra koncerninterna finansiella arrangemang, bér
Finansinspektionen inte ha méjlighet att férbjuda att stéd utbetalas
forutsatt att inte gillande rorelsereglering ger inspektionen en
sddan mojlighet. Konsekvensen av ett underkinnande blir siledes
att stodet, om det utbetalas, kan komma att férbjudas med st6d av
aktiebolagsrittsliga regler (se diskussionen ovan i avsnitt 27.4.1).
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27.4.6 Foretagens beslut om koncerninternt finansiellt stod

Kommitténs forslag: Bestimmelser ska inféras i relevant
sektorslagstiftning gillande kravet pd att bolagsstimman 1 det
givande samt 1 det mottagande foretaget ska godkinna utkast till
avtal om koncerninternt finansiellt st6d samt bemyndiga led-
ningsorganet att ge respektive ta emot stodet ifrdga. I lag ska det
dven anges vilka uppgifter som ska framgd av bolagsstimmans
beslut. Slutligen ska ledningsorganets skyldighet att till bolags-
stimman 4rligen rapportera om de &tgirder som vidtagits med
stdd av ett tidigare godkint avtal om koncerninternt finansiellt
stéd framgd av lag.

Skalen fér kommitténs forslag

Beslutet om att ge sddant finansiellt stod som avses i1 artikel 19 i
direktivet ska enligt artikel 24 fattas av ledningsorganet for det
bolag som ger stodet. Aven ledningsorganet i det féretag som tar
emot stodet ska enligt samma artikel fatta beslut om att godkinna
stodet (se dven ovan 1 avsnitt 27.2.4).

Enligt artikel 2.1.24 1 direktivet ska definitionen avseende led-
ningsorgan vara densamma som 1 artikel 3.7 1 kapitalticknings-
direktivet. Enligt den sistnimnda artikeln utgérs ledningsorganet
av det eller de organ i institutet som enligt nationell ritt har
befogenhet att faststilla institutets strategi, mal och allminna
inriktning och som kontrollerar och 6vervakar ledningens besluts-
fattande samt de personer som i praktiken leder institutets verk-
samhet.

Det har tidigare konstaterats att formuleringen 1 artikel 3.7 i
kapitaltickningsdirektivet ir densamma som anvints 1 bestim-
melserna om ledningsprévning i 6vriga direktiv inom det finansiella
omridet (se exempelvis artikel 11 12006 drs kreditinstitutsdirektiv)
och artikel 13 direktiv 2002/87/EG (konglomeratdirektivet). Detta
har lett till slutsatsen att begreppet ledningsorgan i kapitaltick-
ningsdirektivet ska omfatta de bolagsorgan som ir omfattade av
reglerna om ledningsprévning, dvs. styrelse och verkstillande
direktor."”

3 SOU 2013:65, s. 353, samt 2013 rs virdepappersmarknadsutrednings och 2012 irs mark-
nadsmissbruksutrednings promemoria om sanktioner enligt CRD IV, s. 59 f.

1107



Avtal om finansiellt stod inom koncerner SOU 2014:52

Foreliggande direktiv pekar dock ut ett bolagsorgan som
exempelvis ska ansvara for att ansékan om godkinnande av avtal
om koncerninternt stéd sker pd féreskrivet vis. Det dr mot den
bakgrunden inte limpligt att utpeka tvd olika bolagsorgan (styrelse
och verkstillande direkt6ér) som ansvariga f6r de uppgifter som
enligt direktivet 8ligger foretagets ledningsorgan. Begreppet led-
ningsorgan ska sdledes foér svenskt vidkommande motsvara fére-
tagets styrelse.

Nir det giller de rittsliga forutsittningar som 1 dagsliget fore-
ligger for en styrelse i ett aktiebolag att fatta ett beslut om att ge
respektive ta emot sddant finansiellt stéd, bor foljande framhallas.
Av 8 kap. 4 § ABL foljer att det dr styrelsen som svarar for bolagets
organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter. Det
foljer vidare av 8 kap. 35 § samma lag att styrelsen tecknar bolagets
firma. Redan av dessa bestimmelser foljer det att styrelsen, enligt
gillande ritt, har ritt att underteckna ett sidant avtal om finansiellt
stdd som avses 1 artikel 19 1 direktivet, med mindre en lagregel
dirigenom 6vertrids (jfr avsnitt 27.4.1 ovan gillande reglerna om
virdedverforing).

Att direktivet kriver att bolagsstimman ska bemyndiga
styrelserna 1 sdvil de givande som i de mottagande foretagen att ge
respektive ta emot stodet ifriga utgdr dirmed ett ytterligare krav i
forhillande till gillande svensk ritt pd detta omrdde. Vid sin
behandling av denna friga bor de ordinarie reglerna om omréstning
pd bolagsstimma gilla (se 8 kap. 40 § ABL). Av bolagsstimmans
beslut ska det framgd vilka uppgifter som det grundats pi, vilka
foretag som avtalet slutits med, for vilket indamadl stodet ges, samt
pd vilket vis de krav som stills 1 tillimplig lagstiftning ir uppfyllda.

Direktivet stadgar 1 detta hinseende en skyldighet f6r medlems-
staterna att kriva att avtalet blir godkint pd ovan beskrivet vis. For-
hillandet att bolagsstimman ska bemyndiga styrelsen att ingd
dylikt avtal bor dirfér framgd av lag. Finansinspektionen ska inte
godkinna ett avtal om koncerninternt finansiellt st6d om det inte
blivit godkint av bolagsstimman 1 respektive bolag 1 behorig
ordning.

Slutligen bér skyldigheten for de foretag som ingdtt avtal om
finansiellt stéd att publicera information om detsamma, 1 enlighet
med artikel 26 1 direktivet, ocksd framgd av lag. Lagreglerna
kompletteras med fordel av foreskrifter 1 annan form in lag.
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27.4.7 Foretagens anmalningsskyldighet innan koncerninternt
finansiellt stod utbetalas

Kommitténs forslag: Regler ska infoéras i relevant sektors-
lagstiftning gillande det givande foretagets skyldighet att gora
en anmilan tll Finansinspektionen innan koncerninternt
finansiellt stod utbetalas. Av lag ska det dven framg2 vilka upp-
gifter en sddan anmilan ska innehilla.

Skélen for kommitténs forslag

Det foretag som avser att ge stdd i enlighet med ett avtal om
koncerninternt finansiellt stéd ska vara ansvarigt fér att en anmilan
gors till Finansinspektionen. En sidan anmilan ska innehilla
styrelsens beslut enligt vad som diskuterats 1 avsnitt 27.4.6 ovan.
Dirutover ska anmilan innehdlla detaljerade uppgifter kring det
stdd som ska utbetalas inklusive en kopia av avtalet. Detaljerade
uppgifter kring innehéllet 1 denna anmilan féreslds kunna meddelas
i annan férfattningsform in lag.

27.4.8 Finansinspektionens invandningsratt

Kommitténs forslag: Regler ska infoéras 1 relevant sektors-
lagstiftning gillande Finansinspektionens mojlighet att invinda
mot att stod utgdr enligt ett tidigare godkint avtal om koncern-
internt finansiellt stod. Finansinspektionen ska ges méjlighet att
antingen godkinna att stodet utgdr, eller besluta om att stédet
ska begrinsas alternativt inte utgd alls. Finansinspektionen ska
vara skyldig att informera den samordnande tillsynsmyndig-
heten (om inte den ir samordnande tillsynsmyndighet), det
mottagande foretagets behériga myndighet (om inte den ir det
mottagande foretagets behériga myndighet), samt Europeiska
bankmyndigheten.

Utnyttjar inspektionen inte sin invindningsritt inom fem
dagar frin det att anmilan inkommit ska stédet fa ges i enlighet
med de villkor som framgir av anmilan. I sin egenskap av
behorig myndighet f6r det mottagande foretaget eller samord-
nande tillsynsmyndighet ska Finansinspektionen ges ritten att
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hinskjuta eventuella invindningar mot det beslut som den
behériga myndigheten foér det givande foretaget fattat till Eba
med begiran om bistdnd enligt artikel 31 i1 férordning (EU) nr
1093/2010.

Skalen for kommitténs forslag

Finansinspektionen ska ges ritten av invinda emot att stod
utbetalas enligt ett avtal som tidigare godkints. Denna ritt till-
kommer Finansinspektionen 1 dess roll som behorig myndighet for
det givande foretaget. Agerar inte myndigheten inom fem arbets-
dagar riknat frin det att den tog emot en komplett anmilan, far
stodet utga.

Finansinspektionen kan besluta att underkinna eller begrinsa
det koncerninterna finansiella stdédet for det fall myndigheten
bedémer att de villkor som giller for dess godkinnande inte skulle
vara uppfyllda. Konsekvensen av att ett stdd utbetalas trots ett
underkinnande eller en begrinsning i detta skede dr detsamma som
om ett stdd utbetalas utan att det godkints i behérig ordning (se
avsnitt 27.4.5 ovan).

For det fall Finansinspektionen skulle vara behorig myndighet
fér det mottagande foretaget eller samordnande tillsynsmyndighet
utan att samtidigt vara behdrig myndighet fér det givande
foretaget, ska inspektionen ha ritt att hinskjuta eventuella
invindningar mot det beslut som den behériga myndigheten for

det givande foretaget fattat till Eba med begiran om bistind enligt
artikel 31 i férordning (EU) nr 1093/2010.

27.4.9 Publicering av avtal om koncerninternt finansiellt stod

Kommitténs forslag: Regler ska inforas i relevant sektors-
lagstiftning gillande det givande samt det mottagande fére-
tagens skyldighet att publicera information gillande avtal om
koncerninternt finansiellt stdd.
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Skalen fér kommitténs forslag

Styrelsen 1 varje foretag som ir part till ett avtal om koncerninternt
finansiellt st6d ska vara skyldig att offentliggora att det ingdtt ett
sddant avtal samt vilka som varit parter tll avtalet. Styrelsen ska
dven offentliggdéra en oversiktlig beskrivning av avtalsinnehillet.
Styrelsen ska ocksd uppdatera den information som offentliggdrs
enligt forsta stycket minst en ging arligen. Vi foresldr att nirmare
detaljer kring utformningen av denna information ska kunna
foreskrivas 1 annan férfattningsform in lag.
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28  Aterhamtningsplaner

28.1 Overgripande om &terhamtningsplaner
28.1.1 Bakgrund och utgangspunkter

Resolutionsdirektivet reglerar tre olika faser av arbetet med finan-
siell stabilitet: férebyggandefasen, &terhimtningsfasen och reso-
lutionsfasen. I den férebyggande fasen ska ett institut eller dess
moderféretag uppritta en s kallad dterhimtningsplan, som forbe-
redelse f6r eventuella dtgirder om det utsitts for pafrestningar. Nir
ett foretag hamnar under stark press ska alltsd det redan ha funde-
rat kring eventuella itgirder baserat pd olika typscenarier. Nir
dessa planer sitts 1 verket definierar dterhimtningsfasen. Om &ter-
himtningsdtgirderna visar sig vara otillrickliga intrider resolu-
tionsfasen, under férutsittning att foretaget uppfyller villkoren for
resolution. I annat fall ska det avvecklas via konkurs eller likvidat-
1on.

Aterhimtningsplaner ska instituten uppritta i fredstid, oavsett
hur sannolikt det ir foér respektive institut att hamna i en sddan
situation. Planerna ska granskas av den ansvariga tillsynsmyndig-
heten. Upprittandet av dterhimtningsplaner ir alltsd ytterligare ett
instrument fér Finansinspektionens och andra tillsynsmyndighet-
ers tillsyn.

Aterhimtningsplanerna ska skiljas frin resolutionsplanerna,
som ir planer som resolutionsmyndigheterna ska uppritta for att
planera for en rekonstruktion eller avveckling av ett institut eller en
koncern. Kommittén behandlar resolutionsplaner 1 kapitel 23.
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28.1.2 Syftet med aterhamtningsplaner

Fore krisen 13g fokus framfor allt pd riskhanteringssystem for den
l6pande verksamheten. En bank som gav krediter skulle identifiera
och hantera risker som kunde leda till kreditférluster. Ett virde-
pappersbolag som gjorde virdepappersaffirer for egen eller andras
rikning byggde upp system for att skydda sig mot férluster 1 den
verksamheten, t.ex. till f6]jd av att virdepapperen minskade i virde.
Nir foretagen fick problem upprittade de sirskilda &tgirdsplaner.
Historiskt har emellertid ofta orsakerna till att en bank hamnar
under press berott pd externa faktorer, sisom en allmin ekonomisk
nedgdng eller att problem spritt sig frin andra finansiella foretag.
Historien visar ocksd att instituten inte 1 tillrickligt hég utstrick-
ning har funderat kring situationer dir extrema §tgirder mdste
vidtas.

Aterhimtningsplanerna ska tll stor del behandla institutens
styrning och riskkontroll. Syftet med att stilla krav pd dterhimt-
ningsplaner ir att instituten redan ska ha funderat igenom vissa
typscenarier, och limpliga dtgirder att vidta om ndgot av dessa sce-
narier — eller ndgot som liknar det beskrivna scenariot — intriffar.
Tanken ir dven att instituten ska anvinda sig av planerna 1 det
stressade liget.

Det nya med 3terhimtningsplanerna ir att de stiller krav pd
beredskapsplanering dven for scenarier som idr mer osannolika in
vad instituten tidigare arbetat med. De flesta finansiella kriser eller
institutspecifika problem ir unika och det ir inte en realistisk eller
pragmatisk strategi att planera i detalj for varje mojligt scenario.
Dock, genom att fundera kring typscenarion, och dirtill kopplade
dtgirder bor ett instituts beredskap att hantera iven det unika
stressade scenariot markant hojas. Institutens dterhimtningsplaner
kommer inte bara att 6ka medvetenheten och beredskapen for
stressade scenarier. Aven den praktiska tillimpningen av dessa
tgirder bor bli bittre, genom att det redan finns processer och en
organisation for att vidta sidana dtgirder. Arbetet med &terhimt-
ningsplanerna férvintas ocksd 6ka institutens medvetenhet om hur
sdrbara de ir.

kapitel 28). Det finns dock varken ett krav pd att instituten end-
ast far tillimpa planerna nir foérutsittningarna fér ingripanden ir
uppfyllda, eller att instituten méste tillimpa planen d&. Inte heller
ir indikatorer, som instituten ska ha identifierat bindande fér
institutet. Aterhimtningsplanerna ir alltsi inte planer som auto-
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matiskt ska aktiveras 1 hindelse av stress, utan de ska tillimpas efter
bista omdéme. Tillsynsmyndigheterna kommer emellertid att
kunna kriva att institut tillimpar hela eller delar av dterhimtnings-
planerna om férutsittningarna for ingripanden uppfylls.

28.1.3 Om resolutionsdirektivets innehall

Med en aterhimtningsplan avses enligt resolutionsdirektivet en
plan som utarbetats av ett institut eller ett moderforetag till ett
institut och som beskriver vilka dtgirder som de féretag som berors
av planen ska vidta f6r att dterstilla ett instituts eller en koncerns
finansiella stillning efter en betydande férsimring av den finansiella
situationen. Planerna bér vara detaljerade och baseras pi realistiska
antaganden om en rad detaljerade och strikta scenarier (skil 21).
Vad en dterhimtningsplan ska innehilla beskrivs nirmare 1 avsnit-
ten 28.2.2 och 28.3.2.

Aterhimtningsplanerna utgér ett av de instrument instituten
ska anvinda for sin féretagsstyrning (styrform) och omfattas av de
behériga myndigheternas 16pande tillsyn. Planerna identifierar
alltsd vilka dtgirder instituten eller de andra koncernféretagen kan
vidta men det finns inte ndgon skyldighet att félja dem om det nir
de ska verkstillas visar sig olimpligt (se avsnitt 28.2.7).

Resolutionsdirektivet skiljer mellan &terhimtningsplaner for
koncerner och fér individuella institut (artiklarna 5 och 7). Ett
individuellt institut som inte ingdr i en koncern som omfattas av
gruppbaserad tillsyn ska uppritta en 3terhimtningsplan fér sin
verksamhet. De individuella institutens dterhimtningsplaner
behandlas 1 avsnitt 28.2. Fér institut som ingdr i en koncern som
omfattas av gruppbaserad tillsyn ska det i stillet upprittas en s.k.
koncerndterhimtningsplan som omfattar koncernféretagen 1 grup-
pen. Dessa planer beskrivs nirmare i avsnitt 28.3.

Tillsynsmyndigheten har mgjlighet att medge att vissa institut
upprittar férenklade planer. Det finns ocksd begrinsade mojlig-
heter att undanta vissa typer av institut frin att uppritta dterhimt-
ningsplaner (artikel 4); se avsnitt 28.4. De planer som upprittas ska
godkinnas av ledningen i det ansvariga foretaget och ges in till till-
synsmyndigheten (artiklarna 5.9 och 7.7); se avsnitt 28.2.4 och
28.3.3. Aterhamtnmgsplanerna ir levande dokument, som kontinu-
erligt ska uppdateras; se avsnitt 28.2.3 och 28.3.2).
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Om tllsynsmyndigheten bedémer att det finns visentliga bris-
ter 1 planen, ska institutet ges tillfille att indra planen eller foresld
indringar sin (affirs)verksamhet. Om institutet inte gér nigra ind-
ringar eller om tillsynsmyndigheten inte ir ndjd med de dndringar
som foreslds, fr myndigheten under vissa férutsittningar foreligga
institutet att vidta de dtgirder som den anser behévs. Det kan
handla om konkreta dndringar i planen eller férindringar i affirs-
verksamheten. Atgirderna ska vara nédvindiga och proportioner-
liga (artikel 6.6). Dessa bestimmelser behandlas i avsnitt 28.2.6.
och 28.3.4

For en koncern ska bedéomningen av koncerndterhimtningspla-
nen goras av den samordnande tillsynsmyndigheten, dock tillsam-
mans med vissa andra behoriga myndigheter. Dessa myndigheter
ska forsoka fatta ett gemensamt beslut. Om de inte lyckas med det
ska den samordnande myndigheten fatta beslut i vissa frigor och de
ovriga myndigheterna 1 vissa andra. Det dr dock mojligt att hin-
skjuta en friga till Eba f6r bindande medling. Nir Eba har fattat sitt
beslut ir myndigheterna skyldiga att folja det (artikel 8). Denna
process behandlas nirmare i avsnitt 28.3.4.

28.2  Aterhimtningsplaner for individuella institut
som inte star under gruppbaserad tillsyn

28.2.1 Vad &r en aterhamtningsplan?

Kommitténs forslag: En &terhimtningsplan dr en plan som
upprittas av ett institut i syfte att fér olika scenarier identifiera
dtgirder som institutet avser att vidta for att bevara eller 3ter-
stilla sin finansiella stillning och livskraft efter en betydande
férsimring av den finansiella situationen.

Ett institut som inte tillsammans med andra koncernféretag
ir foremdl for gruppbaserad tillsyn ska uppritta och uppdatera
en dterhimtningsplan.

Av en dterhimtningsplanen ska det framg3 att

1. de dtgirder som identifieras rimligen kan férvintas leda
till att institutet kan bevara eller terstilla sin finansiella
stillning och livskraft, och.

2. planen och de &tgirder som identifieras i den rimligen kan
forvintas bli genomfdrda snabbt och effektivt vid finansi-
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ell stress och utan att leda till en allvarlig storning i det
finansiella systemet.

De 4tgirder som identifieras i en dterhimtningsplan fir inte leda
till att det uppkommer visentliga hinder mot att rekonstruera
eller avveckla institutet inom ramen fér resolution.

Resolutionsdirektivet

En &terhimtningsplan ir en plan som utformas och underhills av
ett institut 1 enlighet med artikel 5 (se definition 1 artikel 2.1.32).

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att varje
institut som inte utgdr en del av en koncern som ir féremdl for
gruppbaserad tillsyn i enlighet med artiklarna 111 och 112 i kapi-
taltickningsdirektivet, upprittar och underhiller en &terhimt-
ningsplan som innehdller dtgirder som ska vidtas av institutet for
att dterstilla dess finansiella stillning efter en betydande f6rsimring
av dess finansiella situation. Av de dvriga bestimmelserna 1 artikel 5
framgdr mer 1 detalj vad en &terhimtningsplan ska innehilla, att en
plan ska uppdateras dtminstone &rligen och att den ska godkinnas
av ledningen innan den ges in till den behoriga myndigheten. De
sistnimnda bestimmelserna behandlas inte hir utan 1 avsnitt 28.2—
28.4.

Aterhimtningsplaner utgor en styrform,

Aterhimtningsplaner ska anses utgdra en styrform i den mening
som avses 1 artikel 74 1 kapitaltickningsdirektivet. Till de &vriga
styrformerna hor exempelvis de processer och rutiner f6r att han-
tera kreditrisker och andra risker.

Vilka krav stills pd utformningen av en dterbiminingsplan?

Enligt artikel 6.1 ska instituten pd ett tillfredsstillande sitt visa den
behériga myndigheten att:

1. Genomférandet av de foéreslagna arrangemangen 1 planen
rimligen kan forvintas uppritthdlla eller dterstilla institutets
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eller koncernens livskraft' och finansiella stillning, med beakt-
ande av de forberedande dtgirder som institutet har vidtagit
eller planerar att vidta.

2. Planen och de specifika alternativen i planen rimligen kan
forvintas bli genomférda snabbt och effektivt 1 situationer av
finansiell stress och 1 stérsta mojliga utstrickning undvika nigra
betydande negativa effekter pd det finansiella systemet,
inbegripet scenarier som skulle leda till att andra institut skulle
genomfora dterhimtningsplaner under samma tidsperiod.

Skalen for kommitténs forslag
Individuella institut ska upprétta dterhimtningsplaner

Av artikel 5.1 i resolutionsdirektivet framgir att ett institut som
inte tillsammans med andra koncernféretag ir féremal f6r gruppba-
serad tillsyn ska uppritta en dterhimtningsplan. En motsvarande
skyldighet bor inféras 1 svensk ritt. Av detta kommer det di att
folja att en dterhimtningsplan ska upprittas av ett helt fristiende
institut eller institut som har ett holdingféretag med blandad verk-
samhet som moderforetag eller vars dotterféretag inte bedriver
finansiell verksamhet.

Som framgr av avsnitt 28.3 ska det upprittas koncerndterhimt-
ningsplaner {or nationella och grinséverskridande koncerner.

Vad dr en dterhimtningsplan?

En dterhimtningsplan, i resolutionsdirektivets betydelse, behandlar
inte hur instituten ska organisera sin verksamhet for att hantera
kreditrisker, marknadsrisker eller operativa risker. Sidana risker
hanteras i stillet 1 sirskilda riktlinjer och instruktioner som styr
den ldpande verksamheten. Aterhdmtningsplanerna syftar 1 stillet
till att beskriva ett bredare spektrum av dtgirder som institut kan
vidta nir det uppstdr situationer dir deras finansiella stillning ir
hotad. Det ir alltsd inte friga om “business as usual options” utan

'T direktivet anvinds ordet “birkraft”. Kommittén anser att “livskraft” ir ett bittre svenskt
uttryck fér det som direktivet avser.
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om extraordinira dtgirder for allvarliga hot mot ett instituts
finansiella stillning och livskraft.

Syftet med en dterhimtningsplan ir inte att férutse de faktorer
som kan utlésa en kris utan snarare att identifiera de alternativ som
finns tillgingliga for att motverka en kris och bedéma om de ir
tillrickligt robusta och om de ir tillrickligt varierande for att mota
ett brett spektrum av chocker.

Ett instituts finansiella situation kan férsimras av olika anled-
ningar, t.ex. genom forluster. Varje forlust leder dock inte till att
dterhimtningsplanen aktiveras. Om den hindelse som intriffar
leder till institutets finansiella situation férsimras avsevirt eller
férvintas férsimras avsevirt bor dock institutet ha forberett dtgir-
der som forhindrar att dess finansiella stillning forsimras ytterli-
gare. Dessa dtgirder behover enligt direktivet inte avse tillskott av
kapital eller alternativ foér att hantera likviditetschocker utan kan
ocksd avse indringar, t.ex. neddragningar av verksamheten eller
omstrukturering av skulder.

Med utgidngspunkt frin direktivets bestimmelser kan alltsd en
dterhimtningsplan definieras som en plan som upprittas av ett
institut i syfte att for olika scenarier identifiera dtgirder som insti-
tutet avser att vidta for att bevara eller dterstilla sin finansiella
stillning och livskraft efter en betydande f6rsimring av den finan-
siella situationen. Atgirderna ska allts vara genomférbara men
institutet behover inte vidta dem om de bedéms vara olimpliga nir
en hindelse som anges 1 planen intriffar (se avsnitt 28.2.7)

Vi har dnnu inte gitt nirmare in pi vad en &terhimtningsplan
ska innehilla. Det kan dock redan hir konstateras att {or en ter-
himtningsplan ska fylla sitt syfte kommer instituten att behéva ta
stillning till om det sitt pa vilket verksamheten drivs, gor det moj-
ligt att vidta adekvata tgirder nir det behovs. Kartliggningen av
verksamheten, inklusive den f6r instituten viktiga affirsverksam-
heten, ir dirfor ett viktigt led 1 upprittande av dterhimtningspla-
nerna. Instituten méste ocksd ha system etc. som gor det mojligt
att uppticka hot och kunna vidta adekvata ftgirder i tid. Ater-
himtningsplanerna miste dirfor vara en integrerad del i foretagens
verksamhet och organisation.
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Vilka krav ska stillas pd utformningen av en dterhiminingsplan?

Som har nimnts 1 det féregdende ska en dterhimtningsplan identi-
fiera olika dtgirder som ett institut kan vidta 1 olika méjliga framtid
stressade scenarier. Det ir dock inte pd planeringsstadiet mojligt
eller rimligt att siga med sikerhet om 4tgirder som framstdr som
verkningsfulla pd planeringsstadiet faktiskt kommer att {3 avsedd
effekt nir det blir skarpt lige. For att en dterhimtningsplan ska
uppfylla sitt syfte ir det dock samtidigt viktigt att de dtgirder som
finns 1 planen kan férvintas fungera. Med direktivets sitt att
uttrycka det kan man alltsd siga att instituten pd ett tillfredsstil-
lande sitt ska kunna visa att de dterhimtningsalternativ som iden-
tifieras rimligen kan férvintas ge forvintad effekt och vara
genomférbara nir det rider finansiell stress samtidigt som de i
storsta mojliga utstrickning undviker att skapa negativa effekter pd
det finansiella systemet.

Den lagtekniska losningen

Som framgar skiljer sig dterhimtningsplanerna i vissa avseende frin
andra styrformer genom att de inte i férsta hand fokuserar pa risker
m.m. i den l6pande verksamheten utan syftar till att sikerstilla att
det finns &terhimtningsalternativ som fungerar nir institutets
finansiella situation forsimrats avsevirt. Arbetet med att gora pla-
ner dr ocksd resurskrivande for instituten och kommer att kriva att
sirskilda resurser avsitts hos Finansinspektionen samt ha stor
betydelse fér det internationella samarbetet.

Till detta kommer att det inte ir tillrickligt att de &tgirder som
institutet beskriver 1 planen férmér 16sa dess egna problem utan
instituten ska dven 1 storsta mojliga utstrickning beakta vilka
effekter dtgirderna fir foér det finansiella systemet i stort. Att
instituten ska ta hinsyn till det finansiella systemet regleras inte i
befintlig lagstiftning. Mot denna bakgrund anser vi att institutens
skyldighet att uppritta dterhimtningsplaner, inklusive en definition
av begreppet dterhimtningsplan, liksom de kvalitativa krav som
stills pd en dterhimtningsplan bor framgd av lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen om virdepappersmarknaden. Med
hinsyn till direktivets utformning bor det ocksd tydligt framgd att
det ir institutet som ska kunna visa att kraven ir uppfyllda.
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Vi foresldr dirfor att det tas en bestimmelse 1 lagen om bank-
och finansieringsrorelse och lagen om virdepappersmarknaden som
anger att det av en dterhimtningsplan ska framg3 att:

Av en dterhimtningsplanen ska det framg3 att

1. de itgirder som identifieras rimligen kan férvintas leda till att
institutet kan bevara eller 3terstilla sin finansiella stillning och
livskraft, och

2. planen och de &tgirder som identifieras i den rimligen kan
férvintas bli genomférda snabbt och effektivt vid finansiell
stress och utan att leda till en allvarlig storning i det finansiella
systemet.

Enligt kommitténs bedémning ir det ocksd rimligt att de &tgirder
som foreslds inte skapar visentliga hinder for resolutionsmyndig-
hetens mojlighet att rekonstruera eller avveckla institutet. Detta
sigs visserligen inte uttryckligen men féljer indirekt av att Finans-
inspektionen kommer att vara skyldig att ge resolutionsmyndig-
heten mojlighet att granska planen 1 syfte att identifiera dtgirder i
dterhimtningsplanen som kan ha en negativ effekt pd mojligheten
att rekonstruera eller avveckla institutet och ge rekommendationer
till den behoriga myndigheten i dessa frigor (se avsnitt 28.2.5).

Det skulle dock féra for ldngt att 8ligga institutet att visa att
tgirder i planen inte kommer att foérsvdra genomfdrandet av
resolution. Det bor dock 4ligga Finansinspektionen att granska
detta vid sin utvirdering av planen (se avsnitt 28.2.5). Det bor
dirfor anges att de dtgirder som identifieras i en dterhimtningsplan
inte fir leda till att det uppkommer visentliga hinder mot att
rekonstruera eller avveckla institutet inom ramen {6r resolution.

Proportionalitet

Som har nimnts i det foéregiende idr &terhimtningsplanerna en
styrform. For upprittande av sddana giller enligt artikel 74 1 kapi-
taltickningsdirektivet en proportionalitetsprincip. Av 6 kap. 4§ a
LBF och 8 kap. 6 § giller att de ska tillimpas i proportion till arten
och omfattningen av institutets verksamhet och dess komplexitets-
grad.

Aven vid tillimpningen av resolutionsdirektivet ska itgirderna
vara proportionerliga med hinsyn till det enskilda féretagets férut-
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sittningar; se artikel 1 andra stycket och skilen 14 och 21 i reso-
lutionsdirektivet. I skil 14 anférs bla. att myndigheter bor siker-
stilla att de administrativa bérdorna 1 samband med férpliktelsen
att utarbeta 4terhimtningsplaner minimeras. Innehdllet och
informationen som preciseras 1 direktivet och bilaga A sitter mini-
mistandarden for institut med uppenbar systemrelevans, men myn-
digheterna ir tilldtna att specifike tillimpa andra och betydligt mer
begrinsade krav pd dterhimtningsplanering och information for ett
institut och med mindre frekventa uppdateringar in ett &r. For ett
litet institut med l8g grad av sammanlinkning och komplexitet
skulle en dterhimtningsplan kunna begrinsas till viss basinformat-
ion om dess struktur, utlésare f6r dterhimtningsdtgirder och 3ter-
himtningsval.

Aven om alla institut ir skyldiga att uppritta dterhimtningspla-
ner finns det alltsd utrymme att anpassa kraven 1 det enskilda fallet.

28.2.2 Vad ska en aterhimtningsplan innehalla?

Kommitténs forslag: Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vad en terhimt-
ningsplan ska innehilla.

Resolutionsdirektivet

En 4terhimtningsplan ska identifiera de &tgirder som ett institut
avser att vidta for att dterstilla sin finansiella stillning och livskraft.
I direktivet finns det emellertid ocks bestimmelser som mer kon-
kret beskriver vad en &terhimtningsplan ska innehilla. Dessa

behandlas i det f6ljande.

En plan far inte forutsitta tillging till statligt stod

Enligt artikel 5.3 och 5.4 fir terhimtningsplanerna inte férutsitta
tillgdng till eller erhdllande av statligt st6d, men ska i tillimpliga fall
inbegripa en analys av hur och nir ett institut 1 enlighet med de
villkor som anges 1 planen, fir ansoka om att {3 utnyttja central-
banksfaciliteter och identifiera de tillgdngar som férvintas godtas
som sikerhet {6r sidana faciliteter.
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Information som ska ingd i planen

Enligt artikel 5.5 ska medlemsstaterna sikerstilla att &terhimt-
ningsplanerna inbegriper de uppgifter som riknas upp 1 avsnitt A 1
bilagan. Medlemsstaterna fir kriva att ytterligare information ska
ingd 1 dterhimtningsplanerna. Av direktivet framgir vidare att dter-
himtningsplanerna ocksd ska innehélla tgirder som ir mojliga for
institutet att vidta nir forutsittningarna for tidiga ingripanden
enligt artikel 27 dr uppfyllda (se kapitel 28). Enligt bilagan ska en
dterhimtningsplan innehilla f6ljande uppgifter:

1. En sammanfattning av huvudinslagen i planen och en samman-
fattning av den totala dterhimtningskapaciteten.

2. En sammanfattning av de visentliga férindringarna fér institutet
sedan den senast inlimnade &terhimtningsplanen.

3. En kommunikations- och informationsplan med redogérelse for
hur foretaget avser att hantera eventuellt negativa marknads-
reaktioner.

4. Ett antal kapital- och likviditetsdtgirder som krivs for att upp-
ritthdlla eller dterstilla birkraften 1 institutets finansiella still-
ning.

5. En uppskattning av tidsramen for att genomféra varje visentlig

del av planen.

6. En detaljerad beskrivning av alla visentliga hinder for ett effektivt
och snabbt verkstillande av planen, vilket inbegriper beaktande av
foljderna for resten av koncernen, kunderna och motparterna.

7. Identifiering av kritiska funktioner.

8. En detaljerad beskrivning av férfarandena for att faststilla virdet
pd och mojligheten att avyttra institutets centrala affirsomriden,
verksamhet och tillgdngar.

9. En detaljerad beskrivning av hur dterhimtningsplaneringen infor-
livas 1 institutets bolagsstyrningsstruktur samt politiken och
forfarandena for godkinnandet av dterhimtningsplanen och fast-
stillande av vilka personer 1 organisationen som ska ansvara for
att utarbeta och genomféra planen.

10. Arrangemang och 4tgirder {or att bevara eller dterstilla institutets
kapitalbas.
11. Arrangemang och dtgirder for att sikerstilla att institutet har

tillricklig tillgdng till beredskapsfinansieringskillor, diribland
potentiella likvida medel, bedémning av tillgingliga sikerheter
och av mojligheterna att féra dver likvida medel mellan koncern-
enheter och affirsomrden foér att garantera att institutet kan
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bedriva sin verksamhet och fullgéra sina dtaganden nir de forfal-
ler till betalning.

12. Arrangemang och 4tgirder fo6r att minska riskerna och skuldsitt-
ningen.

13. Arrangemang och atgirder for skuldomliggning.

14. Arrangemang och 3tgirder for omstrukturering av verksamhet-
erna.
15. Arrangemang och dtgirder som krivs fér kontinuerlig tillging till

finansiella marknadernas infrastruktur.

16. Arrangemang och dtgirder som ir nédvindiga for att fortlpande
uppritthdlla institutets operativa verksamhet, diribland infra-
struktur och it-tjinster.

17. Forberedande tgirder for att underlitta forsiljning av tillgdngar
eller affirsomrdden med en limplig tidsfrist for terstillandet av
institutets finansiella stillning.

18. Andra styrdtgirder eller strategier for att iterstilla den finansiella
stillningen och forutse de finansiella effekterna av dessa dtgirder
och strategier.

19. Forberedande tgirder som institutet vidtagit eller planerar vidta
for att underlitta genomférandet av dterhimtningsplanen, dir-
ibland tgirder som ir nddvindiga fér att snabbt rekapitalisera
institutet.

20. En ram med indikatorer som identifierar tidpunkterna fér nir
planens olika dtgirder fir vidtas.

Enligt artikel 5.10 ska Eba utarbeta tekniska standarder for tillsyn
fér antagande av kommissionen. Dessa standarder ska ytterligare
specificera information som dterhimtningsplanen ska innehilla.

Atgérder i vdtt tid och for olika scenarier

Enligt artikel 5.6 ska de behoriga myndigheterna kriva att dter-
himtningsplaner omfattar limpliga villkor och férfaranden fér att
sikerstilla att dterhimtningsitgirder genomférs 1 ritt tid samt ett
brett spektrum av terhimtningsalternativ. Medlemsstaterna ska
kriva att dterhimtningsplaner beaktar en rad olika scenarier som
inbegriper svir makroekonomisk och finansiell stress som ir rele-
vant for institutets specifika forhillanden, bland annat systemom-

1124



SOU 2014:52 Z\terhﬁmtningsplaner

fattande hindelser och? finansiell stress som sirskilt avser juridiska
personer och koncerner.

Enligt artikel 5.7 ska Eba i nira samarbete med Europeiska
systemrisknimnden (ESRB), utfirda riktlinjer som ytterligare spe-
cificerar de olika scenarier som ska anvindas vid tillimpningen av
artikel 5.6.

Planerna ska innebdilla indikatorer for nér dtgirder vidtas

Enligt artikel 9 ska de behoriga myndigheterna kriva att alla 3ter-
himtningsplaner innehiller en ram med indikatorer som faststillts
av institutet och som identifierar tidpunkterna fér nir planens
tgirder fir vidtas. De behoriga myndigheterna ska komma 6verens
om sidana indikatorer i samband med bedémningen av dterhimt-
ningsplaner 1 enlighet med artiklarna 6 och 8. Indikatorerna kan
vara av kvalitativ eller kvantitativ art beroende pd institutets finan-
siella stillning och ska enkelt kunna évervakas. De behériga myn-
digheterna ska se till att instituten infér limpliga arrangemang for
en regelbunden évervakning av indikatorerna.

Eba ska utfirda riktlinjer som specificerar minimiférteckningen
over kvalitativa och kvantitativa indikatorer.

Skalen for kommitténs forslag

Av resolutionsdirektivet framgér bl.a. att dterhimtningsplaner ska
innehilla olika typer av information. Man kan dela in en dterhimt-
ningsplan i f6ljande delar: En sammanfattning (punkterna 1 och 2 i
avsnitt A 1 bilagan), en kommunikations- och informationsplan
(punkten 3), en strategisk analys av vilka 4tgirder institutet kan
vidta f6r att uppritthdlla central affirsverksamhet och hur det kan
dterstilla eller bevara sin finansiella stillning (punkterna (4-8 och
10-18 och 20), institutets styrning (punkten 9) och &tgirder som
institutet har vidtagit eller planerar att vidta fér att underlitta
genomfdrandet av planen (punkten 19).

En viktig komponent i dterhimtningsplanen ir identifieringen
av centrala affirsomrdden och vilka dtgirder som ska vidtas i for-
hillande till dem. Det ir emellertid inte tillrickligt att instituten 1

? Ordet "och” har fallit bort i den svenska éversittningen.
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den strategiska analysen identifierar ett brett spektrum av tgirder
utan de ska ocksi utvirdera dem emot olika scenarier; bide
systemkriser och institutsspecifika kriser samt en kombination av
dessa typer av kriser (artikel 5.6). Till detta kommer att de ska ange
vilka indikatorer som kan aktivera olika typer av dtgirder. Dessu-
tom ska instituten ha rutiner och férfaranden som gor det mojligt
att identifiera aktiveringstidpunkter och genomféra dtgirderna. En
dterhimtningsplan ska ocksd inkludera dtgirder som ir mojliga att
vidta nir férutsittningarna fér ingripanden mot instituten ir upp-
fyllda. De indikatorer som kommer att tas fram av Eba foér sddana
ingripanden (se avsnitt 28.3) kommer dirfér att pdverka dven 3ter-
himtningsplanernas utformning. Aterhdmtningsplaner bér dock
sannolikt aktivera 3tgirder vid ett tidigare skede in s8, t.ex. om
buffertkraven 6vertrids eller ndgra andra hindelser intriffar. En
annan sak ir att de dtgirder som instituten bor vidta trappas upp
med problemens allvarlighet.

En iterhimtningsplan foér storre institut bedéms innebira en
stor arbetsinsats frin institutet. Detta giller sirskilt forsta gdngen
institutet upprittar en Aterhimtningsplan. Den upprikning som
gors 1 direktivet ir ind3 inte uttdémmande utan kan komma att
kompletteras med nationella krav (artikel 5.5). Enligt kommitténs
bedémning ir det dirfor limpligt att inférliva direktivets bestim-
melser genom féreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer. Genom ett sidant bemyndi-
gande blir det méjligt att inférliva artiklarna 5.3, 5.4, 5.6 och 99.

Enligt direktivet ska kommissionen i tekniska standarder preci-
sera vad en dterhimtningsplan ska innehdlla. Dessa tekniska stan-
darder kommer att vara direkt tillimpliga. Bestimmelser om inne-
hillet i en dterhimtningsplan kan med den féreslagna regleringen
dirfor finnas bade 1 foreskrifter och tekniska standarder. Sjilvfallet
ir det inte nddvindigt att utfirda nationella foreskrifter om den
information som anges i de tekniska standarderna bedéms vara
tillrickligt uttémmande.

28.2.3 Hur ofta ska en aterhamtningsplan uppdateras?

Kommitténs forslag: Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer f&r meddela féreskrifter om hur ofta en dter-
himtningsplan ska uppdateras.
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Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna sikerstilla att instituten
uppdaterar sina iterhimtningsplaner minst en gdng om &ret eller
efter en forindring av institutets juridiska eller organisatoriska
struktur, dess affirsverksamhet eller dess finansiella situation som
skulle kunna ha en visentlig inverkan pd eller nédvindiggéra en
indring av dterhimtningsplanen. Behoériga myndigheter fir kriva
att institut uppdaterar sina terhimtningsplaner oftare.

Skalen fér kommitténs forslag

Av nimnda bestimmelse framgdr hur ofta en &terhimtningsplan
ska uppdateras. En motsvarande bestimmelse bor tas in i svensk
ritt. Det bor vara institutet sjilvt som ska uppmirksamma behovet
av att indra planen om de angivna foérutsittningarna foreligger pd
grund av visentliga forindringar i verksamheten. Som framgir av
kapitel 28 om tidiga ingripanden fir Finansinspektionen dessutom i
samband med ett ingripande mot ett institut kriva att ett institut
uppdaterar sin dterhimtningsplan nir den ingriper mot instituten.
Det ska vidare vara mojligt att kriva att terhimtningsplaner ska
upprittas oftare in rligen.

Kommittén anser att den regelbundenhet med vilken dterhimt-
ningsplanerna ska uppdateras bor framgi av foreskrifter meddelade
av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Sirskilt
bor det 1 foreskrifterna fortydligas vad som avses med sddana ind-
ringar 1 verksamheten som har en visentlig inverkan, samt om det
ska stillas olika krav p4 olika typer av institut.

28.2.4 Pa vilken niva i institutet beslutas en
aterhamtningsplan?

Kommitténs forslag: Institutet styrelse ska godkinna &ter-
himtningsplanen. Den ska direfter ges in till Finansinspekt-
ionen for granskning och bedémning.
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Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 6.1 férsta meningen ska medlemsstaterna kriva att
institut som ir skyldiga att uppritta dterhimtningsplaner limnar in
dessa 4terhimtningsplaner till den behériga myndigheten for
granskning. Enligt artikel 5.9 ska institutets ledningsorgan god-
kinna terhimtningsplanen innan den inlimnas till den behériga
myndigheten.

Skalen fér kommitténs forslag

Med hinsyn till direktivets innehdll bor det dven av svensk ritt
framgd att institutets ledning ska godkinna en dterhimtningsplan
innan den ges in tll Finansinspektionen. Med ledningsorganet
avses hir styrelsen.

Styrelsen 1 ett kreditinstitut ansvarar f6r att kraven 1 6 kap. 1-
3 §§ LBF och soliditet och likviditet, riskhantering och genomlys-
ning uppfylls. Enligt 6 kap. 5 § ska styrelsen 1 ett kreditinstitut se
till att det finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den
omfattning som behovs for att uppfylla dessa krav och kravet pd
sundhet och for 1 dvrigt styra rorelsen. Motsvarande bestimmelser
for virdepappersbolag finns 1 6 kap. 3-5, 7 och 8 §§ LVM. Vi menar
dock att dessa bestimmelser bér kompletteras av en skyldighet for
ett instituts styrelse att godkinna en dterhimtningsplan innan den
ges 1 till Finansinspektionen f6r granskning och bedémning. Denna
bestimmelse bor tas in 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse
respektive lagen om virdepappersmarknaden.

28.2.5 Granskningen av en aterhdmtningsplan

Kommitténs forslag: Finansinspektionen ska granska de ter-
himtningsplaner som ges in till den. Det ska goras efter samrdd
med behoriga myndigheter 1 de medlemsstater dir det finns
betydande filialer 1 den méin det ir relevant f6r den filialen

I foregdende avsnitt anges vad ett institut ska beakta nir det upp-
rittar en dterhimtningsplan. Det ir ocksd viktigt att sikerstilla att
det finns adekvat tillsyn 6ver att planerna uppfyller det syfte och de
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kriterier som direktivet innehdller. I resolutionsdirektivet finns det
konkreta bestimmelser om vad tillsynen ska avse.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 6.2 ska de behoériga myndigheterna inom sex ménader
efter det att varje plan limnats in, och efter samridd med de beho-
riga myndigheterna i de virdmedlemsstater dir det finns betydande
filialer, i den man det dr relevant fér den filialen, granska planerna
och bedéma hur vil varje plan uppfyller de krav som anges 1 artikel
5 samt féljande kriterier’:

a) Genomférandet av de foreslagna arrangemangen i planen kan
rimligen forvintas uppritthdlla eller 3terstilla institutets eller
koncernens livskraft och finansiella stillning, med beaktande av
de férberedande tgirder som institutet har vidtagit eller plane-
rar att vidta.

b) Planen och de specifika alternativen i planen kan rimligen fér-
vintas bli genomférda snabbt och effektivt i situationer av
finansiell stress och 1 stérsta méjliga utstrickning undvika
nigra betydande negativa effekter pd det finansiella systemet,
inbegripet scenarier som skulle leda till att andra institut skulle
genomféra dterhimteningsplaner under samma period.

Enligt artikel 6.3 ska den behoriga myndigheten nir den bedémer
dterhimtningsplanerna ta hinsyn till limpligheten av institutets
kapital- och finansieringsstruktur i férhillande till komplexitets-
graden hos dess organisatoriska struktur och dess riskprofil.

Enligt artikel 6.4 ska den behoriga myndigheten tillhandahilla
resolutionsmyndigheten terhimtningsplanen. Resolutionsmyn-
digheten fir granska &terhimtningsplanen i syfte att identifiera
eventuella dtgirder i planen som skulle kunna inverka negativt pd
institutets mojlighet till resolution och att limna rekommendat-
ioner till den behoriga myndigheten med avseende pd de frigorna.

Enligt artikel 6.8 ska Eba, f6r antagande av kommissionen, utar-
beta forslag till tekniska standarder fér tillsyn som specificerar de

*Detta ir samma kriterier som ett institut enligt artikel 6.1 ska kunna visa resolutions-
myndigheten att det uppfyller.
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minimikriterier* som den behériga myndigheten méste utvirdera
fér beddmningen enligt artiklarna 6.2 och 8.1.

Av artikel 6.5 framgdr att den behoriga myndigheten ska vidta
sirskilda dtgirder om den bedomer ett det finns visentliga brister
eller visentliga hinder mot att genomféra en dterhimtningsplan.
Den process som dd inleds behandlas dock separat 1 avsnitt 28.2.6.

Skalen for kommitténs forslag och bedémning
Tillsynen dver dterhimtningsplanerna

Utgdngspunkten ir alltsd att instituten ir skyldiga att uppritta
verkningsfulla dterhimtningsplaner med ett visst innehll och som
uppfyller sirskilda krav. Planerna ska enligt direktivet granskas av
Finansinspektionen.

Av 13 kap. 2 § LBF och 23 kap. 1 § LVM framgar att Finansin-
spektionen har tillsyn 6ver att instituts verksamhet drivs enligt
dessa lagar och andra forfattningar som reglerar institutets verk-
samhet. Av detta foljer ocksd att Finansinspektionen ska se till att
dterhimtningsplanerna uppfyller de krav som stills pi dem 1 lagen,
inspektionens foreskrifter och kommissionens tekniska standarder.
Direktivet kriver inte heller uttryckligen att inspektionen godkin-
ner planen, bara att den ska bedéma planen och vidta dtgirder om
den identifierar brister 1 den. Vi avstdr dirfér frin att inféra nigon
uttrycklig bestimmelse om att planen ska godkinnas av Finansin-
spektionen. Tillsynen dver terhimtningsplanerna bor 1 stillet vara
ett led 1 Finansinspektionens 16pande tillsyn. For tydlighetens skull
foresldr vi dock en bestimmelse som, i enlighet med direktivet,
klargor att inspektionen ska granska planen. Ett beslut om att
planen inte uppfyller kraven leder till en sirskild process.

Som framgdr av artikel 6.3 ska Finansinspektionen vid bedém-
ningen iven beakta institutets kapital- och finansieringsstruktur.
Denna skyldighet behéver dock inte framgd av lag utan kan framg
av foreskrifter meddelade av regeringen. Enligt kommitténs bedém-
ning behovs det dock inte nigot uttryckligt bemyndigande till
regeringen for att meddela sddana foreskrifter.

*1 den svenska dversittningen nimns, till skillnad frdn den engelska, dven férfaranden.
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Samrdd med utlindska myndigheter

Aterhimtningsplanen for ett institut kommer att inkludera dven
sddan grinsoverskridande verksamhet som drivs 1 andra linder via
filialer. Enligt direktivet ska Finansinspektionen samrida med till-
synsmyndigheter i linder dir institutet i friga har betydande filia-
ler. Med betydande filialer avses sddana filialer som avses 1 artikel
51 i kapitaltickningsdirektivet (se avsnitt 5.8). Aven skyldigheten
att samrdda bor for fullstindighetens skull framg3 av lag.

Enligt direktivet ska Finansinspektionen ge resolutionsmyndig-
heten tillfille att limna synpunkter pd dterhimtningsplanen. Enligt
kommitténs bedémning ir de rekommendationer frin resolu-
tionsmyndigheten som nimns i direktivet inte bindande for
Finansinspektionen utan ska nirmast betraktas som férslag. Med
tanke p& den kompetens pd omrddet som resolutionsmyndigheten
sannolikt kommer att ha bor de dock tillmitas stor betydelse.

Finansinspektionen kan 1 vissa fall vara virdlandsmyndighet for
en betydande filial (t.ex. Danske bank). I detta fall kan Finansin-
spektionen samrdda med den ansvariga tillsynsmyndigheten med
stdd av bestimmelsen i lagen om bank- och finansieringsrorelse om
inspektionens skyldighet att samarbeta och utbyta information
med utlindska tillsynsmyndigheter. En liknande bestimmelse finns
1 lagen om virdepappersmarknaden men den ticker inte resolut-
ionsdirektivet. Det kan l6sas genom att inspektionens samrdds-
skyldighet for detta fall behandlas 1 féreskrifter beslutade av rege-

ringen.

28.2.6 I:\tgérder for att undanréja brister i en aterhdmtnings-
plan

Kommitténs forslag: Om Finansinspektionen identifierar
visentliga brister 1 en plan eller visentliga hinder mot att
genomfora dtgirderna 1 den, ska inspektionen underritta insti-
tutet om vilka visentliga brister eller hinder den identifierar och
ge institutet tillfille att yttra sig 6ver bedémningen. Om insti-
tutets yttrande inte leder till att inspektionen dndrar sin bedém-
ning, ska inspektionen foreligga institutet att inom tvi manader
komma in med en dndrad plan som 3tgirdar de brister eller hin-
der som inspektionen identifierat. P4 institutets begiran far
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Finansinspektionen besluta att férlinga denna tid med ytterli-
gare en minad.

Om ett institut inte foljer inspektionens foreliggande eller
om de dndringar som institutet gjort inte dtgirdar de visentliga
bristerna eller hindren, ska Finansinspektionen

1. foreligga institutet att gora konkreta idndringar 1
dterhimtningsplanen fér att undanréja de visentliga brist-
erna eller hindren, eller

2. om sidana konkreta indringar som avses i 1 inte pi ett
adekvat sitt kan dtgirda bristerna eller hindren, foreligga
institutet vilka dndringar av affirsverksamheten som det
kan gora for att 8tgirda de visentliga bristerna eller
hindren.

Om det trots ett foreliggande fortfarande finns visentliga
brister i en plan eller visentliga hinder mot att genomféra den,
far Finansinspektionen for att komma till ritta med situationen
foreligga institutet att vidta konkreta dtgirder som innebir att
det inom viss tid begrinsar eller minskar riskerna 1 rorelsen i
ndgot avseende, eller vidta nigon annan dtgird f6r att komma
till ritta med situationen.

Vid bedémningen av vilka &tgirder som ir nédvindiga och
proportionerliga ska hinsyn tas till hur allvarliga bristerna och
hindren ir och den effekt som 4tgirderna skulle ha pd institutets
affirsverksamhet.

Resolutionsdirektivet

Som har beskrivits i féregiende avsnitt ska de behériga myndighet-
erna granska &terhimtningsplanerna och ta stillning till om de
uppfyller kriterierna i artikel 6.2. Enligt artikel 6.5 ska 1 de fall den
behoriga myndigheten bedémer att det finns visentliga brister i
dterhimtningsplanen, eller visentliga hinder fér dess genomfs-
rande, myndigheten meddela institutet (eller koncernens moderfs-
retag) sin bedémning och kriva att institutet inom tvid méinader,
som med myndigheternas godkinnande kan férlingas med en
ménad, inkommer med en reviderad plan som visar hur de bristerna
eller hindren har tagits itu med. Av andra stycket foljer att innan
den behériga myndigheten kriver att ett institut ska limna in en
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reviderad dterhimtningsplan ska den ge institutet mojlighet att
yttra sig om det kravet. Artikel 6.3 tredje stycket anger att om den
behériga myndigheten inte anser att det 1 den reviderade planen har
tagits itu med bristerna och hindren pi ett adekvat sitt fir den
beordra institutet att gora vissa specifika dndringar av planen.

Artikel 6.6 siger att om institutet underldter att inkomma med
en reviderad dterhimtningsplan eller om den behériga myndigheten
slir fast att den reviderade dterhimtningsplanen inte pd ett till-
fredsstillande sitt dtgirdar de brister eller potentiella hinder som
myndigheten konstaterade 1 sin ursprungliga bedémning, och det
inte dr mojligt att pd ett adekvat sitt tgirda bristerna eller hindren
genom att ge order om att vissa specifika dndringar ska goras, ska
den behoriga myndigheten 8ligga institutet att inom rimlig tid
identifiera de indringar av affirsverksamheten som det kan gora for
att ta itu med bristerna i eller hindren f6r genomférandet av dter-
himtningsplanen.

I artikel 6.6 andra stycket anges att om institutet inte identifie-
rar sidana dndringar inom den tidsram som den behériga myndig-
heten satt, eller om den behériga myndigheten bedémer att de av
institutet foreslagna dtgirderna inte innebir att institutet pd ett
adekvat sitt tar itu med bristerna eller hindren, fir den behoriga
myndigheten beordra institutet att vidta de 8tgirder som myndig-
heten anser vara nédvindiga och proportionerliga, varvid hinsyn
tas till hur allvarliga bristerna och hindren ir och den effekt som
tgirderna skulle ha pd institutets affirsverksamhet.

Den behériga myndigheten fir enligt 6.6 tredje stycket, utan att
det paverkar artikel 104 i kapitaltickningsdirektivet, beordra insti-
tutet att

a) reducera riskprofilen i institutet, dven likviditetsrisken,

o

) mojliggdra kapitaliseringsdtgirder 1 ritt tid,

se Over institutets strategi och struktur,

e o

vidta dndringar i finansieringsstrategin for att forstirka mot-
stindskraften 1 kirnaffirsomridena och de kritiska funk-
tionerna,

e) vidta férindringar 1 institutets styrningsstruktur.
Forteckningen &ver dtgirder ovan ska inte hindra medlemsstaterna

enligt att bemyndiga de behoriga myndigheterna att vidta ytter-
ligare dtgirder i enlighet med nationell ritt.
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Om den behoriga myndigheten kriver att ett institut vidtar
tgirder 1 enlighet med artikel 6.6 ska enligt artikel 6.7 dess beslut
om 4tgirderna vara motiverade och proportionerliga. Beslutet ska
meddelas institutet skriftligen och vara méjligt att 6verklaga.

Skalen fér kommitténs forslag
Brister och hinder

Har en plan visentliga brister eller finns visentliga hinder mot att
genomféra den ska en sirskild process inledas, som beskrivs nir-
mare nedan. Om ndgon plan éver huvud taget inte har getts in bor
dock inspektionen i stillet t.ex. féreligga institutet att gora det (se
artikel 111). Detsamma giller om planen inte har godkints av
institutets styrelse. Det forefaller inte meningsfullt att initiera
granskningen forrin planen ingivits eller godkints pd vederborlig
nivd 1 institutet. Detta utesluter inte att det dessférinnan har fore-
kommit underhandskontakter mellan institutet och Finansinspek-
tionen.

Det framgir inte av direktivet nir en brist eller ett hinder ir
visentligt. Detta ska bedémas med utgdngspunkt frin hur vil en
plan uppfyller de kriterier som finns 1 artikel 6.2 och i 6évrigt fram-
gir av artikel 5 (om de innehdller det de ska, hur verkningsfulla och
genomfoérbara dtgirderna dr och deras eventuella paverkan pd det
ovriga finansiella systemet) i kombination med de tekniska stan-
darder som beslutas av kommissionen (se artikel 6.8). Bristerna kan
exempelvis bestd i att planen ir ofullstindig, att de tgirder som
foreslds inte ir tillrickliga for att bevara eller iterstilla institutets
formdga att fullgora sina forpliktelser eller inte vara méjlig att
genomfora p.g.a. brister 1 styrsystem och liknande. Hindren kan
bestd 1 att dtgirderna inte ir méjliga att vidta pd grund de negativa
effekter de skulle f3 p3 det 6vriga finansiella systemet. Atgirderna,
kan ocksi om de vidtas, komma att innebira att en eventuell reso-
lution av institutet férsviras avsevirt.

Det bor som regel kunna stillas hégre krav pd ett institut vars
fallissemang kan ha stor systempéverkan in pd ett som har mindre.
Inspektionen bér redan nir den inleder processen pd grund av
visentliga brister eller hinder ha en bild av vilka 8tgirder som kan
aktualiseras. Om institutet har utelimnat visentliga uppgifter som
ska finnas 1 planen, torde utgdngspunkten vara att den ska kom-
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pletteras. Om de dtgirder som finns i planen bedéms vara otill-
rickliga kan det dock bli friga om att uppdatera planen eller vidta
tgirder avseende verksamheten, men det torde bero pd vari pro-
blemen bestar.

Processen

Nir Finansinspektionen har identifierat visentliga brister eller
hinder mot att genomfoéra planen ska den underritta institutet om
sin bedémning och féreligga institutet att gora dndringar 1 planen.
Innan inspektionen utfirdar ett sidant foreliggande ska den emel-
lertid ge institutet tillfille att yttra sig 6ver bedémningen. Om
institutets yttrande inte leder till att Finansinspektionen dndrar sig
ska inspektionen kriva att institutet inom tvd minader ger in en
indrad dterhimtningsplan som undanréjer de visentliga bristerna
eller hindren. P4 institutets begiran kan denna tid férlingas med
ytterligare en ménad.

Om institutet inte ger in en indrad dterhimtningsplan eller om
denna plan inte pd ett tillfredsstillande sitt undanrdjer de visent-
liga bristerna eller hindren ska Finansinspektionen ange vilka ind-
ringar som institutet ska géra 1 planen f6r att undanroja bristerna
eller hindren. Det kan emellertid finnas fall di bristerna i planen
snarare beror pd hur instituten bedrivit och organiserat sin verk-
samhet dn pd innehillet 1 terhimtningsplanen. I ett sidant fall kan
det vara nédvindigt med indringar av verksamheten for att 6ka
dterhimtningskapaciteten 1 stillet for att kriva dndringar 1 planen.
For att sikerstilla att instituten kan vidta dtgirder for att dterstilla
sin finansiella stillning, bér inspektionen ha befogenhet att kriva
att bristerna undanrdjas oavsett orsak.

Mot denna bakgrund och foér att inforliva direktivet bér det
inféras en bestimmelse som anger att om ett institut inte dndrar
dterhimtningsplanen eller om de dndringar som institutet gjort inte
undanrdjer de visentliga bristerna eller hindren, ska Finansin-
spektionen ange vilka konkreta dndringar i &terhimtningsplanen
som institutet inom en viss tid kan gora for att undanrdja de
visentliga bristerna eller hindren eller, om sidana konkreta ind-
ringar som avses i det foregdende inte pd ett adekvat sitt kan
undanrdja de visentliga bristerna eller hindren, foreligga institutet
att inom en viss tid identifiera vilka dndringar av affirsverksam-
heten som det kan gora. Sjilvfallet bér inspektionen inte kriva mer
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langtgdende dtgirder in vad som ir motiverat med hinsyn till
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Vid den bedémningen har
exempelvis institutets systemviktighet betydelse.

Om Finansinspektionen bedémer att de dndringar av sin affirs-
verksamhet som institutet foresldr inte undanrojer de visentliga
bristerna eller hindren, fir inspektionen ange vilka 3tgirder som
institutet ska vidta avseende sin verksamhet eller organisation och
liknande for att undanréja dem. Aven dessa dtgirder ska st i pro-
portion till problemen och vid den bedémningen ska inspektionen
beakta hur allvarliga bristerna eller hindren ir och vilken effekt
institutets fallissemang kan fir f6r det finansiella systemet.

Om det som framfér allt saknas dr uppgifter som ska ingd 1 pla-
nen, ir det dock inte nodvindigt att foreligga institutet att gora
indringar 1 sin verksamhet. Vad tillsynsmyndigheten ska goéra i
stillet behandlas dock inte 1 direktivet. En rimlig, och med reso-
lutionsdirektivet forenlig 16sning, ir emellertid att inspektionen 1
den situationen far skirpa foreliggandet genom att kombinera det
med vite eller vilja ndgon av de mer ingripande sanktionerna som
finns 1 15 kap. LBF. Ytterst kan de di bli friga om tillstdndsgter-
kallelse.”

For det fall Finansinspektionen bedémer att det dr proportion-
erligt att féreligga institutet att gora dndringar i verksamheten, bor
det noteras att resolutionsdirektivets upprikning av vilka dtgirder
som Finansinspektionen kan begira av institutet inte ir uttom-
mande. Det ir alltsd mojlige ate tilldela inspektionen ytterligare
befogenheter férutom de som anges 1 direktivet.

Enligt 15 kap. 1 § LBF och 25 kap. 1 § LVM i den lydelse som
foreslds 1 prop. 2013/14:228 ska om ett institut har 3sidosatt sina
skyldigheter enligt ndgon av dessa lagar, andra forfattningar som
reglerar institutets verksambhet, institutets bolagsordning, stadgar
eller reglemente eller interna instruktioner som har sin grund 1
forfattningar som reglerar institutets verksamhet, Finansinspekt-
ionen ingripa. Finansinspektionen ska di utfirda ett foreliggande
att inom viss tid begrinsa eller minska riskerna 1 rérelsen i nigot
avseende, begrinsa eller helt underlita utdelning eller rintebetal-
ningar eller vidta nigon annan itgird for att komma till ritta med

* Enligt artikel 18 i kapitaltickningsdirektivet fir ett kreditinstituts tillstdnd &terkallas om
det begdr en 6vertridelse som avses 1 artikel 67.1. Enligt artikel 67.1 d nimns den situationen
att ett institut inte har inrittat foretagsstyrning enligt kraven i artikel 74. Artikel 74
inkluderar upprittande av dterhimtningsplaner. Av bla. artikel 64 och 65 framgir att de
behérigheterna dven fér tilldelas andra tillsynsbefogenheter att ingripa.
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situationen, meddela ett férbud att verkstilla beslut eller genom att
gora en anmirkning. Om 6vertridelsen ir allvarlig ska kreditinsti-
tutets tillstdnd Aterkallas eller, om det ir tillrickligt, varning med-
delas. Finansinspektionen ska dven ingripa genom att utfirda ett
foreliggande, om det dr sannolikt att ett institut inom tolv m&nader
inte lingre kommer att uppfylla sina skyldigheter enligt dessa lagar
eller andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet.

Vid valet av sanktion ska enligt 15 kap. 1 a § LBF i dess lydelse
enligt nimnda proposition hinsyn tas hur allvarlig 6vertridelsen ir
och hur linge den pdgitt. Sirskild hinsyn ska tas tll 6vertridelsens
art, overtridelsens konkreta och potentiella effekter pd det finansi-
ella systemet, skador som uppstitt och graden av ansvar. Finansin-
spektionen fir avstd fr@n ingripande om en &vertridelse ir ringa
eller ursiktlig, om institutet gor rittelse eller om nigon annan
myndighet har vidtagit tgirder mot institutet och dessa dtgirder
bedéms tillrickliga. T 15 kap. 1 b § i nimnda proposition féreslds
ytterligare bestimmelser om férsvdrande och férmildrande
omstindigheter vid valet av sanktion. Motsvarande bestimmelser f6r
virdepappersbolag foreslds 1 25 kap. 1-1 b §§ LVM.

I prop. 2013/14:228 foreslds det ocksd bestimmelser om sir-
skilda kapitalbas- och likviditetskrav i 2 kap. 1 och 3 §§ lagen om
sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag.

Enligt vdr bedémning bor dven brister 1 en dterhimtningsplan
undanrdjas genom foreliggande att vidta dtgirder for att komma
till ritta med situationen. Institutet har nimligen visat sig oférmé-
get att uppritta en dterhimtningsplan som identifierar tgirder kan
férvintas hantera eventuella framtida problem. Diremot bér det
som regel inte 1 detta skede vara aktuellt att besluta om anmirk-
ning, varning eller dterkallelse. Dessa dtgirder bor aktualiseras forst
om ett institut inte f6ljer ett foreliggande frin inspektionen Av
direktivet framgdr dock att medlemsstaterna fir tilldela Finansin-
spektionen fler befogenheter in de som anges 1 direktivet.

Vi anser att det dr limpligt att peka ut vilka &tgirder som reso-
lutionsmyndigheten konkret fir vidta om dterhimtningsplanen har
visentliga brister eller om det finns visentliga hinder mot att
genomféra dem. Bestimmelsens bér dock ges samma utformning
som 1 15 kap. LBF och 25 kap. LVM i stillet fér den uttémmande
upprikningen i direktivet.

Vi foreslir dirfor en bestimmelse 1 lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse och 1 lagen om virdepappersmarknaden enligt f6ljande:
Om det trots ett foreliggande enligt ovan fortfarande finns
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visentliga brister 1 en plan, eller visentliga hinder mot att genom-
fora den, fir Finansinspektionen for att komma till ritta med situ-
ationen utfirda ett féreliggande att inom viss tid begrinsa eller
minska riskerna i rorelsen i ndgot avseende, eller vidta ndgon annan
dtgird for att komma till ritta med situationen. Vid bedémningen
av vilka dtgirder som ir nédvindiga och proportionerliga ska hin-
syn tas till hur allvarliga bristerna och hindren ir och den effekt
som &tgirderna skulle ha pa institutets affirsverksamhet.

Om institutets problem inte enbart ir isolerade till upprittande
av dterhimtningsplanen utan visar pd andra brister 1 verksamheten,
giller Finansinspektionens vanliga sanktionsbestimmelser.

Beslutet ska vara 6verklagbart och motiverat

Finansinspektionens féreliggande till institutet om att vidta 8tgir-
der som innebir férindringar av verksamheten ska framgd av ett
overklagbart beslut som 4r motiverat och av vilket det framgér vil-
ken beddmning som myndigheten har gjorts 1 proportionalitetsfra-
gan.

I forvaltningslagen (1986:223) finns det bestimmelser om en
férvaltningsmyndighets skyldighet att i sina beslut ange de skil och
omstindigheter som har bestimt utgdngen. Endast i vissa speciella
fall far skilen utelimnas helt eller delvis, t.ex. om det dr nédvindigt
med hinsyn till rikets sikerhet, skyddet for enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden eller nigot jimférbart férhllande.
Direktivets krav pd att ett beslut ska vara motiverat, inklusive den
del som avser proportionalitetsfrigan bor dirfor anses uppfylle
genom forvaltningslagens reglering.

28.2.7 Ska ett institut vara skyldigt att folja sin
aterhamtningsplan

Kommitténs bedémning: Ett institut ir inte skyldigt att vidta
de dtgirder som anges i1 iterhimtningsplanen om 4tgirden inte
ir limplig eller tillricklig i det aktuella fallet.
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Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 9.1 ska dterhimtningsplanen ange indikatorer fér nir
dtgirder 1 planen ska vidtas. Av samma bestimmelse framgar vidare
att ett institut far

a) vidta &tgirder enligt sin 4terhimtningsplan iven nir den
relevanta indikatorn inte har uppfyllts men nir institutets led-
ningsorgan anser det vara limpligt med tanke pd omstindig-
heterna, eller

b) avstd frdn att vidta sidana dtgirder om institutets ledningsorgan
inte anser det vara limpligt med tanke p& omstindigheterna.

Ett beslut om att vidta nigon av de dtgirder som avses i dterhimt-
ningsplanen eller att avstd frdn att vidta en sddan dtgird miste utan
drojsmal meddelas den behériga myndigheten.

Skalen for kommitténs bedémning

I foregiende avsnitt har vi beskrivit vad en dterhimtningsplan ska
innehilla och vilka dtgirder Finansinspektionen fir kriva att insti-
tutet vidtar om planen har brister eller om det finns hinder mot att
genomfoéra den. Med hinsyn till det arbete som liggs ned pd att
utarbeta planerna och att dess huvudsakliga syfte ir att bevara den
finansiella stabiliteten bér utgdngspunkten, om forutsittningarna
for att anvinda dtgirderna i planen foreligger, vara att instituten ska
folja de upprittade planerna.

Denna regel kan dock inte vara ovillkorlig utan det méste finnas
en viss flexibilitet. Det kan nimligen visa sig att de tilltinkta &tgir-
derna ir olimpliga eller otillrickliga i det aktuella fallet, exempelvis
pd grund av de ridande marknadsférhdllandena. Planen ir skriven
utifrdn vissa typscenarier, men eftersom varje stressituation inne-
fattar unika omstindigheter kan det vara fallet att vissa dtgirder ir
olimpliga.

I avsnitt 28.2.2 framgdr att ett institut ska ange vilka indikatorer
som ska utlésa vilka itgirder. Aven om indikatorerna visar att det
ir dags att vidta en &tgird fir dock institutet enligt resolutions-
direktivet avstd frin att vidta tgirden om institutets ledning beds-
mer att det ir limpligt. Atgirderna fir ocks3 vidtas tidigare 4n vad
dterhimtningsplanen visar om institutets ledning bedémer att det
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lampligt. Direktivet preciserar alltsd inte nirmare nir det kan anses
limpligt utan 6verlimnar den bedémningen till institutets ledning.

Av direktivet framgdr vidare att ett institut som vidtar nigon
dtgird som anges 1 planen eller som avstdr frin att vidta dtgirder
som anges 1 planen ska underritta tillsynsmyndigheten, dvs.
Finansinspektionen. Detta bor dven inkludera den situationen di
ett institut i ett stressat lige vidtar andra dtgirder in sidana som
forutsetts 1 planen. Om institutet har vidtagit en 4tgird ir det
information som ir virdefull fér inspektionens tillsyn. Om insti-
tutet har avstdtt frin att vidta en 4tgird och inspektionen i den
situationen gor en annan bedémning in institutet om behovet av
att dtgirderna vidtas for att komma till ritta med situationen kan
den foreligga institutet att vidta dtgirderna.

Syftet dr alltsd att planerna ska vara flexibla utifrin gillande
marknadsforhillanden, men att institut inte ska kunna undvika att
tillimpa &tgirder av fel skil, sdsom att de riknar med statligt stod.
I de flesta fall torde instituten ha samma intresse som staten att
vidta limpliga dtgirder. Dock kan bedémningen kring detta skilja
sig mellan institutet och Finansinspektionen.

28.3  Koncernaterhamtningsplaner

I det foljande behandlar kommittén direktivets bestimmelser om
koncerndterhimtningsplaner. Eftersom det finns stora likheter
mellan dterhimtningsplaner f6r individuella institut och koncern-
dterhimtningsplaner, hinvisar vi dock 1 stor utstrickning till de
forslag som limnats och de bedémningar som gjort 1 féregiende
avsnitt.

Det stills dock vissa specifika krav pd koncerndterhimtnings-
planerna, dels p& grund av behovet av samordning mellan de olika
gruppforetagen, dels fér att myndighetssamarbetet for en grinso-
verskridande koncern ska fungera.

28.3.1 Vad ar en koncernaterhamtningsplan?

Kommitténs forslag: Ett institut som ingdr i en koncern som
stdr under gruppbaserad tillsyn ska omfattas av en koncerndter-
himtningsplan som upprittas och uppdateras av moderforetaget
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inom EES. Det ska upprittas en individuell dterhimtningsplan
enbart om Finansinspektionen beslutar det.

En koncerniterhimtningsplan ska identifiera dtgirder som
kan bli nédvindiga att vidta pd nivin f6r moderféretaget inom
EES och i ett enskilt dotterféretag som omfattas av den
gruppbaserade tillsynen.

En koncerndterhimtningsplan ska uppfylla samma kriterier
som en dterhimtningsplan, men dven koncernens samlade finan-
siella stillning ska beaktas.

Resolutionsdirektivet

Med en koncerniterhimtningsplan avses enligt artikel 2.1.33 en
plan som utformas och underhdlls i enlighet med artikel 7. Enligt
artikel 7.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att moderforetag inom
unionen upprittar och till den samordnande tillsynsmyndigheten
limnar in en koncerniterhimtningsplan. Koncerniterhimtnings-
planer ska bestd av en &terhimtningsplan f6r koncernen som helhet
nir dess moderféretag ir ett moderforetag inom unionen.
Koncerndterhimtningsplanen ska identifiera dtgirder som kan bli
nddvindiga att genomfdéra pd nivin for moderféretaget inom
unionen och pd nivin for varje enskilt dotterféretag.

Enligt artikel 7.2 fir dock de behériga myndigheterna 1 enlighet
med artikel 8 begira att dotterféretag upprittar och limnar in ter-
himtningsplaner p& individuell basis.

Enligt artikel 7.4 ska koncerniterhimtningsplanen syfta till att
uppnd en stabilisering av koncernen som helhet, eller av ett institut
som Ingdr 1 koncernen, nir den befinner sig 1 ett anstringt lige for
att dtgirda eller avligsna orsakerna till nédsituationen och dterstilla
koncernens eller institutets finansiella stillning, samtidigt som hin-
syn tas till andra koncernenheters finansiella stillning.

Samma principiella krav stills ocksd pd utformningen av en kon-
cerniterhimtningsplan som pd en terhimtningsplan (se avsnitt
28.2 ovan).
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Skalen fér kommitténs forslag

Koncerndterbimtningsplaner ska upprittas av moderforetaget inom
EES

Av bestimmelsen 1 artikel 7.1 framgir att for varje identifierad
grupp ska det foretag 1 gruppen som dr moderféretaget inom EES
uppritta och ge in koncerndterhimtningsplanen. En motsvarande
bestimmelse bor inféras 1 svensk ritt.

Som framgdr i avsnitt 5.6 dr det dock inte vilka grupper som
helst som avses utan grupper dir det finns institut som moderfs-
retag och/eller bland dotterféretagen. Ett moderféretag inom EES
kan vara antingen ett moderinstitut inom EES, ett finansiellt
moderholdingforetag inom EES eller ett blandat finansiellt moder-
holdingféretag inom EES. Planen ska alltsd upprittas och ges in av
det av dessa foretag som finns i toppen av gruppen inom EES. Av
detta foljer att det ska finnas en enda koncerniterhimtningsplan
for en EES-grupp och att koncerniterhimtningsplaner inte ska
upprittas pd undergruppsniva.

Precis som betriffande resolutionsplanerna anser vi att det bor
upprittas koncerndterhimtningsplaner fér sdvil nationella kon-
cerner som for grinsdverskridande sidana. Nigra dterhimtnings-
planer ska dock inte upprittas fér undergrupper. Diremot bor
Finansinspektionen kunna besluta att ett individuellt institut 1 en
koncern ska uppritta en individuell 3terhimtningsplan. For en
grinsoverskridande koncern ska dock ett sidant beslut fattas enligt
den process som anges 1 avsnitt 28.3.4.

Vad ér en koncerndterbiminingsplan?

Enligt direktivet ir en koncerniterhimtningsplan en plan som
uppfyller utformas och uppritthélls enligt artikel 7. Om man skulle
forsoka sig pd en nigot konkretare men ind3 dvergripande definit-
ion av en koncerndterhimtningsplan, ir det rimligt att utgd frin
syftet med &terhimtningsplanerna som de beskrivs 1 artikel 7.4.
Den bestimmelsen motsvarar den i artikel 5.1 men den har utfor-
mats for att ticka in koncernsituationen. Ordvalet ir ocksd ett
annat. Kommittén har dock inte identifierat ndgon saklig skillnad i
den overgripande definitionen mellan 3terhimtningsplaner och
koncerndterhimtningsplaner. Vi foreslar dirfor att en koncerndter-
himtningsplan definieras som en plan som upprittas av ett moder-
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foretag inom EES 1 syfte att identifiera 3tgirder som kan bli
nodvindiga att vidta pd nivin f6r moderforetaget inom EES och i
ett enskilt dotterféretag som omfattas av den gruppbaserade till-
synen.

Samma principiella krav bér ocksd stillas pd en koncerniter-
himtningsplan som p& en &terhimtningsplan. Bestimmelsen boér
dock utformas s& att den passar for koncernsituationen. Det bor
vidare noteras att artikel 6.1. anger ”de institut som ir skyldiga att
utforma en dterhimtningsplan”. Skyldigheten att utforma en kon-
cerniterhimtningsplan kan emellertid vila pd ett moderféretag som
inte ir ett institut. Det dr diarfor rimligt att anta att avsikten har
varit att stilla samma krav pd utformningen oavsett om den upp-
rittats av ett moderinstitut eller ett moderféretag som inte ir ett
institut. Den svenska bestimmelsen boér utformas i enlighet med
den som foreslds 1 avsnitt 28.2 men med beaktande av att det ir
frdga om en koncern.

Koncernforetag bebandlas i koncerndterhimtningsplanerna

Koncerniterhimtningsplanen ska ange vilka dtgirder som ska vid-
tas betriffande moderforetaget 1 gruppen och dess dotterforetag.
Foretag som moderforetaget har dgarintressen eller liknande med
ska alltsd inte omfattas av planen.

Till vilken myndighet ska koncerndterhimtningsplanen ges in?¢

Koncerniterhimtningsplanen ska ges in till den samordnande till-
synsmyndigheten, dvs. till den myndighet som ansvarig for tillsy-
nen pd den hégsta nivd och nedit (se definitionen 1 avsnitt 5.9).
Den process som direfter féljer beskrivs 1 avsnitt 28.3.4.

28.3.2 Vad ska en koncernaterhamtningsplan innehalla och
hur ofta ska den uppdateras?

Kommitténs forslag: Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer fir meddela féreskrifter om vad en koncern-
dterhimtningsplan ska innehélla och om dess upprittande.
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Resolutionsdirektivet
Innebdllet i en koncerndterhimtningsplan mer i detal)

Enligt artikel 7.4 andra stycket ska koncerniterhimtningsplanen
inbegripa arrangemang for att sikerstilla att de dtgirder som man
planerar att vidtas pd nivin f6r moderforetaget inom unionen och
pd nivin for de enheter som det hinvisas till 1 artikel 1 ¢ och d, lik-
som dtgirder som man planerar att vidta p nivin f6r dotterforeta-
gen och, 1 tillimpliga fall i enlighet med kapitalkravsdirektivet, pd
nivin for de betydande filialerna, ir samordnade och konsekventa.

Enligt artikel 7.5 ska koncerniterhimtningsplanen, och eventu-
ella planer som upprittas for ett enskilt dotterféretag, innehélla de
inslag som specificeras 1 artikel 5. De planerna ska 1 tillimpliga fall
innehilla arrangemang for finansiellt stéd inom koncernen som
antas enligt ett avtal om koncerninternt finansiellt stéd som har
ingdtts i enlighet med kommitténs forslag 1 kapitel 26.

Enligt artikel 7.6 ska koncerndterhimtningsplaner innehilla ett
antal dterhimtningsalternativ med &tgirder for att hantera de sce-
narier som anges 1 artikel 5.6. For vart och ett av scenarierna ska
det i koncerndterhimtningsplanen anges huruvida det finns hinder
for genomférandet av Aterhimtningsitgirder inom koncernen,
inbegripet pd nivdn foér de enskilda enheter som planen omfattar,
och huruvida det finns visentliga praktiska eller juridiska hinder fér
att utan drojsmél overféra kapitalbasen eller betala skulder eller
tillgdngar inom koncernen.

Aven bestimmelserna i artikel 9 om indikatorer ir tillimplig p&
en koncerndterhimtningsplan.

Skalen for kommitténs forslag

En koncerniterhimtningsplan ska i grunden innehdlla samma
information som en &terhimtningsplan. De skillnader som finns
beror just pd att det 1 en grupp ingdr flera féretag och att det dirfor
krivs mer samordning och analys. Avsikten ir alltsd att de &tgirder
som enligt planen ska vidtas i de olika koncernféretagen (eller
betriffande de betydande filialerna) ska vara koordinerade. Dess-
utom ska en koncerndterhimtningsplan innehilla en beskrivning av
hur gruppen har organiserat stdden mellan de olika koncernforeta-
gen nir det finns ett avtal om koncerninternt finansiellt stéd (se
kapitel 27). Det krivs ocksd en analys av om &tgirderna ir genom-
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forbara, dvs. att det inte finns praktiska och juridiska hinder for att
genomfora de dtgirder som planen innehdller. Det sistnimnda blir
sirskilt viktigt for grinséverskridande koncerner eftersom de
nationella bestimmelserna kan se olika ut.

Av samma skil som anfors 1 avsnitt 28.2.1 om en &terhimt-
ningsplan f6r ett individuellt institut dr det limpligt att inférliva
direktivets bestimmelser om vad direktivet ska innehilla genom
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer.

Artikel 7.5 hinvisar till hela artikeln 5. Det inkluderar artikel 5.2
om hur ofta en dterhimtningsplan ska uppdateras. Det ir inte tro-
ligt att avsikten har varit att limna upprittandefrekvensen f6r kon-
cerniterhimtningsplaneran oreglerad. Samma frekvens torde vara
avsedd att gilla.

28.3.3 Pa vilken niva beslutas en koncernaterhamtningsplan?

Kommitténs forslag: En koncerniterhimtningsplan ska god-
kinnas av styrelsen f6r moderféretaget inom EES innan den ges
in till Finansinspektionen.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 7.7 ska ledningen fér moderféretaget inom unionen
godkinna koncerniterhimtningsplanen innan den inlimnas tll den
samordnande tillsynsmyndigheten.

Skalen fér kommitténs forslag

Av de skil som anférs 1 avsnitt 28.2.4 bor bestimmelsen om vem
som fattar beslut om koncerndterhimtningsplanen tas in 1 lag.

28.3.4 Myndigheternas granskning av en koncern-
aterhamtningsplan

Kommitténs forslag: Finansinspektionen fir foreligga ett
moderforetag inom EES som inte ir ett institut att vidta dtgir-
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der for att komma till ritta med visentliga brister eller visent-
liga hinder mot att genomféra dterhimtningsplanen.

Processen for att komma 6verens om en koncerniterhimt-
ningsplan ska framgd av lag. Av bestimmelserna ska det framg
bla. att Finansinspektionen inom fyra ménader ska forsoka
komma 6verens med utlindska behoriga myndigheter om

1. granskningen och bedémningen av koncerndterhimtnings-
planen,

2. om en iterhimtningsplan ska upprittas for ett individuellt
institut 1 koncernen, och

3. om dtgirder som moderforetaget inom EES eller institut som
stdr under tillsyn ska vidta for att komma ll ritta med
visentliga brister 1 planen eller visentliga hinder mot att
genomfora den.

Om en 6verenskommelse inte har triffats inom fyra minader
ska Finansinspektionen i egenskap av samordnande myndighet
fatta beslut om 1 samtliga situationer som nimns ovan for
moderforetaget och for institut 1 Sverige. Om Finansinspekt-
ionen inte ir samordnande myndighet ensamt fatta beslut enligt
punkterna 2 och 3 betriffande instituten 1 koncernen.

Arendena far hinskjutas till Eba f6r bindande medling.

Resolutionsdirektivet

I artikel 6 finns det bestimmelser om hur granskningen av en &ter-
himtningsplan ska g8 till. Dessa bestimmelser ir tillimpliga dven
pa en koncerndterhimtningsplan och det som har sagts 1 avsnitt
28.2.5 upprepas inte hir upprepas inte hir. Det bér dock noteras
att artikel 6.5 1 resolutionsdirektivet talar om underrittelser till
bide ett institut och ett moderféretag, medan de dtgirder som
sedan beskrivs enbart ska vidtas mot institut (artiklarna 6.5 och
6.6).

For en grinsoverskridande koncern finns det emellertid sir-
skilda bestimmelser om hur myndigheterna ska g3 till viga for att
komma fram till ett beslut om vilka &tgirder som ska vidtas for att
komma till ritta visentliga brister 1 en &terhimtningsplan eller
visentliga hinder mot att genomféra den (artikel 8). Samma pro-
cess ir tillimplig nir myndigheterna ska forsoka enas om ett indi-
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viduellt institut 1 en koncern ska uppritta en dterhimtningsplan.
Denna process beskrivs nirmare i det f6ljande.

Enligt artikel 7.1 ska koncerndterhimtningsplanen ges in till den
samordnade tillsynsmyndigheten Enligt artikel 7.3 ska den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten direfter, under forutsittning att
sekretesskraven enligt direktivet giller, 6versinda koncerndter-
himtningsplanerna till

a. de relevanta behoriga myndigheter som avses i artiklarna 115
och 116 1 kapitaltickningsdirektivet,

b. de behériga myndigheterna 1 de medlemsstater dir det finns
betydande filialer, i den mén det ir relevant fér den filialen,

c. resolutionsmyndigheten pd koncernniv, och

d. dotterfoéretagens resolutionsmyndigheter.

Den samordnande tillsynsmyndigheten ska, enligt artikel 8.1, till-
sammans med de behoriga myndigheterna foér dotterforetag, efter
samrdd med de behériga myndigheter som avses 1 artikel 116 kapi-
taltickningsdirektivet (medlemmarna 1 tillsynskollegierna) och
med de behoriga myndigheter som ir ansvariga f6r de betydande
filialerna 1 den min det ir relevant for den betydande filialen,
granska koncerndterhimtningsplanen och bedéma 1 vilken utstrick-
ning den uppfyller de krav och kriterier som anges 1 artiklarna 6 och
7. Den bedémningen ska goras i enlighet med det férfarande som
faststills 1 artikel 6 och bestimmelserna 1 artikel 8 och ska beakta
potentiella effekter av dterhimtningsitgirderna pi den finansiella
stabiliteten 1 alla medlemsstater dir koncernen verkar.

Enligt artikel 8.2 ska den samordnande tillsynsmyndigheten och
de behoriga myndigheterna for dotterforetag efterstriva att nd ett
gemensamt beslut om

1. granskningen och bedémningen av koncerniterhimtnings-
planen,

ii. huruvida en &terhimtningsplan ska upprittas pd individuell
basis f6r institut som ingdr i koncernen, och

iii.  om tillimpningen av de &tgirder som avses i artikel 6.5 och 6.6.
Parterna ska efterstriva att nd ett gemensamt beslut inom fyra

ménader frin det datum d& den samordnande tillsynsmyndigheten
oversinde koncerndterhimtningsplanen i enlighet med artikel 7.3.
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Eba fir pd begiran av en behorig myndighet bistd de behoriga
myndigheterna nir det giller att nd ett gemensamt beslut 1 enlighet
med artikel 31 ¢ 1 férordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 8.3 anger att 1 avsaknad av ett gemensamt beslut mellan
de behoriga myndigheterna inom fyra minader om granskningen
och bedémningen av koncerniterhimtningsplanen eller om &tgir-
der som moderféretaget inom unionen ska vidta i enlighet med
artikel 6.5 och 6.6, ska den samordnande tillsynsmyndigheten fatta
sitt eget beslut 1 dessa drenden. Den samordnande tillsynsmyndig-
heten ska fatta beslut under beaktande av de synpunkter och reser-
vationer frin ovriga behoriga myndigheter som uttryckts under
fyram&nadersperioden. Den samordnande tillsynsmyndigheten ska
meddela beslutet till moderféretaget inom unionen och till de
dvriga behdriga myndigheterna.

Andra stycket 8.3 anger att om ndgon av de behériga myndig-
heter som avses 1 8.2 vid den fyram&nadersperiodens slut har hin-
skjutit ett drende som anges 1 artikel 8.7 till Eba i enlighet med arti-
kel 19 1 férordning (EU) nr 1093/2010, ska den samordnande till-
synsmyndigheten skjuta upp sitt beslut och invinta eventuella
beslut som Eba kan fatta enligt artikel 19.3 1 den férordningen och
ska fatta sitt beslut i enlighet med Ebas beslut. Fyramdnaderspe-
rioden ska anses utgora forlikningsskedet 1 den mening som avses i
forordningen. Eba ska fatta sitt beslut inom en minad. Arendet fir
inte hinskjutas till Eba efter det att perioden p8 fyra ménader har
16pt ut eller efter det att ett gemensamt beslut har fattats. Om Eba
inte inom en ménad har fattat sitt beslut ska den samordnande till-
synsmyndighetens beslut gilla.

Enligt artikel 8.4 ska om de behoriga myndigheterna inte har
nitt ett gemensamt beslut inom fyra minader ska varje behorig
myndighet fatta sitt eget beslut 1 drenden om

1) huruvida en dterhimtningsplan ska upprittas pa individuell basis
for institut som omfattas av myndigheternas jurisdiktion, och

i) tillimpningen pd dotterféretagsnivd av de dtgirder som avses i
artikel 6.5 och 6.6.

I artikel 8.4 andra stycket anges att om ndgon av de berérda beho-
riga myndigheterna vid fyraménadersperiodens slut har hinskjutit
ett drende som anges 1 artikel 8.7 till Eba 1 enlighet med artikel 19 1
férordning (EU) nr 1093/2010, ska den behériga myndigheten for
dotterforetaget skjuta upp sitt beslut och invinta eventuella beslut
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som Eba far fatta 1 enlighet med artikel 19.3 i den férordningen och
ska fatta sitt beslut 1 enlighet med Ebas beslut. Fyram&naders-
perioden ska anses utgéra forlikningsperioden 1 den mening som
avses 1 den férordningen. Eba ska fatta sitt beslut inom en méanad.
Arendet fir inte hinskjutas till Eba efter det att perioden pi fyra
ménader har 16pt ut eller efter det att ett gemensamt beslut har
fattats. Om Eba inte inom en mdinad har fattat sitt beslut ska
beslutet av den behoriga myndighet som ir ansvarig fér dotterfo-
retaget pd individuell nivd gilla.

Enligt artikel 8.5 fir de 6vriga behoriga myndigheter som inte
har invindningar fatta ett gemensamt beslut om en koncerniter-
himtningsplan som omfattar koncernenheter som faller inom deras
jurisdiktion.

Enligt artikel 8.6 ska det gemensamma beslut som avses 1 artik-
larna 8.2 och 8.5 och varje beslut som fattas av de berérda myndig-
heterna 1 avsaknad av ett gemensamt beslut enligt artiklarna 8.3 och
8.4 erkinnas som slutgiltigt och tillimpas av de behoriga myndig-
heterna i de berérda medlemsstaterna.

Enligt artikel 8.7 f&r Eba pi begiran av en behérig myndighet i
enlighet med artiklarna 8.3 och 8.4 endast bistd de behériga myn-
digheterna nir det giller att nd en 6verenskommelse 1 enlighet med
artikel 19.3 1 f6érordning nr (EG) 1093/2010 med avseende pi
bedémningen av dterhimtningsplaner och genomférandet av dtgir-
derna i artikel 6.6 a, b och d.

Skalen for kommitténs forslag

Den beskrivna processen for hur en koncerndterhimtningsplan ska
hanteras nir myndigheter i olika linder ir berérda méste inforas i
svensk ritt for att sikerstilla att Finansinspektionen fir agera i
enlighet med direktivet. For att sikerstilla att det blir mgjligt for
Finansinspektionen att samarbeta med de utlindska myndigheterna
pd det sitt direktivet foreskriver, foresldr vi att bestimmelsen tas in
1 den nya lagen utan stdrre avvikelser frdn bestimmelserna 1 reso-
lutionsdirektivet. Som framgir nedan finns det bestimmelser i
gillande ritt som féreslds bli anvinda som férebild dven vid utform-
ningen av den bestimmelse som inférlivar resolutionsdirektivet.
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Atgérder betriffande moderinstitut inom unionen

Som har nimnts i det foéregiende ska beddmningen av &terhimt-
ningsplanerna goras med utgdngspunkt frin artikel 6.2. Eventuella
dtgirder for att hantera brister m.m. 1 dem vidtas enligt artiklarna
6.5 och 6.6. Artiklarna 6.5 och 6.6 behandlar dock framfér allt
institut och endast i begrinsad omfattning moderféretaget inom
EES. Ett moderféretag som ansvarar fér upprittandet av en kon-
cerndterhimtningsplan behéver dock inte vara ett institut. Av
bestimmelserna 1 artikel 8, och sirskilt artikel 8.3, drar vi dock
slutsatsen att dtgirder som avses i artiklarna 6.5 och 6.6 dven fir
vidtas mot moderféretaget inom EES. I artikel 8.3 sigs nimligen
att den samordnande myndigheten, i avsaknad av en éverenskom-
melse med andra myndigheter, ska fatta beslut om bedémningen av
dterhimtningsplaner och vilka dtgirder som moderféretaget inom
unionen ska vidta enligt artiklarna 6.5 och 6.6.

Vi foresldr ocksd 1 6vrigt att Finansinspektionen ges samma
mojlighet att ingripa mot ett moderféretag inom EES som mot ett
institut. Av bestimmelsen bér det framg att om det trots ett fore-
liggande fortfarande finns visentliga brister i en plan eller visent-
liga hinder mot att genomféra den, fir Finansinspektionen for att
komma till ritta med situationen foreligga institutet att inom viss
tid begrinsa eller minska riskerna i rorelsen 1 ndgot avseende, eller
vidta nigon annan 3tgird for att komma till ritta med situationen.
Om indringarna rér dven andra institut i gruppen bér dock de
berérda tillsynsmyndigheterna striva efter en enhetlig syn pd dter-
himtningsplanerna. I specifika fall dir en enskild dterhimtnings-
plan utarbetats bor tillimpningsomridet for den koncerndterhimt-
ningsplan som bedémts av den samordnande tillsynsmyndigheten
emellertid inte omfatta de koncernforetag for vilka enskilda planer
har bedémts eller utarbetats av de berérda myndigheterna (skil
33).

Internationella 6verenskommelser

Nir det sedan giller samarbetet med andra behériga myndigheter
bér bestimmelsen utformas s att den enbart triffar situationen att
Finansinspektionen berérs av en 4terhimtningsplan. Finansin-
spektionen kan komma att ingd 1 processen antingen i egenskap av
samordnande tillsynsmyndighet eller i egenskap av tillsynsmyndig-
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het for nigot av dotterféretagen. Den svenska regleringen bor
ticka bdda dessa situationer.

For svensk del bor ocksd beaktas att det gemensamma beslut
som myndigheterna enas om ir en internationell 6verenskommelse
enligt regeringsformen. Nir Finansinspektionen tillsammans med
andra myndigheter fattar beslut i ndgon av dessa egenskaper, blir
inspektionen, liksom de évriga myndigheterna bundna av beslutet.
For att ett institut ska bli bundet av 6verenskommelse méste dock
inspektionen fatta ett nationellt beslut med samma inneh4ll.

Den process som beskrivs ovan bor inforlivas med svensk ritt.
Den kan komma att utmynna i att Finansinspektionen foreligger
ett institut att vidta dtgirder for att komma till ritta med brister i
en dterhimtningsplan. Det torde nimligen inte komma pa friga att
nigon annan myndighet in Finansinspektionen foéreligger ett
svenskt institut att vidta nigon specifik dtgird.

28.4 Undantag fran bestaimmelserna om
aterhamtningsplaner och
koncernaterhamtningsplaner

I det foregdende har vi beskrivit vilka féretag som dr skyldiga att
uppritta terhimtningsplaner respektive koncerniterhimtnings-
planer, hur ofta de ska uppdateras och vad de ska innehdlla. Alla
institut (eller koncerner), med nigot begrinsat undantag som besk-
rivs 1 det foljande, dr skyldiga att uppritta sddana planer. Vissa av
dem kan dock {8 uppritta forenklade planer.

I detta avsnitt behandlas vi dels under vilka férutsittningar for-
enklade planer kan {3 upprittas, dels nir undantag frin att uppritta
en plan kan géras. Undantagsbestimmelserna ir desamma som fér
skyldigheten att uppritta resolutionsplaner (se kapitel 23).

28.4.1 Begransade aterhamtningsplaner

Kommitténs bedémning: Mojligheten att goéra undantag bér
framgd av foreskrifter meddelade av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer.
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Resolutionsdirektivet

Artikel 4 handlar om forenklade skyldigheter for vissa foretag.
Artikel 4.1 anger att med hinsyn till de effekter som ett instituts
fallissemang skulle kunna ha® till f6ljd av arten av dess verksamhet,
dess aktiedgarstruktur, dess juridiska form, dess riskprofil, dess
storlek och juridiska stillning, dess grad av sammankoppling med
andra institut eller med det finansiella systemet 1 allminhet,
omfattningen och komplexiteten hos dess verksamheter, dess med-
lemskap 1 ett institutionellt skyddssystem eller ndgon annan form
av system for solidariskt ansvar enligt artikel 113.6 i tillsyns-
férordningen och eventuellt tillhandahillande av investeringstjins-
ter eller verksamheter enligt definitionen i artikel 4.1.2 i direktiv
2014/65/EU, och huruvida dess fallissemang och dirpd féljande
avveckling under normala insolvensférfaranden sannolikt skulle f3
en betydande negativ pdverkan pd finansmarknaderna, p& andra
institut, pd finansieringsvillkor eller p& ekonomin 1 stort, ska med-
lemsstaterna sikerstilla att behériga myndigheter och resolutions-
myndigheter faststiller f6ljande:

a) Innehdll och nirmare wuppgifter 1 &terhimtnings- och
resolutionsplaner som foreskrivs 1 artiklarna 5-12.

b) Det datum fore vilket de forsta dterhimtnings- och resolut-
ionsplanerna ska upprittas och de intervall med vilka dterhimt-
nings- och resolutionsplaner ska upprittas vilka kan vara lingre
in de som foreskrivs i artiklarna 5.2, 7.5,10.6 och 13.3.

c¢) Innehdll och nirmare uppgifter i den information som institut
ir skyldiga att limna enligt artiklarna 5.5, 11.1 och 12.2 samt i
avsnitten A och B 1 bilagan.

Enligt artikel 4.2 ska de behériga myndigheterna och i férekom-
mande fall resolutionsmyndigheterna géra den bedémning som
avses i artikel 4.1, om s3 ir limpligt efter samrdd med det nationella
makrotillsynsorganet.

Artikel 4.3 anger att nir foérenklade skyldigheter tillimpas ska
medlemsstaterna sikerstilla att de behériga myndigheterna och 1
forekommande fall resolutionsmyndigheterna nir som helst kan
infora fullstindiga, icke-férenklade skyldigheter.

¢ Orden ”skulle kunna ha” (could have) har fallit bort i den svenska éversittningen.
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I artikel 4.4 sigs att medlemsstaterna ska sikerstilla att enbart
tillimpningen av foérenklade skyldigheter inte pdverkar den
behériga myndighetens och i férekommande fall resolutionsmyn-
dighetens befogenheter att vidta en krisférebyggande dtgird eller
en krishanteringsdtgird.

Eba ska enligt artikel 4.5 utfirda riktlinjer for att specificera de
kriterier som det hinvisas till 1 artikel 4.1, fér att 1 6verensstim-
melse med den artikeln bedéma effekterna av ett instituts fallisse-
mang pd de finansiella marknaderna, pd andra institut och pd finan-
sieringsvillkor.

I artikel 4.6 anges att med beaktande, nir s& ir limpligt, av den
erfarenhet som gjorts vid tillimpningen av de riktlinjer som avses
artikel 4.5 ska Eba ha befogenhet att, fér antagande av kommis-
sionen, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att
specificera de kriterier som avses i artikel 4.1, for att 1 6verens-
stimmelse med den artikeln bedéma effekterna av ett instituts fal-
lissemang pd de finansiella marknaderna, pd andra institut och pi
finansieringsvillkor.

Behoriga myndigheter ska enligt artikel 4.7 informera Eba om
hur de har tillimpat artiklarna 4.1, 4.8, 4.9 och 4.10 pd institut inom
deras jurisdiktion. Eba ska senast den 31 december 2017 limna en
rapport till Europaparlamentet, ridet och kommissionen om
genomforandet av de artiklarna. Rapporten ska sirskilt identifiera
eventuella skillnader 1 genomférandet pd nationell nivd av de olika
artiklarna.

Skélen for kommitténs bedémning

Av artikel 4.1 1 resolutionsdirektivet framgir att alla institut ska
uppritta dterhimtningsplaner men att Finansinspektionen, liksom
andra behoriga myndigheter ska ta stillning hur omfattande &ter-
himtningsplanen ska vara och hur ofta den ska upprittas. Det ska
ses mot bakgrund av att skyldigheten att uppritta dterhimtnings-
planer styrs av proportionalitetsprincipen (artikel 1.1 och skil 14).
Direktivets utgingspunkt dr dirfér att det inte behover stillas
samma lingtgdende krav pd exempelvis ett litet nationellt verksamt
institut, t.ex. en liten sparbank, som pd en stor grinséverskridande
bankkoncern, sisom Nordea. Kommittén delar detta synsitt.

Av direktivet framgdr vilka omstindigheter som ska foreligga
for att ett institut ska f& uppritta forenklade planer. Férenklat
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handlar det om en bedémning av vilken effekt ett instituts fallisse-
mang skulle f8 pd finansiella marknader, andra institut, finansie-
ringsférhillanden eller den vidare ekonomin om det hanterades
inom ramen for det normala insolvensférfarandet.

Undantagen fir avse den uppriknande information som en &ter-
himtningsplan ska inneh8lla (artikel 4.4, se dven avsnitten 28.2.2
och 28.3.2). Dessutom behover inte alla institut uppritta dterhimt-
ningsplanerna med den frekvens som anges i direktivet (se avsnitt-
en 28.2 .3 och 28.3.2) utan kan f3 uppritta dem mer sillan (artikel
4.3). Vid sidan om dessa tvd undantag fir Finansinspektionen med-
ge undantag frin de ovriga bestimmelser som anger vad en ater-
himtningsplan ska innehilla och hur den ska utformas (artikel 4.4).
Den sistnimnda bestimmelsen gor det exempelvis mojligt att
undanta ett institut frdn att anvinda sig av indikatorerna (se artikel
9 1 direktivet, se dven avsnitt 28.2.2). Eftersom detta ir frigor som
kommer att behandlas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, kommer dven méjligheten att ge undantag att
framg3 av foreskrifter.

Enligt direktivet ska beslutet som sidant inte pdverka tillsyns-
myndighetens befogenheter att inom ramen fér tillsynen kriva att
institutet vidtar krisforebyggande &tgirder. Detta behéver dock
inte sigas sirskilt.

28.4.2 Undantag fran skyldigheten att upprétta en
aterhamtningsplan

Kommitténs beddmning: Nigot undantag frén skyldigheten att
uppritta dterhimtningsplaner behdver inte inféras 1 svensk ritt.

Skalen fér kommitténs bedémning

Enligt artikel 4.8 fir Finansinspektionen (och andra behériga myn-
digheter) undanta institut som ir understillda en central féretags-
enhet och som helt eller delvis ir undantagna frin tllsynskraven 1
nationell ritt 1 enlighet med artikel 10 i tillsynsférordningen eller
som ir medlemmar i ett institutionellt skyddssystem. Inte nigot av
dessa undantag ir aktuella for svenska institut. Foljaktligen beho-
ver detta undantag inte inforas i svensk ritt.

1154



29 Tidiga ingripanden

29.1 Inledning

Tidiga ingripanden utgor en egen avdelning 1 direktivet. Artikel 27
behandlar itgirder vid tidiga ingripanden, artikel 28 behandlar
mojligheten att kriva att ett institut byter ut sin ledning, artikel 29
behandlar tillfillig forvaltning och artikel 30 behandlar koordine-
ring av tgirder enligt artiklarna 27 och 29 i férhillande till koncer-
ner.

Artiklarna om tidiga ingripanden syftar till att ge tillsynsmyn-
digheten mojligheter att férhindra en férsimring av ett instituts
finansiella och ekonomiska situation innan nigon annan utvig
finns 4dn att inleda ett resolutionsférfarande. Direktivet innehiller
dirfor ett antal dtgirder som tillsynsmyndigheten ska kunna kriva
att enskilda institut ska vidta.

Dessa ingripandemdjligheter dr bade till sin utformning och till
sin karaktir mycket lika de som tillsynsmyndigheten ska kunna
vidta enligt kapitaltickningsdirektivet. Vidare ir utgdngspunkten 1
bigge fall att institutet bryter mot eller sannolikt kommer att bryta
mot kraven 1 kapitaltickningsdirektivet eller tillsynsférordningen
och att det handlar om att foreligga ett institut i “going concern”,
det vill siga fore ett eventuellt beslut om att inleda resolution, att
vidta en viss dtgird. Det ir i bigge avseenden friga om en minimi-
lista med &tgirder som tillsynsmyndigheten ska kunna foreligga
instituten att vidta, dvs. det ir mojligt att pd nationell nivd infoéra
stringare regler.

Nir ett institut uppfyller férutsittningarna for ett tidigt ingri-
pande, utléses en skyldighet for tillsynsmyndigheten att informera
resolutionsmyndigheten. Motsvarande  informationsskyldighet
utldses enligt artikel 30 om ett institut i en koncern for vilken det
finns ett tillsynskollegium uppfyller foérutsittningarna for tidigt
ingripande. I samma artikel finns bestimmelser om samrdd med
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kollegiets medlemmar infor ett eventuellt beslut om tidigt ingrip-
ande.

Eba har fitt i uppdrag att utforma riktlinjer om de faktorer
(indikatorer) som bor utldsa ett tidigt ingripande. Eba har diruts-
ver getts mojlighet att utarbeta forslag till tekniska standarder for
en minimiuppsittning av utldsande faktorer (indikatorer) fér tidiga
ingripanden om erfarenheter frin tillimpningen av riktlinjerna ger
anledning till det.'

I det foljande analyseras nirmare hur direktivets innehdll om
tidiga ingripanden bor inférlivas med svensk ritt. Forst ger vi dock
en beskrivning av Finansinspektionens ingripandeméjligheter och
hur tidiga ingripanden bér f6rhillas till dessa.

29.2 Finansinspektionens ingripandemdjligheter

I svensk ritt finns regler om ingripande gentemot kreditinstitut
och virdepappersinstitut 1 framfér allt 15 kap. LBF respektive
25 kap. LVM (se avsnitt 3.8). Bestimmelserna 1 de bdda lagarna
bygger pd samma systematik. Beskrivningen 1 det féljande beaktar
forslagen 1 prop. 2013/14:228 Forstirkta kapitaltickningsregler.

Avgorande for om Finansinspektionen ska ingripa ir om ett
kreditinstitut respektive virdepappersbolag har &sidosatt sina skyldig-
heter enligt respektive lag, andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reg-
lemente eller interna instruktioner som har sin grund i forfatt-
ningar som reglerar institutets verksamhet.

Nir en overtridelse har skett ska inspektionen vilja den 4tgird
som dr mest indamalsenlig 1 det enskilda fallet. Valet av &tgird ska i
forsta hand bero pd hur allvarlig en dvertridelse ar.

Den allvarligaste formen av ingripande ir dterkallelse av tillstdn-
det. Om det ir tllrickligt kan Finansinspektionen emellertid vilja
den mindre ingripande tgirden varning. Varning ir ett alternativ
till dterkallelse, som kan tillgripas nir férutsittningarna for ter-
kallelse 1 och for sig foreligger men varning i det enskilda fallet
framstdr som en tillricklig dtgird.

Vid 6vertridelser som inte ir sd allvarliga att tillstdndet ska dter-
kallas kan Finansinspektionen ingripa genom foreliggande att inom

' Triggers har 6versatts med indikatorer i artikel 27.1 men med faktorer i artikel 27.4 och
27.5.
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viss tid begrinsa eller minska riskerna i rérelsen 1 ndgot avseende,
begrinsa eller helt underlita utdelning eller rinte-betalningar eller
vidta nigon annan 4tgird for att komma till ritta med situationen,
meddela ett forbud att verkstilla beslut eller genom att gora en
anmirkning.

Av sirskild betydelse 1 det hir sammanhanget ir mojligheten att
utfirda foreliggande, eftersom det motsvarar de tgirder som till-
synsmyndigheten ska kunna vidta i form av tidiga ingripanden. I
prop. 2013/14:228 foéreslds att Finansinspektionen, férutom 1 de
fall som nimns ovan dven ska kunna ingripa genom att utfirda ett
foreliggande att vidta dtgirder om det dr sannolikt att ett kredit-
institut inom tolv méinader inte lingre kommer att uppfylla sina
skyldigheter enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
respektive lagen om virdepappersmarknaden eller andra forfatt-
ningar som reglerar institutets verksamhet.

Kapitaltickningsdirektivet, som inférlivas genom ovan nimnda
bestimmelser, anger ocksd mer specifikt vilka befogenheter som
tillsynsmyndigheten ska ha i detta avseende och f6r att dven 1 dvrigt
fullgora de dtaganden som foljer av direktivet och tillsynsférord-
ningen. Som 1 resolutionsdirektivet dr upprikningen i kapitaltick-
ningsdirektivet inte uttdémmande utan utgdr en minimilista pd ett
antal dtgirder som myndigheten ska ha méjlighet att kriva institu-
ten pd, av vilka f6ljande ir exempel:

o Aligga institutet att ligga fram en plan for hur institutet ska
uppnd kraven enligt direktivet och férordningen och faststilla
en tidsfrist for dess genomférande, inklusive forbittringar av
planens omfattning och tidsfrist (artikel 104.1 ¢).

o Begrinsa eller férbjuda utdelningar och rintebetalningar till
aktiedgare, medlemmar eller innehavare av évriga primirkapital-
instrument, si vida férbudet inte foranleder att institutet
underldter att fullgora en betalningsskyldighet (artikel 104.1 1).

e Kriva extra eller mer frekvent rapportering, inklusive rapporter
om kapital- och likviditetspositioner (artikel 104.1 j).

o Infora sirskilda likviditetskrav, inklusive begrisningar i friga om
loptidsobalanser mellan tillgdngar och skulder (artikel 104.1 k).

o Stilla ytterligare krav pd offentliggérande av information
(artikel 100.1 k).

1157



Tidiga ingripanden SOU 2014:52

Lagstiftaren har tidigare ansett att de dtgirder som direktivet rik-
nar upp ryms 1 Finansinspektionens generella mojlighet att fore-
ligga foretag att vidta viss &tgird. Samma slutsats dras i1 prop.
2013/14:228. Nigot sirskilt behov av att i1 lag rikna upp vilka
dtgirder som ska kunna vidtas bedémdes dirfor inte foreligga.

29.2.1 Regler for att forelagga institut ett sarskilt
kapitalbaskrav

Utover de mojligheter att foreligga institut att vidta dtgirder som
finns 1 15 kap. LBF, kan Finansinspektionen foreligga institut ett
sirskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1§ lagen om sirskild tillsyn
over kreditinstitut och virdepappersbolag. Bestimmelsen erbjuder
en mojlighet f6r inspektionen att besluta om ett hogre kapitalbas-
krav in det som annars giller, om det finns brister i institutens
riskhanteringssystem, om institutet inte dr genomlysbart eller sak-
nar tillrickliga riktlinjer och instruktioner fér verksamheten, eller
om det i samband med en 6versyn och utvirdering av institutet
framkommer behov av att 6ka kapitalbaskravet for att ticka de
risker som institutet ir eller kan bli exponerat f6r. Regeln férut-
sitter alltsd inte att det skett en faktisk dvertridelse. Dirutdver kan
inspektionen besluta om att institutet ska uppfylla ett sirskilt likvi-
ditetskrav.

Vid den kvalitativa utvirdering granskar de behoriga myndig-
heter de styrformer, strategier, metoder och rutiner som instituten
infort f6r att uppfylla kraven 1 kapitaltickningsdirektivet och till-
synstorordningen, samt utvirdera de risker som instituten ir eller
kan vara exponerade mot, den risk som ett institut utgoér fér det
finansiella systemet och risker som pévisats vid stresstester. Det ir
pd grundval av denna utvirdering som inspektionen ska bedéma
om instituten har en kapitalbas och likviditet som ir tillricklig for
att sikerstilla en sund hantering av de risker som de ir exponerade
for. (For en utforlig redogorelse av Finansinspektionens tillsyn
inklusive &versyn och utvirderingsprocessen, se kommitténs del-
betinkande, SOU 2013:6, s. 236 ff.)

Motsvarande 6versyn och utvirderingsprocess gors pd europeisk
nivd inom ramen for s.k. tillsynskollegier. Ett sddant kollegium
bildas for varje grinsoverskridande finansiellt foretag av stérre
betydelse. Det bestdr av de nationella tillsynsmyndigheter som
berdrs av foretagets verksamhet, med hemlandsmyndigheten som

1158



SOU 2014:52 Tidiga ingripanden

ordférande. Finansinspektionen har ansvaret att leda arbetet inom
fér nirvarande sju sddana kollegier pd bankomridet.

En viktig del av det arbetet dr den si kallade Joint Risk Assess-
ment and Decision-processen som ska utmynna 1 ett gemensamt
beslut om kapitalbehovet for respektive bank och dotterbank. Eba
har utvecklat riktlinjer f6r att harmonisera de processer och meto-
der som anvinds for tillsynsmyndigheternas éversyn och utvirde-
ringsprocess.

29.3 Vid vilken tidpunkt och under vilka forutsatt-
ningar ska tidiga ingripanden anvandas?

Kommitténs beddmning: Det finns inget behov av att i lag géra
nigon skillnad mellan ingripanden 1 resolutionsdirektivets
mening och ingripanden enligt sektorslagstiftningen. Vissa typer
av Overtridelser eller forvintade overtridelser bor utlésa en
skyldighet fo6r Finansinspektionen att underritta resolutions-
myndigheten. Vilka typer av &vertridelser som normalt ska
utldsa underrittelseskyldigheten bér inte framgd av lag utan
limnas 4t Finansinspektionen att avgéra med hjilp av riktlinjer
frén Eba.

Om Finansinspektionen ingriper mot ett institut nir férut-
sittningarna for en underrittelseskyldighet enligt ovan ir upp-
fyllda, ska Finansinspektionen besluta att detta ir en krisavvirj-
ande 3tgird i resolutionslagens mening.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 27.1 framgir att om ett institut 6vertrider, eller ull f61jd
av bland annat en snabbt férsimrad finansiell stillning, inbegripet
en forsimrad likviditetssituation, dkad hivsting, nodlidande 1in
eller koncentration av exponeringar, pd grundval av en uppsittning
indikatorer, som kan inbegripa institutets kapitalbaskrav plus
1,5 procentenheter, inom en snar framtid sannolikt kommer att
overtrida kraven 1 tllsynsforordningen eller kapitalticknings-
direktivet eller avdelning II 1 direktiv 2014/65/EU eller nigon av
artiklarna 3-7, 14-17, samt 24, 25 och 26 i férordning (EU) nr
600/2014, ska medlemsstaterna sikerstilla att behériga myndig-
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heter, utan att det pdverkar de 3tgirder som avses 1 artikel 104 1
kapitaltickningsdirektivet, i tillimpliga fall dtminstone férfogar
over vissa dtgirder (se avsnitt 29.4). Dessa dtgirder definierar med
andra ord vad som utgor dtgirder for tidiga ingripanden.

Skalen fér kommitténs forslag

Krisavvirjande &tgirder eller tidiga ingripanden ir i sig ingen ny
foreteelse 1 tillsynen av kreditinstitut. Av direktivet framgir att
tgirder for tidiga ingripanden ska anvindas nir ett institut bryter
mot eller sannolikt inom en nira framtid kommer att bryta mot
nigon av bestimmelserna 1 kapitaltickningsdirektivet eller till-
synsforordningen. Som redan konstaterats s& dr det i sak samma
grunder for ingripande som i kapitaltickningsdirektivet med skill-
naden att kapitaltickningsdirektivet uttryckligen definierar en nira
framtid som tolv ménader. Den formella méjligheten fér Finansin-
spektionen att utnyttja mojligheten till tidigt ingripande intrider
alltsd samtidigt som inspektionens ordinarie ingripandemdjligheter.

Artikel 27 ger emellertid en tydlig fingervisning om vilka typer
av forvintade overtridelser som boér foranleda ett tidigt ingripande.
Av artikeln framgir att foljande situationer utgér sddana exempel:
“en snabbt férsimrad finansiell stillning, inbegripet en férsimrad
likviditetssituation, dkad nivd pd skuldsittningsniva, nédlidande 18n
eller koncentration av exponeringar, pd grundval av en uppsittning
indikatorer, som kan inbegripa institutets minimikapitalkrav plus
1,5 procentenheter”. Det ir alltsd frimst situationer som visent-
ligen kan péverka institutets kapital- eller likviditetssituation i
negativ riktning som bor foranleda ett tidigt ingripande.

Detta kan synas sjilvklart eftersom det givetvis inte ir avsikten
med direktivet att tidiga ingripanden ska anvindas 1 situationer dir
ordinarie ingripanden eller andra tillsynsitgirder ir tillrickliga for
att komma till ritta med missférhdllanden 1 livskraftiga institut.
Det kan emellertid uppstd situationer dir det kan vara svirt att
avgora huruvida Finansinspektionen bor ingripa enligt gillande ritt
eller ingripa tidigt 1 resolutionsdirektivets mening. Som sagt intri-
der forutsittningarna for dessa ingripandeméjligheter formellt sett
samtidigt. Det bor dirfér dvervigas om det dr limpligt att inféra
nigon form av objektiva kriterier for att inspektionen littare ska
kunna avgéra vilken typ av ingripande som situationen kriver, och
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for att 1 s3 stor utstrickning som méjligt skapa forutsebarhet kring
dessa.

Kommittén har tidigare redogjort fér sin uppfattning 1 frigan
om huruvida det bér inféras regler som 3ligger tillsynsmyndig-
heten att ingripa pd ett visst sitt 1 en viss situation (jfr SOU 2013:6,
s.261 ff.). Av betinkandet framgdr att kommittén anser att en
metodik som baseras pd att specifika dtgirder med automatik utls-
ses av vissa definierade "triggers” stir i klar motsatsstillning till den
modell med kvalitativt inriktad tillsyn som praktiseras 1 Sverige.
Vid en samlad bedémning av f6r- och nackdelarna kom kommittén
fram till att en modell med en mer eller mindre automatisk/mekanisk
regeltillimpning och sanktionering inte ir ett attraktivt alternativ till
den ridande modellen f6r finansiell tillsyn. Kommittén har inte
indrat uppfattning.

Vi anser, for det forsta, att befarad eftergivenhet hos tillsyns-
myndigheten, som 1 realiteten varit huvudskilet till denna typ av
reglering 1 andra linder, inte har varit eller ir ett problem fér den
svenska tillsynen. Detta ir naturligtvis inte nigon garanti for att
ndgot sddant inte skulle kunna uppstd i framtiden, men det gir i
vart fall inte att hivda att en sidan erfarenhet skulle peka pd néd-
vindigheten av en ny typ av ingripanderegim fér att sikerstilla
finansiell stabilitet.

For det andra ir det svirt att vilja och utforma rittvisande indi-
katorer som ska initiera ingripanden, och det finns dessutom risk
att den typen av mitt kan kringgis.

For det tredje kan ett system med automatiserade ingripanden
bidra till ett mer reaktivt férhdllningssitt 1 tillsynen, dir man i vissa
ligen kan fi konsekvensen att ett ingripande fordrojs 1 vintan pd
att den valda indikatorn ska ge signal.

For det fiirde blir det, nirmast per definition, friga om mindre
situationsanpassade och mer fyrkantiga ingripanden.

Kommitténs principiella uppfattning som 3&terges ovan,
uttrycktes visserligen i ett bredare sammanhang, men denna kan
dven goras gillande 1 de 6verviganden som mdste goras 1 samband
med inférlivandet av resolutionsdirektivets bestimmelser om tidiga
ingripanden.

Det ska 1 sammanhanget nimnas att direktivet inte stiller upp
nigot krav pd att tidiga ingripanden ska géras vid en viss tidpunkt.
Att villkoren fér tidiga ingripanden ir uppfyllda ir inte heller en
forutsittning f6r mojligheten att vidta nigon annan 4tgird sisom
att skriva ned eller konvertera relevanta kapitalinstrument utanfér
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resolution enligt artiklarna 59-62 eller ett omedelbart beslut om att
inleda ett resolutionsfoérfarande och vidta resolutionsitgirder enligt
artiklarna direktivets avdelning III. Sddana mer ingripande &tgirder
ska enligt direktivet tillgripas om inga andra &tgirder inklusive
tidigt ingripande bedoms tillrickliga for att ridda ett institut frin
att fallera. I denna bedémning kommer inte bara Ebas riktlinjer om
indikatorer fér tidiga ingripanden f4 stor betydelse, utan dven Ebas
riktlinjer om huruvida ett institut ir fallerar eller sannolikt kommer
att fallera torde behova beaktas for att avgéra om ett tidigt ingri-
pande ir en tillricklig 8tgird.

Mot denna bakgrund och 1 och med att de exempel som ges 1
artikel 27.1 1 direktivet ger viss ledning for vilka férutsittningar
som ska foreligga vid ett tidigt ingripande samt att Eba ska utarbeta
riktlinjer fér vilka indikatorer som i normalfallet bér utldsa det-
samma saknas det skil att utdver detta uttrycka i lag de situationer i
vilka Finansinspektionen ska gora ett tidigt ingripande. Eftersom
villkoren fér tidiga ingripanden dessutom ir kopplade tll andra
bestimmelser 1 direktivet som bl.a. fir betydelse p& koncernniva, ir
det ocksd dnskvirt att 1 s& stor utstrickning som mdjligt harmoni-
sera  sddana kriterier pd@ EU-nivd. Dirmed inte sagt att
Finansinspektionens handlingsutrymme bor begrinsas till att endast
omfatta situationer som pa férhand definieras av Eba. Tvirtom sd
miste inspektionen kunna utvirdera en situation utifrin nationella
och f6r institutet specifika férhillanden. Finansinspektionens hand-
lingsutrymme bor dirfér inte heller av denna anledning begrinsas 1
lag utan 1 stillet vigledas av de harmoniseringsitgirder som vidtas
péd EU-niva.

Det kan 1 sammanhanget noteras att medlemsstaterna har moj-
lighet att inféra stringare eller kompletterande regler s linge dessa
inte stir 1 strid med direktivet eller delegerade akter som baserats
pd direktivet. Medlemsstater kan alltsd redan mot denna bakgrund
ha delade uppfattningar om vilka férutsittningar som ska vara upp-
fyllda for att det ska vara ett s.k. tidigt ingripande och vid vilken
tidpunkt olika typer av ingripanden ska vidtas. Gemensamt for
samtliga medlemsstater kommer emellertid vara Ebas riktlinjer och
eventuella tekniska standarder som kommer ligga till grund for
bedémningen av nir forutsittningarna {6r ingripande ir uppfyllda.
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Fordras formell dtskillnad enligt direktivet?

Som framgir ovan anser kommittén att det saknas skil att géra en
formell &tskillnad mellan ordinarie ingripanden och tidiga ingripan-
den enligt direktivet. Denna skillnad kan som framgir nedan 1
stillet géras genom utformningen av Finansinspektionens skyldig-
het att underritta resolutionsmyndigheten. Det behover emellertid
dven utredas huruvida direktivet 1 andra avseende stiller upp krav
pd att det gdr att avgora huruvida ett ingripande har gjorts enligt
artikel 27 eller enligt sektorslagstiftningen. Direktivet innehéller ett
antal artiklar som pd olika sitt forhdller sig till dels tillimpningen
av dtgirder for tidiga ingripanden, dels villkoren for tidiga ingrip-
anden. Dessa artiklar behandlas i sitt sammanhang i1 andra avsnitt i
betinkandet, men fér att kunna géra en bedémning av huruvida
bestimmelserna om ingripanden enligt artikel 27 fordrar sirskilt
genomférande gors nedan en kortare redogorelse av hur dessa
artiklar forhéller sig till artikel 27.

Krisavvdrjande dtgirder

Av artikel 2.1.101 framgar att tillimpningen av ndgon av dtgirderna
for tidiga ingripanden enligt artikel 27 utgér en bland flera &tgirder
som i direktivets mening ir en krisavvirjande dtgird.” Krisavvirj-
ande dtgirder som samlingsbegrepp forekommer i artiklarna 66, 68,
81 och 85. Artikel 66 anger vad som ska gilla 1 forhillande till
nationell lagstiftning 1 annat land i vissa givna situationer. Dessa
situationer anges uttryckligen utan hinvisningar till vare sig kris-
avvirjande dtgirder eller ingripanden enligt artikel 27 varfér det for
tillimpningen av denna artikel saknar betydelse om ndgon skillnad
gors mellan ingripanden enligt artikel 27 och ingripanden enligt
sektorslagstiftningen.

Av artikel 68 framgr att en krisavvirjande 3tgird inte 1 sig ska
utgora en “utlésande 3tgird” enligt direktiv 2002/47/EU (siker-
hetsdirektivet) under forutsittning att avtalsparten fortsitter att
uppfylla sina dtaganden enligt avtalet. I avsnitt 10.3 foresldr vi ett
inforlivande av artikel 68 och hinvisar dit fér nirmare redogorelse
fér hur denna friga hanteras. Vi kan hir konstatera att om artikel

? Direktivet kallar det fér krisférebyggande dtgirder, men vi anser att krisavvirjande dtgirder
ir ett mer adekvat svenskt uttryck.

1163



Tidiga ingripanden SOU 2014:52

68 ska inforlivas till fullo miste det framgd nir en krisavvirjande
dtgird har vidtagits och som inte ska fd ligga till grund fér en upp-
signing av ett avtal. Kommittén foreslir dirfér att det infors en
bestimmelse 1 sektorslagstiftningen om att Finansinspektionen, nir
den ingriper mot ett institut och férutsittningarna fér underrittel-
seskyldigheten till resolutionsmyndigheten ir uppfyllda, ska
besluta om att ingripandet ir en krisavvirjande &tgird i resolut-
ionslagens mening.

Artikel 81 anger att den behériga myndigheten ska informera
resolutionsmyndigheten bl.a. i de fall de vidtar ndgon krisavvir-
jande dtgird eller nigon 4tgird enligt artikel 104 1 kapitalticknings-
direktivet. Artikel 104 har som framgir ovan genomférts dels
genom Finansinspektionens generella méjlighet att foreligga fore-
tag att vidta vissa atgirder, dels genom mojligheten att 8ligga
institut hogre likviditets- eller kapitalbaskrav. Kommitténs forslag
att 1ita ingripanden enligt artikel 27 omfattas av de ingripandemoj-
ligheter Finansinspektionen redan har péverkar alltsi inte denna
informationsskyldighet. Informationsskyldigheten enligt artikel 81
behandlas utférligare 1 avsnitt 7.6.

Artikel 85 anger att krisavvirjande itgirder ska kunna &ver-
klagas, vilket redan foljer av svensk ritt.

Finansiellt stod inom koncerner

Av artikel 19 framgdr att medlemsstaterna ska sikerstilla att fore-
tag som ingdr i en koncern f6r vilken medlemsstaten har det kon-
soliderade tillsynsansvaret ska kunna ing8 avtal om finansiellt st6d
till foretag 1 koncernen (se kapitel 26). Ett sddant avtal far emeller-
tid inte ingds om ndgon av parterna uppfyller férutsittningarna for
ingripande enligt artikel 27 vid tidpunkten fér avtalets ingdende.
Utover de sirskilda villkor som ska vara uppfyllda for sdvil avtalets
ingdende som verkstillande giller alltsd att det mottagande institu-
tet vid tidpunkten for verkstillande av avtalet inte uppfyller villko-
ren for ingripande enligt artikel 27. Det fordras alltsd inte nigot
faktiskt ingripande for att avgéra om ett avtal far ingds eller inte,
utan det ir i stillet férutsittningarna for ingripande som ir avgo-
rande.

Av artikel 25 framgir att den behoriga myndigheten kan for-
bjuda eller begrinsa det finansiella stédet om inte villkoren f6r det 1
artikel 23 ir uppfyllda. Dessa villkor handlar frimst om intressena
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av att bevara finansiell stabilitet i sdvil de berérda instituten som pd
nationell nivi. Det framgdr emellertid inte av direktivet att den
behériga myndigheten kan férbjuda eller begrinsa det finansiella
stddet utifrdn en beddmning av att det mottagande institutet inte
uppfyller den yttersta grundférutsittningen, dvs. villkoren fér
tidiga ingripanden enligt artikel 27. Det framgir av artikel 20 att
berérda myndigheter vid avtalets ingdende ska gora en gemensam
bedémning av huruvida férutsittningarna 1 artikel 27 dr uppfyllda,
men att nigon motsvarande bedémning ska goras vid den faktiska
utbetalningen av det finansiella stddet kommer inte till direkt
uttryck 1 direktivet. Utgdngspunkten torde vara att ansvaret for
den bedémningen vilar p& den behériga myndigheten fér det mot-
tagande institutet. I praktiken torde detta inte villa nigra problem
eftersom utbetalning av grinséverskridande finansiellt stéd sanno-
likt alltid foregds av en dialog mellan berérda myndigheter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bestimmelserna om
finansiellt st6d inte ir beroende av ett konkret ingripande. Av
denna anledning fordras ingen skillnad mellan ordinarie ingripan-
den och ingripanden enligt artikel 27 for tillimpningen av dessa
bestimmelser. Diremot fordras det en bedémning av huruvida
férutsittningarna foér ingripande ir uppfyllda nir ett avtal om
finansiellt stod ska ingds samt for svenskt vidkommande 1 de fall
det ir ett svenskt institut som ir mottagande av finansiellt stod
enligt avtalet.

Konwvertering eller nedskrivning av relevanta kapitalinstrument

Dirutéver stills som krav f6r sdvil konvertering eller nedskrivning
av relevanta kapitalinstrument som fér beslut om resolution att
andra tillsynsitgirder inklusive tidiga ingripanden enligt artikel 27
bedoms otillrickliga f6r att komma tillrdtta med situationen. Vid
ett eventuellt beslut om konvertering/nedskrivning eller resolution
ska alltsd en sddan bedoémning géras oberoende av om ett ingri-
pande enligt artikel 27 har gjorts eller inte. Eftersom dessa mer
ingripande itgirder ska kunna vidtas utan att de foregds av ett
ingripande enligt artikel 27, och att samtliga eventuella tillsynsét-
girder 1 ovrigt ska ha beaktats, saknar det betydelse for tillimp-
ningen av dessa bestimmelser om det gérs en formell skillnad mel-
lan ingripanden enligt sektorslagstiftningen och ingripanden enligt
artikel 27.
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Av ovanstiende kan slutsatsen dras att for tillimpningen av
direktivet svitt avser tidiga ingripanden, och dven i 6vrigt, fordras
ingen formell uppdelning av ingripanden enligt sektorslagstift-
ningen och ingripanden enligt artikel 27 1 direktivet. Diremot
behéver det i ett antal avseenden konstateras huruvida férutsitt-
ningarna for ingripande ir uppfyllda. Sidana overviganden
behandlas nedan 1 avsnitt 29.4.

29.4 Fordras genomforandeatgarder for de olika
typerna av forelagganden i artikel 277?

Kommitténs bedomning: De itgirder som den behériga myn-
digheten ska kunna vidta ryms 1 Finansinspektionens befintliga
mojligheter att ingripa enligt sektorslagstiftningen. N&gon
ytterligare genomférandedtgird bedoms dirfér inte nddvindig.

Resolutionsdirektivet

Enligt 27.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att behériga myndig-
heter, utan att det pdverkar de &tgirder som avses i artikel 104 i
kapitaltickningsdirektivet, i tillimpliga fall dtminstone forfogar
over dtgirder for att gora f6ljande:

a) Kriva att institutets ledningsorgan genomfér ett eller flera av de
arrangemang eller &tgirder som anges i dterhimtningsplanen
eller i enlighet med artikel 5.2 uppdaterar sidana &terhimt-
ningsplaner nir de omstindigheter som ledde till det tidiga
ingripandet skiljer sig frin de antaganden som faststillts i den
ursprungliga dterhimtningsplanen och genomféra ett eller flera
av de arrangemang eller dtgirder som faststills i den upp-
daterade planen inom en viss tidsram for att sikerstilla att de
situationer som avses 1 inledningen inte lingre ir tillimpliga.

b) Kriva att institutets ledningsorgan analyserar situationen, fast-
stiller dtgirder for att komma till ritta med de problem som har
konstaterats och utformar ett tgirdsprogram for att komma till
ritta med dessa problem och en udtabell f6r att genomféra
dtgirderna.
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¢) Kriva att institutets ledningsorgan sammankallar, eller om led-
ningsorganet inte foljer det kravet, sjilva direkt sammankalla
institutets bolagsstimma, och i1 bigge fallen faststilla dagord-
ningen och kriva att antagande av vissa beslut ska évervigas av
aktiedgarna.

d) Kriva att en eller flera personer i ledningsorganet eller i den
verkstillande ledningen avsitts eller byts ut om de har kon-
staterats vara olimpliga att utfora sina uppdrag enligt artikel 13 i
kapitaltickningsdirektivet eller artikel 9 1 direktiv 2014/.../EU.

e) Kriva att institutets ledningsorgan upprittar en férhandlings-
plan om skuldomliggning med vissa eller alla av sina borgenirer
1 enlighet med &terhimtningsplanen, 1 tillimpliga fall.

f) Kriva dndringar av institutets affirsstrategi.

¢) Kriva dndringar av institutets juridiska eller operativa struk-
turer.

h) Himta in, dven genom inspektioner pd plats, och till resolutions-
myndigheten 6verlimna all den information som krivs for att
uppdatera resolutionsplanen och férbereda en méjlig resolution
av institutet och en virdering av institutets tillgdngar och
skulder 1 enlighet med artikel 36.

I artikel 27.3 anges vidare att for varje dtgird som avses i artikel
27.1 ska de behoériga myndigheterna faststilla en limplig tidsfrist
och se till att dtgirdens effektivitet kan utvirderas.

Skalen fér kommitténs forslag

Inledningsvis kan det upprepas att Finansinspektionen har en gene-
rell mojlighet enligt sektorslagstiftningen att foreligga institut att
vidta de dtgirder som bedéms nédvindiga fér att komma tillritta
med de brister som ligger till grund f6r inspektionens ingripande.
Lagstiftaren har tidigare gjort bedémningen att inspektionen bér
ha mojlighet att anpassa ingripandet till varje situation varfér nigon
upprikning av vilka typer av féreliggande som inspektionen kan
vidta inte dr limplig. Kommittén delar lagstiftarens tidigare bedém-
ningar och anser att dven de itgirder som riknas upp i artikel 27.1
boér omfattas av den generella mojligheten att utfirda fore-
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ligganden. Nigon sirskild genomférandedtgird fordras dirfér inte
for det indamalet.

Nedan behandlas artikel 27.1.a-h 1 den ordningen med
kommentar efter varje befogenhet.

a) Kriva att institutets ledningsorgan genomfér ett eller flera av de
arrangemang och 4tgirder som anges 1 dterhimtningsplanen
eller 1 enlighet med artikel 5.2 att uppdatera sidana dterhimt-
ningsplaner nir de omstindigheter som ledde till det tidiga
ingripandet skiljer sig frdn de antaganden som faststillts i den
ursprungliga dterhimtningsplanen och genomféra en eller flera
av de arrangemang eller tgirder som faststills i den upp-
daterade planen inom en viss tidsram for att sikerstilla att de
situationer som avses 1 forsta stycket inte lingre dr tillimpliga.

Aterhimtningsplaner behandlas i kapitel 28. Utgingspunkten ir att
ett institut 1 sin dterhimtningsplan ska ange vilka indikatorer som
ska utlosa en viss dtgird. Aterhimtningsplaner ska diribland
omfatta mojliga dtgirder som institut ska kunna vidta nir villkoren
for tidiga ingripanden enligt artikel 27 dr uppfyllda. Som framgdr av
avsnitt 28.2.7 far ett institut avstd frn att vidta en viss dtgird om
institutets ledning finner det limpligt. Atgirderna far ocks vidtas
tidigare in vad &terhimtningsplanen visar om institutets ledning
bedémer det limpligt. Direktivet preciserar alltsd inte nirmare nir
det kan anses limpligt utan overlimnar den bedémningen till
institutets ledning. Om institutet har avstdtt frdn att vidta en dtgird
och inspektionen i den situationen gér en annan bedémning in
institut om behovet av dtgirder kan den foreligga institutet att
vidta dtgirden enligt planen.

Ett sidant f6religgande skiljer sig i princip inte frdn inspektion-
ens nuvarande mojligheter att utfirda féreligganden; skillnaden ir
att det dr kopplat till en 1 dterhimtningsplanen 1 f6rvig identifierad
tgird. Eftersom inspektionen enligt sektorslagstiftningen har en
generell mojlighet att utfirda foreligganden ir inspektionen inte
heller bunden till de &tgirder som har definierats i dterhimtnings-
planen. Alla situationer kan inte forutses och det kan tinkas uppstd
situationer som de 1 férvig identifierade dtgirderna inte bedéms
kunna komma tll ritta med. I en sidan situation boér Finans-
inspektionens handlingsutrymme inte inskrinkas till att endast
omfatta de scenarier som &terhimtningsplanen specificerar, utan
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inspektionen kan i likhet med gillande ritt foreligga institutet att
vidta den dtgird som situationen kriver.

Av artikeln framgdr att tillsynsmyndigheten ska kunna begira
en uppdaterad dterhimtningsplan om situationen kriver det med
nya itgirder som anpassats till den uppdaterade planen. Detta ir i
princip ett sitt att dstadkomma just den flexibilitet som Finansin-
spektionen redan har eftersom tillsynsmyndigheten i en sddan situ-
ation kan styra innehillet i dterhimtningsplanen till att omfatta de
dtgirder som myndigheten anser nédvindiga. Den omstindigheten
att inspektionen foreligger ett institut att vidta en &tgird som
identifierats 1 dterhimtningsplanen ska inte per automatik innebira
att foreligganden betraktas som ett ingripande 1 den mening som
avses 1 artikel 27. Som konstateras 1 avsnitt 29.2 ir det i stillet en
samlad beddmning av bl.a. &vertridelsernas art eller omfattning och
institutets tillstdnd som bér vara avgdérande 1 den bedémningen.

b) Kriva att institutets ledningsorgan analyserar situationen, fast-
stiller dtgirder f6r att komma till ritta med de problem som har
konstaterats och utformar ett tgirdsprogram for att komma till
ritta med dessa problem och en tdtabell f6r att genomféra
dtgirderna.

Denna tgird pdminner nirmast om en alternativ dtgirdsplan. En
liknande regel finns i artikel 104.1 ¢ i kapitaltickningsdirektivet.
Den har genomférts genom att l3ta den omfattas av Finansinspek-
tionens generella befogenhet att utfirda foreligganden om att vidta
viss dtgird.

¢) Kriva att institutets ledningsorgan sammankallar, eller om led-
ningsorganet inte foljer detta krav, sjilva direkt sammankalla,
institutets bolagsstimma, och i bigge fallen faststiller dagord-
ningen och kriver att antagande av vissa beslut ska dvervigas av
aktiedgarna.

Finansinspektionen har enligt 13 kap. 12 § LBF och 23 kap. 11§
LVM mojlighet att sammankalla ett instituts styrelse eller stimma.
Eftersom inspektionen kallar till stimman har man dirmed ocksd
mojlighet att sitta agendan for stimman. Denna méjlighet ir inte
ett ingripande och kan inte éverklagas. Fér det fall Finansinspek-
tionen av nigon anledning anser det limpligare att uppnd samma
sak genom ingripande si kan inspektionen i stillet foreligga
institutet att sammankalla stimman pi det sitt som direktivet
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foreskriver. Det sistnimnda blir nédvindigt om denna dtgird skulle
vara den enda 3tgird institutet foreliggs att vidta i den mening som
avses 1 artikel 27. En sddan situation torde sannolikt aldrig uppsta,
men 1 sidant fall bedéms Finansinspektionen redan ha denna moj-
lighet enligt gillande ritt varfér nigon sirskild genomférande-
dtgird inte dr nédvindig.

d) Kriva att en eller flera personer i ledningsorganet eller 1 den
verkstillande ledningen avsitts eller byts ut om de har kon-
staterats vara olimpliga att utfora sina uppdrag enligt artikel 13 i
kapitaltickningsdirektivet eller artikel 9 1 direktiv 2014/65/EU.

De atgirder som kan vidtas enligt gillande ritt hor till stor del
samman med den lednings- och dgarprévning som Finansinspek-
tionen ir skyldig att gora infor ett beslut om tillstdnd att bedriva
bank-, finansierings- eller virdepappersrorelse. Ledningsprov-
ningen har begrinsats till att omfatta de personer som har det
yttersta ansvaret for hur verksamheten bedrivs, nirmare bestimt
styrelseledamoter och verkstillande direktér samt ersittare for
dessa, dvs. suppleant for styrelseledamot samt vice verkstillande
direktor eller, 1 forekommande fall, stillforetridare f6r denne. Om
nigon som ingdr 1 ett instituts styrelse eller ir dess verkstillande
direktér inte uppfyller lagens krav pd limplighet, kan Finansinspek-
tionen, i stillet for att dterkalla institutets tillstdnd, ingripa mot den
enskilde styrelseledamoten, styrelsen som helhet eller den verk-
stillande direktéren genom att besluta att de inte lingre fir ha kvar
sitt uppdrag. Det ir ocksd dessa personer som 1 svensk ritt
motsvarar de personer som avses i artikel 13 1 kapitalticknings-
direktivet som artikel 27.1 d refererar till. De dtgirder som ska
kunna vidtas ryms alltsd redan i Finansinspektionens mojligheter
att ingripa.

e) Kriva att institutets ledningsorgan upprittar en forhandlings-
plan om skuldomliggning med vissa eller alla av sina borgenirer
i enlighet med &terhimtningsplanen, i tillimpliga fall.

Bestimmelsen innebir att tillsynsmyndigheten ska kunna féreligga
institutet att uppritta en plan for att omférhandla sina skulder i
enlighet med institutets dtgirdsplan nir det ir tillimpligt. Bestim-
melsen synes alltsd inte skilja sig nimnvirt frdn den generella méj-
ligheten att foreligga institut att vidta dtgirder enligt dtgirdspla-
nen.
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Av bestimmelsens ordalydelse gir det alltsd inte att avgéra
huruvida myndigheten dven ska ha ritt att kriva av foretaget att
verkstilla planen, dvs. att faktiskt kriva att 1 den mén institutet har
framgdng i en sddan 6verenskommelse ocksd dndrar villkoren for
sina skulder. Mot bakgrund av syftet med artikeln, dvs. férhindra
en forsimring av institutets finansiella och ekonomiska situation,
fir det anses rymma en befogenhet fé6r myndigheten att ocksd
kriva att skulderna faktiskt dndras i den mén lingivarna accepterar
de nya villkoren. Det ir emellertid vir bedémning att dven denna
dtgird ryms inom ramen {6r Finansinspektionens generella bemyn-
digande att utfirda foreligganden varfor en sddan tolkning ir 6ver-
flodig. I det generella bemyndigandet ryms ju som sagt alla méjliga
tgirder inspektionen finner nddvindiga fér institutet att vidta for
att komma tillritta med situationen. Som framgar av resonemanget
ovan si ir det ju inte ingripandet 1 sig som ir avgdérande utan skilen
bakom och eventuella farhigor om framtiden. Inte heller i detta
avseende bedoms dirfor ndgon genomforandedtgird nodvindig.

f) Kriva dndringar av institutets affirsstrategi.

g) Kriva indringar av institutets juridiska eller operativa struk-
turer.

Dessa punkter behandlar dtgirder som pi ett eller annat sitt kom-
mer att omfattas av de dtgirder som anges 1 institutets dtgirdsplan.
Det kan givetvis rdda delade meningar om de nirmare detaljerna
kring hur dessa &tgirder bor vidtas och omfattningen av dem.
I detta avseende hinvisas till resonemanget rérande 27.1 a.

Det kan pd en principiell nivd dven goras en jimfoérelse med arti-
kel 104.1 e i kapitaltickningsdirektivet av vilken framgir att den
behoériga myndigheten ska kunna begrinsa instituts verksamhet,
transaktioner eller nitverk eller kriva avyttring av verksamheter
som innebir éverdriva risker for institutets sundhet. I likhet med
lagstiftarens uppfattning att dessa méjligheter ryms i1 Finansinspek-
tionens generella befogenhet att utfirda foreligganden om att vidta
viss dtgird anser kommittén att det inte finns nigot behov av
sirskild lagstiftningsdtgird heller i detta avseende.

h) Himta in, dven genom inspektioner pd plats, och till reso-
lutionsmyndigheten 6verlimna all den information som krivs
for att uppdatera resolutionsplanen och férbereda en méjlig
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resolution av institutet och en virdering av institutets tillgdngar
och skulder i enlighet med artikel 36.

Artikel 27.1 h skiljer sig frin 6vriga mojligheter tillsynsmyndig-
heten ska ha att vidta dtgirder i s§ mitto den inte ger uttryck for
ett ingripande. Ett institut ska enligt 13 kap. 3 § LBF limna de
upplysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhingande
omstindigheter som Finansinspektionen begir. Av 13 kap. 4 § fram-
gir att inspektionen iven fir gora platsbesok nir det beddms
nddvindigt. De formella férutsittningarna fér att uppfylla direkti-
vet 1 detta avseende ir dirmed uppfyllda.

Att inspektionen gor platsbesék och inhimtar information kan
svirligen betraktas som ett ingripande, utan bestimmelsen ger sna-
rare uttryck for resolutionsmyndighetens mojligheter att férbereda
ett eventuellt resolutionsférfarande. Dessa mojligheter som enligt
artikeln handlar om uppdatering av resolutionsplanen och férbe-
reda ett eventuellt resolutionsférfarande samt férbereda en virde-
ring av skulder och tillgdngar enligt artikel 36 behandlas dirfor inte
vidare hir utan 1 kapitlen 18 och 23.

For att resolutionsmyndigheten ska kunna gora dessa forbere-
delser fordras att Finansinspektionen limnar den information som
behévs for indamaélet. Mot bakgrund av att ett eventuellt beslut om
resolution ska fattas 1 samrdd med tillsynsmyndigheten s ir det
inget orimligt 1 sig; tvirtom far det anses vara en férutsittning for
den dialog som myndigheterna ska foéra infér ett eventuellt reso-
lutionsbeslut. Eftersom bestimmelsen anger att tillsynsmyndig-
heten ska ha mojlighet att limna information och inte vara skyldiga
att limna information, ir det nirmast en friga om tillimpning av
sekretessbestimmelserna offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
vilka behandlas i kapitel 32.

Sammanfattningsvis kan det alltsd sigas att for alla dctgirder
enligt 27.1 a-h som innebir méjligheter for tillsynsmyndigheten att
utfirda foreligganden fir anses rymmas i1 Finansinspektionens
befintliga befogenheter. Nigon sirskild genomférandedtgird for
att tillgodose direktivet i detta avseende beddéms dirfér inte nod-
vindig. Av artikel 27.3 framgir att for de 3tgirder som avses 1
artikel 27.1 ska ullsynsmyndigheten faststilla en tidsfrist inom
vilken &tgirden ska ha vidtagits av foretaget. Motsvarande krav
finns redan 1 15 kap. 1 § LBF varfor det inte fordras ndgon sirskild
genomfdrandedtgird i det avseendet.
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29.4.1 Tillsynsmyndighetens skyldighet att underratta
resolutionsmyndigheten

Kommitténs f6rslag: Nir Finansinspektionen har anledning att
ingripa mot ett institut och det dessutom finns anledning att
anta att institutet kan komma att omfattas av ett resolutions-
forfarande ska inspektionen underritta resolutionsmyndigheten
om detta. Finansinspektionen ska efter en sddan underrittelse
vara skyldig att limna resolutionsmyndigheten den information
som myndigheten behoéver for att forbereda en eventuell
resolution.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 27.2 framgir att tillsynsmyndigheten ska underritta
resolutionsmyndigheten utan dréjsmal si snart ett institut uppfyl-
ler férutsittningarna f6r ingripande, dvs. bryter mot eller 1 en nira
framtid sannolikt kommer att bryta mot ndgon av bestimmelserna i
kapitaltickningsdirektivet eller tillsynsférordningen. Resolutions-
myndigheten ska i hindelse av en sddan underrittelse ha befogen-
het att dtminstone kriva att féretaget kontaktar potentiella képare 1
syfte att forbereda eventuell resolution. Resolutionsmyndighetens
befogenheter i detta avseende behandlas 1 avsnitt 29.4.2.

I artikel 27.4 framkommer att Eba ska utfirda riktlinjer i enlig-
het med artikel 16 i férordning (EU) nr 1093/2010 for att frimja
en konsekvent tillimpning av den utldsande indikatorer for tillgri-
pande av de dtgirder som avses i punkt 1 1 denna hir artikeln. Med
beaktande av den erfarenhet som i férekommande fall gjorts vid
tillimpningen av de riktlinjer fir Eba enligt artikel 27.5 utarbeta
forslag till tekniska standarder for tillsyn for att specificera den
minimiuppsittningen av utlésande indikatorer for tillgripande av de
dtgirder som avses 1 artikel 27.1. T artikel 27.5 andra stycket anges
att Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses 1 det forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.
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Skalen fér kommitténs forslag

Det fordras enligt artikel 27.2 inget faktiskt ingripande frin
Finansinspektionen for att skyldigheten att informera resolutions-
myndigheten ska utlgsas, utan det ricker att férutsittningarna for
att ingripa enligt artikel 27 ir uppfyllda. En anledning till att under-
rittelseskyldigheten inte gors beroende av ett faktiskt ingripande ir
att situationen 1 institutet kan vara sddan att det fordras andra typer
av dtgirder. Sidana &tgirder ir nedskrivning eller konvertering av
kapitalinstrument, utseende av tillfillig forvaltare eller beslut om
resolution. Samtliga dessa 8tgirder ska kunna vidtas utan att de
foregds av ett ingripande. Gemensamt for dessa dtgirder ir dess-
utom att de inte fir vidtas innan det har bedémts otillrickligt att
foreligga institutet att vidta andra dtgirder for att komma tillritta
med situationen. Grund for ingripande foreligger alltsd alltid innan
eller 1 vart fall &tminstone samtidigt som det finns anledning att
vidta ndgon av dtgirder som riknas upp ovan.

Genom att knyta underrittelseskyldigheten till tidpunkten fér
nir forutsittningarna for ingripande enligt artikel 27 dr uppfyllda
tillgodoses dven direktivets krav 1 évrigt dir en sidan bedémning
ska kunna goras. De omstindigheter som ska ligga till grund for
Finansinspektionens underrittelseskyldighet bér dirfér framgd av
lag. Det innebir att Finansinspektionen ska underritta resolu-
tionsmyndigheten nir det finns anledning att ingripa enligt sek-
torslagstiftningen och 6vertridelserna ir av sddan art och omfatt-
ning att det finns skil att anta att institutet kan komma att omfat-
tas av resolution.

Eftersom kommittén inte féreslir ndgra sirskilda ingripande-
regler utdver de som redan finns i sektorslagstiftningen ir f6ljakeli-
gen de hinsyn som Finansinspektionen ska ta med i bedémningen
av huruvida det finns skil att ingripa desamma som giller f6r dessa
bestimmelser 1 6vrigt. Diremot kommer Finansinspektionen att
behéva kunna avgora vilka 6vertridelser som idr av sddan art och
omfattning att det finns skl att anta att institutet kan komma att
omfattas av resolution. Kommitténs principiella uppfattning kring
vilka hinsyn Finansinspektionen ska ta i detta avseende har redo-
gjorts f6r ovan 1 avsnitt 29.3, som 1 allt visentligt innebir att det
bér limnas &t inspektionen att goéra en kvalitativ utvirdering av
situationen utifrin det enskilda institutets specifika férhillanden.
Till hjilp 1 den utvirderingen kommer inspektionen frimst att ha
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riktlinjer frin Eba om vilka faktorer som bér innebira att ett insti-
tut uppfyller forutsittningarna for ett tidigt ingripande.

Ebas riktlinjer kommer att bestd av indikatorer som ska vara
vigledande f6r myndigheterna 1 beddmningen av om forutsittning-
arna for ingripande i direktivets mening ir uppfyllda. Aven om
dessa inte ir tvingande till sin natur ska de behoriga myndigheterna
“med alla tillgingliga medel soka f6lja” sddana riktlinjer. Utgings-
punkten ir dirfér att Finansinspektionen kommer att folja rikt-
linjerna i den andan. Den mojlighet som direktivet ger Eba att
utveckla riktlinjerna till tekniska standarder torde inte géra nigon
skillnad eftersom det endast innebir att vissa kriterier per automa-
tik innebir att férutsittningarna for ingripande enligt artikel 27 ir
uppfyllda. Eftersom direktivet inte stipulerar ndgon skyldighet for
de behoriga myndigheterna att ingripa enligt artikel 27 innebir det
endast att de behoériga myndigheterna blir skyldiga att informera
resolutionsmyndigheten och medlemmar 1 tillsynskollegiet. Huru-
vida Eba framéver utarbetar tekniska standarder eller inte pdverkar
sdledes inte kommitténs uppfattning om att det inte finns behov av
att gora skillnad pd ingripanden enligt sektorslagstiftningen och
ingripanden enligt direktivet.

Det ska understrykas att utgdngspunkten f6r Ebas riktlinjer ir
att det dr friga om en overtridelse, eller mer sannolikt férvintade
overtridelser av kapitaltickningsdirektivet eller tillsynstérord-
ningen. I de fall Ebas riktlinjer visar att férutsittningarna for ingri-
pande enligt artikel 27 ir uppfyllda torde det dven finnas anledning
féor Finansinspektionen att ingripa enligt sektorslagstiftningen.
Nigon egentlig skillnad 1 de hinsyn som inspektionen ska ta i for-
hillande till respektive regelverk torde dirmed inte finnas. Ebas
riktlinjer ir som sagt vigledande och enbart den omstindigheten
att de visar pd overtridelser som typiskt sett bér foranleda ett
ingripande enligt artikel 27 ir Finansinspektionen inte bunden av
dessa sdvitt avser vare sig ingripande eller underrittelseskyldig-
heten.

Aven i det fall Finansinspektionen foreligger ett institut att
vidta en 4tgird som finns i institutets dterhimtningsplan behover
det inte innebidra att situationen i institutet ir sd allvarlig att ett
resolutionsférfarande eller andra mer ingripande dtgirder kan befa-
ras behova vidtas. P motsvarande sitt bor inte Finansinspektion-
ens mojligheter att bedéma ett instituts tillstdnd begrinsas av Ebas
riktlinjer. I de fall Finansinspektionen underrittar resolutionsmyn-
digheten i enlighet med den féreslagna lagen innebir det 1 direkti-
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vets mening att forutsittningarna for ingripande enligt artikel 27 idr
uppfyllda i den min det kan {4 betydelse 1 det grinséverskridande
myndighetssamarbetet.

29.4.2 Resolutionsmyndighetens ratt att férelagga ett féretag
att kontakta potentiella kdpare

Kommitténs forslag: Efter underrittelse frin Finansinspekt-
ionen om att ett foretag kan komma att omfattas av resolution
fir resolutionsmyndigheten féreligga ett foretag att kontakta
potentiella kdpare 1 syfta att férbereda en resolution av foreta-

get.

Skalen for kommitténs forslag

Som framgir ovan si anger artikel 27.2 att resolutionsmyndigheten
1 hindelse av en sidan underrittelse frdn Finansinspektionen enligt
ovan ha befogenheter att &tminstone kriva att féretaget kontaktar
potentiella kdpare i syfte att forbereda en eventuell resolution. For
att genomfora direktivet behéver en bestimmelse inféras om att
resolutionsmyndigheten ska kunna féreligga ett foretag att kon-
takta en potentiell kdpare 1 syfte att férbereda eventuell resolution
efter en underrittelse enligt ovan frin Finansinspektionen.

Med beaktande av att snabbhet ir viktigt fo6r en effektiv reso-
lution och inte minst att direktivet i sig innebir ett antal formkrav,
exempelvis rérande virdering, som goér det viktigt att komma iging
tidigt med forberedelserna for resolution om férfarandet inte ska
dra ut pd tiden. Detta giller sirskilt om foérsiljningsverktyget ska
eftersom potentiella kdpare kommer att vilja att ha tid att under-
soka foretaget och dess verksamhet om de &ver huvud taget ska
vara intresserade av att limna anbud 1 en eventuell forsiljningspro-
cess.
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29.5 Byte av styrelse och verkstédllande ledning

Kommitténs bedomning: Det finns inget behov av att dndra
eller utéka Finansinspektionens méjligheter att byta ut led-
ningen 1 ett institut enligt sektorslagstiftningen.

Resolutionsdirektivet

Artikel 28 anger att nir det foreligger en visentlig férsimring av ett
instituts finansiella stillning eller nir det foreligger allvarliga 6ver-
tridelser av lagar, foreskrifter eller institutets stadgar eller allvarliga
administrativa oegentligheter, och nir andra dtgirder som vidtagits
1 enlighet med artikel 27 inte ir tillrickliga f6r att vinda den forvir-
rade situationen, ska medlemsstaterna sikerstilla att behériga myn-
digheter fir kriva att institutets verkstillande ledning eller led-
ningsorgan avsitts, i sin helhet eller vissa personer. Tillsittningen
av den nya verkstillande ledningen eller det nya ledningsorganet
ska ske 1 enlighet med nationell ritt och unionsritten och ska kriva
godkinnande eller medgivande av den behériga myndigheten.

Skalen for kommitténs bedémning

Av artikel 28 framgar att nir det ir friga om en vdsentlig férsimrad
finansiell situation i ett institut, allvarliga regelévertridelser av
forfattningar eller bolagsordningen och om tgirder som vidtagits
enligt artikel 27 inte visat sig tillrickliga ska tillsynsmyndigheten
kunna kriva av institutet att det byter ut upp till samtliga leda-
moter 1 styrelsen och/eller den verkstillande ledningen. Utnim-
nande av nya ledaméter eller verkstillande ledning ska ske enligt
nationell lag och unionsritten.

Till skillnad mot artikel 27 ir det alltsd inte lingre enbart friga
om overtridelser av kapitaltickningsdirektivet eller tillsynsférord-
ningen som ska ligga till grund fér ingripande utan antingen en
visentlig férsimring av institutets finansiella situation eller allvar-
liga 6vertridelser av nigon av de forfattningar som reglerar insti-
tutets verksamhet. Utdver att nigot av dessa tvd rekvisit ska vara
uppfyllda anges i artikeln att andra tgirder som vidragits enligt
artikel 27 ska ha visat sig otillrickliga, vilket torde innebira att byte
av ledning enligt artikel 28 inte kan géras med mindre in att till-
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synsmyndigheten har uttémt de mojligheter som avses 1 artikel 27,
utan att 6nskat resultat uppnitts.

Mot bakgrund av att férutsittningarna fér ingripande 1 artikel
27 ska vara uppfyllda innan artikel 28 kan beaktas, torde det inne-
bira att en “visentligt forsimrad finansiell situation” i den mening
som avses 1 artikel 28 ska férstds som en kraftigt férsimrad finansi-
ell situation som tar sig uttryck i att institutet bryter mot, eller
inom en nira framtid sannolikt kommer att bryta mot kraven i
kapitaltickningsdirektivet eller tillsynsférordningen.

Det ir svart att dra ndgra klara slutsatser kring hur artikel 28 ska
forhdllas tll artikel 27.1d, vilken vi redogér for ovan, och de
ingripandemojligheter som Finansinspektionen har enligt sektors-
lagstiftningen. Av artikel 27.1 d framgdr att tillsynsmyndigheten
har mojlighet att kriva att en eller flera av institutets styrelse-
ledaméter eller verkstillande ledning avligsnas eller byts ut om de
inte lingre kan anses uppfylla limplighetskraven i artikel 13 1
kapitaltickningsdirektivet som i svensk ritt motsvaras av limplig-
hetskraven 1 3 kap. 1§ 4 LBF och 3 kap. 1§ 5 LVM. Nigon mot-
svarande limplighetsbedémning kommer inte till direkt uttryck i
artikel 28. Av nimnda limplighetskrav i LBF och LVM framgir att
den som ska ingd i styrelsen for foretaget eller vara verkstillande
direktdr 1 det, eller vara ersittare f6r ndgon av dem, har tillricklig
insikt och erfarenhet for att delta 1 ledningen av ett institut och
dven 1 dvrigt ir limplig f6r en sddan uppgift. Vid bedémningen ska
dven beaktas som styrelsen som helhet har tillricklig kunskap och
erfarenhet foér att leda institutet. Finansinspektionen har getts
bemyndigande att meddela féreskrifter som genomfér kapitaltick-
ningsdirektivet mer specifika krav i detta avseende

Frigan ir om det bor tillmitas nigon betydelse att artikel 28
inte gor ndgon direkt hinvisning tll limplighetskraven motsva-
rande den som gors 1 artikel 27.1 d och i sektorslagstiftningen. Av
skil som framgdr av avsnitt 29.6 om tillfillig férvaltare anser kom-
mittén att det inte bor inféras ndgon mojlighet f6r Finansinspek-
tionen att byta ut ledningen 1 ett institut av skil som inte hinfor sig
till vederborandes limplighet.

I de fall ett institut f&r en kraftigt férsimrad finansiell situation
till foljd av overtridelser av reglerna i kapitaltickningsdirektivet
eller tillsynstérordningen eller gor sig skyldig till andra allvarliga
overtridelser till f6ljd av ledningens agerande eller underldtenhet
att agera, har Finansinspektionen redan tillrickliga mojligheter att
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vidta de dtgirder som avses 1 artikel 28 oavsett om andra &tgirder
har vidtagits innan eller inte.

Det finns dirfoér enligt kommittén inget behov av ytterligare
genomférandedtgirder 1 det avseendet. Artikel 28 behandlas dven
utfoérligt 1 nista avsnitt om tillfillig férvaltare.

29.6 Tilifallig forvaltare
29.6.1 Forutsattningar for ingripande

Kommitténs forslag: Finansinspektionen far besluta att utse en
eller flera ullfilliga forvaltare for ett institut om det finns skil
att anta att institutet kan komma att bli féremal fér resolution,
och institutet har en finansiell situation som foranlett Finansin-
spektionen att ingripa, men utan att den finansiella situationen
visentligen forbittras och inga andra 4tgirder bedéms till-
rickliga fo6r att komma tillritta med situationen, eller Finans-
inspektionen har meddelat institutet en varning.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 29.1 framgir att nir byte av ledning enligt artikel 28
bedéms otillrickligt f6r att komma tillritta med situationen ska
medlemsstaterna sikerstilla att den behoériga myndigheten fir for-
ordna en eller flera tillfilliga férvaltare 1 institutet.

Skalen for kommitténs forslag

Det framgar av artikel 29 att tillfillig férvaltare endast fir férordnas
nir byte av ledning enligt artikel 28 bedéms otillrickligt for att
komma tillritta med situationen. Som framgir av avsnitt 29.5 ovan
bedémer kommittén att det saknas skil att inféra en sirskild regel
som genomfor artikel 28 mot bakgrund av de i sektorslagstift-
ningen redan existerande méjligheterna f6r Finansinspektionen att
byta ut ledningen 1 ett institut.

Forutsittningarna for att byta ut ledningen enligt artikel 28
skiljer sig frin dem som giller enligt sektorslagstiftningen 1 framfér
allt tvd avseenden. Dels ska dtgirder enligt artikel 28 redan ha
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vidtagits och visat sig otillrickliga, dels finns inget uttryckligt krav
pd att de personer som ska bytas ut inte lingre ska anses limpliga
for sina uppdrag. Av artikel 28 framgar att for dess tillimpning ska
det vara friga om en kraftigt férsimrad finansiell situation som tar
sig uttryck 1 overtridelser eller sannolika 6vertridelser av kapital-
tickningsdirektivet eller tillsynsférordningen eller allvarlig évertrid-
elser av lag, foreskrifter och stadgar eller allvarliga administrativa
oegentligheter. Det kan visserligen hivdas att sidana 6vertridelser i
sig tyder pd att ledningen 1 institutet inte lingre kan anses limplig
for sitt uppdrag, men det kan inte uteslutas att nimnda 6vertridel-
ser gdr att hinfora till skil som inte piverkar bedémningen av led-
ningens limplighet.

Att avskilja en person frin dennes uppdrag fir anses vara en
mycket ingripande &tgird som dven om beslutet formellt riktar sig
mot institutet kan medféra stora konsekvenser f6r den enskilde.
En person som blivit avsatt kommer att ha svérigheter att under en
tid framéver £ nya uppdrag i finansiella institut, och ett sidant
beslut kan ocksd fi betydelse i eventuella efterféljande processer
om ansvarsskyldighet. Ett sddant beslut ska enligt svensk ritt
motiveras med skil som anger varfér den person som beslutet
ytterst berdr inte lingre bedéms vara limplig. Detta ir viktigt inte
minst {or att denne ska kunna ta tillvara sin ritt 1 ett eventuellt
overklagande av beslutet. Det vore en utifrin svensk ritt frim-
mande ordning att inféra en mojlighet att avsitta personer i
institutets ledning av andra skil idn sidana som direkt hinfor sig till
den berérda personens limplighet. Enligt kommittén boér dirfor
Finansinspektionens mojligheter att avsitta personer i institutets
ledning dven fortsittningsvis vara beroende av att dessa personer
inte bedéms limpliga att utféra sina uppdrag. Den nuvarande
ordningen bor dirfér behillas.

Eftersom kommittén inte foresldr nigon regel som 3terger arti-
kel 28 s& miste de 6verviganden som ska ha gjorts enligt artikel 28
i stillet gdras inom ramen for den regel som genomfér artikel 29.
Som framgdr ovan ska byte av ledning enligt artikel 28 ha beaktats
och inte bedomts tillrickligt for att den behériga myndigheten ska
kunna utse en tillfillig férvaltare. Genom att bestimmelsen ir
utformad som att det inte ska anses "tillrickligt”, ir utgdngspunk-
ten alltsd att det finns grund foér byte av ledningen i institutet.
Enligt den svenska sektorslagstiftningen ir Finansinspektionen
skyldig att avsitta personer i ledningen nir det finns grund f6r det
och ullstdndet inte ska &terkallas. Detta fir betydelse for vilka for-
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utsittningar som ska gilla f6r tillimpningen av den regel som
genomfor artikel 29 1 svensk ritt.

Eftersom kommittén foreslar att limplighetskraven i sektorslag-
stiftningen dven fortsittningsvis ska ligga till grund f6r beslut om
byte av ledningen kan inte férordnande av tillfillig férvaltare goras
beroende av en bedémning av huruvida det ir tillrickligt att byta ut
ledningen eller inte. Enligt den svenska sektorslagstiftningen skulle
ett sddant rekvisit innebira att byte av ledning ir en férutsittning
for att forordna en tillfillig férvaltare och att denne ska ersitta led-
ningen. Det vore en inskrinkning i direktivets bestimmelser efter-
som ndgon limplighetsbedémning inte fordras enligt direktivet.

Det ska enligt direktivet dessutom vara mojligt att férordna en
ullfillig forvaltare att arbeta tillsammans med ledningen efter
sddant 6vervigande, vilket alltsd inte heller skulle vara méjligt efter-
som ledningen ovillkorligen méste bytas ut nir det finns grund for
det. Av samma skil gir det inte att féreskriva om tillfillig férvaltare
som ett alternativ till byte av ledning, eftersom det dven 1 detta fall
behéver goras en bedémning utifrdn ledningens limplighet vilket
inte torde vara férenligt med direktivet.

Rekvisitet “allvarliga dvertridelser”

Av artikel 28 framgdr att nir det ir friga om en kraftigt férsimrad
finansiell situation eller allvarliga 6vertridelser av lag, foreskrifter
eller stadgar eller allvarliga administrativa oegentligheter och nir
andra &tgirder som vidtagits 1 enlighet med artikel 27 inte ir till-
rickliga f6r att vinda den férvirrade situationen, ska den behériga
myndigheten kunna avsitta ledningen 1 institutet. Eftersom kom-
mittén inte foresldr ndgon regel som genomfor artikel 28 behover
de hinsyn som ska tas enligt artikeln i stillet tas infor ett forord-
nande av en tillfillig férvaltare. Detta for att inte rubba den syste-
matik som direktivet féreskriver. Foljaktligen utgér allvarliga 6ver-
tridelser en mojlig forutsittning for att forordna en tillfillig
forvaltare.

Av den svenska sektorslagstiftningen framgir att om ett institut
gor sig skyldigt till allvarliga 6vertridelser ska tillstdndet &terkallas
eller, om det ir tillrickligt, varning meddelas. Kommittén ir av den
principiella uppfattningen att tillfillig forvaltare inte ir ett sirskilt
limpligt verktyg att anvinda 1 ett skede dir institutet fortfarande ir
”going concern” och dgarna har kontroll 6ver institutet. Det finns
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en uppenbar risk att en av staten utsedd tillfillig férvaltare upp-
fattas som en implicit statsgaranti i s§ mitto att dven om det fore-
ligger s& grava missférhdllanden 1 ett institut att det i normalfallet
innebir ett indraget tillstdnd s& kommer institutet dnd& att drivas
vidare utan andra inskrinkningar eller konsekvenser fér institutets
dgare. Tillfilligt forvaltarskap bér dirfor inte ses som ett alternativ
till dterkallelse av tillstdndet, utan i de fall det 4r friga om allvarliga
dvertridelser s bor tillstindet normalt dterkallas eller institutet bli
foremal for ett resolutionsforfarande eller avvecklas pd annat sitt.
Foljaktligen anser kommittén att sektorslagstiftningens huvudregel
foér ingripande inte bor dndras. Detta utesluter inte att 1 de fall
ingripandet stannar vid en varning, att varningen efterfoljs eller
kombineras med ett beslut att férordna en ullfillig forvaltare. Ett
sddant krav skulle dessutom tillgodose direktivets avsikt att det
t.ex. ska vara friga om allvarliga 6vertridelser varfor det ocksd bor
framg3 av lag.

Rekuvisitet “visentlig forsimring av institutets finansiella stillning”

Av artikel 28 framgir att som alternativ till allvarliga évertridelser
s& kan en wvdsentlig forsimring av institutets finansiella stillning
utgora grund for byte av ledningen, med den ytterligare férutsitt-
ningen att redan vidtagna dtgirder enligt artikel 27 inte visat sig till-
rickliga. Eftersom kommittén inte féreslir ndgon uttrycklig regel
som genomfor artikel 28 s§ behdvs motsvarande bedémning goras
infor ett eventuellt beslut om att utse en tillfillig férvaltare. Som
redogjorts for 1 avsnitt 29.3 si ska de behériga myndigheterna
kunna ingripa mot ett institut som till f6ljd av bland annat en
snabbt forsimrad finansiell stillning inom en snar framtid sannolikt
kommer att overtrida ndgot av kraven i tillsynsférordningen,
kapitaltickningsdirektivet eller direktiv 2014/65/EU.

Nir en snabb férsimring av institutets finansiella situation ska
anses ha overgdtt 1 en visentlig férsimring 1 direktivets mening ir
svirt att dra ndgra klara slutsatser kring. Men 1 de fall en redan dilig
finansiell situation inte foérbittras genom valda itgirder, eller till
och med férsimras ytterligare, sd dr det inte orimligt att betrakta en
sidan finansiell situation som visentligen férsimrad i forhéllande
till vad den borde ha varit {6r att inspektionen skulle ha avstitt frin
att ingripa.
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Utgdngspunkten for att det ska vara aktuellt att férordna en
tillfillig forvaltare 1 detta avseende bor dirfér vara att ingripanden
som Finansinspektionen gjort for att forbittra en finansiell situat-
ion som tar sig uttryck 1 6vertridelser ska ha visat sig otillrickliga.
Syftet med att direktivet stiller upp som krav att andra dtgirder
enligt artikel 27 ska ha visat sig otillrickliga torde vara att illustrera
en viss systematik. Eftersom forordnande av tillfillig férvaltare far
anses utgora ett kraftigare ingripande in foreliggande att vidta viss
dtgird s ir det inte orimligt att ha som utgdngspunkt att mindre
ingripande tgirder ska ha uttémts innan tillfillig forvaltare kan bli
aktuellt. Den systematiken som ocksd ger uttryck fér proportion-
alitetsprincipen kommer till uttryck pa flera stillen 1 direktivet och
bér pd samma sitt komma till uttryck i lag.

Kommittén foresldr dirfor att Finansinspektionen fir foérordna
en eller flera tillfilliga forvaltare f6r ett institut om det finns skil
att anta att institutet kan komma att bli féremél for ett sidant
resolutionsférfarande, och

1. institutet har en finansiell situation som foéranlett Finansin-
spektionen att ingripa enligt 1 eller 2 §§ LBF respektive 1, 2 eller
4 §§ LVM, men utan att den finansiella situationen visentligen
forbittras och inga andra dtgirder bedoms tillrickliga for att
komma tillritta med situationen, eller

2. Finansinspektionen har meddelat institutet en varning enligt 1 §
LBF respektive 1 § LVM.

Genom att den foreslagna regeln inte uttryckligen férutsitter att
inspektionen ska éverviga byte av ledning kan det mdjligen hivdas
att den ir stringare in vad direktivet féreskriver. Alternativet ir att
ge Finansinspektionen en mojlighet att avsitta personer 1 institu-
tets ledning av skil som inte uttryckligen hinfér sig till vederbs-
randes limplighet. En sidan ordning vore, av skil som framgir
ovan, enligt kommittén mindre limplig in den nu valda.
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29.6.2 Formen fér ingripande och den tillfallige forvaltarens
stéllning

Kommitténs forslag: Det ska finnas tvd typer av ullfillig for-
valtning. Finansinspektionen fir utse en eller flera tillfilliga for-
valtare antingen for att tllfilligt ersitta ledningen 1 institutet
eller for att arbeta tillsammans med ledningen i institutet.

Finansinspektionen ska i samband med att en tillfillig for-
valtare utses limna en uppdragsbeskrivning och samtidigt ange
om ndgra sirskilda villkor ska gilla f6r uppdraget.

Den tillfillige forvaltaren fir inte kalla till bolagsstimma 1
institutet utan inspektionens medgivande.

Om den tillfillige foérvaltaren utses att arbeta tillsammans
med ledningen 1 institutet, fir Finansinspektionen ange i beslu-
tet om att utse den tillfillige férvaltaren att vissa beslut eller
tgirder fir vidtas endast efter samrdd med eller samtycke frin
den tillfillige férvaltaren. Institutets ledning behiller ritten att
teckna firman och avsaknad av samrdd med eller samtycke frin
forvaltaren medfor inte att institutets rittshandlingar blir ogil-
tiga.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 29.1 framgar att den behoriga myndigheten fir, beroende
pd vad som ir limpligt 1 det enskilda fallet, utse en tillfillig forval-
tare antingen for att tillfilligt byta ut institutets ledningsorgan eller
tillfilligt arbeta med institutets ledningsorgan, och den behoriga
myndigheten ska meddela sitt beslut vid tidpunkten for tillsite-
ningen. Om den behériga myndigheten utser en tillfillig forvaltare
for att arbeta med institutets ledningsorgan, ska den behoriga
myndigheten vid tidpunkten fér tillsittningen specificera den till-
filliga forvaltarens roll, uppgifter och befogenheter samt eventuella
krav pd att institutets ledningsorgan ska samrida med eller erhilla
medgivande frin den tillfilliga férvaltaren innan den fattar specifika
beslut eller vidtar specifika dtgirder.

Artikel 29.2 foreskriver att den behoriga myndigheten ska spe-
cificera den tillfilliga forvaltarens befogenheter vid tidpunkten for
dennes tillsittning utifrin vad som stdr i proportion till det
enskilda fallet. S8dana befogenheter fir innefatta nigra eller samt-
liga av de befogenheter som institutets ledningsorgan har enligt
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bolagsordningen och enligt nationell ritt, inklusive befogenheten
att utdva nigra eller samtliga av institutets ledningsorgans férvalt-
ningsfunktioner. Den tillfilliga forvaltarens befogenheter med
avseende pd institutet ska f6lja tillimplig bolagsritt.

I artikel 29.3 sigs att den behériga myndigheten ska specificera
den ullfilliga férvaltarens roll och uppgifter vid tidpunkten fér
dennes tillsittning, och dessa fir innefatta verifiering av institutets
finansiella stillning, ledning av institutets affirsverksamhet eller en
del av denna for att uppritthilla eller teruppritta institutets
finansiella stillning och vidta tgirder for att dteruppritta en sund
och ansvarstull ledning av institutets affirsverksamhet. Den behériga
myndigheten ska ange eventuella begrinsningar for den tillfilliga
forvaltarens roll och uppgifter vid tidpunkten f6r dennes tillsitt-
ning.

Artikel 29.5 forsta stycket anger att den behoriga myndigheten
far kriva att vissa av den tillfilliga forvaltarens dtgirder understills
den behériga myndighetens férhandsgodkinnande. Den behériga
myndigheten ska ange alla sidana krav vid tidpunkten for tillsitt-
ning av den tillfilliga férvaltaren eller vid den tidpunkt d& villkoren
indras for den tillfilliga férvaltaren. T andra stycket anges att den
tillfilliga férvaltaren fir i vilket fall endast utéva befogenheten att
sammankalla institutets bolagsstimma och bestimma dagord-
ningen for en sddan med den behériga myndighetens férhandsgod-
kinnande.

Enligt artikel 29.9 fir medlemsstaterna begrinsa en tillfillig for-
valtares ansvar i enlighet med nationell ritt om 4tgirder och under-
litenhet att vidta dtgirder vid fullgérandet av dennes uppgifter i
egenskap av tillfillig férvaltare i enlighet med artikel 29.3. Artikel
29.10 anger att en tillfillig férvaltare som har utsetts enligt denna
artikel ska inte anses vara en "shadow director" eller den person
som faktiskt styr foretaget enligt nationell ritt.

Artikel 29.8 anger att med foérbehdll fo6r denna artikel ska till-
sittningen av en tillfillig forvaltare inte piverka de rittigheter for
aktieigarna 1 enlighet med unionens bolagsritt eller nationell
bolagsritt.
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Skalen fér kommitténs forslag
Tillfilligt ersiitta ledningen

Eftersom direktivet inte ger ndgon tydlig vigledning om vad som 1
strikt juridisk mening avses med “ersitta”, fir det anses 6ppet for
medlemsstaterna att sjilva nirmare definiera innebérden av
begreppet inom de ramar som direktivet ind3 stiller upp.

Av artikel 29.10 framgdr att den tillfillige forvaltaren inte ska
anses vara en “shadow director” eller den som faktiskt styr foreta-
get enligt nationell ritt (eng. ”de facto director”). Begreppet ir
definierat i den brittiska bolagsritten som en person vars instruk-
tioner foretagets ledning vanemissigt foljer.” Personen i friga har
ingen formell organstillning men kan 1 ansvarsfrigor enligt exv.
brittisk ritt alltjimt komma att behandlas som om det vore s3.

I svensk lagstiftning finns ingen motsvarande definition, och det
synes inte finnas nigon vedertagen praxis. Gissningsvis har denna
bestimmelse uppkommit fér att undanrdja vissa grinsdragnings-
problem som kan uppstd i vissa medlemsstater kring vilken formell
stillning en tillfillig forvaltare ska anses ha. Eftersom kommittén
foresldr att den tillfillige férvaltaren antingen ska trida 1 styrelsens
och den verkstillande direktdrens stille alternativt arbeta tillsam-
mans med ledningen utan ndgon behdrighet att foretrida institutet
bér bestimmelsen inte piverka genomférandet av direktivet i
svensk ritt.

Det framgdr av artikel 29.9 att medlemsstaterna fir begrinsa en
tillfillig forvaltares ansvar 1 enlighet med nationell ritt for dtgirder
och underlitenhet att vidta &tgirder vid fullgérandet av dennes
uppgifter i egenskap av tillfillig forvaltare. Utgdngspunkten for
dessa bida bestimmelser torde siledes vara att en tillfillig forval-
tare ska betraktas ha den formella organstillning som de personer
som ersitts, dvs. "de jure” 1 motsats till ”de facto”. I svensk ritt
motsvaras dessa av institutets styrelse och verkstillande direktor.

Forordnande av tillfillig férvaltare fir anses vara en mycket
ingripande &tgird, sirskilt mot bakgrund av att institutet fortfa-
rande dr going concern och aktieigarnas stillning ska, 1 den min
det inte ir oférenligt med direktivet, behillas oférindrad. Aven om
det foreligger allvarliga missforhillanden 1 institutet eller en mycket

3Section 251 of the UK Companies Act 2006 and Section 27 of the Irish
Companies Act 1990.
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dilig finansiell situation sd har institutet inte bedémts upptylla
villkoren fér resolution eller ens villkoren fér nedskrivning av
kapitalinstrument. I detta skede kommer givetvis de beslut som
fattas och de dtgirder som vidtas att {3 stor betydelse for mojlig-
heterna att {3 institutet pd fotter igen.

Det torde enligt kommittén vara en mycket sillsynt situation att
ett institut befinner sig tillrickligt linge 1 grinslandet dir ingrip-
andedtgirder inte lingre bedoms tillrickliga och nedskrivning eller
konvertering av relevanta kapitalinstrument eller resolutionsdtgir-
der inte dr pikallade, sd att det blir aktuellt att ersitta ledningen
med en ullfillig férvaltare. I den mén det indd férekommer maste
det av framfor allt hinsyn ull aktieigarnas rittigheter 1 s& stor
utstrickning det ir mojligt framgd av lag vem som bir ansvar for de
tgirder som vidtas under den perioden.

Kommittén foresldr dirfor att utgdngspunkten bor vara att den
tllfillige forvaltaren trider i styrelsens och den verkstillande
direktorens stille likt vad som t.ex. giller for syssloman eller likvi-
dator enligt 25 kap. 23 och 308§ ABL. Med férvaltaruppdraget
foljer alltsd alla de rittigheter och skyldigheter som annars ankom-
mer pd ledningen i den m&n annat inte framgdr av uppdraget. Det
innebir t.ex. att forvaltaren ansvarar for att verksamheten drivs i
enlighet med de regler som giller for verksamheten.

I och med beslutet forlorar styrelsen och den verkstillande
direktdren sin behérighet att foretrida bolaget. Under férutsitt-
ning att institutet inte ska gi 6ver i resolution eller likvidation
dterintrider styrelsen och den verkstillande direktéren nir den
tillfillige forvaltarens uppdrag upphor.

Av artikel 29.2 framgdr att den behériga myndigheten ska spe-
cificera den tillfillige forvaltarens befogenheter utifrin vad som
stdr 1 proportion till det enskilda fallet. S8dana befogenheter far
innefatta ndgra eller samtliga av de befogenheter som institutets
ledning har enligt bolagsordningen och nationell ritt inklusive
befogenheten att utdva nigra eller samtliga av institutets lednings-
organs forvaltningsfunktioner. Den tillfillige forvaltarens befogen-
heter med avseende pd institutet ska folja tillimplig bolagsritt.
Eftersom forvaltaren trider 1 ledningens stille bor utgdngspunkten
vara att foérvaltaren har samtliga de befogenheter som ledningen
normalt sett har.

Det innebir att Finansinspektionen 1 stillet for att specificera
den tillfilliga forvaltarens befogenheter 1 samband med att denne
férordnas, ska specificera eventuella begrinsningar 1 hans eller hen-
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nes befogenheter. Det skulle kunna handla om befogenheter som
inte bedéms behovas for att utféra uppdraget eller krav pd att vissa
beslut eller dtgirder kriver Finansinspektionens medgivande. I den
mén Finansinspektionen begrinsar den tillfillige forvaltarens
befogenheter 1 férhéllande till bolagsordningen, bolagsritten eller
niringsritten, begrinsas foljaktligen dven ansvaret 1 motsvarande
omfattning s att det stdr i direkt férhdllande till uppdraget. Av
direktivet framgdr att den tillfilliga forvaltaren 1 vilket fall endast
far utéva befogenheten att sammankalla institutets bolagsstimma
och bestimma dagordningen f6r en sidan med den behériga myn-
dighetens férhandsgodkinnande. Det bér framgd av lag.

Av artikel 29.3 framgdr att den behoériga myndigheten ska speci-
ficera den ullfillige forvaltarens roll och uppgifter. Dessa fir inne-
fatta verifiering av institutets finansiella stillning, ledning av
institutets affirsverksamhet eller del av denna for att uppritthilla
eller dteruppta institutets finansiella stillning och vidta tgirder for
att dteruppta en sund och ansvarsfull ledning av institutets affirs-
verksamhet. Eventuella begrinsningar 1 uppdraget ska anges vid
tidpunkten fér tillsittningen.

Bestimmelsen torde innebidra att uppdraget specificeras 1 vid
bemirkelse. I den mdn det gir att specificera vilka dtgirder som ska
vidtas skulle det kunna &stadkommas genom att Finansinspek-
tionen 1 stillet foreligger institutet att vidta den eller de &tgirder
som bedéms nédvindiga 1 det enskilda fallet. Det utesluter emel-
lertid inte att det kan finnas behov av att férvaltaren ska vidta
nigon viss dtgird som en del av det vidare uppdraget. Eftersom
beslut om tillfillig forvaltare ir ett ingripande av Finansinspek-
tionen ska ett sddant beslut motiveras med de skil som foranleder
beslutet. Utgdngspunkten bor féljaktligen vara att den tillfillige
forvaltarens uppdrag knyter an till de skil som ligger bakom
beslutet att forordna den tillfillige forvaltaren. Det torde vara uti-
frdin den mer o6vergripande uppdragsbeskrivningen som Finans-
inspektionen gor eventuella inskrinkningar i den tillfillige forvalta-
rens befogenheter. Finansinspektionens skyldighet att specificera
eventuella begrinsningar 1 forvaltarens befogenheter och dennes
uppdrag bér framgsg av lag.

Kommittén anser att det bor std Finansinspektionen fritt att
avgora vilken roll och vilka uppgifter som forvaltaren ska ha. Det
behéver dirfor inte 1 lag uttryckas en mojlighet for inspektionen
att l3ta dessa innefatta de exempel som framgdr av direktivet. Ett
krav pd att Finansinspektionen ska specificera den tillfillige forval-
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tarens uppdrag fir anses omfatta vilken roll férvaltaren ska ha och
vilka uppgifter denne ska utféra. Skyldigheten att specificera den
tillfillige forvaltarens befogenheter kan limpligen uttryckas som
att Finansinspektionen ska ange eventuella villkor fér uppdraget.
Det innebir att alla forvaltarens skyldigheter eller &ligganden
gentemot sdvil institutet eller inspektionen ska framg3 av beslutet.

Tillfilligt arbeta tillsammans med ledningen

Av artikel 29.1 framgdr att om den behoriga myndigheten utser en
tillfillig forvaltare for att arbeta med institutets ledning si ska
myndigheten specificera férvaltarens roll, uppgifter och befogen-
heter samt eventuella krav pd att institutets ledning ska samrida
med eller erhilla medgivande frin den tillfillige forvaltaren innan
den fattar specifika beslut eller vidtar specifika dtgirder. I de fall
den ullfillige f6rvaltaren férordnas att arbeta tillsammans med led-
ningen kommer ledningen féljaktligen inte att ersittas utan att ha
kvar sina uppdrag.

Om i4n osannolikt s3 utesluter detta inte den situationen att
Finansinspektionen har skil att avsitta ledningen och att den till-
fillige forvaltaren férordnas att arbeta tillsammans med den nya
ledningen som valts av stimman i vederbérlig ordning. En tillfillig
férvaltare som férordnas att arbeta tillsammans med ledningen
intar inte nigon formell organstillning i institutet. Att kalla denne
for forvaltare” ir dirfér missvisande eftersom han eller hon inte
har nigot egentligt mandat att f6rvalta institutets angeligenheter
likt en tillfillig forvaltare som ersitter ledningen 1 institutet. Den
stillning som forvaltaren dr tinkt att ha enligt direktivet piminner,
utan nigra jimférelser med rekonstruktion i dvrigt, om den still-
ning som en rekonstruktdr har enligt 2 kap. 14 och 15 §§ lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion (rekonstruktionslagen).

Av nimnda bestimmelser framgir att gildeniren (den nirings-
idkare som ir foremdl foér rekonstruktion) dr skyldig att limna
rekonstruktéren alla upplysningar om ekonomiska férhdllanden
som ir av betydelse f6r rekonstruktionen samt ska folja rekonstruk-
térens anvisningar om hur verksamheten ska bedrivas. Vidare riknas
det upp ett antal itgirder som gildeniren inte fir vidta utan
rekonstruktdrens samtycke. Dessa bestimmelser riktar sig alltsd
gentemot gildeniren och anger dennes skyldigheter gentemot
rekonstruktoren.
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Enligt direktivet ska den behoriga myndigheten specificera
eventuella krav pd att institutets ledning ska samrida med eller
erhilla medgivande frdn den tillfillige férvaltaren innan den fattar
specifika beslut eller vidtar specifika &tgirder. Savil direktivet som
rekonstruktionslagen gor skillnad mellan samr@d och samtycke.
Enligt direktivet ska det finnas mojlighet f6r Finansinspektionen
att fran fall ll fall specificera eventuella krav for styrelsen och
verkstillande ledning att samrida med eller inhimta samtycke frin
den tillfillige foérvaltaren. Det ir inte mojligt att 1 férvig avgora
vilka beslut eller &tgirder som ir av sirskild betydelse 1 ett institut
nir en tillfillig forvaltare utses. I stillet bor kraven pd samrid och
samtycke kunna anpassas till den specifika situationen och iven
kunna indras under den tid som institutet dr under tillfillig
forvaltning. Det bor dirfér 1 enlighet med direktivet framgd av lag
att Finansinspektionen i beslutet ska specificera vilka &tgirder eller
beslut som fordrar den tillfillige férvaltarens samtycke.

Av direktivet framgdr att den behoriga myndigheten ska specifi-
cera den tillfillige forvaltarens befogenheter. Som framgir ovan ir
utgdngspunkten att en tillfillig forvaltare som ersitter ledningen
har de befogenheter som ledningen annars har med de eventuella
begrinsningar som foljer av Finansinspektionens beslut. Svitt
avser den forvaltare som ska arbeta tillsammans med institutet
anser kommittén att samrddsplikt och krav pd férvaltarens sam-
tycke for vissa dtgirder och beslut innebir tillrickliga mojligheter
for forvaltaren att paverka verksamheten i onskad riktning. Det
frimsta skilet till att inte 13ta den tillfillige férvaltaren som utses
att arbeta tillsammans med ledningen {3 ytterligare befogenheter ir
att det dr svirt att bedoéma vilka konsekvenser det fir. Om
Finansinspektionen skulle ges mojlighet att tilldela forvaltaren
befogenheter skulle det sannolikt kunna innebira inskrinkningar i
institutets ridighet med konsekvenser for styrelsens ansvar och
andra skadestdndsrittsliga frigor som ir svdra att forutse. Det ir
kommitténs uppfattning att de foreslagna lagreglerna om tillfillig
forvaltare tillgodoser direktivets syften varfor mojligheten att till-
dela tillfilliga férvaltare ytterligare befogenheter inte bedéms vare
sig limpligt eller nédvindigt. Dirigenom skapas ocksd en tydlig
skillnad mellan férvaltare som ersitter ledningen och férvaltare
som utses att arbeta tillsammans med ledningen.
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Institutets rddighet och dgarnas rittigheter

En friga som bor behandlas ir vad som bér gilla om ndgon ritts-
handling som kriver férvaltarens samtycke féretas utan sidant
samtycke. I férarbetena till rekonstruktionslagen ansdg lagstiftaren
att rittshandlingen ind& bor vara giltig och att detta bor gilla oav-
sett om motparten ir i god tro eller inte. En sidan reglering ansdg
lagstiftaren féranleda minsta méjliga komplikationer samtidigt som
behovet av en ogiltighetspafoljd inte ansigs stort.

Kommittén anser att samma resonemang kan goéras gillande
sdvitt avser reglerna om tillfillig férvaltare. Utdver de anledningar
som institutet av egenintresse har att samarbeta med forvaltaren sd
riskerar ett institut som inte lever upp till sina skyldigheter att
drabbas av ingripanden frin Finansinspektionen. Det kan bli friga
om att avsitta personer i ledningen eller som yttersta dtgird dter-
kalla institutets tillstind. I de fall institutets bolagsstimma agerar 1
strid med forvaltarens anvisningar kan inspektionen dessutom
ingripa mot institutets dgare genom att besluta att dessa inte far
foretrida aktierna eller andelarna vid stimman eller foreligga
dgarna att avyttra en sd stor del av aktierna eller andelarna att inne-
havet inte lingre ir kvalificerat. Utdver att det inte torde finnas
ndgot behov av en ogiltighetspafsljd s skulle en sddan regel kunna
fa civilrittsliga konsekvenser som ir svira att forutse.

Sammanfattningsvis innebir kommitténs forslag att rdigheten
dver institutet limnas oinskrinkt. Det innebir att institutets led-
ning behller ritten att teckna firman och att rittshandlingar som
institutet vidtar utan att iaktta ett krav pd samtycke inte drabbas av
civilrittslig ogiltighet. Det sistnimnda bér framgg av lag.

Det ir vidare kommitténs bedémning att forslaget till inforli-
vande innebir att artikel 29.8 som anger att med forbehdll for
denna artikel ska tillsittningen av en tillfillig férvaltare inte piverka
de rittigheter for aktieigarna i enlighet med unionens bolagsritt
eller nationell bolagsritt sikerstills utan ytterligare genomforande-
tgird.

Val av ingripande

Av direktivet framgdr att den behériga myndigheten ska ha méjlig-
het att vilja vilken typ av tillfillig forvaltning som idr mest limplig i
det enskilda fallet. En tillfillig férvaltare som ersitter ledningen far
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anses vara en mer ingripande tgird in en tillfillig forvaltare som
utses att arbeta tillsammans med institutets ledning. Den typen av
tillfillig férvaltning torde dirfor endast bli aktuell nir den befint-
liga ledningen inte bedéms ha viljan att genomféra de dtgirder som
bedéms nédvindiga for att komma tillritta med problemen 1 insti-
tutet. Det vanligast férekommande torde vara att ledningen av ett
eller annat skil saknar férmdga att dstadkomma nédvindiga férind-
ringar. Under forutsittning att institutets ledning visar samarbets-
vilja torde det dessutom vara till nytta fér foérvaltaren att ha led-
ningen kvar. Det ir trots allt ledningen som kinner till institutets
specifika forhdllanden bist och med hjilp av férvaltarens anvis-
ningar kan komma tillritta med problemen. Oavsett bevekelse-
grunder bor det limnas &t Finansinspektionen att avgéra. Skilen till
inspektionens val kommer att framgd av motiveringen till beslutet
att utse forvaltaren. Nigon sirskild bestimmelse hirom bedoms
dirfér inte nodvindig.

29.6.3 Forvaltarens skyldigheter

Kommitténs bedomning: Det kan limnas &t Finansinspekt-
ionen att inom ramen fér uppdragsbeskrivningen ange om, nir,
och hur ofta rapportering bér ske.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 29.6 1 direktivet framgdr att den behériga myndigheten
far kriva att en tillfillig forvaltare upprittar rapporter om institu-
tets finansiella stillning och om de tgirder som denne har vidtagit
under sin period som férvaltare, med en regelbundenhet som ska
faststillas av den behoriga myndigheten och i slutet av forvaltarens

uppdrag.

Skalen fér kommitténs forslag

Kommitténs bedémning ir att nigon sirskild genomférandedtgird
inte ir nddvindig med anledning av artikel 29.6, utan att det kan
limnas &t Finansinspektionen att inom ramen fér uppdragsbeskriv-
ningen ange om, nir, och hur ofta rapportering bor ske.
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29.6.4 Vem som ska kunna utses till forvaltare

Kommitténs forslag: En tillfillig forvaltare ska uppfylla de krav
pd insikt, erfarenhet och limplighet som giller f6r ledningsper-
soner 1 kreditinstitut och virdepappersbolag. Den tillfillige for-
valtaren ska inte std i ett jivsférhillande som kan rubba fortro-
endet for att han eller hon opartiskt ska utfora sitt uppdrag.
Den som utses till tillfillig forvaltare ska genast underritta
Finansinspektionen om omstindigheter som kan medféra jiv
fér honom eller henne.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 29.1 framgdr att medlemsstaterna ska sikerstilla att alla
ullfilliga forvaltare har de kvalifikationer, den férméga och erfa-
renhet som krivs for att utfora hans eller hennes uppdrag och att
det inte foreligger ndgon intressekonflikt.

Skélen for kommitténs forslag

Utgdngspunkten bor vara att Finansinspektionen utser den eller de
tillfilliga férvaltare som ir bist limpade att utféra uppdraget. Det
ligger givetvis 1 sakens natur att vederbérande ocksd dr villig att ta
sig an uppdraget. Grundforutsittningen for att komma 1 friga som
ullfillig f6rvaltare dr givetvis att han eller hon uppfyller de kvalifi-
kationskrav som giller for de personer som han eller hon ska
ersitta eller arbeta tillsammans med.

Det kommer sannolikt dirutdver att krivas sirskild kompetens
for att dstadkomma en tillfredsstillande férvaltning. Vilken typ av
kompetens som fordras torde bero pd ett antal faktorer sisom
typen av brister, institut, verksamheter osv.

De 6verviganden som kommer behéva goras i samband med att
en tillfillig forvaltare utses bor limnas &t Finansinspektionen. For
att inte riskera att begrinsa inspektionens méjligheter att utse den
eller de personer som bedéms bist skickade att utféra uppdraget
foreslds inga ytterligare kvalifikationskrav.

Av direktivet framgdr dven att medlemsstaterna ska sikerstilla
att det inte foreligger ndgon intressekonflikt. En tillfillig férvaltare
ska dirfor inte std 1 ett jivsforhdllande som kan rubba fértroendet
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for att denne opartiskt ska utféra sitt uppdrag. Foérvaltaren ska
genast underritta Finansinspektionen om omstindigheter som kan
medfoéra jiv f6r honom eller henne s3 att inspektionen kan avgora
om jiv foreligger.

29.6.5 Tiden for forvaltningen

Kommitténs forslag: En tillfillig forvaltare fir utses for en tid
om hogst ett &r med mojlighet till forlingning. Finansin-
spektionen fir nirsomhelst entlediga en tillfillig férvaltare. En
tillfillig forvaltare ska ocksd entledigas om denne begir det.

Resolutionsdirektivet

I artikel 29.7 anges att den tillfilliga férvaltarens mandat ska 16pa
under hogst ett &r. Den perioden fir undantagsvis férlingas om
villkoren for att utse den tillfilliga férvaltaren fortsatt ir uppfyllda.
Den behériga myndigheten ska ansvara for att avgoéra huruvida
villkoren ir limpliga for att behilla en tillfillig férvaltare och for att
motivera ett sidant beslut gentemot aktieigarna.

Av artikel 29.4 framgir att medlemsstaterna ska sikerstilla att
de behoriga myndigheterna har en exklusiv behérighet att utse och
avsitta en tillfillig forvaltare. Den behériga myndigheten far
avsitta den tillfilliga férvaltaren nir som helst och pd vilka grunder
som helst. Den behoriga myndigheten far nir som helst indra vill-
koren for tillsittning av en ullfillig férvaltare med forbehdll for
denna artikel.

Skalen for kommitténs forslag

I enlighet med direktivet foreslds en lagregel som innebir att en
tillfillig forvaltare far utses under en tid om hégst ett &r med moj-
lighet for Finansinspektionen att forlinga tiden. Det bedéms
obehdovligt att 1 lag ange att tiden endast fir forlingas 1 undantags-
fall om villkoren fortsatt ir uppfyllda eftersom det annars inte finns
skil att forlinga uppdraget. Det torde dessutom inte vara sirskilt
sannolikt att tillfillig férvaltning pagdr lingre dn ett &r. Skilen till
att tillfillig forvaltning har inletts ir ju att det foreligger allvarliga

1194



SOU 2014:52 Tidiga ingripanden

brister i institutet. Om den tillfillige férvaltaren eller institutet
med hjilp av denne inte har lyckats komma tillritta med problemen
under ett &r, torde andra dtgirder behovas aktualiseras.

Av direktivet framgir att medlemsstaterna ska sikerstilla att de
behoériga myndigheterna har en exklusiv behorighet att utse och
avsitta en tillfillig forvaltare. Den behoriga myndigheten fir
avsitta den tillfillige férvaltaren nir som helst och pa vilka grunder
som helst. Kommittén foresldr dirfor att det av lag ska framg3 att
Finansinspektionen nir som helst fir 3terkalla ett férordnande av
tillfillig forvaltare. Att Finansinspektionen nir som helst fir indra
villkoren fér uppdraget far anses rymmas 1 befogenheten att besluta
om foérordnande och 4terkalla detsamma genom att inspektionen
fattar nytt beslut. Eftersom Finansinspektionens beslut 1 detta
avseende alltid ska motiveras enligt férvaltningslagen fordras inget
sirskilt sidant krav i lag.

29.7 Forandrade kallelseregler vid kapitalokning

Kommitténs forslag: I bolagsordningarna fir foreskrivas att
styrelsen fir kalla tll bolagsstimma fér att besluta om
kapitalokning nir Finansinspektionen anser att det finns skil att
anta att aktiebolaget kan komma att omfattas av resolution. En
sddan kallelse far dock inte utfirdas senare in tio dagar innan
bolagsstimman dger rum. Bestimmelser om aktieigares
initiativritt och tidpunkt fér tillhandahillande av aktiebok 1
avstimningsbolag ska inte tillimpas for kallelser 1 dessa fall.

Resolutionsdirektivet

Artikel 121.2 i resolutionsdirektivet féreskriver dndringar 1 artikel 5
1 direktiv 2007/36/EG om utnyttjande av vissa av aktieigares
rittigheter 1 bérsnoterade foretag genom tilligg av tvd punkter med
foljande innehill.

5. Medlemsstaterna ska for tillimpningen av direktiv 2014/59/EU se till
att bolagsstimman, med en majoritet av tv3 tredjedelar av de avlagda
giltiga rosterna, fir besluta eller indra bolagsordningen for att fore-
skriva att en kallelse till bolagsstimma for att fatta beslut om en
kapitalskning ska utfirdas med kortare varsel in vad som féreskrivs i
punkt 11 den hir artikeln, férutsatt att stimman inte dger rum inom
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tio kalenderdagar frin kallelsen och att villkoren 1 artiklarna 27 eller 29
i direktiv 2014/59/EU uppfylls samt att kapitalokningen ir nédvindig
for att undvika de villkor for resolution som féreskrivs 1 artiklarna 32
och 33 i det direktivet.

6. Vid tillimpningen av punkt 5 ska skyldigheten for varje medlemsstat
att faststilla en enda tidpunkt enligt artikel 6.3, skyldigheten att se till
att en reviderad dagordning enligt artikel 6.4 finns tillginglig i tid och
skyldigheten fér varje medlemsstat att faststilla en bestimd avstim-
ningsdag enligt artikel 7.3 inte tillimpas.

Skalen for kommitténs forslag

Genom den indring 1 EU-direktiv 2007/36/EG som framgir av
resolutionsdirektivet inférs en mojlighet f6r aktiebolag att snabbt
kunna besluta att 6ka kapitalet under vissa férutsittningar.

Styrelsen ska kunna anvinda sig av denna kortare kallelsetid om
foretaget befinner sig i en sidan ekonomisk situation att det kan bli
foremal for krisavvirjande dtgirder. Dessutom ska kapitalokningen
vara nddvindig for att foretaget ska undvika att komma 1 en situ-
ation som kan innebira att det fallerar eller sannolikt fallerar 1
betydelsen enligt bestimmelserna 1 resolutionslagen. I sddana situa-
tioner bor det finnas en mojlighet att med kort varsel sammankalla
en bolagsstimma.

Eftersom det ir Finansinspektionen som gor dessa bedémningar
av foretagens ekonomiska stillning ir det siledes Finansinspek-
tionen som kan ge foretaget klartecken att situationen ir sddan att
kallelse till bolagsstimma enligt detta férfarande ir tillitet. Av
kommitténs férslag till indring i lagen om bank- och finansierings-
rorelse framgdr att Finansinspektionen ska underritta féretaget nir
den anser att det finns skil att anta att foretaget kan komma att
omfattas av resolution. Enligt kommitténs forslag till resolution-
slag framgdr det att det ingdr i Finansinspektionens uppdrag att
bedéma om privata dtgirder eller tillsynsdtgirder kan forhindra att
foretaget blir forsatt 1 resolution. Huruvida det blir ett beslut om
kapitalokning fir stimman avgéra enligt de bestimmelser som
giller f6r beslut om kapitalokning.

Enligt direktivet dr det aktiedgarna som ska besluta om foretaget
ska kunna ha denna méojlighet till kortare kallelsetid, exempelvis
genom att foreskriva detta i bolagsordningen. Ett beslut om ind-
ring av bolagsordningen fattas med en majoritet av tvd tredjedelar
av de avlagda giltiga rosterna.
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Det ir kommitténs bedémning att bestimmelsen bor inforlivas
genom att det i lag anges nir denna forkortade kallelsetid fir
anvindas. Om den kan anvindas 1 praktiken foér det enskilda fore-
taget ir emellertid ett beslut som varje foretag fattar genom att
inféra nédvindiga bestimmelser 1 sin bolagsordning.

Foljande bestimmelser ska inte tillimpas i de fall féretaget kallar
till bolagsstimma 1 dessa fall.

- Bestimmelser om tidpunkter i form av ett bestimt antal dagar
fore bolagsstimman eller kallelsen fram till vilken aktieidgare far
utnyttja sina rittigheter att féra upp punkter pd dagordningen
for bolagsstimman eller att ligga fram forslag till beslut om
punkter som har forts eller ska féras upp pd dagordningen for
en bolagsstimma.

- Bestimmelser om reviderad dagordning.

- Bestimmelser om faststillelse av bestimd avstimningsdag.

Undantagen bér framgs av lag.

29.8 Samordning vid ingripanden i en koncern

Kommitténs f6rslag: Finansinspektionen ska samrida med
andra berérda myndigheter innan den vidtar dtgirder mot ett
koncernféretag som har gjort sig skyldig till en 6vertridelse som
ir av sidan art eller omfattning att det finns skil att anta att
institutet kan komma att omfattas av resolution eller om férut-
sittningarna for att utse en tillfillig férvaltare ir uppfyllda. Om
det overvigs dtgirder mot flera koncernforetag ska Finans-
inspektionen forsoka komma o6verens med ovriga behoriga
myndigheter om samordnade dtgirder. Om myndigheterna inte
enas far dock var och en av dem fatta beslut sjilvstindigt.
Finansinspektionen ir bunden av Ebas beslut 1 vissa frigor.

Resolutionsdirektivet

For foretag som ingdr 1 en koncern stills det sirskilda krav pd sam-
ordning om en tillsynsmyndighet vill foreligga nigon att vidta
dtgirder for att forutsittningarna tidiga ingripanden dr uppfyllda
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eller utse en sirskild forvaltare. Aven om vi inte gor skillnad mellan
olika typer av ingripanden, finns det en skyldighet att samarbeta
med myndigheter i andra linder i den omfattning som direktivet
kriver det. Detsamma giller nir en tillfillig férvaltare utses.

Enligt artikel 31.1 ska, om villkoren for att dligga krav enligt
artikel 27 eller utse en tillfillig férvaltare 1 enlighet med artikel 29
ir uppfyllda med avseende pd ett moderféretag inom unionen, den
samordnande tillsynsmyndigheten underritta Eba och samrida
med 6vriga behériga myndigheter i tillsynskollegiet.

Efter den underrittelsen och det samrddet ska enligt artikel 30.2
den samordnande tillsynsmyndigheten besluta om nigon av 3tgir-
derna i artikel 27 ska tillimpas eller om en tillfillig férvaltare enligt
artikel 29 ska utses med avseende pd det berérda moderforetaget
inom unionen, med beaktande av effekterna av dessa dtgirder pd
koncernenheter i andra medlemsstater. Den samordnande tillsyns-
myndigheten ska meddela beslutet till 6vriga behoriga myndigheter
1 tillsynskollegiet och till Eba.

Enligt artikel 30.3 ska om villkoren for att dligga krav enligt
artikel 27 eller utse en tillfillig forvaltare enligt artikel 29 dr upp-
fyllda med avseende pd ett dotterforetag till ett moderforetag inom
unionen, den behoriga myndighet som ir ansvarig for tillsyn pd
individuell nivd och som avser att vidta en 3tgird 1 enlighet med de
artiklarna underritta och samrdda med den samordnande tillsyns-
myndigheten.

Den samordnande tillsynsmyndigheten kan, nir den mottagit
underrittelsen, beddma de sannolika effekterna av att 8ligga krav
enligt artikel 27 eller att utse en tillfillig forvaltare i enlighet med
artikel 29 for institutet i frdga, pd koncernen eller koncernenheter i
andra medlemsstater. Den ska meddela den behoriga myndigheten
om den bedémningen inom tre dagar.

Efter den underrittelsen och det samrddet ska den behoriga
myndigheten besluta om nigon av dtgirderna i artikel 27 ska
tillimpas eller om en tillfillig férvaltare enligt artikel 29 ska utses.
Beslutet ska fattas med vederborligt beaktande av den samordnande
tillsynsmyndighetens eventuella bedémning. Den behériga myn-
digheten ska meddela beslutet till den samordnande tillsynsmyn-
digheten och 6vriga behériga myndigheter i tillsynskollegiet och
till Eba.

Enligt artikel 30.4 ska nir mer in en behérig myndighet avser
att utse en tillfillig forvaltare f6r, eller tillimpa ndgon av dtgirderna
1 artikel 27 p&, mer dn ett institut 1 samma koncern, den samord-
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nande tillsynsmyndigheten och 6vriga relevanta behoriga myndig-
heter dverviga huruvida det ir limpligare att utse samma tillfilliga
forvaltare for alla de berérda enheterna eller samordna tillimp-
ningen av nigon av dtgirderna 1 artikel 27 pd mer in ett institut for
att underlitta losningar som 3terupprittar det berérda institutets
finansiella stillning. Bedémningen ska utformas som ett gemen-
samt beslut av den samordnande tillsynsmyndigheten och de 6vriga
relevanta behoriga myndigheterna. Det gemensamma beslutet ska
fattas inom fem dagar frin dagen fér den underrittelse som avses 1
artikel 30.1. Det gemensamma beslutet ska motiveras och faststillas
1 ett dokument som den samordnande tillsynsmyndigheten ska
tillstilla moderféretaget inom unionen.

Eba fir pd begiran av en behorig myndighet bistd de behériga
myndigheterna nir det giller att nd en 6verenskommelse i enlighet
med artikel 31 1 férordning (EU) nr 1093/2010.

I avsaknad av ett gemensamt beslut inom fem dagar fir den
samordnande tillsynsmyndigheten och de behériga myndigheterna
for dotterforetagen fatta sina egna beslut om tillsittningen av till-
filliga forvaltare for institut som de ansvarar for och om tillimp-
ningen av ndgon av dtgirderna i artikel 27.

Om en berérd behérig myndighet har invindningar mot det
beslut som meddelats i enlighet med artikel 30.1 eller 30.3, eller i
avsaknad av ett gemensamt beslut enligt artikel 30.4, fir den beho-
riga myndigheten enligt artikel 30.5 hinskjuta drendet till Eba 1
enlighet med artikel 30.6.

Eba fir enligt artikel 30.6 pd begiran av en behdrig myndighet
bistd de behoriga myndigheter som avser att tillimpa en eller flera
av dtgirderna 1 artikel 27.1a 1 detta direktiv med avseende pd
punkterna 4, 10, 11 och 19 1 avsnitt A 1 bilagan till detta direktiv, 1
artikel 27.1 e 1 detta direktiv eller 1 artikel 27.1 g 1 detta direktiv nir
det giller att nd en 6verenskommelse 1 enlighet med artikel 19.3 1
férordning (EU) nr 1093/2010.

Varje behérig myndighets beslut ska enligt artikel 30.7 motive-
ras. Beslutet ska beakta de synpunkter och reservationer som de
ovriga behoriga myndigheterna har uttryckt under den samrdds-
period som avses i artikel 30.1 eller 30.3 eller den femdagarsperiod
som avses 1 30.4 samt beslutets potentiella effekter pd den finansi-
ella stabiliteten 1 de berérda medlemsstaterna. Besluten ska av den
samordnande tillsynsmyndigheten tillstillas moderféretaget inom
unionen och av respektive behoriga myndigheter tillstillas dotter-
foretagen.
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Om, i de fall som avses 1 artikel 30.6 , nigon av de berérda beho-
riga myndigheterna fére utgdngen av den samrddsperiod som avses
i artiklarna 30.1 och 30. 3 eller vid utgdngen av den femdagars-
period som avses 1 artikel 30.4 har hinskjutit drendet till Eba i
enlighet med artikel 19.3 1 férordning (EU) nr 1093/2010, ska den
samordnande tillsynsmyndigheten och de 6vriga behériga myndig-
heterna skjuta upp sina beslut och invinta eventuella beslut som
Eba kan komma att fatta enligt artikel 19.3 i den férordningen och
ska fatta sina beslut i enlighet med Ebas beslut. Femdagarsperioden
ska anses utgora forlikningsskedet 1 den mening som avses i den
forordningen. Eba ska fatta sitt beslut inom tre dagar. Arendet fir
inte hinskjutas till Eba efter det att femdagarsperioden har [6pt ut
eller efter det att ett gemensamt beslut har fattats. Om Eba inte
inom tre dagar har fattat sitt beslut ska enligt artikel 30.8 de
enskilda beslut som fattats i enlighet med artiklarna 30.1, 30.3 eller
30.4 andra stycket tillimpas.

Skalen fér kommitténs forslag

Som framgir av beskrivningen ovan ska Finansinspektionen sam-
rida med andra berérda behoriga myndigheter nir férutsittning-
arna for tidiga ingripanden ir uppfyllda eller férutsittningarna for
att utse en tillfillig forvaltare ir uppfyllda. Om de 3tgirder som
overvigs eller tillsittandet av den tillfilliga forvaltaren beror flera
medlemsstater, ska myndigheterna ocksd f6rséka komma samordna
dtgirderna eller att utse samma forvaltare. Om myndigheterna inte
enas fir dock var och en av dem fatta beslut sjilvstindigt. Enligt
direktivet fir ocksd medlemsstaterna hinskjuta ett irende till Eba
men det ror bara vissa sirskilt specificerade frigor. Ebas medling ir
bindande.

En process som den som beskrivs i direktivet miste foras in 1
lagen om bank- och finansieringsrérelse respektive lagen om virde-
pappersmarknaden.

Som vi har beskrivit i det foregdende anser vi inte att det finns
nigon anledning att skilja mellan situationen d& foérutsittningarna
for tidiga ingripanden foreligger och nir férutsittningar for
*andra” ingripanden féreligger. Den ovan beskrivna processen gil-
ler dock enbart 1 det férstnimnda fallet. Vi méste dirfor skilja mel-
lan ”udiga ingripanden” och “andra ingripanden”. Fér att gora
detta foresldr vi att samrddsskyldigheten och den évriga processen
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ska gilla nir det dr friga om dvertridelser av sddan art eller omfatt-
ning att det finns skil att anta att institutet kan komma att omfat-
tas av resolution (jfr avsnitt 29.4.1). Det kan ocks vara friga om
dvertridelser som innebir att férutsittningarna for att utse en till-

fallig forvaltare dr uppfyllda.
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30 Nedskrivning eller konvertering
av kapitalinstrument utanfor
resolution

30.1 Inledning

Resolutionsdirektivets artiklar 59-62 handlar om nedskrivning och
konvertering av relevanta kapitalinstrument. Med relevanta kapi-
talinstrument menas sidana skuldinstrument som fir riknas in 1
kapitalbasen och som utgérs av det dvriga primirkapitalet och sup-
plementirkapitalet.

Bestimmelserna som behandlar nir dessa instrument skrivs ned
eller konverteras inom ramen f6r resolution inférlivar vi som en del
av skuldnedskrivningsverktyget; se kapitel 15. Men direktivet anger
att 1 vissa situationer ska de relevanta kapitalinstrumenten skrivas
ned eller konverteras dven utanfér resolution. Det ir dessa
situationer som vi behandlar 1 detta kapitel.

Huvudsyftet med en nedskrivning eller konvertering utanfér
resolution dr att undvika att foretaget fallerar eller sannolikt kom-
mer att fallera och dirmed ocksd att undvika resolution.! Metoden
for att uppnd syftet ir att genom nedskrivning absorbera eventuella
forluster och genom konvertering stirka foretagets kapitalbas
genom att kapitalbasinstrument av ligre kvalitet (de relevanta
kapitalinstrumenten) omvandlas till kirnprimirkapital som ir av
hogst kvalitet. Att kapitalbasen ir av tillricklig storlek och kvalitet
for att kunna absorbera forluster dr en central del av foretagets
varaktiga livskraft. For att stirka kapitalbasen, snarare in att
genomfdra en genomgripande finansiell rekonstruktion av foreta-
get som 1 resolution, ska de relevanta kapitalinstrumenten 1 detta
fall uttryckligen konverteras till kirnprimirkapitalinstrument och

' De skuldinstrument som ocks3 ir relevanta kapitalinstrument omfattas sjilvklart ocks§ av
skuldnedskrivningsverktyget.
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inte till ndgot annat dganderittsinstrument som inte riknas in i
kirnprimirkapitalet.

Ett annat skil till att dtgirden fokuserar pd dessa skulder ir att
en nedskrivning och konvertering av relevanta kapitalinstrument ir
mindre ingripande in resolution. Foretagets dgarbild kan visserli-
gen komma att indras, men dgarna (inklusive de nya) behiller
ridigheten over féretaget. Av resolutionsdirektivet och EU:s
statstodsregler foljer dven att nedskrivning och konvertering som
huvudregel ska ske nir ett foretag behover statligt stod, vilket
utgdr en annan typ av bevekelsegrund for dtgirden.

Nir de relevanta kapitalinstrumenten skrivs ned innebir det att
innehavarna av dessa instrument, som ir borgenirer, drabbas av
forluster. Det vore att frdngd den prioritetsordning som normalt
giller och tanken att kirnprimirkapitalet ska vara det férsta att bira
forluster. Diarfor ska, enligt direktivet, pd motsvarande vis som vid
resolution principen gilla att fére nigon borgenir drabbas av for-
luster eller fir sin fordran konverterad ska atgirder vidtas mot
idgare. I detta fall 4r borgenirerna innehavarna av de relevanta kapi-
talinstrumenten och dgarna ir endast innehavarna av kirnprimir-
kapitalinstrument, dvs. innehavare av exempelvis preferensaktier
som inte riknas in kirnprimirkapitalet omfattas inte av dtgirderna i
detta kapitel.

Kort om ansvariga myndigheter

Enligt direktivet involverar nedskrivning eller konvertering av rele-
vanta kapitalinstrument tv8 typer av myndigheter; de berérda myn-
digheterna och resolutionsmyndigheterna. De berérda myndighet-
erna ska faststilla om nedskrivning eller konvertering ir nédvindig
for att forhindra att foretaget eller koncernen fallerar, medan reso-
lutionsmyndigheten ska genomféra sjilva nedskrivningen eller
konverteringen. Eftersom nedskrivnings- eller konverterings-
dtgirder utanfor resolution gérs om det behovs for att undvika att
ett foretag eller en koncern fallerar liknar dtgirderna andra tillsyns-
ftgirder. Atgirderna kan vidtas tillsammans med eller i
kombination med andra tillsynsdtgirder, t.ex. siddana som klassas
som tidiga ingripanden (se kapitel 29). Mot den bakgrunden, som
utvecklas nirmare nedan, anser kommittén att Finansinspektionen
bér vara bide faststillande myndighet (berérd myndighet) och
verkstillande myndighet (resolutionsmyndighet) i detta fall. T friga
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om grinsoverskridande koncernen ska vidare de berérda myndig-
heternas beslut som regel féregds av en sirskild process (se kapitel
22).

Kort om tidigare och gillande ritt

Fore 2014 fanns det uttryckliga bestimmelser i svensk ritt om att
vissa primirkapitaltillskott skulle kunna konverteras i en kritisk
situation eller pd den behériga myndighetens initiativ pd grund av
institutets finansiella situation och soliditet.” Nigra motsvarande
bestimmelser togs inte in 1 tillsynkravsférordningen utan det
ansigs att dessa bestimmelser borde inférlivas i unionsritten
genom resolutionsdirektivet.’

Baselkommitténs beslut av den 10 januari 2011

Av betydelse 1 detta sammanhang ir ocksd ett beslut av Baselkom-
mittén f6r banktillsyn som fitt stéd av Group of Governors and
Heads of Supervision (GHOS) den 10 januari 2011.* Enligt det ska
relevanta nationella myndigheter kunna besluta att samtliga pri-
mirkapitaltillskott och supplementirkapitaltillskott i ett institut
ska kunna skrivas ner fullstindigt och permanent eller helt
omvandlas till kirnprimirkapital vid den tidigaste av féljande tid-
punkter:

1. Det faststills att institutet utan dessa dtgirder inte lingre ir
livskraftigt.

2 Forenklat gillde det om instituten ville emittera primirkapitaltillskott s3 att det utgjorde
mer dn 35 (men inte 50) procent av det egna kapitlet.

31 skal 45 i tillsynskravsférordningen anférs att i linje med Baselkommittén fér banktillsyns
beslut och med stéd av GHOS den 10 januari 2011, ska samtliga primirkapitaltillskott och
supplementirkapitaltillskott i ett institut kunna skrivas ner fullstindigt och permanent eller
helt omvandlas till kirnprimirkapital vid den tidpunkt d institutet inte lingre ir livskraftigt.
Lagstiftning som ir nodvindig for att sikerstilla att kapitalbasinstrument omfattas av
mekanismen 61 absorbering av ytterligare forluster bér inférlivas i unionsritten som en del
av de krav som avser terhimtning och rekonstruktion av institut. Om den unionsritt som
styr kravet pd att kapitalinstrument fullstindigt och permanent bér kunna skrivas ner till
noll eller omvandlas till kirnprimirkapitaltillskott om ett institut inte lingre anses livs-
kraftigt dnnu inte har antagits den 31 december 2015 bdér kommissionen se 6ver och
rapportera om frigan huruvida en sddan bestimmelse bor inféras i denna férordning och,
mot bakgrund av den &versynen, ligga fram limpliga lagstiftningsférslag.

* Press release, Bank for International Settlement, Ref no 03/2011.
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2. Ett beslut om statligt stdd eller liknande stéd, om foretaget utan
ett sddant stdd inte lingre hade varit livskraftigt.

Genom resolutionsdirektivet kommer de regler som Basel-
kommittén har angett att bli en del av EU-ritten.

30.2 Beslut om nedskrivning eller konvertering

Kommitténs forslag: Finansinspektionen ska — nigot férenklat
— skyndsamt besluta att relevanta kapitalinstrument som har
getts ut av ett foretag som kan bli féremdl f6r resolution ska
skrivas ned eller konverteras, om foretaget eller den koncern
som den ingdr i fallerar eller sannolikt kommer att fallera och
om &tgirden ir tillrickligt f6r att undvika fallissemang och nigra
alternativa dtgirder for att uppnd detta finns inte tillgingliga.
Om foretaget dr ett dotterforetag som har gett ut relevanta
kapitalinstrument som fir beaktas bdde vid bedémningen av om
kapitalbaskravet uppfylls pd individuell nivd och gruppnivi, ska
Finansinspektionen fatta ett sidant beslut bara efter
overenskommelse med den samordnande berérda myndigheten.

Nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstru-
ment ska ocksd (med vissa undantag) ske om féretaget behover
statligt stod.

Om ett foretag behover statligt stod fir Finansinspektionen
dven skriva ned eller konvertera efterstillda skulder som inte
riknas in i kapitalbasen om det krivs {6r att stodet ska vara for-
enligt med unionsritten.

Nedskrivning eller konvertering av kapitalinstrument eller
andra efterstillda skulder fir emellertid inte ske om stddet
behovs 1 forebyggande syfte och sddana dtgirder skulle hota den
finansiella stabiliteten eller leda till oproportionerliga resultat.

Resolutionsdirektivet

Artikel 59.3 beskriver fyra olika situationer d& relevanta kapital-
instrument som har emitterats av ett foretag ska skrivas ned eller
konverteras. De situationer som beskrivs skiljer sig it dels 1 friga
om det ir problem i ett enskilt institut eller 1 den koncern som
institutet ingdr som i behover 3tgirdas, dels 1 friga om foretaget ir
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ett dotterforetag eller moderforetag. I tre av de fyra fallen gérs en
provning av livskraften® (“birkraften”). I det fjirde fallet behover
foretaget statligt stod.

Artikeln anger att medlemsstaterna ska kriva av resolutions-
myndigheten att dessa utdvar nedskrivnings- och konverterings-
befogenheten utan drojsmél avseende relevanta® kapitalinstrument
som har getts ut av ett foretag som kan bli féremadl for resolution
om en eller flera av f6ljande omstindigheter foreligger:

1. Den berérda myndigheten faststiller att foretaget inte lingre
kommer att vara livskraftigt om inte nedskrivningsbefogenheten
utdvas avseende det relevanta kapitalinstrumentet.

2. I frdga om relevanta kapitalinstrument som har getts ut av ett
dotterféretag och som bedéms fullgéra kraven pd kapitalbas
individuellt och gruppbaserat, den berérda myndigheten i1 den
samordnande tillsynsmyndighetens medlemsstat och den
berérda myndigheten i1 dotterforetagets gor ett gemensamt
faststillande 1 form av ett gemensamt beslut i enlighet med
artikel 92.3 och 92.4 om att koncernen inte lingre kommer att
vara livskraftig om nedskrivnings- eller konverteringsbefogen-
heten inte utdvas avseende de instrumenten.

3. T friga om relevanta kapitalinstrument som har getts ut av
moderféretaget och som bedéms fullgéra kraven pd kapitalbas
pd individuell basis med avseende pd moderforetaget eller pd
gruppbasis, och den berérda myndigheten 1 den samordnande
tillsynsmyndighetens medlemsstat faststiller att koncernen inte
lingre kommer att vara livskraftig om nedskrivnings- eller kon-
verteringsbefogenheten inte utdvas avseende de instrumenten.
Institutet eller koncernforetaget behover statligt stéd, med
undantag for ndgon av de omstindigheter som anges 1 artikel
32.4d (if).

Bestimmelserna om nir ett foretag eller en koncern inte ir livs-
kraftig finns i artikel 59.4 Dir sigs att ett foretag eller en koncern
inte lingre anses vara livskraftigt om bida av féljande villkor ir
uppfyllda:

> Kommittén anser att livskraft ir limpligare svenskt uttryck in birkraft for det som
direktivet avser.

T direktivet stdr det tillimpliga kapitalinstrument. Kommittén anser att relevanta kapital-
instrument ir ett bittre uttryck och som ligger nirmare den engelska versionens “relevant
capital instruments”.
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a) Foretaget eller koncernen fallerar eller sannolikt kommer att
fallera.

b) Det finns, med beaktande av tidsaspekter och andra relevanta
omstindigheter, inga rimliga utsikter att n8gra &tgirder,
inbegripet alternativa dtgirder frin privata sektorn eller tillsyns-
dtgirder (inbegripet 3tgirder for tidigt ingripande), férutom
nedskrivning eller konvertering av kapitalinstrument, pd egen
hand eller i kombination med resolutionsdtgirder, inom rimlig
tid skulle kunna férhindra att foretaget eller koncernen kommer
att fallera.

Den nirmare innebérden av begreppet framgdr av artikel 59.1 b for
individuella féretag och av artikel 59.1 ¢ {6r en koncern.

Enligt artikel 59.1 b ska ett féretag anses fallera eller sannolikt
kunna komma att fallera om en eller flera av de omstindigheter
som anges i artikel 32.4 foreligger.

Enligt bestimmelsen i artikel 59.1 ¢ anses en koncern fallera
eller sannolikt kunna komma att fallera om den inte uppfyller, eller
det foreligger objektiva faktorer till stod for faststillandet av att
koncernen inom den nirmaste framtiden inte kommer att kunna
uppfylla, sina tillsynskrav pd gruppbasis pd ett sddant sitt att det
kan foéranleda de behoriga myndigheterna att vidta &tgirder pd
grund av bland annat, men inte enbart, det faktum att koncernen
har drabbats eller sannolikt kommer att drabbas av forluster som
kommer att forbruka hela eller ett betydande belopp av dess kapi-
talbas.

Nar involverar faststillelsebeslutet svenska myndigheters

Artikel 59.3 beskriver forutsittningarna for att ett beslut om ned-
skrivning eller konvertering ska fattas, men den anger inte vilket
lands berdrda myndigheter som ska faststilla att behovet forelig-
ger. Bestimmelser om detta finns 1 artikel 61 sdvitt avser artikel
51.1 b-e. Direktivet innehéller dock inte nigra uttryckliga bestim-
melser om vilket lands resolutionsmyndighet som ska verkstilla
den berérda myndighetens beslut.
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Skalen fér kommitténs forslag
Involverade myndigheter

Enligt direktivet ir potentiellt tv8 myndigheter i Sverige involve-
rade i den process som leder fram till nedskrivningen eller
konverteringen. Det dr den berérda myndigheten som faststiller
att nedskrivning eller konvertering behévs. Det ir resolutions-
myndigheten som verkstiller beslutet. Kommitténs bedémning ir
att nir det handlar om nedskrivning eller konvertering utanfér
resolution sd dr detta att betrakta som tillsynsdtgirder och sivil
faststillande som verkstillande bér dirfor goras av Finansinspek-
tionen. Det ir kommitténs sikt att nedskrivnings- och konverter-
ingsbefogenheten 1 resolutionsdirektivet bor ses som ett komple-
ment till tillsynsférordningens bestimmelser om konvertering av
primirkapitaltillskott nir kdrnprimirrelationen understiger 5,125
eller vid andra nivder eller hindelser som framgdr avtalsvillkoren
for instrumentet. I vissa fall kan det dven vara nodvindigt att
kombinera nedskrivning och konvertering med andra tillsyns-
dtgirder. Det handlar di i praktiken om en omstrukturering
utanfor resolution.

Fortsittningsvis i1 detta kapital kommer vi dirfor att skriva
Finansinspektionen nir vi menar berérd myndighet respektive
resolutionsmyndighet. Det kan tilliggas att 1 ett resolutions-
forfarande bor myndigheten som ir ansvarig f6r detta, det vill siga
resolutionsmyndigheten, tilldelas motsvarande maktbefogenheter
for att kunna skriva ned eller konvertera kapitalinstrument.

Forutsittningar for nedskrivning eller konvertering

Som vi nimner inledningsvis ir en foérutsittning for nedskrivning
eller konvertering av relevanta kapitalinstrument att det ir
nddvindigt f6r att forhindra att ett féretag eller en koncern fallerar
och dtgirden vidtas som en sista utvig nir andra alternativ — sivil
tillsynsdtgirder som privata dtgirder — ir uttdmda. Det ir en for-
enklande omskrivning av direktivets bestimmelser om nir ned-
skrivning eller konvertering behdver genomféras. Direktivet anger
att nedskrivning eller konvertering ska ske nir féretaget eller kon-
cernen inte lingre ir livskraftigt. I detta sammanhang framgir vad
som direktivet menar med livskraftig 1 artikel 59.1a, 59.1 b och
59.1 c. Av dessa framgir 1 korthet att det med livskraftig avses om
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ett foretag eller en koncern fallerar (eller sannolikt kommer att
fallera) och inga alternativa itgirder férutom nedskrivning och
konvertering av kapitalinstrument kan férhindra ett sddant fallisse-
mang. Virt {6rslag innebir alltsd ingen forindring i sak.

Bedémningen av om ett foretag fallerar eller sannolikt kommer
att fallera grundar sig p& samma kriterier som vid resolution. Fér en
beskrivning av dessa fallissemangsgrunder hinvisar vi dirfor wll
kapitel 7. Vidare ska det bedémas om det med beaktande av
tidsaspekter och andra relevanta omstindigheter finns nigra andra
dtgirder som rimligen skulle kunna 3tgirda problemen. Det ir hir
friga om en bedémning av om det 6éver huvud taget finns nigra
alternativ som idr genomférbara med hinsyn tll hur allvarlig och
bridskande situationen ir. Som exempel pd alternativa dtgirder kan
nimns itgirder vidtagna av den privata sektorn — t.ex. i form av
kapitaltillskott — eller tidiga ingripanden eller andra tillsynsdtgirder
(se artikel 62.4). Det handlar hir om att dtgirderna ska gora ned-
skrivning eller konvertering onédig. Om féretaget kan skaffa det
kapital som behovs genom exempelvis nyemission till befintliga
aktieigare, ska myndigheten inte framtvinga nedskrivning eller
konvertering av relevanta kapitalinstrument.

Aven om nedskrivningen och konverteringen av relevanta kapi-
talinstrument ir en ingripande &tgird ir den for dgare och borgeni-
rer sannolikt som regel inte lika ingripande som resolution. Det
kan pdminnas om att utan befogenheten att skriva ned eller kon-
vertera skulle alternativet vara resolution med &tféljande nedskriv-
ning eller konvertering (se kapitel 15) eller tillstdndsiterkallelse
eventuellt 4tf6ljt av konkurs. Aven bedomningen av om det finna
alternativa dtgirder att tillgd liknar den som gors vid resolution; se
kapitel 7. Skillnaden ir att det — om &vriga férutsittningar ir upp-
fyllda — blir frdga om nedskrivning eller konvertering om dessa
tgirder bedoms foérhindra att institutet fallerar medan det kan bli
friga om resolution om sidana dtgirder bedoms otillrickliga. Om inte
nedskrivning eller konvertering tillsammans med andra tillsyns-
tgirder kommer att forhindra att foretaget fallerar, kommer
foretagets tillstdnd att dterkallas eller foretaget forsittas i reso-
lution.

Bedémningen av om nedskrivning eller konvertering ir nédvin-
digt for att koncernen inte ska fallera gérs med utgingspunkt frin
samma tvd kriterier som ovan beskrivits for ett foretag; fallisse-
mang eller sannolikt fallissemang och alternativa 3tgirder. Bedom-
ningen av om koncernen anses fallera eller sannolikt kommer att
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fallera gors dock med utgdngspunkt frin delvis andra kriterier in
for ett foretag. Kriterierna har ind3 stora likheter med dem som
giller vid resolution.

Enligt direktivet dr en forsta forutsittning for att en koncern
ska anses fallera eller sannolikt kommer att fallera att koncernen
inte kan uppfylla kapitalkraven p& gruppnivd. Kommittén noterar
att det ir lite oegentligt att tala om att koncernen fallerar. Det ir ju
de enskilda foretagen i koncernen som fallerar och som inte
gemensamt uppfyller de gruppbaserade kraven pd gruppnivi, men
vi anvinder detta begrepp, liksom direktivet, f6r enkelhetens skull.

Bedémningen av om en koncern sannolikt kommer att fallera
ska grunda sig pd objektiva faktorer som tyder pd att koncernen
inom den nirmast tiden inte kommer att uppfylla tillsynskrav pd
gruppnivd. Objektiva faktorer torde ha samma innebérd hir som
vid bedémningen av om férutsittningarna for resolution ir upp-
fyllda.

For att en koncern ska anses fallera eller sannolikt kommer att
fallera ska o6vertridelsen av tillsynsregelverket kunna foranleda
tillsynsmyndigheterna att vidta &tgirder pd grund av, men inte
enbart, det faktum att koncernen har drabbats, eller sannolikt
kommer att drabbas, av foérluster som kommer att forbruka hela
eller ett betydande belopp av dess kapitalbas. Samtidigt ska det vara
friga om problem som inte gir att dtgirda genom mindre ingri-
pande &tgirder in nedskrivning eller konvertering. Overtridelserna
ska alltsd vara timligen allvarliga.

Bestimmelser rorande faststillande av forutsittningarna for
nedskrivning eller konvertering

De bestimmelser som inforlivas med svensk ritt ska enbart avse
sddana situationer d& det ir Finansinspektionen som ska utéva ned-
skrivnings- och konverteringsbefogenheterna. Av artikel 61 foljer
att den svenska berérda myndigheten, dvs. Finansinspektionen, ir
ansvarig for ett svenskt institut, dvs. ett institut som har fitt till-
stdnd av Finansinspektionen. Finansinspektionen ir ocksd ansvarig
for foretag som inte ir tillstindspliktiga, men som ir hemmaho-
rande i Sverige. Finansinspektionen kan foljaktligen behova fatta
beslut om nedskrivning och konvertering i fyra olika scenarier:

1. Nir forutsittningarna f6r nedskrivning eller konvertering fore-
ligger gentemot ett svenskt foretag.
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2. Nir ett svenskt foretag dr ett dotterforetag i en koncern som
uppfyller férutsittningarna f6r nedskrivning och konvertering.

3. Nir ett svenskt foretag dr ett moderféretag 1 en koncern som
uppfyller férutsittningarna for nedskrivning och konvertering.

4. Nir ett svenskt foretag behover statligt stod.

Kommittén foresldr dirfér att fyra bestimmelser inférs 1 svensk
ritt som hanterar vardera en av situationerna ovan. Nedan beskri-
ver vi dessa mer 1 detalj.

Foretaget uppfyller forutsitiningarna for nedskrivning eller
konvertering

Det f6rsta fallet avser den situationen att Finansinspektionen fast-
stiller att forutsittningarna for nedskrivning eller konvertering
foreligger gentemot féretaget och en sidan dtgird bedéms kunna
forhindra ett fallissemang. Om Finansinspektionen bedomer att
dessa forutsittningar foreligger ska den enligt direktivet besluta om
nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument.
Detta behover framgd av svensk lag. I direktivets anges idven att
detta beslut (liksom 6vriga beslut nedan) ska ske utan dréjsmal,
vilket 1 svensk lag limpligen uttrycks som skyndsamt.

Koncernen uppfyller forutsitiningarna for nedskrivning eller
konvertering — dtgirder mot dotterféretag

Det andra fallet rér situationen nir kapitalinstrument som getts ut
av ett dotterféretag behdver skrivas ned eller konverteras for att
koncernen inte ska fallera. Atgirderna ska vidtas mot dotterféreta-
get och inte mot koncernen som sidan (koncernen ir inte ndgon
juridisk person).

De kapitalinstrument som fir skrivas ned eller konverteras ir
sddana som enligt tillsynsférordningen erkinns som primir- eller
supplementirkapital vid bedémningen av om dotterféretaget upp-
fyller kapitalbaskravet pd individuell nivd och om koncernen (eller
rittare sagt institutet i toppen pd koncernen) uppfyller kravet pd
gruppnivi. Begreppet krav pd kapitalbas definieras 1 artikel 2.1.51
som de krav som avses 1 artiklarna 92-98 i tillsynsférordningen.
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Eftersom det handlar om att skriva ned instrument 1 ett dotter-
foretag f6r koncernens rikning kommer beslutet att involvera flera
myndigheter, bdde den berérda myndigheten i den medlemsstat dir
den samordnande tillsynsmyndigheten finns och den berdrda
medlemsstaten i den medlemsstat dir dotterforetaget finns. Agar-
bilden 1 moderfoéretaget kommer att f6rindras om dessa aktiekapi-
talet forindras.

Det ir sannolikt den berérda myndigheten dir den samord-
nande tillsynsmyndigheten finns som kommer att initiera &tgir-
derna eftersom det ir dirifrin som ansvaret for grupptillsynen
utdvas. For att nedskrivning eller konvertering ska f3 ske mdste
emellertid bida myndigheterna komma &verens om detta 1 ett
gemensamt beslut (se kapitel 22).

Enligt artikel 61 ir den svenska berérda myndigheten involverad
om dotterforetaget har auktoriserats eller ir hemmahoérande hir
eller om Finansinspektionen ir samordnande tillsynsmyndighet
(dvs. ansvarig for tillsynen pd gruppnivd). I det sistnimnda fallet
kan dock dotterforetaget finnas i en annan medlemsstat. Det bor
dirfoér framgd av svensk ritt att den svenska berérda myndigheten
dven kan vara involverad i eventuella beslut avseende utlindska
dotterforetag.

En forutsittning for att nedskrivning eller konvertering ska ske
ir att det ir nédvindigt f6r att férhindra att koncernen fallerar eller
sannolikt kommer att fallera. Detta utesluter dock inte enligt var
bedémning att mojligheten utdvas i stillet for att besluta om reso-
lution dven om ett annat institut i koncernen ir i resolution. S kan
exempelvis vara fallet om ett féretag i en koncern ir resolution,
men att det f6r att koncernen 1 vrigt ska vara birkraftigt ir till-
rickligt med att de relevanta kapitalinstrumenten skrivs ned eller
konverteras.

Koncernen uppfyller forutsitiningarna for nedskrivning eller
konvertering — dtgirder mot moderforetag

Det tredje fallet ror moderforetaget 1 koncern. De féretag som
avses hir ir ett moderinstitut inom unionen, ett finansiellt moder-
holdingféretag inom unionen eller ett blandat finansiellt moder-

holdingféretag inom unionen (se definitionen av moderforetag
inom EES).
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Hir ska de relevanta kapitalinstrumenten — till skillnad frén vad
som giller fér dotterforetagsfallet ovan — beaktas vid bedémningen
av om moderforeaget uppfyller kraven pd individuell eller grupp-
nivd. Den berérda myndigheten (i samma land som den samord-
nande tillsynsmyndigheten) fattar beslutet ensam. Den samord-
nande myndigheten kan finnas 1 en annan medlemstat in 1 Sverige
dven om moderforetaget ir svenskt. Enligt artikel 61 berdrs ocksd
den svenska berdérda myndigheten nir Finansinspektionen ir sam-
ordnande tillsynsmyndighet och moderféretaget ir utlindskt. Det
bor dirfér framgd av en sirskild bestimmelse att den svenska
berérda myndigheten ska fatta beslut betriffande moderféretaget
nir Finansinspektionen dr samordnande tillsynsmyndighet.

Foretaget behiver statligt stod

Det fjirde fallet di nedskrivning eller konvertering av relevanta
kapitalinstrument ska ske dr nir ett féretag som kan férsittas i
resolution behover statligt stéd. Det ska ses mot bakgrund av att
dgare och borgenirer bor vara med och dela pd bérdan bide for att
minska behovet av statligt stod och f6r att uppritthdlla marknads-
disciplinen. Enligt artikel 61 ska den svenska berérda myndigheten
fatta beslut om foretaget 1 friga auktoriserats 1 Sverige eller ir
hemmahérande hir.

Bestimmelsen dr for det forsta tillimplig pd stéd som inte upp-
fyller kriterierna i artikel 32, t.ex. stdd som ges till foretag som inte
lingre ir solida. Som beskrivs 1 avsnitt 3.15 kan grinsen mellan
tillitet statligt stdd och sddant stod som kan foranleda resolution
vara svir att dra. Det ir 1 princip samma problem hir.

Nir det giller statligt stdd som uppfyller kriterierna enligt artikel
32 och som kommittén féresldr ska kunna ges till kreditinstitut med
stdd av en ny lag om forebyggande statligt stdd (se kapitel 26)
giller féljande.

Befogenheterna behover inte utnyttjas om det ir friga om en
sddan férebyggande (avvirjande) rekapitalisering som avses 1 artikel
32.4d (i).

Bestimmelserna far vidare tillimpas f6r ndgon av de dvriga stod-
formerna 1 artikel 32.4d (statlig garanti f6r en centralbankers
likviditetsstdd och statliga garantier for nya skuldforbindelser)
eftersom undantag inte gors f6r dessa. Av detta foljer att nedskriv-
ning eller konvertering 1 princip ska ske dven nir sddant statligt
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stod ges. Detta kommer bl.a. att piverka utformningen av eventu-
ella garantiprogram for obligationer liknande det som fanns under
den senaste krisen. Som framgir av den diskuterade bestimmelsen
finns det inte nigon mojlighet f6r Finansinspektionen att avstd frin
nedskrivning eller konvertering om nigot av kriterierna ir upp-
fyllda, t.ex. férekomsten av statligt stod i form av garantier f6r nya
skuldférbindelser.

Hur omfattande dtgirderna blir ska emellertid basera sig p en
virdering och bedémning av hur stor nedskrivningen behéver vara
for att absorbera forluster eller kapitalisera kreditinstitutet (eller
koncernen). Om kreditinstitutet bedéms vara solitt, vilket ir en
férutsittning for att garantier enligt artikel 32.4 d ska kunna ges,
méste det kunna forutsittas att det inte foreligger nigra forluster
som inte redan absorberats. T s& fall bor virderingen leda till att
nedskrivning kan géras med noll kronor.

Kommittén bedémer dirfér att kravet pd nedskrivning 1 sam-
band med garantier enligt artikel 32.4 d 1 materiellt hinseende ir
overtlodigt. For kreditinstitut som kan fi garantier dr nedskriv-
ningsbehovet sannolikt noll; se kapitel 26.

Vi ser heller ingen anledning att staten ska kombinera en garanti
till ett solitt kreditinstitut med en nedskrivning som frin institutets
sida fir karaktiren av en sanktion, t.ex. dirfor att den leder till en
patvingad utspidning av aktiernas virde. Den rationella 16sningen
ir att staten tar ut en avgift fér garantin; se vidare 26.

Mojligheten av att tillimpa befogenheten att skriva ned eller
konvertera kapitalinstrument ir alltsi undantagen om statligt st6d
ges 1 form av ett forebyggande kapitaltillskott och detta uppfyller
de krav pd detta som anges 1 artikel 32 1 direktivet. Diremot giller
EU:s statsstodsregler som sdger att for att ett sidant kapitaltill-
skott ska godkinnas méste statstddsreglernas krav pd bordefordel-
ning uppritthdllas. For att det statliga stédet ska godkinnas av
kommissionen krivs en stringare nedskrivning eller konvertering
alternativt utspidning in den som enligt resolutionsdirektivet ska
gbras av relevanta kapitalinstrument.” Statstddsreglerna inkluderar
nimligen dven nedskrivning eller konvertering av andra efterstillda
skulder dn sddana som riknas som relevanta kapitalinstrument. Om
statligt stod ska ges stiller alltsd bide resolutionsdirektivet och
statsstodsregelverket krav pd foregiende nedskrivning eller kon-
vertering. For forebyggande kapitaltillskott kan dock enligt stat-

7 Not till bankmeddelandet frin 2013.
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stodsreglerna endast konvertering komma 1 friga. Vidare finns det
enligt statsstddsreglerna mojlighet att gora undantag fran kravet pd
konvertering om en sddan 4tgird i sig skulle hota den finansiella
stabiliteten eller leda till ett oproportionerligt resultat. Vid ned-
skrivningen eller konvertering forutsitts vidare enligt statsstods-
reglerna att principen att ingen borgenir ska drabbas virre in vid
konkurs foljs. Ett sidant krav fir ocksd anses félja av proport-
ionalitetsprincipen och ritten till egendomsskydd.

Det ir kommitténs 3&sikt att det vore mirkligt om
Finansinspektionen fir besluta om nedskrivning eller konvertering
vid vissa former av statligt stdd (exempelvis en garanti fér nyupp-
l&ningen) di detta inte krivs enligt statsstddsreglerna, men inte fir
besluta om konvertering vid férebyggande kapitaltillskott nir stats-
stodsreglerna kriver detta. Kommittén foresldr dirfor att relevanta
kapitalinstrument i regel ska konverteras vid férebyggande kapital-
tillskott. For att se till att Finansinspektionen har méjlighet att
vidta de dtgirder som krivs for att statsstéd ska godkinnas enligt
statsstodsreglerna foreslds dven att det infors en bestimmelse som
ger Finansinspektionen ritt att pd motsvarande sitt skriva ned eller
konvertera andra efterstillda skulder in relevanta kapitalinstru-
ment. Det senare innebir att de krav pd grinséverskridande samar-
bete som stills pd nedskrivning och konvertering av kapitalbas-
instrument blir tillimpliga dven vid denna &tgird. Kommittén
foresldr ocksd en bestimmelse som ger Finansinspektionen samma
mojlighet att gora undantag frin kravet pd konvertering vid fore-
byggande kapitaltillskott som finns enligt statsstddsreglerna.

30.2.2 Underrattelse till resolutionsmyndigheten

Kommitténs bedémning: Eftersom berérd myndighet och
resolutionsmyndighet ir densamma 1 detta fall behévs ingen
dtgird.

Resolutionsdirektivet och skdlen for kommitténs bedémning

Om en berérd myndighet faststiller att faststiller att nedskrivning
eller konvertering dr nédvindig for att institutet eller koncernen
ska forbli livskraftigt, ska den enligt artikel 51.3 omedelbart under-
ritta den resolutionsmyndighet som ir ansvarig for det foretaget i
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friga, om det dr en annan myndighet. Eftersom 1 virt férslag till
inforlivande Finansinspektionen ir bdde berérd myndighet och
resolutionsmyndighet behévs ingen bestimmelse om underrittelse.
Det innebir inte att Finansinspektionen inte ska informera reso-
lutionsmyndigheten och andra involverade myndigheter 1 den
utstrickning som dr limpligt. Direktivets bestimmelse syftar dir-
emot pd en situation di resolutionsmyndigheten, om den ir en
annan myndighet in den berérda myndigheten, snabbt behover 3
kinnedom om den berérda myndighetens beslut fér att den ska
kunna utdva nedskrivnings- och konverteringsbefogenheten.

30.3 Vairdering for att uppskatta behovet av
nedskrivning eller konvertering

Kommitténs forslag: Innan resolutionsmyndigheten fattar
beslut om att skriva ned eller konvertera relevanta kapital-
instrument, ska den lita géra en virdering motsvarande den som
ska ske infér ett beslut om resolution respektive beslut om
resolutionsdtgirder.

Resolutionsdirektivet

I artikel 59.10 finns det bestimmelser om virdering. Artikeln anger
att resolutionsmyndigheten, innan den utdvar befogenheten att
skriva ned eller konvertera kapitalbasinstrument, ska se till att en
virdering goérs av tillgdngarna och skulderna i institutet eller ett
foretag som kan bli féremal for resolution i enlighet med artikel 36.
Denna virdering ska ligga till grund for berikningen av den ned-
skrivning som ska tillimpas pd kapitalbasinstrumenten 1 syfte att
absorbera forluster samt den konverteringsnivd som ska tillimpas
pd relevanta kapitalbasinstrument i syfte att kapitalisera institutet
eller koncernforetaget.

Skalen for kommitténs forslag

Som framgir av resolutionsdirektivet ska resolutionsmyndigheten
innan den skriver ned eller konverterar relevanta kapitalinstrument
gora en virdering motsvarande den som ska géras infor ett beslut
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om resolution respektive infér vidtagande av resolutionsitgirder.
Artikel 59.10 anger mer specifikt att virderingen av nedskrivnings-
behovet ska goras enligt artikel 36, det vill siga med sirskilda
formkrav, inklusive att den ska goras av en oberoende virderare; se
kapitel 18.

Med utgingspunkt frin virderingen ska resolutionsmyndig-
heten berikna hur stor nedskrivningen respektive konverteringen
behéver vara for att dels absorbera forluster, dels kapitalisera fore-
taget for att det eller den koncern den ingdr i ska undvika ett fallis-
semang (eller sannolikt fallissemang). Vigledning om vad som ska
styra omfattningen av en eventuell konvertering finns 1 artikel 60.
Dir sigs att kapitalbeloppet for kapitalinstrumenten ska skrivas
ned eller konverteras i den utstrickning som krivs f6r att uppfylla
de samhillsintressen som ticks in av resolutionsindamélen.

Nir det handlar om en nedskrivning och konvertering fér att ett
foretag behover statsstdd har kommittén det svirt att se ndgra
egentliga skil till att virderingen 1 detta fall ska géras enligt artikel
36. I grunden handlar det frin foretagets synpunkt om ett gyn-
nande beslut och institutet viljer frivilligt att ta emot exempelvis en
garanti. Eftersom foretagets dgare och ledning sannolikt inte beak-
tar hur borgenirerna paverkas av statligt st6d kan det dock ind3 i
vissa fall vara relevant. Direktivets ordalydelse gor dock att det ir
svart att undvika kravet pd en oberoende virdering. Vi bedomer
dock att det 1 detta sammanhang ska ses som ett formkrav.

For att genomfora direktivet foresldr kommittén att det 1 lagen
férs in en bestimmelse som anger att innan Finansinspektionen
fattar beslut om att skriva ned eller konvertera relevanta kapital-
instrument, ska den l3ta gora en virdering motsvarande den som
gors infor ett beslut om resolution respektive beslut om, och
utformningen av, resolutionsitgirder.

30.4 Atgirder for att skriva ned eller konvertera och
atgardernas ordningsfoljd

Kommitténs forslag: Innan Finansinspektionen skriver ned
eller konverterar relevanta kapitalinstrument ska den besluta att
minska kirnprimirkapitalet 1 proportion till férlusterna.

Om foretaget som uppfyller férutsittningarna f6r nedskriv-
ning och konvertering av relevanta kapitalinstrument har ett
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positivt virde, fir Finansinspektionen spida ut dganderitten f6r
existerande aktieigare genom att konvertera relevanta kapitalin-
strument till kirnprimirkapitalinstrument.

Finansinspektionen fr i samband med beslut om minskning
av kirnprimirkapitalet dven besluta att vidta nigon eller nigra av
foljande atgirder.

1. Dra in befintliga kirnprimirkapitalinstrument.

2. Overféra befintliga kirnprimirkapitalinstrument till en
borgenir som har fitt sin fordran helt eller delvis nedskriven.

Finansinspektionen ska permanent skriva ned kapitalbeloppet
for relevanta kapitalinstrument eller konvertera dessa till kirn-
primirkapitalinstrument 1 enlighet med instrumentens inbérdes
forménsritt och 1 den utstrickning som krivs for att foretaget
eller koncernen inte lingre ska bedémas fallera eller kommer
sannolikt att fallera.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 60.1 ska resolutionsmyndigheterna nir de iakttar de
krav som anges 1 artikel 59 utéva nedskrivnings- eller konverte-
ringsbefogenheten 1 enlighet med fordringarnas prioritetsgrad vid
normala insolvensférfaranden pd ett sitt som ger foljande resultat:

a) Poster 1 kidrnprimirkapitalet minskas forst i proportion till
forlusterna och upp till deras kapacitet och resolutionsmyndig-
heten vidtar en eller bida av de dtgirder som anges i artikel 47.1
gentemot innehavarna av kirnprimirkapitalinstrumenten.

b) Kapitalbeloppet fér &vriga primirkapitalinstrument skrivs ned
eller konverteras till kirnprimirkapitalinstrument, eller bida-
dera, 1 den utstrickning som krivs for att uppfylla de reso-
lutionsindamdl som faststills 1 artikel 31 eller upp till de
instrumentens kapacitet, beroende pa vilket som ir ligst.

c) Kapitalbeloppet fér supplementirkapitalinstrument skrivs ned
eller konverteras till kidrnprimirkapitalinstrument, eller bida-
dera, 1 den utstrickning som krivs for att uppfylla de reso-
lutionsindamdl som faststills 1 artikel 31 eller upp till de
instrumentens kapacitet, beroende pa vilket som ir ligst.
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Artikel 60.2 anger att i de fall dir kapitalbeloppet for ett relevant
kapitalinstrument skrivs ned

a) ska sinkningen av detta kapitalbelopp vara permanent, med for-
behill foér eventuella uppvirderingar 1 enlighet med 3terbetal-
ningsmekanismen 1 artikel 46.3,

b) fir inga skulder kvarstd till innehavaren av det relevanta kapital-
instrumentet enligt eller 1 samband med det belopp for instru-
mentet som har skrivits ned, med undantag fér upplupna
skulder och skadestindsskulder som uppkommit till f6ljd av en
rittslig provning av lagenligheten av nedskrivningsbefogen-
heten,

c) ska ingen ersittning betalas till innehavaren av det relevanta
kapitalinstrumentet annat in i enlighet med 60.3.

Artikel 60.2 b ovan ska inte hindra att kirnprimirkapitalinstrument
tillhandahdlls en innehavare av relevanta kapitalinstrument i
enlighet med 60.3.

De maktmedel som resolutionsmyndigheten tilldelas betriff-
ande de relevanta kapitalinstrumenten ir identiska med vissa av de
befogenheter som resolutionsmyndigheten tilldelas f6r att kunna
genomfora skuldnedskrivning eller konvertering betriffande ett
foretag 1 resolution.

Som framgdr av artikel 59.2 ska medlemsstaterna for det forsta
se till att resolutionsmyndigheterna har befogenhet att skriva ned
eller konvertera relevanta kapitalinstrument till aktier eller andra
dganderittsinstrument 1 institut och berdrda féretag. Detta ir i
princip samma befogenhet som 1 artikel 63.1 e tilldelas resolut-
ionsmyndigheten under resolution men d& betriffande kvalifice-
rade skulder (se kapitel 15). Betriffande den nirmare innebérden
av den befogenheten hinvisar vi dirfor till nimnda kapitel.

Enligt artikel 60.1a ska resolutionsmyndigheten besluta att
minskningen av kirnprimirkapitalinstrumenten ska ske pd nigot av
de sitt som anges 1 artikel 42. Enligt artikel 42 ska aktier och andra
dganderittsinstrument kunna dras in, 6verféras eller spidas ut.

Enligt artikel 60.2 ska resolutionsmyndigheten vidare kunna
besluta om att ett féretag ska emittera kirnprimirkapitalinstru-
ment till innehavarna av de relevanta kapitalinstrumenten.
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Skalen fér kommitténs forslag

Av artikel 60 framgir hur nedskrivnings- eller konverterings-
befogenheterna ska utévas.

Som nimns 1 det foregiende syftar denna befogenhet pi
dtgirder som ska vidtas med relevanta kapitalinstrument. De ska
antingen skrivas ned eller konverteras till kirnprimirkapitalinstru-
ment, t.ex. aktier. Inbegripet i denna 4tgird ir &tgirder som kan
vidtas mot aktieigare och andra innehavare av kirnprimirkapitalin-
strument. De senare dtgirderna motsvaras 6vergripande av de
dtgirder som vidtas mot igare inom ramen for resolution; se
kapitel 11.

Atgirder mot innebavare av kirnprimérkapitalinstrument

For att uppritthdlla prioritetsordningen ska Finansinspektionen
forst fokusera pd posterna i1 kirnprimirkapitalet. Alltsd ska kirn-
primirkapitalet, 1 princip det egna kapitalet, 1 forsta hand bira
forluster genom att detta minskas. Det egna kapitalet bestdr 1 sin
tur 1 princip av det kapital som aktieigarna eller andelsinnehavare
har satt in och det 6verskott eller underskott som foretagets
verksamhet har genererat. Om tillgdngarnas virde understiger
skulderna ir det egna kapitalet negativt. I en sidan situation ir
aktiekapitalet eller det kapital som andelsinnehavare har satsat
forbrukat. Vid en konkurs hade dessa intressenter inte fitt ndgot
tillbaka av sina satsade medel. Aktieigarna eller andelsinnehavarna
boér 1 en sddan situation inte lingre ha ndgot ansprik pi foretaget
och aktier eller andelar bér dras in 1 bemirkelsen att instrumenten
utraderas eller éverfors till nedskrivna borgenirer. Av detta skil
bér Finansinspektionen kunna besluta om att minska poster 1
kirnprimirkapitalet exempelvis ~aktiekapitalet s3 att forluster
absorberas. I samband med detta beslut fir Finansinspektionen ocksd
besluta om att dra in eller 6verfora aktier eller andra kirnprimir-
kapitalinstrument.

Om féretaget har ett positivt eget kapital fir Finansinspektionen
dven besluta om att konvertera relevanta kapitalinstrument till
kirnprimirkapitalinstrument med {oljd att de befintliga aktieigarna
dgarandel spids ut. Finansinspektionen ska ocksi kunna kombinera
indragning, &verforing och utspidning. Atgirderna indragning,
overforing och utspidning dverensstimmer med de dtgirder som
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resolutionsmyndigheten ska kunna vidta, eller 8stadkomma, vid en
tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget och fér en utférligare
diskussion av dessa hinvisas till kapitel 15.

Det bér dock noteras att dessa dtgirder riktade mot aktieigare
och andra innehavare av kirnprimirkapitalinstrument aldrig
genomfors separat utan alltid stdr 1 relation till den nedskrivning
eller konvertering som gérs av de relevanta kapitalinstrumenten.
For att inforliva direktivet bor det tas in en bestimmelse om att
Finansinspektionen kan vidta dtgirder rérande kirnprimirkapitalet
som motsvarar resolutionsmyndighetens befogenheter gentemot
dgare.

Atgérder mot innebavare av relevanta kapitalinstrument

Nir det egna kapitalet som utgdr poster 1 kirnprimirkapitalet har
forbrukats for att absorbera forlusterna kan relevanta kapital-
instrument tas 1 ansprdk for att absorbera kvarvarande forluster.
Detta sker genom att Finansinspektionen beslutar om att instru-
mentens kapitalbelopp ska skrivas ned, dnda till noll om s8 krivs.

Nir vil forlusterna har absorberats kan de relevanta kapital-
instrumenten tas 1 ansprdk for att stirka Kkidrnprimirkapital-
relationen genom att Finansinspektionen beslutar om konvert-
ering, det vill siga att dessa kapitalinstrument som i grunden ir
skulder blir omvandlade till kirnprimirkapitalinstrument som
aktier. Det behover allts8 framgd av en bestimmelse att
Finansinspektionen har ritt att skriva ned relevanta kapital-
instruments kapitalbelopp och att Finansinspektionen konvertera
relevanta kapitalinstrument till kirnprimirkapitalinstrument.

Hur stor nedskrivningen eller konverteringen ska vara fir
bedémas fran fall till fall. Utgdngspunkten bor vara att dtgirderna
ska vara tillrickligt kraftfulla for att féretaget eller koncernen inte
lingre ska anses fallera eller sannolikt komma att fallera.® Om den
nedskrivning eller konvertering som kan géras inte ir tillrickligt
stor for att uppfylla dessa indamail, ska den inte beslutas i forsta
skedet. T ett sddant fall bér myndigheterna i stillet inleda den pro-

8En liknande bestimmelse finns nir nedskrivning eller konvertering gérs av ett 6vrigt
primérkapitaltillskott enligt tillsynsférordningen, men dé ska det totala belopp som maste
skrivas ned inte vara ligre in det ligsta av det belopp som krivs for att fullstindigt dterstilla
institutets kdrnprimirkapitalkvot till 5,125 procent eller instrumentets fullstindiga belopp,
se artikel 54.4 1 nimnda férordning.
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cess som kan leda till resolution eller tillstindsiterkallselse, bero-
ende pd om det finns nigot allminintresse.

Aven nir Finansinspektionen tillimpar sin beslutanderitt avse-
ende relevanta kapitalinstrument ska prioritetsordningen foljas.
Det innebir att instrument som riknas till det évriga primirkapi-
talet ska tas 1 ansprdk fére instrument som riknas till supple-
mentirkapitalet. I korthet innebir det att instrumenten ska tas 1
ansprik i den ordningsféljd som ges av deras inbordes grad av
efterstilldhet eller forménsritt. Att nedskrivning och konvertering
av relevanta kapitalinstrument ska ske 1 enlighet med prioritetsord-
ningen bor framga 1 svensk ritt.

Genom dessa bestimmelser anser vi inte att det finns behov att
inforliva artikel 60.2 som i detta sammanhang innebir att
Finansinspektionen ska i samband med en konvertering kunna
foreligga ett foretag att ge ut kirnprimirkapitalinstrument till
innehavarna av relevanta kapitalinstrument.

En nedskrivning ska vara permanent

I artikel 60.1 a finns en bestimmelse som giller vid nedskrivning
men inte vid konvertering. Det anges sammanfattningsvis att sink-
ningen av skuldens kapitalbelopp ska vara permanent, att det inte
far finnas ndgon kvarstdende skuld f6r det belopp som skrivits ned
och att ingen ersittning fir betalas till borgeniren i samband med
nedsittningen. Dessa bestimmelser ska dock inte férhindra att en
konvertering genomférs.

Enligt artikel 60.1 m 1 tillsynsférordningen kan den nedskriv-
ning eller konvertering som sker med stéd av avtalsvillkoren vara
tillfillig eller permanent. For att tydliggéra skillnaden mellan de
bida direktivens regelverk, bér det dirfér klargdras att den av
resolutionsmyndigheten beslutade nedskrivningen eller konverte-
ringen ska vara permanent. Att konverteringen ska vara permanent
sigs visserligen inte uttryckligen 1 direktivet men konvertering till
kirnprimirkapitalinstrument resulterar automatiskt 1 eviga instru-
ment; se artikel 28.1 e 1 tillsynsférordningen. Det torde dirfor inte
vara nigra problem med att ange att bide nedskrivningen och
konverteringen ska vara permanent.

Att det inte fir finnas ndgra kvarstiende skulder pd den nedsatta
delen och att ingen ersittning ska betalas till borgenirerna féljer av
bestimmelserna om hur nedskrivningen och konverteringen
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genomfoérs. Det behover dirfoér inte framgd av ndgon uttrycklig
bestimmelse.

Av bestimmelsen framgdr emellertid att direktivets bestimmel-
ser om 4terbetalningsmekanismen 1 artikel 41.2 a. dr tillimpliga
dven 1 detta fall. T likhet med vad kommittén har bedémt rérande
skuldnedskrivningsverktyget inforlivas dessa genom de generella
reglerna for virdering.

Ndrmare om bestimmelsens effekt

Av bestimmelsen framgir att det som ska skrivas ned eller kon-
verteras ir relevanta kapitalinstrument. En nedskrivning kommer
att innebidra att de relevanta kapitalinstrumentens kapitalbelopp
sinks, det vill siga att foretagets skulder minskar.

Den konvertering som sker kommer sannolikt att resultera 1 att
foretaget fir nya deligare. Beroende pd storleken pd de nya aktie-
innehaven kan de nya dgarnas limplighet behéva prévas av tillsyns-
myndigheten. Den prévningen ska normalt ske innan aktier byter
dgare. Kommittén anser att, precis som i fallet med skuldnedskriv-
ningsverktyget, ska en dgarprévning goras innan nya dgare kan
forfoga dver sina aktier.

Det bor 1 det hir sammanhanget noteras att nedskrivnings- och
konverteringsbefogenheten avser alla instrument som uppfyller
kraven for att f3 ingd i kapitalbasen och detta oavsett om instru-
mentet 1 det enskilda fallet fir riknas in i kapitalbasen. S& kan
exempelvis vara fallet om ett foretag har emitterat instrument till
ett storre belopp dn vad som far ingd i kvoten.

Principen att ingen borgendr ska fd ett simre ekonomiskt utfall in vid
konkurs eller likvidation

Nir skuldnedskrivningsverktyget tillimpas giller enligt direktivet
principen “no creditor worse off”, som innebir att det ekonomiska
utfallet f6r dgare och borgenirer inte ska bli simre 4n vid konkurs
eller likvidation. Den principen giller dock inte vid tillimpningen
av bestimmelserna om nedskrivning eller konvertering av relevanta
kapitalinstrument utanfér resolution. Som berérts 1 det foregiende
forutsitts emellertid enligt statsstddsreglerna att principen f6ljs vid
konvertering eller nedskrivning av efterstillda skulder.
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30.5 Nagra sarskilda forutsattningar for konvertering

Kommitténs forslag Vid konvertering av relevanta kapital-
instrument giller f6ljande.

1. De kirnprimirkapitalinstrumenten som konverteringen ska
avse dr utgivna av foretaget i friga eller av dess moder-
foretaget, beroende pd vad Finansinspektionen beslutar och,
om instrumenten ska ges ut av moderforetaget, har godkints
av resolutionsmyndigheten f6r moderforetaget.

2. Kirnprimirkapitalinstrumentet har getts ut innan foretaget
ger ut aktier eller andra dganderittsinstrument 1 syfte att
erhilla kapital frin staten eller ett offentligt organ.

3. Kirnprimirkapitalinstrumenten tilldelas och 6verférs utan
drojsmil efter beslutet att konvertera de relevanta kapital-
instrumenten.

4. Konverteringskursen for de relevanta kapitalinstrumentens
konvertering till kirnprimirkapitalinstrument bestims enligt
de principer som giller vid konvertering av skulder till aktier
och andra iganderittsinstrument nir skuldnedskrivnings-
verktyget tillimpas.

Resolutionsdirektivet

Direktivet stiller 1 artikel 60.2 upp ett antal principer fér att rele-
vanta kapitalinstrument ska 8 konverteras till kirnprimirkapital-
instrument. Enligt den artikeln f&r kapitalinstrumenten konverteras
bara om féljande villkor ir uppfyllda:

a) Kirnprimirkapitalinstrumenten ges ut av det foretag eller av ett
moderforetag till foretaget i friga, med samtycke frin reso-
lutionsmyndigheten fér foretaget eller, 1 tillimpliga fall,
resolutionsmyndigheten f6r moderforetaget.

b) Kirnprimirkapitalinstrumenten ges ut innan foretaget ger ut
aktier eller idganderittsinstrument 1 syfte att tillhandahilla
kapital frin staten eller ett offentligt organ.

¢) Kirnprimirkapitalinstrumenten tilldelas och &verférs utan
dr6jsmal efter utdvandet av konverteringsbefogenheten.
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d) Den konverteringskurs som avgoér det antal kirnprimirkapi-
talinstrument som ska tillhandahillas avseende varje relevant
kapitalinstrument iakttar principerna i artikel 45 och eventuella
riktlinjer som utarbetats av Eba 1 enlighet med artikel 45.4.

Skalen fér kommitténs forslag

Forutsittningarna for konvertering kan férstds bdde som anvis-
ningar till Finansinspektionen om hur konverteringen ska genom-
foras och ett forbud mot att genomféra konverteringen om de
angivna forutsittningarna inte ir uppfyllda. Det framgdr inte av
direktivet vilket av dessa alternativ som avses. Eftersom det finns
en skyldighet f6r Finansinspektionen att genomféra en nedskriv-
ning eller konvertering i vissa fall ir det sannolikt det férstnimnda.
Finansinspektionen ska alltsd aktivt verka for att uppfylla de
angivna forutsittningarna och om ndgon av férutsittningarna inte
gir att uppfylla behover alternativa dtgirder Svervigas, inklusive
resolution.

Den forsta forutsittningen for att konvertering ska {3 ske ir att
de kirnprimirkapitalinstrument som limnas 1 utbyte ges ut av det
berérda foretaget eller av dess moderforetag. Resolutionsmyndig-
het for det foretaget eller moderforetaget, beroende pd vilken av
dem som ska ge ut instrumentet ska samtycka till att instrumenten
ges ut av foretaget 1 friga. I praktiken innebir det att Finansinspek-
tionen om den $verviger att besluta om en konvertering till aktier i
det berorda foretagets moderforetag, miste det ske med samtycke
frén resolutionsmyndigheten f6r moderforetaget.

Eftersom konverteringen kan ske genom kirnprimirkapitalin-
strument som innehas av t.ex. aktieigare fors over till borgenirer,
stiller dock bestimmelsen inte upp nigra krav pd nyemission av
aktier 1 varje enskilt fall.

Emissionen ska for det andra goras innan foretaget gor en
emission av aktier eller andra dganderittsinstrument 1 syfte att
erhdlla kapital frin staten. Bestimmelsen Aterspeglar principen att
foretagets dgare ska bira forluster forst och direfter foretagets
borgenirer, innan staten gir in med kapital. Genom denna bestim-
melse riskerar staten inte nigon utspidning av sitt innehav.

For det tredje ska instrumenten 6verforas till borgenirerna 1
direkt anslutning tll beslutet om konvertering. Beslutet ska alltsd
resultera i en direkt kapitalisering av féretaget.
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For det fjirde ska konverteringskursen vara férenlig med de
principer som giller vid resolution (se avsnitt 15.11). Av artikel
60.2 d framgdr mer precist att Finansinspektionen ska faststilla
konverteringskursen for de relevanta kapitalinstrumenten med
utgdngspunkt 1 vissa angivna kriterier. Det dr samma kriterier som
giller nir resolutionsmyndigheten beslutar om konvertering av
kvalificerade skulder under resolution. Dessa kriterier behandlas 1
avsnitt 15.10.

30.6 Nedskrivning och konvertering i koncerner

Kommitténs forslag: Nir ett relevant kapitalinstrument som
getts ut av ett dotterforetag ska skrivas ned eller konverteras, fir
nedskrivningen eller konverteringen inte vara mer omfattande
eller goras pd simre villkor dn de relevanta kapitalinstrument
med samma rangordning som har skrivits ned eller konverterats
pd moderforetagsniva.

Resolutionsdirektivet

Av direktivets artikel 51.1 d framgdr vidare att ett relevant kapital-
instrument som emitterats av ett dotterforetag inte ska skrivas ned
eller konverteras 1 storre utstrickning eller till simre villkor in
kapitalinstrument med samma rangordning pid moderforetagsnivd
som har skrivits ned eller konverterats.

Skalen for kommitténs forslag

Nir dtgirder vidtas mot ett moderforetag i en koncern och dess
dotterféretag behdver bérdan fordelas mellan féretagen. Vi foreslar
att det 1 detta avseende tas in en bestimmelse motsvarande den 1
direktivet 1 svensk ritt.

Det bor noteras att bestimmelsen inte kriver att moderféreta-
gets kapitalinstrument ska skrivas ned samtidigt som dotterforeta-
gets eller att samtliga dotterforetags kapitalinstrument ska skrivas
ned. Det ir f6r det forsta timligen osannolikt att en koncerns pro-
blem kan lésas enbart genom dtgirder mot ett dotterforetag, dvs.
utan att nigra 4tgirder samtidigt vidtas mot moderforetaget.
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Atgirderna mot ett dotterféretag kan initieras av den berérda myn-
digheten 1 toppen av koncernen fér att genom samordnande
dtgirder forsoka l6sa hela koncernens problem. Om det ir mojligt
och den berérda myndighet som ansvarar f6r dotterféretaget gir
med pd detta, fr det foérutsittas att dtgirden ir motiverad 1 det
enskilda fallet.

Det kan didremot inte uteslutas att nedskrivning eller konverte-
ring enbart sker pd moderféretagsniva, dvs. en sorts Single Point of
Entry 16sning (se kapitel 23).

30.7 Beslut om nedskrivning och konvertering ar
myndighetsbeslut

Kommitténs forslag: Ett beslut om nedskrivning eller konver-
tering ir bindande fér féretaget som uppfyller forutsittningarna
for detta och for innehavarna av kirnprimirkapitalinstrument
och relevanta kapitalinstrument.

En borgenir férlorar dock inte sin ritt mot borgensmin eller
andra som foérutom gildeniren, dvs. foretaget 1 resolution,
svarar for fordringen.

Den kapitalokning som konverteringen innebir ska vara fast-
stilld nir den har blivit registrerad.

Skalen for kommitténs forslag

Om Finansinspektionen beslutar om nedskrivning eller konverte-
ring av relevanta kapitalinstrument s8 ir detta ett myndighetsbeslut
som dr bindande for innehavarna av dessa instrument. Om
Finansinspektionen beslutar att till exempel ett relevant kapital-
instrument ska skrivas ned till noll s3 ir detta beslut bindande och
ska verkstillas p4 ett sitt som uppnir denna konsekvens.

Som vi tidigare har angett si ir Finansinspektionens &tgirder
gentemot innehavarna av kirnprimirkapitalinstrument, exempelvis
aktier, en del av férfarandet vid nedskrivning eller konvertering av
relevanta kapitalinstrument. Aven dessa tgirder som inbegriper att
poster 1 kirnprimirkapitalet ska minskas, exempelvis genom att
aktiekapitlet minskas, eventuellt i kombination med att motsva-
rande instrument permanent frintas innehavarna genom att aktier
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dras in eller blir 6verforda alternativt att befintligt 4gandet minskas
genom utspidning vidtas efter myndighetsbeslut. Det innebir att
de ir bindande gentemot foretaget som mdste verkstilla minsk-
ningen av kirnprimirkapitalet och gentemot innehavarna av kirn-
primirkapitalinstrument som till {6ljd av kan fi sina instrument
indragna.

For att en konvertering ska kunna ske kan foretagets kapital
behova 6ka. Aven om detta kan Finansinspektionen besluta och
med foljd att detta beslut blir bindande for foretaget. Det ir kom-
mitténs beddmning att det dr limpligt att 1 en bestimmelse erinra
om att de beslut som Finansinspektionen fattar inom ramen fér en
nedskrivning eller konvertering ir direkt bindande fér foretaget
och innehavare av berérda instrument och att dessa beslut ska verk-
stillas oberoende av vad som ir féreskrivet om liknande &tgirder pd
annat hill, exempelvis i aktiebolagslagen. Det kan ocksd nimnas att
det finns olika sitt som beslut av denna typ rent tekniskt kan verk-
stillas pa.

En konvertering innebir att det relevanta kapitalinstrumentet
omvandlas till ett kirnprimirkapitalinstrument exempelvis aktier.
Borgeniren (eller innehavaren av det relevanta kapitalinstrumentet)
byter stillning till igare. Vid konverteringen &verfors skuld till eget
kapital, vilket stirker foretagets finansiella stillning. I termer av
kapitaltickningsregelverket innebir det att foretagets kirnprimir-
kapitalrelation okar vilket forbittrar kvaliteten pa kapitalbasen dven
om storleken pd kapitalbasen férblir oférindrad. Se dven avsnitt
15.10 f6r mer om konvertering av skulder till aktier och andra
dganderittsinstrument vid tillimpning av skuldnedskrivningsverk-
tyget.

Det bor precis som med skuldnedskrivningsverktyget inféras en
bestimmelse som anger att Finansinspektionen fir besluta att 1 ett
foretag som uppfyller forutsittningarna fér nedskrivning/kon-
vertering ska relevanta kapitalinstrument konverteras till kirn-
primirkapitalinstrument, exempelvis aktier, i det féretaget. Detta
beslut om konvertering ska vara bindande for féretaget, for berérda
borgenirer och dgare. En borgenir forlorar dock inte sin ritt mot
borgensmin eller andra som férutom gildeniren, dvs. foretaget i
resolution, svarar for fordringen. Det bor ocksd framgd av lag att
den kapitalokning som konverteringen innebir ska, i enlighet med
vad som giller i exempelvis aktiebolagslagen, vara faststilld nir den
har blivit registrerad.
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30.8 Forberedande atgirder

Kommitténs f6rslag: Finansinspektionen fir foreligga ett bolag
som kan bli foremdl foér resolution att styrelsen ska ha det
bemyndigande som krivs for att bolaget ska kunna ge ut ett
tillrickligt antal kirnprimirkapitalinstrument.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 60.3 far resolutionsmyndigheten f6r tillhandahillande
av kirnprimirkapitalinstrument i samband med en tvingskonvert-
ering kriva att de berdrda foretagen alltid har det bemyndigande
som krivs for att emittera det relevanta antalet kirnprimirkapital-
instrument.

Skalen for kommitténs forslag

Artikel 60.3 innebir att Finansinspektionen ska kunna kriva av ett
foretag att det alltid har de bemyndiganden som krivs for att ge ut
ett tillrickligt antal kirnprimirkapitalinstrument. En liknande
bestimmelse finns i artikel 54.6 1 tillsynsférordningen f6r primir-
kapitalinstrument som ska konverteras vid en utlésande hindelse.
Det handlar exempelvis om att se till att det 1 bolagsordningen
angivna aktiekapitalet ir tillrickligt stort for att en nyemission ska
kunna goéras utan bolagsstimmobeslut 1 kombination med ett
bemyndigande till styrelsen att besluta om nyemission utan fére-
tridesritt {6r aktieigarna.

Det bor dirfor foras in en bestimmelse 1 svensk ritt som anger
att resolutionsmyndigheten fir foreligga ett bolag som kan bli
foremdl for resolution att vidta dtgirder for att sikerstilla att
styrelsen fir fatta beslut om nyemission enligt 13 kap. 35§
aktiebolagslagen.

30.9 Tillampning pa gruppniva

Kommitténs forslag: Beslut om att forutsittningarna for ned-
skrivning eller konvertering foreligger gentemot ett foretag ska
foregds av den process som foreskrivs 1 resolutionsdirektivet.
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Resolutionsdirektivet

Direktivet anger vissa sirskilda forfarandekrav som avser konsoli-
derad tillimpning av nedskrivnings- och konverteringsbefogen-
heten. Dessa pdminner om de bestimmelser som avser samarbete
mellan olika nationella myndigheter i samband med att resolutions-
dtgirder vidtas (se kapitel 22).

Krav pd undervittelse

Av artikel 62 framgdr att den berérda myndigheten innan den gor
ett faststillande enligt artikel 59 (dvs. ett faststillande av att villko-
ren for att anvinda nedskrivnings- och konverteringsbefogenheten
ir uppfyllda) avseende ett dotterféretag som ger ut relevanta kapi-
talinstrument som bedéms fullgéra kravet pd kapitalbas pd indivi-
duell basis och pd gruppbasis ska uppfylla féljande krav.

a) En berérd myndighet som &verviger om den ska gora ett fast-
stillande enligt artikel 59.3 b—e ska utan drojsmél underritta den
samordnande tillsynsmyndigheten och den berérda myndig-
heten i den medlemsstat dir den samordnande tillsynsmyndig-
heten finns om annan myndighet.

b) En berérd myndighet som &verviger om den ska goéra ett fast-
stillande enligt artikel 59.3 ¢ ska underritta, utan drojsmail, den
behériga myndighet som dr ansvarig for varje institut eller
koncernforetag som har gett ut de relevanta kapitalinstrumenten
avseende vilka nedskrivnings- eller konverteringsbefogenheten
ska utdvas om ett faststillande goérs, och de berérda myndig-
heterna 1 de medlemsstater dir de behoriga myndigheterna och
den samordnande tillsynsmyndigheten finns om andra myndig-
heter.

Nir de berérda myndigheterna gor ett faststillande 1 enlighet med
artikel 59.3 c—e nir det giller ett foretag eller en koncern med
grinsdverskridande verksamhet ska de ta hinsyn till de potentiella
konsekvenserna av resolutionen’ i alla medlemsstater dir féretaget
eller koncernen bedriver verksamhet.

? Bér nog vara faststillandet.
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Till den underrittelse som ska limnas enligt ovan ska bifogas en
forklaring till skilen fér att man 6verviger att faststilla att villko-
ren i artikel 62.1 ir uppfyllda (artikel 62.3).

Krav pd samrdd

Om en underrittelse har limnats enligt 62.1 ovan ska enligt artikel
62.4 den berérda myndigheten som limnat underrittelsen 1 samrid
med de berérda myndigheter som underrittats goéra en bedémning
av foljande.

a) Huruvida det finns nigon alternativ dtgird till utévandet av ned-
skrivnings- eller konverteringsbefogenheten 1 enlighet med
artikel 59.3.

b) Om det finns nigon sidan alternativ 3tgird, huruvida det ir
mojligt att tillimpa den.

¢) Om det ir mojligt att tillimpa en alternativ dtgird, huruvida det
finns realistiska utsikter att den inom en rimlig tidsram skulle
dtgirda de omstindigheter som annars skulle kriva ett fast-
stillande enligt artikel 59.3.

Vid de bedémningar som angetts ovan och som ska goras av de
olika berérda myndigheterna avses med alternativa dtgirder sddana
dtgirder for tidigt ingripande som avses 1 direktivets artikel 27,
dtgirder som avses i artikel 104.1 av direktivet 2013/36/EU eller en
overtoring av medel eller kapital frdn moderforetaget (artikel 62.5).

Krav pd att vidta alternativa dtgirder i vissa fall

Om den berérda myndigheten efter samrdd med de underrittande
myndigheterna kommer fram tll att det finns en eller flera alterna-
tiva dtgirder, att det dr mojligt att tillimpa dem och att det finns
realistiska utsikter att de inom en rimlig tidsram skulle dtgirda de
omstindigheter som annars skulle kriva ett faststillande enligt
artikel 59.3, ska de se till att &tgirderna tillimpas.
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Mdjlighet for berord myndighet att fatta beslut pd egen hand i vissa fall

Om den berérda myndigheten i ett sddant fall som avses 1 60.1 a
efter samrdd med de underrittade myndigheterna kommer fram till
att det inte finns ndgra alternativa dtgirder som skulle ge det resul-
tat som avses i punkt 60,4 ¢ ska den berérda myndigheten besluta
huruvida det faststillande enligt artikel 59.3 som &vervigs dr limp-
ligt.

Underrittelse om beslut om faststillande i vissa fall

Om en berérd myndighet beslutar att gora ett faststillande enligt
punkt 59.3 ¢ ska den omedelbart underritta de berérda myndighet-
erna 1 de medlemsstater dir de berdrda dotterféretagen dr beligna,
och faststillandet ska goras 1 form av ett gemensamt beslut i enlig-
het med vad som anges i artikel 92.3 och 92.6. Om inget gemen-
samt beslut foreligger far inget faststillande inom ramen {or artikel
59.3 ¢ goras.

Artiklarna 92.3 och 92.6 behandlas i avsnitt 7.5.2. Artiklarna
92.3 och 92.6 har foljande lydelser.

Om de 3tgirder som foreslds av resolutionsmyndigheten pi
koncernnivd enligt 92.1 inbegriper en koncernresolutionsordning,
ska denna ha formen av ett gemensamt beslut av resolutionsmyn-
digheten p& koncernnivi och de resolutionsmyndigheter som
ansvarar for dotterféretag som omfattas av koncernresolutionsord-
ningen.

Eba fir pd begiran av en resolutionsmyndighet bistd resolu-
tionsmyndigheterna nir det giller att ni ett gemensamt beslut i
enlighet med artikel 31 ¢ i fé6rordning (EU) nr 1093/2010 (artikel
92.3). Det gemensamma beslut som avses 1 92.3 eller 92.5 och de
beslut som fattas av resolutionsmyndigheterna i avsaknad av ett
gemensamt beslut som avses 1 92.4 ska erkinnas som slutgiltiga och
tillimpas av resolutionsmyndigheterna 1 de berdérda medlemssta-
terna (artikel 92.6).
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Skyldighet att verkstilla beslut att skriva ned och konvertera
kapitalinstrument

Resolutionsmyndigheten 1 den jurisdiktion dir vart och ett av de
berorda dotterforetagen idr beliget ska utan drojsmal verkstilla ett 1
enlighet med artikel 62 fattat beslut att skriva ned eller konvertera
kapitalinstrument, med vederborligt beaktande av hur bridskande
omstindigheterna ir.

Skalen fér kommitténs forslag

Den process som beskrivits 1 det féregdende méste inférlivas med
svensk ritt. Eftersom processen sannolikt kommer att utmynna 1
att foretaget 1 friga foreliggs att vidta dtgirder eller ett beslut om
nedskrivning eller konvertering, bor bestimmelserna tas in 1 lag.

Om de berérda myndigheterna kommer éverens ska det framga
av ett gemensamt beslut enligt bestimmelserna i artikel 92 (se
kapitel 23). Om inte myndigheterna kan enas, ska det enligt artikel
62 inte ske nigon nedskrivning eller konvertering. Hinvisningen
till artikel 92 f&r dirfér forstds som att den myndighet som mot-
sitter sig dtgirden ska motivera sitt beslut och underritta de 6vriga
myndigheterna om det och om vilka alternativa dtgirder som den
avser att vidta.

Bestimmelserna 1 artikel 62.1a om att myndigheterna ska
beakta potentiella konsekvenser 1 alla medlemsstater inforlivas
genom foreskrifter meddelande av regeringen. Artikel 62.7 om att
resolutionsmyndigheten ska vidta dtgirder utan drojsmal har tagits
om hand genom att Finansinspektionen ska skyndsamt besluta om
nedskrivning eller konvertering; se avsnitt 30.2 ovan.
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31 Sanktioner

31.1 Inledning

Artiklarna 110-114 i resolutionsdirektivet medfor skyldigheter for
medlemsstaterna att inféra bestimmelser om sanktionsdtgirder vid
overtridelser av direktivet. Resolutionsdirektivets sanktions-
bestimmelser verensstimmer med motsvarande bestimmelser 1
andra EU-rittsakter pd finansmarknadsomridet som nyligen
antagits eller befinner sig i slutskedet av férhandlingsprocessen
(t.ex. kapitaltickningsdirektivet’ och MiFID2?). Utgingspunkten
vid genomférandet av sanktionsbestimmelserna 1 resolutions-
direktivet bor dirfor vara att de ska ligga i linje med hur andra EU-
direktiv pi omridet genomfors 1 svensk ritt.

31.2 Ingripande

Kommitténs  forslag:  Finansinspektionens  ingripande-
befogenheter enligt 15 kap. lagen (2004:297) om bank-och
finansieringsrorelse och 25 kap. lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden ska omfatta finansiella holdingforetag,
blandade finansiella holdingféretag, holdingféretag med blandad
verksamhet och finansiella institut som 3sidosatt sina skyldig-
heter enligt den lagen, andra férfattningar som reglerar fore-
tagets verksamhet, féretagets bolagsordning, stadgar eller
reglemente eller interna instruktioner som har sin grund i f6r-
fattningar som reglerar foretagets verksamhet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdéva verksamhet 1 kreditinstitut och om sirskild tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersféretag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader fér
finansiella instrument och om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.
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Kommitténs bedomning: Sanktionsbestimmelserna 1 reso-
lutionsdirektivet kan, till den del de riktar sig mot kreditinstitut
och virdepappersbolag, anses genomférda 1 svensk ritt genom
lagen om bank-och finansieringsrorelse respektive lagen om
virdepappersmarknaden under forutsittning att nimnda lagar
uppdateras for att bittre motsvara sanktionsbestimmelserna 1
nyligen antagna rittsakter pa finansmarknadsomridet.

Resolutionsdirektivet

Resolutionsdirektivet innehéller skyldigheter fér medlemsstaterna
att infora bestimmelser om sanktioner. Resolutionsdirektivet
foreskriver bla. vilka typer av administrativa sanktioner som ska
inféras (artikel 111.2), under vilka férutsittningar beslut om
sanktioner ska offentliggoras (artikel 112) och vilka omstindig-
heter som ska beaktas vid beslut om typen av och nivdn pd
sanktioner (artikel 114). Enligt artikel 111.1 ska medlemsstaterna
foreskriva sanktioner for dtminstone ett antal overtridelser, bl.a.
vid underldtenhet att utforma, uppritthilla eller uppdatera ter-
himtnings- och koncerniterhimtningsplaner (jfr artiklarna 5 och 7
i resolutionsdirektivet).

Skalen fér kommitténs forslag och bedomning

Flertalet av de institut och féretag som omfattas av skyldigheter
enligt resolutionsdirektivet ir redan i dag féremadl for reglering i
svensk ritt, bl.a. genom lagen (2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse och lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.
Nimnda lagar innehdller omfattande rorelsereglering men dven
bestimmelser om ingripandemojligheter f6r Finansinspektionen
vid 6vertridelser av de aktuella lagarna, andra férfattningar som
reglerar verksamheten, bolagsordningen, stadgar eller reglemente
eller interna instruktioner som har sin grund i en férfattning som
reglerar foretagets verksamhet (15 kap. 1§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 25kap. 1§ lagen om virdepappers-
marknaden).

Utover  kreditinstitut  och  virdepappersbolag ~ omfattar
resolutionsdirektivet finansiella holdingforetag, blandade finansiella
holdingféretag, holdingforetag med blandad verksamhet och
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finansiella institut. Direktivet féreskriver att medlemsstaterna ska
inféra sanktionsmojligheter for vissa specifika overtridelser av
direktivet. Att dessa skyldigheter giller dven finansiella holding-
foretag, blandade finansiella holdingféretag, holdingféretag med
blandad verksamhet och finansiella institut ska dirfér framgd av
lagtexten. For att Finansinspektionen ska kunna besluta om sank-
tioner dven mot sidana foretag bor de omfattas av relevanta ingrip-
andebestimmelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse och
lagen om virdepappersmarknaden. Vilken form av ingripandedtgird
som bor tillimpas 1 férhdllande till holdingféretag och finansiella
institut fir avgdras genom en bedémning av omstindigheterna i det
enskilda fallet.

Ssom anges 1 resolutionsdirektivet bor det ocksd vara méjligt
for Finansinspektionen att besluta att en styrelseledamot eller
verkstillande direktdr 1 ett finansiellt holdingféretag, eller ett
blandat finansiellt holdingforetag eller ett finansiellt institut inte
lingre fir vara det. Den mojligheten ir ingripande och bér dirfor
reserveras for allvarliga 6vertridelser. En ytterligare férutsittning
bor vara att olimpligheten kommer till uttryck genom 6vertridelse
av ndgon av de bestimmelser som medlemsstaterna enligt
direktivet dr skyldiga att sanktionera. Det ir:

1. Underldtenhet att utforma, uppritthilla eller uppdatera &ter-
himtningsplaner och koncerndterhimtningsplaner, 1 &ver-
tridelse mot artiklarna 5 eller 7.

2. Underlatenhet att underritta den behériga myndigheten om en
avsikt att ge finansiellt stéd inom koncernen, 1 dvertridelse mot
artikel 25.

3. Underldtenhet att tillhandahilla alla nédvindiga uppgifter for
utarbetandet av resolutionsplaner, 1 6vertridelse mot artikel 11.

4. Underl3tenhet av ett instituts ledningsorgan eller lednings-
organet for en enhet som avses i artikel 1.1 b, ¢ eller d att under-
ritta den behoriga myndigheten nir institutet eller den enhet
som avses 1 artikel 1.1b, ¢ eller d kommit eller sannolikt
kommer att fallera, 1 6vertridelse mot artikel 81.1.

Av de skyldigheter som féljer av resolutionsdirektivet ska flera fall
fullgoras 1 férhdllande till resolutionsmyndigheten ). Resolutions-
direktivet ger medlemsstaterna méjlighet att fordela sanktions-
befogenheterna mellan den behoriga myndigheten och reso-
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lutionsmyndigheten, artikel 110.3. Det kan framféras synpunkter
pd en ordning dir en annan myndighet in den som ansvarar fér
hanteringen av en viss uppgift ir behorig att meddela foreliggande
om fullgérande av en skyldighet eller att besluta om sanktioner vid
dsidosittande av en skyldighet. Kommittén anser dock att det
saknas skil att inom ramen f6r detta regelverk fringd gillande
ordning dir Finansinspektionen utgér behorig myndighet att
besluta om sanktioner vid dsidosittande av bestimmelser p3 finans-
marknadsomrddet. Det férefaller olimpligt om en annan myndig-
het, parallellt med Finansinspektionen, ska ges mojlighet att fore-
ligga ett institut eller annat féretag som omfattas av resolutions-
direktivet att fullgéra en skyldighet eller ingripa pd annat sitt. Aven
1 ovrigt framstdr Finansinspektionen som den myndighet som ir
mest limpad foér att ansvara for tillsynen och att besluta om
sanktioner vid évertridelser av resolutionsdirektivet.

I maj 2014 overlimnade regeringen prop. 2013/14:228 om
forstirkta kapitaltickningsregler till riksdagen. Propositionen
innehéller bl.a. forslag pd indringar av ingripandebestimmelserna i
25 kap. lagen om virdepappersmarknaden och 15 kap. lagen om
bank- och finansieringsrorelse. 1 april 2014 &verlimnades en pro-
memoria om genomfdrande av sanktionsbestimmelserna 1 kapital-
tickningsdirektivet till Finansdepartementet av 2013 ars virde-
pappersmarkandsutredning och 2012 &rs marknadsmissbruks-
utredning®  (hirefter benimnd CRD IV-promemorian). Aven
CRD IV-promemorian innehdller forslag pd dndringar av ingrip-
andebestimmelserna i lagen om virdepappersmarknaden och lagen
om bank- och finansieringsrérelse. I CRD IV-promemorian
foreslds bla. separata processer vid ingripande mot juridiska
respektive fysiska personer. CRD IV-promemorian har remitterats
till berérda aktdrer och remisstiden lopte ut den 30 maj 2014.
Eftersom det pagir ett arbete med att uppdatera ingripandebestim-
melserna 1 lagen om virdepappersmarknaden och lagen om bank-
och finansieringsrorelse for att bittre motsvara sanktionsbestim-
melserna i nyligen antagna EU-rittsakter pd finansmarknads-
omrddet saknas det skil f6r kommittén att limna ytterligare forslag
till dndringar av ingripandebestimmelserna 1 nimnda lagar. Kom-
mittén forutsitter dirmed att ingripandebestimmelserna, som de

> Promemoria om sanktioner enligt CRD IV av 2013 &rs Virdepappersmarknadsutredning
och 2012 4rs Marknadsmissbruksutredning. Promemorian finns tillginglig pi Finansdeparte-
mentet, diarienummer Fi2014/1356.
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slutligen kommer att utformas, vil kommer svara mot kraven dven i
resolutionsdirektivet.

31.3 Offentliggorande av administrativa sanktioner

Kommitténs forslag: Skyldigheten att publicera sanktionsbeslut
bér genomféras genom foreskrifter pa regeringsniva.

Resolutionsdirektivet

I artikel 112 i resolutionsdirektivet finns krav pd att resolutions-
myndigheterna och de behoriga myndigheterna under vissa férut-
sittningar ska offentliggéra beslut om sanktioner.

Skalen for kommitténs forslag

Mot bakgrund av resolutionsdirektivet krav pd offentliggérande av
sanktionsbeslut uppkommer frigan om sddana offentliggéranden ir
forenliga med de svenska sekretessreglerna. De sekretess-
bestimmelser som ir tillimpliga p& Finansinspektionens verk-
samhet och som aktualiseras dr 30 kap. 4 och 5 §§ i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400, OSL). Dessa bestimmelser innebir
sekretess for vissa uppgifter som férekommer Finansinspektionens
tillstdndsgivnings- och tillsynsverksamhet.

Sekretessen enligt 30 kap. 5§ OSL giller 1 sirskilt angivna
drenden for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden. Sekretessen giller dock aldrig fér uppgifter 1 beslut,
30 kap. 5§ andra stycket OSL. Enligt kommitténs mening kan
bestimmelsen dirfor inte utgdra ett hinder f6r ett offentliggérande
i enlighet med artikel 112.

Enligt 30 kap. 4§ forsta stycket 1 OSL, giller sekretess for
uppgift om affirs- eller driftsférhillanden hos den som myndig-
hetens verksamhet avser, om det kan antas att han eller hon lider
skada om uppgiften réjs. Nagot undantag for uppgifter 1 beslut i
likhet med vad som féreligger enligt 30 kap. 5 § andra stycket OSL
foreligger inte enligt 30 kap. 4§ OSL. Det foreligger allts en
presumtion for att Finansinspektionen fir offentliggéra uppgifter
om dtgirder eller sanktioner, men sekretess rider om det kan antas
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att den berdrde lider skada om uppgiften réjs. Vid genomférandet
av kapitaltickningsdirektivet, som innehdller en motsvarande
artikel om publicering av sanktionsbeslut som artikel 112 i
resolutionsdirektivet (artikel 68 1 Kkapitaltickningsdirektivet),
gjorde regeringen beddémningen att 30 kap. 4§ OSL inte utgor
hinder f6r Finansinspektionen att publicera beslut om sanktioner
(prop. 2013/14:228 s.234). Regeringen konstaterade ocksd att
pibudet om offentliggérande av beslut tilliter att besluten
publiceras utan att avsloja identiteten pd den som beslutet avser,
om en publicering av identiteten utgoér en oproportionerlig dtgird
eller bedéms orsaka en oproportionell skada f6r berérda institut
eller de fysiska personer som berors. Kommittén instimmer i
regeringens bedémning och finner inte skil att gora en annan
bedémning nir det giller publicering av sanktionsbeslut enligt
artikel 112 i resolutionsdirektivet.

Mot bakgrund hirav bor Finansinspektionens skyldigheter att
offentliggéra sina beslut framgd av foreskrifter meddelade av
regeringen.

31.4 Information till Eba

Kommitténs forslag: Regeringen bor bemyndigas att meddela
nirmare foreskrifter om Finansinspektionens informations-
skyldighet gentemot Eba och om anvindningen av Ebas databas.

Kommitténs bedémning: Nigra nationella genomférande-
tgirder krivs inte avseende Ebas skyldigheter enligt artikel 113
1 resolutionsdirektivet.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 113.1 1 resolutionsdirektivet ska, om inte annat féljer
av konfidentialitetskravet 1 artikel 84, resolutionsmyndigheter och
behériga myndigheter informera Eba om alla administrativa
sanktioner som iliggs av dem enligt artikel 111 samt om 6ver-
klagandets status och resultatet av detta. Eba ska uppritthilla en
central databas &ver sanktioner som rapporteras dir syftet endast ir
utbyte av information mellan resolutionsmyndigheter och som ska
vara tillginglig endast f6r resolutionsmyndigheter och uppdateras
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pa grundval av den information som dessa limnar. Eba ska upp-
ritthdlla en central databas &ver sanktioner som rapporteras dir
syftet endast ir utbyte av information mellan behériga myndig-
heter och som ska vara tillginglig endast f6r behoriga myndigheter
och uppdateras pd grundval av den information som limnas av
dessa.

Enligt artikel 113.2 ska Eba uppritthilla en webbplats med
linkar till varje resolutionsmyndighets offentliggérande av sank-
tioner och varje behdrig myndighets offentliggérande av sanktioner
enligt artikel 112 och ange den tidsperiod under vilken varje med-
lemsstat offentliggdr sanktioner.

Skalen fér kommitténs forslag

Vid motsvarande informationsskyldighet fér Finansinspektionen
som 1 artikel 113 i resolutionsdirektivet har det 1 annan EU-rittslig
reglering pd finansmarknadsomridet 6verldtits till regeringen att
meddela de nirmare foreskrifter som krivs (jfr t.ex. férordningen
(2004:329) om bank- och finansieringsrorelse). S8 bor vara fallet
dven vid informationsskyldighet enligt resolutionsdirektivet. Den
nirmare utformningen av informationsskyldigheten gentemot Eba
bor alltsd dverlitas till regeringen att besluta om.

Artikel 113 kriver, 1 de delar bestimmelsen riktar sig till Eba,
inga nationella genomférandedtgirder.
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32 Sekretess och informationsutbyte

32.1 Inledning

I detta kapitel ges ett forslag till infoérlivande av direktivets artiklar
som ror sekretess, informationsutbyte och tystnadsplikt.

32.2 Sekretess hos vissa myndigheter och personer
32.2.1 Resolutionsdirektivets innehall rérande sekretess

Enligt artikel 84.1 ska kravet pa konfidentialitet vara bindande for
a) resolutionsmyndigheter,

b) behériga myndigheter och Eba,

c) behériga ministerier,

d) sirskilda forvaltare eller tillfilliga forvaltare som har utsetts 1
enlighet med detta direktiv,

e) potentiella férvirvare som kontaktas av behériga myndigheter
eller som resolutionsmyndigheterna férsdker virva, oavsett om
kontakten eller virvningen syftat till att férbereda f6rsiljning av
verksamheten, och oavsett om virvningen resulterade i ett
forviry,

f) auktoriserade revisorer, revisorer, juridiska och professionella
rdgivare, virderare och andra experter som direkt eller indirekt
anlitats av resolutlonsmyndlgheterna behoriga myndlgheter
behoériga ministerier eller av de potentiella férvirvare som avses 1

led e,
g) organ som férvaltar insittningsgarantisystem,

h) organ som férvaltar system for ersittning till investerare,
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1) det organ som ansvarar for finansieringsarrangemangen f{or
resolutionen,

j) centralbanker och andra myndigheter som medverkar i reso-
lutionsprocessen,

k) ett broinstitut eller ett tillgingsforvaltningsbolag,

1) 6vriga personer som tillhandahiller eller har tillhandah&llit
génster, direkt eller indirekt, permanent eller tillfilligt, till de
personer som avses 1 a—k, och

m) verkstillande ledningen, medlemmar av ledningsorganet och
anstillda inom de organ eller enheter som avses i a—k fore, under
och efter deras tillsittning.

Enligt artikel 84.3 ska, utan att det pdverkar allmingiltigheten i
kraven 1 84.1, de personer som avses 1 denna punkt férbjudas att
roja konfidentiella uppgifter som erhdlls 1 tjinsten, eller frin en
behérig myndighet eller resolutionsmyndighet 1 samband med
gansteutdvning enligt direktivet, till personer eller myndigheter,
sdvida det inte sker inom ramen fér utévandet av deras uppgifter
enligt direktivet, 1 sammandrag eller sammanstillning som omdjlig-
gor identifikation av enskilda institut eller koncernféretag eller
med uttryckligt samtycke pd forhand frin myndigheten eller
institutet eller koncernforetaget som tillhandahsll uppgifterna.

Vidare ska medlemsstaterna se till att ingen konfidentiell
information réjs av de personer som avses i 84.1 och att en
utvirdering gors av de effekter som réjandet av information skulle
kunna f3 for allminintresset nir det giller den finansiella, monetira
eller ekonomiska politiken, fér fysiska och juridiska personers
affirsintressen, foér syftet med inspektioner, utredningar och
revisioner.

Forfarandet f6r att kontrollera effekterna av ett rojande av
information ska inbegripa en specifik bedémning av effekterna av
ett rojande av innehdllet och de nirmare uppgifterna i &ter-
himtnings- och resolutionsplaner som avses i artiklarna 5, 7, 10, 11
och 12 och resultatet av bedémningar som genomférts enligt
artiklarna 6, 8 och 15.
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32.2.2 Utgangspunkter for den fortsatta bedomningen

Kravet pd konfidentialitet innebir att vissa myndigheter och andra
personer ska forbjudas att roja konfidentiella uppgifter som de fatt
kinnedom om 1 sin ginst eller tjinsteutévning enligt direktivet.
Vad som utgér konfidentiella uppgifter ir inte nirmare definierat i
direktivet. Det fir i stillet avgéras i det enskilda fallet utifrin en
bedémning av de effekter som réjandet av information kan 3 for
vissa allminna eller enskilda intressen. Foremadlet {6r sekretessen ir
kopplat till allminintresset nir det giller den finansiella, monetira
eller ekonomiska politiken, fysiska och juridiska personers affirs-
intressen samt syftet med inspektioner, utredningar och revisioner.
Direktivet anger ocksd att forfarandet ska innefatta en sirskild
bedémning av effekterna av ett rdjande av innehillet och de
nirmare uppgifterna 1 dterhimtnings- och resolutionsplaner och
resultatet av myndigheternas bedémningar av dessa planer. I prak-
tiken kommer dock utgingspunkterna fér sekretessprovningen att
vara olika beroende p& vem som gor prévningen och vilka uppgifter
som provas.

I det allminnas verksamhet 3stadkoms en sidan prévning 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) samt 1 offentlig-
hets- och sekretessforordningen (2009:641, OSF) genom sekretess-
bestimmelser som innehdller skaderekvisit. Med sekretess avses
enligt 3 kap. 1§ OSL forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pd nigot
annat sitt. Beroende pd vilken typ av skaderekvisit som anvinds har
den som gor bedomningen om en uppgift omfattas av sekretess
eller inte att prova antingen om ett réjande av uppgiften kan antas
leda till viss skada (rakt skaderekvisit) eller om det stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att viss skada uppkommer (omvint skade-
rekvisit). Eftersom direktivet dr ett minimidirektiv finns det dock
inte hinder att sikerstilla sekretessen for vissa uppgifter med
bestimmelser om absolut sekretess. I sidana fall anvinds inget
skaderekvisit, utan uppgifterna som ir féremil for sekretess ska
hemligh&llas utan att nigon skadeprévning sker. Genom anvind-
ningen av skaderekvisit sikerstills att uppgifter inte beliggs med
mer sekretess in vad som ir oundgingligen nédvindigt for att
skydda det intresse som féranlett bestimmelsen.

Sekretessen giller enligt 2 kap. 1§ OSL inte bara fér myndig-
heter utan dven for en person som fitt kinnedom om uppgiften
genom att for det allminnas rikning delta i en myndighets verk-
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samhet pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten,
yinsteplikt eller pd annan liknande grund. Nir det giller personer
som inte riknas till det allminnas verksamhet fir sekretessen
sikerstillas pd annat sitt, genom antingen bestimmelser i en lag vid
sidan av den allminna sekretesslagstiftningen, sekretessavtal eller
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter med forbehall (jfr prop.
1979/80:2 Del A, s. 128).

OSL innehdller redan vissa sekretessbestimmelser som ir
tillimpliga hos myndigheterna som avses 1 artikel 84.1 1 direktivet.
Siledes  giller sekretess redan for vissa uppgifter hos
Riksgildskontoret, Finansinspektionen, Riksbanken och
Regeringskansliet. Utgdngspunkten f6r beddmningen av om ytter-
ligare sekretessbestimmelser behdvs bor dirfér vara 1 vilken mén
de uppgifter som direktivet avser att skydda redan omfattas av
sekretess enligt befintliga bestimmelser. 1 det féljande behandlas
dirfor gillande sekretessbestimmelser 1 OSL och OSF samt, i
anslutning tll det, vir bedémning av om dessa uppftyller de krav
som direktivet stiller.

32.2.3 Sekretess till skydd foér allmanna intressen

Kommitténs bedomning: Befintliga sekretessbestimmelser 1
OSL ull skydd fér allminna intressen uppfyller de krav som
direktivet stiller pd konfidentialitet hos myndigheter 1 det
avseendet.

Skalen for kommitténs bedomning
Statsfinanssekretess

Sekretess giller enligt 16 kap. 1§ forsta stycket OSL hos
regeringen, Riksbanken och Riksgildskontoret for uppgift som ror
rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik, om
det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda &tgirder
motverkas om uppgiften rdjs (s.k. statsfinanssekretess). Av andra
paragrafen samma kapitel framgir att om en myndighet far en upp-
gift som ir sekretessreglerad 1 1 § fr&n en myndighet som avses dir,
blir 1 § tillimplig p& uppgiften ocksi hos den mottagande myndig-
heten.
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Statsfinanssekretessen ir 1 forsta hand tillimplig hos regeringen
och de myndigheter som ir ansvariga for de politikomrdden som
nimns i bestimmelsen. Sekretessen fér uppgifter enligt denna
bestimmelse 6verfors dock till annan myndighet fér det fallet
regeringen, Riksbanken eller Riksgildskontoret limnar ut uppgifter
till myndigheten. I férhéllande till enskilda finns det mojlighet att
limna ut uppgifter som omfattas av sekretess enligt bestimmelsen
med forbehdll enlig 10 kap. 14 § OSL, vilket innebir att det upp-
kommer en tystnadsplikt f6r mottagaren av uppgiften. Statsfinans-
sekretessen fir dirmed anses motsvara det krav som direktivet
stiller pd en skadebedémning utifrin allminintresset nir det giller
den finansiella, monetira eller ekonomiska politiken.

Inspektion, revision eller annan granskning

Sekretess giller enligt 17 kap. 1 § OSL for uppgift om planliggning
eller andra férberedelser f6r sddan inspektion, revision eller annan
granskning som en myndighet ska géra, om det kan antas att syftet
med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.

Sekretessbestimmelsen 1 17 kap. 1 § OSL ir bla. tillimplig pa
den inspektionsverksamhet pd skilda omriden som statliga myn-
digheter, exempelvis Finansinspektionen, bedriver i friga om
enskilda. Aven hir finns méjlighet att till enskilda limna ut upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt bestimmelsen med forbehill
enligt 10 kap. 14 § OSL. Sekretessprovningen som ska goras enligt
denna bestimmelse motsvarar den som direktivet stiller fér syftet
med inspektioner, utredningar och revisioner.

Risk- och sdrbarbetsanalyser m.m.

Sekretess giller enligt 18 kap. 13 § OSL for uppgift som hinfor sig
till en myndighets verksamhet som bestir 1 risk- och
sdrbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och
forberedelser infor sidana situationer eller hantering av sidana
situationer, om det kan antas att det allminnas mojligheter att
forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften
rojs.

Av férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd bered-
skap framgdr att varje statlig myndighet under regeringen, med
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undantag f6r bl.a. Regeringskansliet, ska gora risk- och sirbarhets-
analyser samt planering och foérberedelser som avses i bestim-
melsen. Sekretessen ticker uppgifter i sddan verksamhet samt
uppgifter som uppkommer under en kris. Sekretessen féljer med en
uppgift som har insamlats eller producerats i den angivna verksam-
heten nir en sidan uppgift limnas till en annan myndighet.
Eftersom sekretessbestimmelsen dven giller hos den mottagande
myndigheten, kan det inte antas att det allminnas méojligheter att
forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften
limnas till en mottagande myndighet. Ndgon sirskild sekretess-
brytande regel for utlimnande av uppgifter myndigheterna emellan
finns dirfor inte. Uppgifter som omfattas av sekretess enligt bestim-
melsen kan limnas ut tll enskilda med férbehdll enligt 10 kap. 14 §
OSL eller, om férbehall inte kan uppstillas och ett utlimnande
anses nddvindigt for att myndigheten ska kunna utféra analys-,
forberedelse- eller planeringsarbetet, med stod av 10 kap. 2 § OSL
(jfr prop. 2004/05:5 s. 262 ff.).

Det ir 1 och f6r sig inte 1 forsta hand finansiella kriser som lag-
stiftaren hade 1 dtanke nir 18 kap. 13 § OSL inférdes. Ordalydelsen
utesluter dock inte att den tillimpas p& sidana kriser. De myndig-
heter som ir involverade 1 arbetet med finansiell stabilitet upprittar
visserligen inga risk- och sirbarbetsanalyser for finansiella kriser
men diremot olika typer av planer och vidtar andra férberedelse-
dtgirder for att forebygga sidana kriser. Myndigheternas planering
och forberedelser liksom deras hantering, baserar sig emellertid pd
den analys de gor av var risken kan uppkomma och hur den
piverkar det finansiella systemet. Enligt vr bedémning ir alltsd
riskanalysen en integrerad del i myndigheternas planerings- och
forberedelsearbete och i krishanteringen. Aven denna bestimmelse
far 1 viss min anses tillgodose direktivets krav p& skadebedémning
med avseende pd syftet med inspektioner, utredningar och
revisioner.

Sammanfattande bedomning

Mot bakgrund av det anférda anser kommittén att gillande ritt
uppfyller de krav som direktivet foreskriver nir det giller
utvirdering av de effekter som rojandet av information skulle
kunna {3 for allminintresset nir det giller den finansiella, monetira
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eller ekonomiska politiken och syftet med inspektioner, utred-
ningar och revisioner.

32.2.4 Sekretess till skydd for enskilda intressen

Kommitténs forslag: Sekretessbestimmelsen for drende enligt
lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut (stodlagen)
ska dndras till att gilla 1 drende om férebyggande statligt stod
och 1 drende om statligt stod som ges med hjilp av de statliga
stabiliseringsverktygen.

I ett resolutionsirende ska det gilla motsvarande sekretess
som 1 drenden om forebyggande statligt stod och statligt stod
med hjilp av de statliga stabiliseringsverktygen.

I andra irenden hos resolutionsmyndigheten ska sekretess
gilla f6r uppgift om affirs- eller driftférhillande hos den som
irendet avser, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs, och f6r uppgift om ekonomiska eller personliga
forhillanden for annan som har tritt 1 affirsforbindelse eller
liknande férbindelse med den som irendet avser.

Om en myndighet i ett drende som nu nimnts fir en uppgift
som ir sekretessreglerad i 31 kap. 1 § forsta stycket eller 31 kap.
2 § frén Riksbanken eller Riksgildskontoret, ska den sekretessen
dverforas till drendet.

Tystnadsplikten ska i pdgiende irenden om statligt stod
respektive resolution ha foretride framfér meddelarfriheten. I
avslutade sddana irenden, liksom i resolutionsmyndighetens
andra irenden, ska tystnadsplikten ha féretride framfér med-
delarfriheten for uppgift om ekonomiska eller personliga
forhillanden for annan som har tritt 1 affirsforbindelse eller
liknande férbindelse med den som drendet avser.

Skalen for kommitténs forslag
Tillstandsgivning och tillsyn pd finansiella marknader

Sekretess giller enligt 30 kap. 4 § forsta stycket 1 OSL 1 en statlig
myndighets verksamhet som bestir 1 tillstdndsgivning eller tillsyn
med avseende pd bank- och kreditvisendet, virdepappersmark-
naden eller forsikringsvisendet for uppgift om affirs- eller drift-
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forhillanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om det
kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs. Enligt punkten 2
i samma stycke giller sekretess i nimnda verksamhet iven for
uppgift om ekonomiska eller personliga férhdllanden fér annan
som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den
som myndighetens verksamhet avser.

Begreppet "tillsyn” ska enligt férarbetena inte ges en alltfér sniv
tolkning utan fir anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en
overvakande eller styrande funktion (prop. 1979/80:2 Del A,
s.233). Bestimmelsen ir tillimplig bdde pd Finansinspektionens
lopande tillsyn och p& den del av inspektionens verksamhet som
syftar till att férebygga en finansiell kris. Aven verksamheten som
syftar till att forhindra problem i1 bank- och kreditvisendet, virde-
pappersmarknaden och forsikringsvisendet kan nimligen klassas
som tillsyn. Bestimmelsen ir ocksd tillimplig pid Riksbankens
verksamhet som bestdr 1 6vervakning av bank- och kreditvisendet
(fr a.s.). Den ir diremot inte enligt gillande ritt tllimplig pa
Riksgildskontorets verksamhet, eftersom den myndigheten inte
uttryckligen 1 lag eller annan forfattning har tilldelats ndgon roll i
dvervakningen av finansmarknaden.

Ovwrig tillsyn m.m. som utévas av statlig myndighet

Enligt 30 kap. 23§ OSL giller sekretess, i den utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter om det, 1 en statlig myndighets
verksamhet som bestdr i1 utredning, planering, prisreglering, till-
stindsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende p3
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet 1 évrigt
for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfin-
ningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs, och fér uppgift om andra eko-
nomiska eller personliga férhillanden f6r den som har trict 1 affirs-
forbindelse eller liknande férbindelse med den som ir foremal for
myndighetens verksamhet.

Regeringen har med st6d av denna bestimmelse meddelat fore-
skrifter om sekretess 1 9 § OSF och bilagan till OSF. Foreskrifterna
innebir att sekretess giller for sddana uppgifter och under samma
foérutsittningar som anges 1 30 kap. 23 § OSL bl.a. 1 statliga myn-
digheters utredning och planering enligt férordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap, som berorts 1 det fore-
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gdende, eller enligt motsvarande ildre bestimmelser. Vidare giller
sekretess 1 samma utstrickning i1 utredning och planering hos
Riksgildskontoret i frigor som rér bank- och kreditvisendet.
Bestimmelsen f&r bl.a. tillimpas pd uppgifter som tas in i eventuella
resolutionsplaner som upprittas av myndigheten.

Vidare har regeringen med st6d av 30 kap. 23 § OSL meddelat
foreskrifter om sekretess 1 9 § OSF och bilagan till OSF som inne-
bir att sekretess giller for utredning, planering, tillstdndsgivning,
prisreglering, tillsyn och stédverksamhet hos regeringen i frigor
som ror niringslivet. Enligt denna bestimmelse kan de uppgifter
om enskilda institut som regeringen kan komma att 3 del av vid
planering, utredning eller tillsyn omfattas av sekretess. Enligt
bestimmelsen giller visserligen sekretess for statlig myndighets
verksamhet som bestér i utredning etc. Aven regeringens, och inte
minst Regeringskansliets, krisférebyggande och krisférberedande
uppgifter utgdr emellertid sddan verksambhet.

Insittningsgaranti och investerarskydd

Sekretess giller enligt 30 kap. 10§ forsta stycket 1 OSL hos
garantimyndighet enligt lagen (1995:1571) om insittningsgaranti
och lagen (1999:158) om investerarskydd i myndighetens verk-
samhet enligt dessa lagar for uppgift om affirs- eller drift-
forhdllanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Vidare
giller sekretess enligt samma stycke 2 1 garantimyndighetens verk-
samhet enligt dessa lagar f6r uppgift om ekonomiska eller person-
liga forhillanden f6r ndgon annan som har tritt 1 affirsférbindelse
eller liknande forbindelse med den som myndighetens verksamhet
avser eller med ett utlindskt institut med filial 1 Sverige som endast
omfattas av ett utlindskt garantisystem.

Riksgildskontoret dr garantimyndighet enligt de tvd lagar som
bestimmelsen hinvisar tll. I likhet med vad som giller hos
Finansinspektionen enligt 30 kap. 4§ OSL utgir sekretessprov-
ningen enligt denna bestimmelse frdn en presumtion fér offent-
lighet med avseende pa affirs- eller driftférhillanden hos den som
myndighetens verksamhet avser. Med uttrycket ”den som myndig-
hetens verksamhet avser” dsyftas dock i detta sammanhang endast
vissa virdepapperstoretag, kreditinstitut och deras filialer (jfr prop.
1996/97:23 s.7). For uppgifter om ekonomiska eller personliga
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forhillanden f6r nigon annan som tritt 1 férbindelse med den som
garantimyndighetens verksamhet avser rider absolut sekretess.

Statligt stod till kreditinstitut

Sekretess giller enligt 30 kap. 12 § forsta stycket OSL 1 idrende
enligt lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut (stod-
lagen), till dess drendet har slutférts fér uppgift om affirs- eller
driftférhdllande hos den som irendet avser, och fér uppgift om
ekonomiska eller personliga férhdllanden f6r annan som har tritt 1
affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som irendet
avser. Enligt andra stycket samma paragraf giller sekretess 1 ett
avslutat drende som avses 1 forsta stycket fér uppgift om affirs-
eller driftférhillande hos den som irendet avser, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften réjs, och f6r uppgift om
ekonomiska eller personliga férhdllanden f6r annan som har tritt 1
affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som irendet
avser. Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

Sekretessbestimmelserna ir tillimpliga hos alla instanser dir
drenden om statligt stod hanteras, dvs. hos Riksgildskontoret 1
egenskap av stddmyndighet, Prévningsnimnden for stod ull kredit-
institut och regeringen. Sekretessen 1 férsta stycket giller pigdende
irenden enligt stddlagen och omfattar samma typ av uppgifter som
de som omfattas av sekretess enligt 30 kap. 4 och 10 §§. For att de
stoddtgirder som Svervigs inte ska motverkas genom att uppgifter
som kan visa sig orsaka skada rojs ir dock sekretessen under
hanteringen av irendena enligt stddlagen absolut (jfr prop.
2008/09:61 s. 60).

Riksbankens verksambet

Enligt 31 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess i Riksbankens
kassarorelse, valutahandel, in- och utliningsrorelse, betalnings-
utjimning samt handel med virdepapper eller med rittigheter och
skyldigheter som anknyter till sddana tillgdngar {6r uppgift om en
enskilds ekonomiska forhdllanden. Till denna verksamhet hinfors
bl.a. hanteringen av sedlar och mynt, kép och férsiljning av
utlindsk valuta, férvaltning av valutareserven, in- och utlining frin
respektive till staten, banker m.fl. samt virdepapperstransaktioner.
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Till Riksbankens utliningsrérelse riknas bl.a. handlingar rérande
avtal om likviditetsstod till bank (jfr RA 2008 not 172 och HFD:s
dom den 6 oktober 2009, mal nr 4270-09). Sekretessen enligt denna
bestimmelse ir absolut. I det fallet Riksbanken med stéd av en
sekretessbrytande bestimmelse limnar en uppgift som ir sekretess-
reglerad 1 31 kap. 1 § forsta stycket till en myndighet 1 ett drende
som avses 1 30 kap. 12 § blir sekretessbestimmelsen tillimplig pd
uppgiften dven i det drendet.

Behovet av dndrade och nya sekretessbestimmelser

Som framgdr av det féregdende rider sekretess i olika omfattning
for uppgifter som férekommer i drenden och verksamhet hos de
myndigheter som kommer att involveras 1 det férberedande arbetet
och 1 resolution enligt direktivet. De svenska myndigheternas
uppgifter och befogenheter kommer dock 1 vissa avseenden att
skilja sig 4t frdn de som de har i dag nir det giller hantering av
kriser i institut. En ny myndighet, eller i vart fall en ny funktion
inom en redan befintlig myndighet, kommer att skapas och nya
irendetyper kommer att uppkomma fér myndigheten att hand-
ligga. Uppgifter som 1 dag forekommer 1 drenden enligt stodlagen
och skyddas enligt 30 kap. 12§ OSL kommer, efter direktivets
genomforande, att forekomma i drenden enligt annan lagstiftning.
Kommitténs forslag 1 det foregdende innebir att sddana uppgifter
kommer att férekomma i drenden enligt lagen om férebyggande
statligt stod (se kapitel 26), 1 drenden om statligt stdd som ges av
regeringen med tillimpning av de statliga stabiliseringsverktygen
(se kapitel 16) eller i drenden om resolution enligt den nya lagen
om resolution. Genomférandet av direktivet innebir dessutom att
statligt stdd inte kommer att vara det primira verktyget for att
hantera ett foretag under resolution. Som kommittén tidigare har
redogjort for foreskriver nimligen direktivet nedskrivning eller
konvertering av relevanta kapitalinstrument och kvalificerade
skulder innan statligt stdd, annat dn forebyggande sddant, kan
komma i friga. EU:s statsstddregler innebir vidare att statligt st6d,
dven forebyggande sidant, 1 regel miste foregds av nedskrivning
eller konvertering av efterstillda skulder.! Uppgifterna om det

! Se punkterna 43-45 i kommissionens meddelande om tillimpning, frin och med den 1 augusti
2013, av reglerna om statligt stod pd stodatgirder till f6rmén for banker i samband med
finanskrisen (bankmeddelandet), 2013/C 216/01. Undantag frin kravet pa konvertering eller
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berorda foretagets affirs- och driftférhillanden kan antas vara lika
kinsliga, oavsett om uppgifterna férekommer i1 ett irende om
statligt stod eller resolution.

Den férberedande eller krisavvirjande fasen bestdr bl.a. i upp-
rittande av  dterhimtnings- och resolutionsplaner, liksom
Finansinspektionens respektive resolutionsmyndighetens bedém-
ningar av de planerna. Sivil planerna i sig liksom myndigheternas
bedémning av desamma kommer att innehilla kinslig information
som, om den gors offentlig, kan orsaka skada for sdvil foretaget i
frdga som for dess kunder. Som anférs i det féregiende skyddas
sddana uppgifter 1 dagsliget av den sekretess som giller hos dels
Finansinspektionen enligt 30 kap. 4 § OSL, dels Riksgildskontoret
enligt 30 kap. 23§ samma lag och 9§ OSF. Aven vissa andra
irenden som kan uppkomma i den férberedande eller férebyggande
fasen bor dock omfattas av Finansinspektionens tillsynssekretess.
Exempelvis torde ”tidigt ingripande”, tillsittande av tillfillig
forvaltare samt konvertering eller nedskrivning av kapitalinstru-
ment utanfér resolution kunna utgéra sddana tillsynsitgirder,
vilket innebir att sekretess for vissa uppgifter 1 sddana irenden
giller enligt 30 kap. 4 § OSL. Om Finansinspektionen limnar upp-
gifter som sekretessregleras i den bestimmelsen till resolutions-
myndigheten blir emellertid uppgifterna offentliga, sdvida inte
sekretess foljer av en primir sekretessbestimmelse som ir
tillimplig dir eller av en bestimmelse om éverféring av sekretess. I
detta sammanhang kan konstateras att uppgiftslimnande myndig-
heterna emellan kommer att vara ganska vanligt (jfr nedan om
informationsutbyte) och att det inte finns ndgon bestimmelse om
dverforing av sekretessen som ir tillimplig 1 sddana fall. Vidare ir
frigan om gillande sekretessbestimmelser kan ge ett heltickande
skydd for kinsliga uppgifter 1 den krisforberedande eller kris-
forebyggande fasen ytterst avhingig vilken myndighet som kommer
att bli resolutionsmyndighet och hur uppgifterna enligt direktivet
kommer att fordelas mellan denna myndighet och Finansinspek-
tionen. Som framgdtt under avsnittet om resolutionsmyndigheten
(kapitel 25) ir detta frigor som det ankommer pi regeringen att
besluta om. Sekretessen i drendena som nu avses bor emellertid inte
vara beroende av hos vilken myndighet som drendena handliggs.

nedskrivning av efterstillda skulder férutsitter att sidana 3tgirder skulle dventyra den
finansiella stabiliteten eller leda till orimliga resultat (se avsnitt 3.15).
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Mot den bakgrunden foreslds att 30 kap. 12 § OSL ska dndras
till att gilla 1 drenden om dels férebyggande statligt stod, dels statligt
stdd som regeringen ger med hjilp av de statliga stabiliserings-
verktygen. Vidare foreslds tvd nya bestimmelser, 30 kap. 12 a och
12b §§, som ska reglera sekretessen 1 drenden om resolution
respektive drenden i den féreberedande eller krisavvirjande verk-
samheten hos resolutionsmyndigheten.

Sekretessens foremdl och rickvidd m.m.

Sekretessens foremil 1 bestimmelserna bér, liksom nuvarande
30 kap. 12 § OSL, vara uppgift om dels affirs- eller driftférhillande
hos den som idrendet avser, dels ekonomiska eller personliga
forhillanden fér annan som har trict 1 affirsforbindelse eller lik-
nande forbindelse med den som irendet avser. Liksom nuvarande
ordning bor 30 kap. 12 § OSL vara tillimplig hos alla instanser dir
irenden om statligt stéd hanteras. P& samma sitt bor de nya
30 kap. 12a och 12 b §§ vara tillimpliga hos alla myndigheter dir
irenden om resolution av institut eller koncernféretag hanteras.
Den nya 30 kap. 12a§ OSL ska reglera sekretessen fér upp-
gifter i resolutionsirenden, medan den nya 30 kap. 12 b § OSL ska
reglera sekretessen for uppgifter i andra drenden hos resolutions-
myndigheten. Nir det giller grinsdragningen mellan resolutions-
irenden och resolutionsmyndighetens &vriga drenden kan féljande
konstateras. Av artikel 82.1 i direktivet framgar att ett resolutions-
irende kan inledas hos resolutionsmyndigheten pd ett av tvd olika
sitt. For det forsta kan det inledas genom tillsynsmyndighetens
underrittelse till resolutionsmyndigheten att institutet faktiskt
eller sannolikt fallerar och att alternativa privata dtgirder eller till-
synsitgirder inte kommer att forhindra fallissemang inom en
rimlig tidsram. Direktivet stiller inga formkrav pd underrittelsen,
men Eba har fitt 1 uppgift att nirmare specificera dess procedur
och innehdll i tekniska standarder. Fér det andra kan enligt
direktivet irendet inledas pd resolutionsmyndighetens eget
initiativ. Enligt virt forslag en dock en forutsittning for resolution
att Finansinspektionen har prévat om foretaget fallerar eller
sannolikt kommer att faller och om det finns andra 3tgirder in
resolution som inom rimlig tid skulle férhindra att féretaget
fallerar. Finansinspektionen kan géra en sddan prévning pd eget
initiativ eller pd begiran av regeringen, resolutionsmyndigheten
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eller Riksbanken. I det fallet kan det méjligtvis uppstd grinsdrag-
ningssvarigheter i férhillande till myndighetens &vriga verksamhet
som ror planering och utredning i frigor som rér bank- och kredit-
visendet. Enligt kommitténs bedémning bér dock ett resolutions-
drende anses inlett nir myndigheten begir att inspektionen ska
préva om ett foretag fallerar eller sannolikt kommer att fallera I
sddana fall bor drendet avskiljas frin myndighetens 6vriga verk-
samhet och tilldelas ett eget registrerings- eller diarienummer’. Det
forutsitts sdledes inte att villkoren for resolution har bedémts upp-
fyllda for att ett resolutionsirende ska anses inlett, utan bedém-
ningen av om sd ir fallet ankommer pd resolutionsmyndigheten att
gora efter att drendet ir inlett. Det forutsitts inte heller att det sker
en virdering, nedskrivning eller konvertering av kapitalinstrument
och tillimpning av resolutionsverktyg for att bestimmelsen ska
vara tillimplig. Ett resolutionsirende kan avslutas utan att nigra
sddana 4tgirder vidtas. Resolutionsmyndighetens évriga drenden
hinfér sig till den foérberedande fasen i krishanteringen, som
exempel kan upprittande av resolutionsplaner nimnas.

Undantag frin sekretess och sekretessbrytande bestimmelser

behandlas nedan.

Sekretessens styrka

Behovet av och styrkan i en sekretess kan inte bestimmas enbart
med hinsyn till uppgifternas skyddsvirde. En sekretessregels
utformning ska vara ett resultat av en avvigning mellan insyns- och
sekretessintressena (se prop. 1979/80:2 Del A's. 75 1.).

Kommittén konstaterar att allminheten och media har ett stort
intresse av insyn i myndigheternas verksamhet i friga om finansiell
krishantering, inte minst sedan finanskrisen som utbrét ar 2008.
For det allminna fértroendet f6r myndigheterna dr det ocksd
viktigt att information som rér hur myndigheterna agerar 1 en kris-
situation kan offentliggoras 1 sd stor utstrickning som mojligt.
Bristande fortroende kan bide medfora svirigheter som annars inte
skulle ha uppstdtt, och forsvdra krishanteringen. Mot detta ska
emellertid stillas de potentiella konsekvenser som kan komma av
ett offentliggérande av kinsliga uppgifter f6r ett féretag i behov av
statligt stod eller 1 ett resolutionsirende.

2 Jfr Wennergren, Offentlig férvaltning i arbete, 2008, s. 49.
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Enligt kommitténs beddmning dr argumenten som anférdes vid
inférandet av 30 kap. 12§ OSL fortfarande giltiga for statliga
stoddtgirder. Som skil for att sekretessen under hanteringen av ett
irende om statligt stod bor vara absolut anférde regeringen att de
stoddtgirder som overvigs inte ska motverkas genom att uppgifter
som kan visa sig orsaka skada réjs. I detta sammanhang papekade
ocksd regeringen att det dr uppenbart att ett réjande av kinsliga
affirsuppgifter som himtats in i ett irende kan fi stora negativa
konsekvenser bide for kreditinstitutet i friga och for tredje part
samt att det 1 en pigdende krissituation kan vara svirt att skaffa sig
en overblick 6ver vilka uppgifter som ir kinsliga for institutet och
vilka som inte dr det (se prop. 2008/09:61 s. 60). Sekretessen for
uppgifter i pigiende drenden om statligt stdd, oaktat om detta dr av
forebyggande eller annat slag, bor dirfor alljimt vara absolut.
Samma argument gor sig enligt kommitténs bedémning gillande
dven for pigdende drenden om resolution. Som kommittén anfort i
det foregdende torde uppgifterna som forekommer 1 ett reso-
lutionsirende vara lika kinsliga som 1 ett drende om statligt stod,
oavsett vilka resolutionsdtgirder 6vervigs. Kommittén anser dirfor
att sekretessen ska vara absolut i pigdende irenden om statligt st6d
eller resolution.

Aven nir det giller avslutade sidana drenden bor sekretessens
styrka vara densamma som 1 nuvarande 30kap. 12§ OSL. I
avslutade irenden om statligt stéd eller resolution bor dirfor
sekretessen vara absolut med avseende p& uppgifter om eko-
nomiska eller personliga férhdllanden fér den som tritt 1 affirs-
forbindelse eller liknande férbindelse med den som &rgirden avser.
For uppgift om affirs- eller driftférhillande hos den som irendet
avser, ska dock sekretessen gilla endast om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs.

Nir det giller andra irenden hos resolutionsmyndigheten, dvs.
drenden i den krisférberedande eller krisavirjande fasen, kan kon-
stateras att befogenheterna liknar de tillsynsbefogenheter som till-
kommer tillsynsmyndigheten enligt artikel 104 kapitalticknings-
direktivet.” Sekretessen i drenden av det senare slaget kommer att
regleras av 30 kap. 4§ OSL. Kommittén anser dirfér att mot-
svarande styrka pd sekretessen bor gilla for uppgifter 1 sddana

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag,
om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG.
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irenden som hir avses. Till uppgifter om affirs- eller drift-
forhillanden hos den som irendet avser ska sdledes kopplas ett rakt
skaderekvisit, medan sekretessen ska vara absolut fér uppgift om
ekonomiska eller personliga férhdllanden f6r annan som har tritt 1
affirstorbindelse eller liknande férbindelse med den som irendet
avser.

En annan sak ir att de handlingar som upprittats i den for-
beredande eller férebyggande fasen och som tillférs resolutions-
irendet, kommer att omfattas av den starkare sekretess som giller i
sddana drenden. Exempelvis kommer resolutionsplanen i ett sidant
fall att omfattas av absolut sekretess dven med avseende pd upp-
gifter som hinfor sig till det aktuella institutet. Detsamma giller
fér myndighetens bedémning av planen.

Sekretesstid m.m.

Nuvarande 30 kap. 12 § OSL begrinsar, liksom 6vriga sekretess-
bestimmelser 1 30 kap. som har behandlats i det féregdende,
sekretessen till att gilla 1 hogst tjugo &r. Sekretesstiden bér vara
densamma 1 de bestimmelser som nu féreslds. Vidare bor rubriken
nirmast fore 30 kap. 10§ OSL indras s& att den dven omfattar
resolutionsirenden och andra drenden som kan uppkomma enligt
resolutionsdirektivet.

Owerforing av sekretess

Om en myndighet i ett drende som avses 1 30 kap. 12 § OSL fir en
uppgift som ir sekretessreglerad i 31 kap. 1§ forsta stycket eller
31 kap. 2§ frin Riksbanken eller Riksgildskontoret, blir enligt
30 kap. 13 § sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven 1
irendet. Denna dverforing av sekretess ir fortfarande motiverad for
att sikerstilla att uppgifter som omfattas av absolut sekretess hos
Riksbanken eller Riksgildskontoret och som limnas till stod-
myndigheten 1 ett drende om statligt stod dven ska gilla 1 drendet
dir. Kommittén anser att motsvarande éverféring av sekretess bor
gilla 1 drenden hos resolutionsmyndigheten. 30 kap. 13 § OSL ska
dirfor dndras 1 enlighet hirmed.
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Dispens fran regeringen

Enligt 30 kap. 14 § OSL fir regeringen for ett sirskilt fall besluta
om undantag frin sekretessen enligt 10 § forsta stycket 1 samt 12 §
forsta stycket 1 och andra stycket 1, om den finner det vara av vikt
att uppgiften limnas. Som skil for denna bestimmelse anférde
regeringen bla. féljande (prop. 2008/09:61 s. 62). Nir sambhillet
stdr infor eller befinner sig 1 en finansiell kris kan det uppstd situa-
tioner dir det framstir som nddvindigt att andra marknadsaktorer
och allminheten 1 6vrigt fir information om vad som sker, t.ex. for
att stabiliteten 1 samhillet och tilltron wll det finansiella systemet
ska kunna virnas. For att ha mojlighet att méta intressekonflikter
av det slag som d& uppstdr bor regeringen fi befogenhet att for
sirskilt fall férordna om undantag frin den sekretess som giller for
uppgift om affirs- och driftférhdllanden hos den som irendet
avser, om regeringen finner det vara av vikt att uppgiften limnas.
Enligt kommitténs mening bér denna befogenhet kvarstd vad giller
irenden om statligt stéd. Detta dstadkoms genom indringen av
30 kap. 12 § OSL.

Ritten att meddela och offentliggira uppgifter

Tystnadsplikten som féljer av gillande 30 kap. 12§ OSL har
foretride framfér meddelarfriheten férutom i det fallet drendet ir
avslutat och uppgifterna ror affirs- eller driftférhdllande hos den
som drendet avser. Som skil for detta anférdes vid bestimmelsens
inférande 1 huvudsak féljande (prop. 2008/09:61 s. 63). En enskild
som stdr 1 affirsforbindelse med ett berdrt kreditinstitut dr inte
sjilv foremal f6r ndgon stoditgird enligt den foreslagna lagen och
uppgift som ror den enskildes ekonomiska och personliga for-
hillanden foreslds skyddas av absolut sekretess. Regeringen anser
att det inte bor gilla ndgon meddelarfrihet f6r sddana uppgifter.
Regeringen anser att det inte heller bor gilla ndgon meddelarfrihet
for uppgifter om affirs- och driftférhillanden hos det berdrda
kreditinstitutet s linge uppgifterna omfattas av absolut sekretess,
dvs. under ett pdgdende drende. Nir drendet har avslutats omfattas
sddana uppgifter av ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att
uppgifterna ir offentliga. I ett sidant skede anser regeringen att
overviagande skil talar f6r att meddelarfriheten bér ha foretride
framfor tystnadsplikten avseende sddana uppgifter.
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Eftersom nya sekretessbestimmelser foreslds miste skilen till
att l3ta tystnadsplikten enligt bestimmelserna ha foretride framfor
meddelarfriheten prévas. Utgdngspunkten ir att stor &terhdll-
samhet ska iakttas vid provningen av om undantag frin ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter bor goras 1 ett sirskile fall.
Den enskilda sekretessbestimmelsens konstruktion kan ge viss
vigledning. Nir det dr friga om bestimmelser om absolut sekretess
kan det finnas storre anledning att éverviga undantag frin ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter in i andra fall (jfr prop.
1979/80:2, Del A s. 111 1.).

De skil som regeringen anfoérde vid inférande av sekretesslagens
motsvarighet till 30 kap. 12 § OSL gér sig dven gillande i drenden
om statligt stod enligt de nya lagarna och i resolutionsirenden.
Med hinsyn hirtill och till kommitténs bedémning 1 det fore-
gdende bor tystnadsplikten ha féretride framfér meddelarfriheten i
pigdende stod- respektive resolutionsirenden och, sivitt avser
uppgifter som hinfor sig till den som tritt 1 affirsférbindelse eller
motsvarande forbindelse med den som atgirden avser, avslutade
sddana irenden. Meddelarfriheten bor dock ha féretride framfor
tystnadsplikten fér uppgift om den som dtgirden avser i avslutade
stdd- respektive resolutionsirenden.

Nir det giller drenden i den férberedande eller krisavvirjande
fasen bor undantag frén meddelarfriheten goras 1 samma utstrick-
ning som nir sekretess giller enligt 30 kap. 4 § OSL. I sddana fall
ska tystnadsplikten f6r uppgifter som hinfér sig till den som tritt i
affirsforbindelse eller motsvarande foérbindelse med den som
tgirden avser ha foretride framfér meddelarfriheten, medan med-
delarfriheten ska ha foretride framfér tystnadsplikten for uppgift
om den som &tgirden avser. 30 kap. 30 § OSL ska dirfér dndras i
enlighet hirmed.

32.2.5 Undantag fran sekretess

Kommitténs bedémning: De seckretessbrytande bestim-
melserna 1 OSL tillgodoser mojligheterna att gora undantag frin
sekretessen 1 enlighet med direktivet.

1260



SOU 2014:52 Sekretess och informationsutbyte

Skéalen for kommitténs bedémning

Av artikel 84.3 1 direktivet framgdr att personerna som omfattas av
konfidentialitetskravet, trots detta fir réja konfidentiella uppgifter
for personer eller myndigheter under vissa férutsittningar. De fall
som tas upp i direktivet ir réjande som sker

- inom ramen fér utdvandet av uppgifter enligt direktivet,

- 1 sammandrag eller sammanstillning som om&jliggér identi-
fikation av enskilda institut eller av koncernforetag, eller

- efter uttryckligt samtycke frdn myndigheten eller institutet eller
koncernféretaget som tillhandahéll uppgifterna.

Vidare framgir av artikel 84.6 att konfidentialitetskravet inte
paverkar tillimpningen av nationell ritt om réjande av uppgifter i
samband med straffrittsliga eller civilrittsliga férfaranden.

Mojligheten att réja uppgifter 1 samband med utdvandet av
uppgifterna enligt direktivet motsvaras av vissa sekretessbrytande
bestimmelser 1 10 kap. OSL, diribland bestimmelsen om nod-
vindigt utlimnande 1 10 kap. 2 § OSL.

Ett utlimnande av uppgifterna pi ett sitt som omojliggdr
identifiering av den som uppgiften avser kan 1 viss min sigas mot-
svara den mojligheten som finns i svensk ritt att limna sekretess-
belagda uppgifter 1 avidentifierat skick (jfr prop. 1979/80:2 Del A,
s. 84).

Utlimnande med den enskildes samtycke har sin motsvarighet i
10 kap. 1§ OSL. Nigon motsvarande mojlighet f6r myndigheter
att efterge sekretessen finns dock inte enligt OSL och bér inte
heller inféras 1 svensk ritt. En sddan mojlighet stdr 1 strid med den
grundliggande principen att myndigheten som férvarar en handling
ska, utifrin tillimpliga sekretessbestimmelser och férutsitt-
ningarna i det enskilda fallet, préva om uppgifterna i den kan réjas.
I detta sammanhang kan emellertid konstateras att det i vissa andra
EU-linders sekretesslagstiftning férekommer en méjlighet f6r den
myndighet som tillhandah8ller andra myndigheter sekretessbelagda
uppgifter att kontrollera till vem handlingen limnas vidare, s.k.
originator control. Med hinsyn till den potentiella skada som skulle
kunna uppkomma om sekretessbelagda uppgifter blev offentliga
genom Overlimnandet kan dock forutsittas att den kontrollerande
myndigheten noggrant bedémer vilket sekretesskydd som upp-
gifterna skulle ha hos mottagaren och, sirskilt om sidant skydd
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skulle saknas, intresset av att uppgifterna limnas vidare. For
svenska myndigheter finns det mojlighet att géra motsvarande
overviganden vid tillimpning av 10 kap. 27§ OSL. Vidare ger
sekretessen enligt 15 kap. 12§ OSL mojlighet att tillgodose en
utlindsk myndighets 6nskemal att uppgift som den tillhandahallit
en svensk myndighet inom ramen fér krishanteringsramverket inte
limnas vidare (jfr prop. 2012/13:192 s. 11 och 29 {f.).

I 10 kap. OSL finns vidare bestimmelser som bryter sekretessen
i samband med civilrittsliga eller straffrittsliga forfaranden.
Bestimmelserna 1 OSL tillgodoser dirmed mojligheterna att goéra
undantag frin sekretessen 1 enlighet med direktivet.

32.3 Sekretess for andra dn de som omfattas av OSL
och OSF

Kommitténs forslag: Enskilda personer som deltar eller deltagit
1 resolutionsprocessen enligt direktivet fir inte obehdrigen roja
eller utnyttja uppgifter som de genom sitt deltagande fitt veta
om enskilds affirs- eller driftférhillanden, ekonomiska eller
personliga férhdllanden eller sddana uppgifter som hinfor sig till
risk- och sdrbarhetsanalyser, planering och férberedelser eller
hantering av fredstida krissituationer.

Kommitténs bedomning: For enskilda personer som inte
ska delta 1 resolutionsprocessen, men som indd méste {4 ta del
av information som hinfér sig till processen, kan sekretessen fér
kinsliga uppgifter sikerstillas genom utlimnande med férbehill
eller genom sekretessavtal.

Skalen for kommitténs forslag och bedémning

Som anférts 1 det féregdende foreskriver direktivet konfidentialitet
dven for vissa andra personer in de som omfattas av OSL och OSF
och som kan komma att medverka i resolutionsprocessen enligt
direktivet. For dessa personer fir sekretessen for kinsliga uppgifter
sikerstillas pd annat sitt, genom antingen bestimmelser 1 en lag vid
sidan av den allminna sekretesslagstiftningen, sekretessavtal eller
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter med forbehill (jfr prop.
1979/80:2 Del A, s. 128).
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Det fir forutsittas att myndigheterna som har informationen i
varje enskilt fall provar om uppgifter kan limnas ut till ndgon av de
personer som nu avses. I det fallet uppgifterna som behéver limnas
ut inte omfattas av ngon bestimmelse om tystnadsplikt borde det
1 flera fall vara méjligt f6r myndigheten att limna ut uppgifterna
med forbehdll enlige 10 kap. 14 § OSL. Genom forbehéllet upp-
kommer en tystnadsplikt for mottagaren som inskrinker bide
yttrande- och meddelarfriheten. Det finns dock fall d& utlimnande
med forbehill inte ir mojligt eller limpligt. Uppgifter som omfat-
tas av absolut sekretess kan exempelvis inte limnas ut med
forbehdll eftersom 10kap. 14§ OSL forutsitter att sekretess-
bestimmelsen som reglerar uppgifterna i handlingen har ett
skaderekvisit. Med hinsyn till kommitténs forslag 1 det féregdende
kan resolutionsmyndigheten inte anvinda sig av méjligheten att
limna ut sekretessbelagda uppgifter med forbehdll i resolutions-
irenden. Vidare kan ett forbehill inte meddelas generellt utan att
ange vilken person, inom exempelvis ett broinstitut, det riktar sig
till och det kan inte heller 1 meddelas i forvig foér viss typ av
information.

Flera av de personer som nimns 1 artikel 84.1 f har tystnadsplikt
1 friga om vissa uppgifter och under vissa forutsittningar enligt
speciallagstiftning. Som exempel kan tystnadsplikten for advokater
(8 kap. 4 § RB), godkinda och auktoriserade revisorer (26 § revisors-
lagen [2001:883]) och andra revisorer (35§ revisionslagen
[1999:1079]) nimnas. Personerna som riknas upp i denna punkt
torde dessutom 1 de flesta fall di de anlitats av resolutions-
myndigheten, Finansinspektionen eller Regeringskansliet vara
sddana konsulter som omfattas av myndigheternas sekretess. Det
omvinda kan dock antas vara fallet om de anlitats av en potentiell
férvirvare. Detsamma fir férmodas gilla f6r 6vriga personer som
tillhandahdller eller har tillhandahillit tjinster till potentiella
forvirvare eller tillfilliga eller sirskilda forvaltare, broinstitut eller
tillgdngsforvaltningsenheter som intar en 1 férhéllande till myndig-
heten sjilvstindig stillning.

Sirskilda eller ullfilliga forvaltares rittsliga stillning har tidigare
berorts i respektive avsnitt (avsnitten 9.4 och 29.6 och). Den fore-
slagna ordningen innebir sannolikt att en tillfillig forvaltare som
ska arbeta tillsammans med ledningen kommer att omfattas av
OSL:s sekretessbestimmelser f6r myndigheten som har férordnat
honom eller henne, dvs. Finansinspektionens tillsynssekretess
enligt 30 kap. 4 § OSL, eftersom forvaltaren fir anses som osjilv-
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stindig 1 férhéllande till myndigheten. En ullfillig forvaltare som
ska ersitta ledningen ska dock, liksom en sirskild forvaltare, i
princip trida i styrelsens och den verkstillande direktorens stille
likt vad som giller f6r en likvidator eller syssloman enligt ABL.
Aven om férvaltarna ska utova sina befogenheter under myndig-
hetens kontroll, kommer de i vissa avseenden att inta en i for-
hillande till myndigheten sjilvstindig stillning. Vid sddana for-
hillanden torde férvaltarna inte anses vara sddana uppdragstagare
som enligt 2 kap. 1 OSL omfattas av samma sekretessbestimmelser
som myndigheten. For att dessa personer ska kunna utféra sina
uppgifter behover de tillgdng till information om sdvil institutet
som dess kunder. I sddana fall dr det inte praktiskt mojligt att
reglera sekretessen foér uppgifter som de fir kinnedom om 1 sin
tjansteutdvning genom utlimnande med férbehdll enligt 10 kap.
14§ OSL. Med hinsyn till att det rér sig om 4tgirder som
myndigheterna miste ha mojlighet att tillgripa framstdr det inte
heller som limpligt att gora sekretessen beroende av avtal. Det-
samma giller for broinstitut och tillgdngstérvaltningsbolag som ir
sjilvstindiga 1 férhdllande till myndigheten. Ett broinstitut skulle i
och for sig kunna omfattas av tystnadsplikten i 1 kap. 10 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Tystnadsplikten i
den bestimmelsen ir emellertid begrinsad till att avse enskildas
forhdllanden till kreditinstitutet, vilket inte kan anses tillgodose det
skydd for uppgifter som direktivet féreskriver.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser kommittén att det
finns behov av en allmint utformad bestimmelse om tystnadsplikt
for enskilda personer som deltar eller deltagit 1 resolutions—
processen. Bestimmelsen ska tillimpas for dessa personer i sdvil
den forberedande fasen, exempelvis i samband med upprittande av
resolutionsplaner, som 1 resolutionsfasen. Metoden att anvinda
skaderekvisit for att begrinsa sekretessen ir 1 sidana fall inte
indamailsenlig. En anledning till det ir att de detaljerade reglerna i
OSL {6r det allminnas verksamhet svarar mot den grundliggande
offentlighetsprincipen inom detta omride. For enskilda finns ingen
motsvarande principiell skyldighet att hilla uppgifter tillgingliga.
Ett sitt att avgrinsa tystnadsplikten for enskilda dr att ange att de
inte obehorigen fir roja eller utnyttja vad de fir veta inom ramen
for sitt arbete. Vid bedémningen av vad som ir obehorigt blir det
naturligt att soka ledning 1 det skaderekvisit som finns i OSL:s
motsvarande bestimmelser, dvs. vad som typiskt sett skulle vara
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obehorigt respektive behdrigt inom det allminnas verksamhet®.
Som obehérigt rojande avses sdledes inte att uppgifterna limnas
med stdd av lag eller uppgiftslimnande som ir nédvindigt for att
den enskilde personen ska kunna fullgéra sina uppgifter i reso-
lutionsprocessen. Uppgiftslimnande som krivs fér att myndig-
heterna som involveras 1 resolutionsprocessen ska kunna planera
eller utfora en resolutionsdtgird anses inte heller som obehorigt
rojande. Tystnadsplikten bor, liksom fér det allminna, omfatta
uppgifter om enskilds affirs- eller driftférhillanden, ekonomiska
eller personliga forhdllanden eller risk- och sirbarhetsanalyser,
planering och férberedelser eller hantering av fredstida krissitua-
tioner.

Bestimmelsen ska vara tillimplig pd fysiska personer som deltar
eller deltagit 1 resolutionsprocessen, oavsett i vilket skede, och som
inte omfattas av OSL:s och OSF:s bestimmelser. Det kan réra sig
om experter som anlitats av annan in myndigheterna i samband
med upprittande av resolutionsplaner 1 den férberedande fasen. I
den krisférebyggande fasen kan bestimmelsen bl.a. vara tillimplig
pa tillfilliga forvaltare. Som exempel pd personer som deltar 1 den
krishanterande fasen och som omfattas av bestimmelsen kan sir-
skilda férvaltare och férvirvare av foretaget under resolution
nimnas. I juridiska personer ska tystnadsplikten gilla fo6r den verk-
stillande ledningen, medlemmar av ledningsorganet och anstillda.
Tystnadsplikten ska gilla bide under fullgérande av uppdrag,
anstillning eller motsvarande och efter att detta avslutats.
Potentiella forvirvare, liksom de konsulter som en sddan person
anlitar infor ett forvirv, omfattas emellertid inte av denna bestim-
melse. Tystnadsplikt f6r sddana personer far i stillet dstadkommas
genom utlimnande av uppgifter med férbehdll enligt 10 kap. 14 §
OSL eller med sekretessavtal.

* Jfr prop. 1979/80:80 s. 48 och prop. 1980/81:28 s. 22 f.
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32.4 Informationsutbyte
32.4.1 Resolutionsdirektivets innehall om informationsutbyte

Enligt artikel 84.4. ska denna artikel inte férhindra

a) anstillda vid och experter frin de organ eller de enheter som
avses 1 84.1 a—j frin att utbyta uppgifter med varandra inom
varje organ eller enhet,

b) resolutionsmyndigheter och behériga myndigheter, inklusive
deras anstillda och experter, frdn att utbyta uppgifter med
varandra och med andra resolutionsmyndigheter i unionen,
andra behoriga myndigheter i1 unionen, behoriga ministerier,
centralbanker, insittningsgarantisystem, system for ersittning
till investerare, myndigheter med ansvar fér normala insolvens-
forfaranden, myndigheter med ansvar for att bevara det finansi-
ella systemets stabilitet 1 medlemsstaterna genom anvindande av
makrotillsynsregler, personer som har ull uppgift att utféra
obligatorisk revision av rikenskaper, Eba, eller om inte annat
foljer av artikel 98, myndigheter 1 tredjeland, som utévar upp-
gifter som motsvarar resolutionsmyndigheternas uppgifter,
eller, 1 enlighet med strikta sekretessregler till en potentiell
forvirvare 1 syfte att planera eller verkstilla en resolutionsdtgird.

Vidare fir medlemsstaterna enligt artikel 84.5, utan hinder av andra
bestimmelser 1 denna artikel, tillita utbyte av information med

a) andra personer som omfattas av strikta sekretessregler nir det ir
nédvindigt i syfte att planera eller utféra en resolutionsitgird

b) parlamentariska undersckningskommittéer 1 det egna landet,
revisionsritter 1 det egna landet och andra enheter som ir
ansvariga for undersokningar i det egna landet enligt limpliga

villkor, och

¢) nationella myndigheter som ir ansvariga for att dvervaka ndgot
av foljande: betalningssystem, myndigheter med ansvar for
normala insolvensférfaranden, myndigheter som fitt i uppgift
att tillse finansiella marknader och férsikringstoretag och till-
synspersonal som foretrider sddana organ, myndigheter 1 med-
lemsstaterna med ansvar fér att bevara det finansiella systemets
stabilitet 1 medlemsstaterna genom anvindande av makro-
tillsynsregler, myndigheter med uppdrag att bevara stabiliteten 1

1266



SOU 2014:52 Sekretess och informationsutbyte

det finansiella systemet och personer med ansvar for
obligatorisk revision.

Enligt artikel 90 ska resolutionsmyndigheterna och behériga
myndigheter, om inte annat foljer av artikel 84, p begiran limna
alla upplysningar till varandra som ir relevanta for dem nir de ska
fullgora sina uppgifter enligt direktivet. Den samordnande reso-
lutionsmyndigheten ska samordna flédet av alla relevanta upplys-
ningar mellan resolutionsmyndigheterna. Nir upplysningar begirts
och erhillits frén ett tredjelands resolutionsmyndighet, ska tillstind
sokas av resolutionsmyndigheten till att upplysningarna vidare-
befordras, utom 1 fall dir tredjelandets resolutionsmyndighet redan
har gett sitt samtycke till att de upplysningarna vidarebefordras.
Resolutionsmyndigheter ska inte vara skyldiga att vidarebefordra
information som har tillhandahillits av en resolutionsmyndighet i
tredjeland, sivida inte resolutionsmyndigheten i tredjeland har
samtyckt till att informationen &versinds. Resolutionsmyndig-
heterna ska dela upplysningarna med det behoriga ministeriet nir
de giller ett beslut eller en friga som kriver underrittelse till,
samrdd med eller godkinnande av det behériga ministeriet eller
som kan f3 konsekvenser for offentliga medel.

Enligt artikel 98.1 ska medlemsstaterna se till att resolutions-
myndigheter, behériga myndigheter och behériga ministerier
utbyter konfidentiella uppgifter, inbegripet iterhimtningsplaner,
med berérda myndigheter 1 tredjeland endast om féljande villkor

uppfylls:

a) De myndigheterna i tredjeland omfattas av krav och standarder
for sekretess som av samtliga berérda myndigheter minst anses
vara likvirdiga med dem som foreskrivs 1 artikel 84.

I den min utbytet av information giller personuppgifter ska
hanteringen och 6verféringen av dessa personuppgifter till myndig-
heter 1 tredjeland regleras av tillimplig dataskyddsritt i unionen
och nationell dataskyddsritt.

b) Uppgifterna ir nddvindiga for att de berérda myndigheterna i
tredjeland ska kunna fullgéra sina i nationell ritt féreskrivna
resolutionsuppgifter som ir likvirdiga med dem som faststills 1
detta direktiv och, om inte annat féljer av 98.1 a, inte anvinds
foér andra indamal.
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Om de konfidentiella uppgifterna kommer frén en annan medlems-
stat ska enligt artikel 98.2 resolutionsmyndigheter, behériga myn-
digheter och behériga ministerier inte limna ut de uppgifterna till
de berérda myndigheterna i tredjeland, sdvida inte féljande villkor

uppfylls:
a) Den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat varifrdn upp-

gifterna kommer (nedan kallad uppgiftslimnande myndighet)
samtycker till att de l[imnas ut.

b) Uppgifterna limnas ut endast fér de indamal som den uppgifts-
limnande myndigheten har godkint.

For tillimpningen av artikel 98 bedéms uppgifter vara kon-
fidentiella, om de omfattas av sekretesskrav enligt unionsritten.

32.4.2 Utbyte av information inom myndigheten m.fl.

Kommitténs forslag: Riksgildskontoret ska forse stodmyndig-
heten och resolutionsmyndigheten med de uppgifter som
myndigheten behover i sin verksamhet som ror forebyggande
statligt stdd respektive statligt stéd som ges med hjilp av de
statliga stabiliseringsverktygen. Uppgiftsskyldigheten ska vara
sekretessbrytande.

Kommitténs bedomning: I 6vrigt finns inte anledning att
infora sirskilda bestimmelser for att stadkomma informations-
utbyte inom myndigheter och andra personer som deltar 1
resolutionsprocessen.

Det finns inte heller skil att inféra bestimmelser for att
dstadkomma intern sekretess mellan resolutionsmyndighetens
olika verksamhetsgrenar.

Skalen fér kommitténs forslag och bedomning

Som framgdr ovan ska enligt artikel 84.4 a anstillda vid och
experter frin de organ eller de enheter som avses artikel 84.1 a—j
inte vara férhindrade frén att utbyta uppgifter med varandra inom
varje organ eller enhet.

1268



SOU 2014:52 Sekretess och informationsutbyte

I syfte att sikerstilla att de konfidentialitetskrav som faststills 1
artikel 84.1 och 3 respekteras ska enligt artikel 84.2 de personer
som avses 1 punkt 1 a, b, ¢, g, h, j och k forsikra sig om att det finns
interna bestimmelser, inbegripet bestimmelser f6r att sikra kon-
fidentialiteten for information som utbyts mellan personer som
direkt medverkar i resolutionsprocessen.

Vad sirskilt giller resolutionsmyndigheten framgdr vidare av
artikel 3.3 att resolutionsmyndighetens funktion ska vara operativt
oberoende frin berérda myndigheters andra funktioner och
personalen som utfor resolutionsmyndighetens funktioner ska vara
strukturellt separerad frin och folja andra rapporteringsvigar in
den personal som utfér uppgifterna enligt tillsynsférordningen’
och kapitaltickningsdirektivet eller frin den berérda myndighetens
andra funktioner. Medlemsstaten eller resolutionsmyndigheten ska
dirfor anta och offentliggora de relevanta interna regler som krivs,
inbegripet regler som ror tystnadsplikten och informationsutbyten
mellan de olika funktionerna.

Svensk ritt ger ingen mojlighet f6r myndigheter att anta egna
regler om tystnadsplikt eftersom sekretessregleringen 1 det all-
minnas verksamhet ir forbehdllen riksdagens och regeringens
normgivning. Sekretessen i det allminnas verksamhet giller enligt 8
kap. 1§ OSL mot enskilda och andra myndigheter, varfér det
normalt sett inte finns hinder for anstillda m.fl. inom samma
myndighet att utbyta sekretessbelagda uppgifter med varandra. Om
det inom en myndighet finns olika verksamhetsgrenar som ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra giller
emellertid sekretessen enligt 8 kap. 2 § OSL idven mellan de olika
verksamhetsgrenarna. Av forarbetena framgdr att det dr friga om
olika verksamhetsgrenar om det finns olika delar av en myndighets
verksamhet som har att tillimpa sinsemellan helt olika set av
sekretessbestimmelser. Om verksamheterna bedéms utgora olika
verksamhetsgrenar miste det direfter géras en bedémning av om
de ocksd har organiserats pd ett sddant sitt att de forhiller sig
sjilvstindiga till varandra. Det ir bara om bdda dessa kriterier ir
uppfyllda som det uppstdr en sekretessgrins inom en myndighet
(jfr prop. 2008/09:150 s. 360).

Kommittén anser att gillande ritt ger tillrickliga férutsittningar
for att garantera informationsutbyte inom myndigheter och andra

> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av férordning (EU)
nr 648/2012.
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personer som deltar i resolutionsprocessen. Gillande ritt ger ocksd
mojlighet att tillgodose behovet av sekretess inom respektive
myndighet. Ytterst ir dock den interna sekretessen beroende av
vilken verksamhet som myndigheten bedriver och hur denna ir
organiserad. I detta ssmmanhang kan féljande konstateras.

Utover uppdraget som stddmyndighet bedriver Riksgildskontoret
idven annan verksamhet, diribland statens uppliningsverksamhet. For
att uppgiftslimnande frin den senare verksamheten till den férra
inte ska vara beroende av hur myndigheten ir organiserad har
Riksgildskontoret enligt 8 kap. 2 stddlagen en uppgiftsskyldighet
gentemot stddmyndigheten (jfr prop. 2008/09:61 s. 61 f.). Som
framgdr av avsnitten om férebyggande statligt stéd och reso-
lutionsmyndigheten anser kommittén att Riksgildskontoret dven
fortsittningsvis ska hantera sddana drenden dir statligt stod kan
komma 1 friga. For att sikerstilla ett motsvarande informations-
utbyte som 1 dag giller 1 drenden enligt stédlagen bor liknande
bestimmelser om uppgiftsskyldighet inféras 1 de lagar som hir
foreslds ska reglera statligt stéd. I enlighet med vad kommittén
anfort 1 sitt delbetinkande (s. 501 ff.) bér dock uppgiftsskyldig-
heten utvidgas till att avse uppgifter som stédmyndigheten behover
i sin verksambhet, 1 stillet f6r 1 drenden, enligt de lagarna.

Kommittén har i1 avsnittet om resolutionsmyndigheten (kapitel
25) foreslagit att regeringen ska bestimma vilken eller vilka
myndigheter som ska utféra de uppgifter som enligt direktivet
ankommer pi resolutionsmyndigheten att utféra. I samma avsnitt
har kommittén bedémt att huvuddelen av dessa uppgifter bor
delegeras och fordelas mellan Riksgildskontoret och Finansinspek-
tionen samtidigt som regeringen kan avstd frin att delegera vissa
uppgifter, exempelvis nir det giller beslut med stor betydelse for
statsfinanserna eller den finansiella stabiliteten. Enligt kommitténs
bedémning bor Riksgildskontoret ha ansvaret for hanteringen av
foretag under resolution och upprittande av resolutionsplaner
medan Finansinspektionen bér ges ansvaret for att besluta om
tgirder for att undanrdja hinder mot att hantera foretag i
resolution och minimikrav pd nedskrivningsbara skulder. For de
nirmare ¢verviganden som ligger bakom kommitténs bedémning i
dessa avseenden hinvisas till kapitel 25.

I detta sammanhang kan dock konstateras att det, forutsatt att
resolutionsfunktionen férliggs hos Riksgildskontoret eller en
annan befintlig myndighet, finns behov av en sekretessgrins mellan
denna funktion och myndighetens 6vriga verksamhet. Enligt
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kommitténs bedémning boér de nya sekretessbestimmelser som
foreslagits 1 det foregdende, dvs. 30 kap. 12a och 12b§§ OSL,
kunna ingd i det sirskilda set med sekretessbestimmelser som
giller for resolutionsfunktionen och som innebir att det uppstir en
sekretessgrins mellan denna funktion och 6vriga verksamhets-
grenar. Vidare fir forutsittas att den myndighet som utses till
resolutionsmyndighet organiserar sin verksamhet pd ett sitt si att
det uppstdr en sekretessgrins mellan resolutionsverksamheten och
myndighetens 6vriga verksamhet. Det finns mot den bakgrunden
inte anledning att inféra ndgra bestimmelser for att dstadkomma
intern sekretess mellan resolutionsmyndighetens olika verksam-
hetsgrenar.

32.4.3 Utbyte av information med myndigheter och andra
personer inom EES

Kommitténs férslag: Resolutionsmyndigheten och Finans-
inspektionen ska samarbeta och utbyta uppgifter med varandra
och regeringen samt med motsvarande utlindska myndigheter
inom EES och med Europeiska bankmyndigheten 1 den
utstrickning som féljer av resolutionsdirektivet.

Riksbanken och Finansinspektionen ska férse stod-
myndigheten och resolutionsmyndigheten med de uppgifter
som myndigheten behéver 1 sin verksamhet som ror fore-
byggande statligt stdd respektive statligt stod som ges med hjilp
av de statliga stabiliseringsverktygen.

Uppgiftsskyldigheten ska 1 samtliga fall ovan vara
sekretessbrytande.

Utan hinder av sekretess fir Finansinspektionen limna
sekretessbelagda uppgifter 1 ett tillsynsirende till en enskild
person som deltar 1 resolutionsprocessen om denne behéver
uppgifterna i syfte att planera eller utféra en resolutionsitgird.
Resolutionsmyndigheten ska ha motsvarande mojlighet att
bryta sekretessen 1 sina drenden enligt resolutionsdirektivet.

Riksbanken ska limna regeringen, Finansinspektionen, stod-
myndigheten enligt lagen om férebyggande statligt stod till
kreditinstitut och resolutionsmyndigheten enligt lagen om
resolution de uppgifter som ror genomférda likviditetsstodjande
dtgirder som den myndigheten behéver for sin verksamhet.
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Kommitténs bedémning: Det saknas behov av att infora
uppgiftsskyldighet i férhdllande till andra myndigheter eller

personer inom EES 4n de som anges ovan.

Skalen for kommitténs forslag och bedémning
Informationsutbyte mellan myndigheter

Som framgar av dvriga avsnitt 1 betinkandet finns det flera bestim-
melser som forutsitter att samarbete och informationsutbyte sker
mellan myndigheter som ir involverade i resolutionsprocessen. Det
giller bl.a. for att upprittandet av dterhimtnings- och resolutions-
planer 1 grinséverskridande koncerner och arbetet i resolutions-
kollegier ska kunna fungera sdsom det ir tinkt.

Uppgiftsskyldigheten nir det giller resolution av grinséver-
skridande koncerner framgir av artikel 90 1 direktivet. Enligt denna
bestimmelse ska  resolutionsmyndigheterna  och  behériga
myndigheter pd begiran limna alla upplysningar till varandra som
ir relevanta f6r dem nir de ska fullgora sina uppgifter enligt
direktivet. Resolutionsmyndigheterna ir skyldiga att dela upplys-
ningarna med det behériga ministeriet nir det giller ett beslut eller
en friga som kriver underrittelse tll, samrid med eller god-
kinnande av det behoriga ministeriet eller som kan fi konsekvenser
for offentliga medel. Uppgiftsskyldigheten enligt denna artikel
begrinsas dock av konfidentialitetskraven i artikel 84. Vidare finns
det ingen skyldighet fér resolutionsmyndigheterna att vidare-
befordra information som har tillhandahillits av en resolutions-
myndighet 1 tredjeland, sivida inte resolutionsmyndigheten i
tredjeland har samtyckt till att informationen 6versinds.

Utdver denna uppgiftsskyldighet finns bestimmelser i artikel 84
som mojliggdr informationsutbyte mellan andra myndigheter och
personer som involveras 1 resolutionsprocessen. Informations-
utbytet av konfidentiella uppgifter med myndigheter i tredjeland
begrinsas emellertid enligt artikel 98 av vissa villkor. For ett sddant
informationsutbyte forutsitts att mottagande myndigheter i tredje-
land omfattas av tminstone likvirdiga sekretesskrav som 1 artikel
84 och att uppgifterna ir nddvindiga for att fullgéra motsvarande
resolutionsuppgifter som i direktivet och, annat dn 1 undantagsfall,
inte anvinds fér andra indamal.
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Sekretessen 1 det allminnas verksamhet giller enligt 8 kap. 1§
OSL iven fér uppgiftslimnande mellan myndigheter, om det inte
finns nigon undantags- eller sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL
eller i lag eller férordning som OSL hinvisar till. T 10 kap. OSL
finns generella bestimmelser som under vissa férutsittningar
mojliggor dverlimnande av uppgifter som ir sekretessbelagda hos
en myndighet till en annan myndighet. Exempelvis hindrar inte
sekretessen att en uppgift limnas till en annan myndighet, om det
ir nédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Ett annat exempel ir den s.k. generalklausulen
enligt vilken en sekretessbelagd uppgift fir limnas till en myndig-
het, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Rutin-
missigt uppgiftsutbyte ska dock i regel vara sirskilt forfattnings-
reglerat®.

Av 8 kap. 3 § OSL framgdr forutsittningarna for informations-
utbyte med utlindska myndigheter nir det giller uppgifter som ir
sekretessbelagda enligt den lagen. Enligt bestimmelsen f&r sddana
uppgifter inte rojas f6r en utlindsk myndighet, om inte

1. utlimnande sker i enlighet med sirskild foreskrift 1 lag eller
férordning, eller

2. uppgiften i motsvarande fall skulle i limnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens
provning stdr klart att det dr férenligt med svenska intressen att
uppgiften limnas till den utlindska myndigheten.

I sitt delbetinkande (s. 507 ff.) konstaterade kommittén att det pd
finansmarknadsomrddet finns flera mojligheter att limna ut
sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter pd nigon av
dessa grunder. I tidigare lagstiftningsirenden har det ocksd
bedémts att exempelvis Finansinspektionen har goda méjligheter
att limna ut sekretessbelagda uppgifter enligt 30 kap. 4 § OSL till
utlindska myndigheter i den utstrickning som olika EU-direktiv
foreskriver (se bl.a. prop. 2004/05:142 s. 50 och 2005/06:140 s. 87).
Det som d& avsdgs var den samarbets- och informationsskyldighet
som foljde av vissa direktiv och som numera ir lagfist 1 bl.a. 13 kap.
6 a § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse. Det finns
emellertid ingen heltickande forfattningsreglering av samarbets-
och informationsskyldighet pi finansmarknadsomridet. Mojlig-

¢ Jfr Zeteo, lagkommentar till 10 kap. 27 §.
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heten att limna ut sekretessbelagda uppgifter enligt 8 kap. 3 § OSL
innebir inte heller nigon forpliktelse att limna ut uppgifter till en
utlindsk myndighet.

I sitt delbetinkande (s.510) fann kommittén att det d& inte
fanns skil att inféra en allmin bestimmelse om att uppgifter alltid
fir limnas tll utlindska myndigheter. Bedémningen grundades
bl.a. pa forhillandet att det med en sidan bestimmelse inte skulle
vara mojligt att férutse vilken information som kommer att begiras
ut, vilken sekretess som giller hos mottagaren eller om det kan vara
forenat med nigra oligenheter. Kommittén ansdg ocksi att en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet gentemot utlindska myndig-
heter 1 stillet bor reserveras for de omrdden dir det finns ett
identifierat behov. Ett omride dir det finns ett sidant behov ir det
krishanteringsramverk som faststills i resolutionsdirektivet.

Nir det giller sekretessen anser kommittén att den slutliga
utformningen av bestimmelserna 1 direktivet ger ett bra skydd for
de uppgifter som svenska myndigheter kan behéva limna ut will
varandra och motsvarande utlindska myndigheter samt Eba inom
ramen for krishanteringsramverket. Artikel 84 innebir i princip att
tystnadsplikt rdder hos alla myndigheter och andra personer som ir
involverade i resolutionsprocessen. Artikeln sikerstiller att upp-
gifter inte fir rojas utan att det forst sker en bedémning av den
skada som ett réjande av uppgifterna kan {8 for vissa allminna och
enskilda intressen. Direktivet foreskriver siledes en skadebedom-
ning liknande den som giller for de flesta sekretessreglerade
uppgifter enligt OSL och OSF. Som kommittén varit inne pd i det
foregdende finns det ocksd bestimmelser i OSL och OSF, vars
sekretessforemdl ir desamma som direktivet anger. Mojligheten
enligt direktivet att trots tystnadsplikten réja sekretessbelagda
uppgifter ir begrinsad till vissa sirskilda fall som ocksd har sina
motsvarigheter 1 svensk sekretesslagstiftning. Tillsammans med
bestimmelserna om informationsutbyte ger bestimmelserna om
sekretess 1 direktivet myndigheterna en god &verblick vilken
information som kommer att behdva limnas ut och vilken sekretess
som giller hos mottagaren.

Vid sddana forhillanden bér det framgd av forfattning 1 vilka fall
och till vem som de aktuella uppgifterna ska limnas ut. Kommittén
anser att den sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten som svenska
myndigheter bor ha inom krishanteringsramverket, gentemot sivil
varandra som utlindska myndigheter, bor samlas 1 en och samma
bestimmelse. Det kan dirvid konstateras att direktivet foreskriver
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uppgiftsskyldighet mellan resolutionsmyndigheter och behériga
myndigheter samt, 1 vissa fall, uppgiftsskyldighet fér resolutions-
myndigheten gentemot behoriga ministerier. For svensk del fir den
senare anses gilla i forhdllande till regeringen. I olika delar 1
direktivet féreskrivs ocksd en uppgiftsskyldighet gentemot Eba.

Kommittén ser ingen anledning att féreskriva en uppgifts-
skyldighet till en vidare krets av myndigheter dn den som direktivet
anger. I direktivet forutsitts visserligen informationsutbyte med
fler myndigheter och organ in de som nu har nimnts, vilket fram-
gdr indirekt av artikel 84 och bestimmelserna om resolutions-
kollegier. T dessa delar foreskriver direktivet emellertid ingen
skyldighet, utan en rittighet, att trots sekretessen limna ut upp-
gifter. Enligt kommitténs bedémning ger de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. OSL och, nir det giller uppgiftslimnande
till utlindska myndigheter, 8 kap. 3 § samma lag tillrickliga forut-
sittningar for att tillgodose sidant informationsutbyte. Det finns
dock flera bestimmelser, t.ex. i artikel 83, som férutsitter att
information sinds till de myndigheter som riknas upp. Fér sddana
procedurkrav kan det ocksd 6vervigas om skyldigheten att
informera ska framg3 av foreskrifter beslutade av regeringen.

Vidare boér Riksbankens och Finansinspektionens uppgifts-
skyldighet gentemot stddmyndigheten enligt stodlagen verforas
och anpassas till de lagar som foreslds reglera statligt stéd. Skilen
som regeringen anférde vid inférande av denna uppgiftsskyldighet
gor sig allyjimt gillande (jfr prop. 2008/09:61 s. 61 f.). I likhet med
vad som 1 det foregiende foreslagits for Riksgildskontorets upp-
giftsskyldighet boér dock uppgiftsskyldigheten dven fér dessa myn-
digheter utvidgas tll att avse uppgifter som stddmyndigheten
behéver i sin verksamhet, 1 stillet fér 1 drenden, enligt de lagarna.

Den nya bestimmelse, 6 kap. 8 a § 1 lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank, som féreslagits av kommittén 1 delbetinkandet
bér ocksd anpassas till de lagforslag som nu férs fram. Dirfér fore-
slir nu kommittén att Riksbanken ska limna regeringen,
Finansinspektionen, stddmyndigheten enligt lagen om férebyggande
statligt stod till kreditinstitut eller resolutionsmyndigheten enligt
lagen om resolution, de uppgifter som rér genomforda likviditets-
stodjande dtgirder som den myndigheten behéver for sin verk-
samhet.
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Informationsutbyte med enskilda

I sdvil Finansinspektionens tillstinds- och tillsynsverksamhet som
1 resolutionsmyndighetens idrenden kan det forekomma uppgifter
som enskilda personer som deltar 1 resolutionsprocessen kan
behéva for att fullgora sina uppgifter enligt resolutionsdirektivet.
Informationsutbyte som ir nédvindigt for planering eller utfér-
ande av resolutionsitgirder som vederbérande ir involverade 1 bor
dirfor vara mojlige, vilket ocksd forutsitts 1 direktivet. Som anférts
1 det foregdende ir det inte i alla fall mojligt eller limpligt for
myndigheterna att limna ut sekretessbelagda uppgifter till dessa
personer med stdd av sekretessbrytande bestimmelser 1 10 kap. OSL
eller sekretessavtal. For att mojliggéra utlimnande av uppgifter som
omfattas av sekretess i 30 kap. 4 § OSL respektive i de nya bestim-
melser som féreslis gilla 1 resolutionsmyndighetens irenden
behoévs sirskilda bestimmelser som bryter sekretessen.

For inférande av sidana bestimmelser krivs 1 princip att
behovet av offentlighet uppviger det intring i den enskildes
integritet som bestimmelserna kan komma att innebira. For-
hillandet att praktiska skil och inte offentlighetsintressen varit
motivet till sekretessgenombrottet, har inte ansetts st i1 ndgot
avgorande motsatsférhillande till detta principiella synsitt nir det
rort sig om genombrott av sekretessen 1 begrinsad omfattning (jfr
prop. 1993/64:165 s. 52).

De uppgifter som myndigheterna skulle kunna limna ut med
stdd av sekretessbrytande bestimmelser kan visserligen vara av
kinslig art, sdvil for institutet som drendet avser som fér dess affirs-
kontrahenter. Det allminna intresset av att skapa goda férutsitt-
ningar foér resolutionsplanering och hanteringen av fallerande
foretag viger dock tungt i detta sammanhang. Dessutom skulle
littnaden 1 sekretessen 1 praktiken fi en begrinsad omfattning
eftersom de enskilda personer som sekretessbelagda uppgifter
skulle kunna limnas ut till med stéd av bestimmelserna ska ha
tystnadsplikt fér uppgifter som de tagit del av inom ramen fér sitt
deltagande i resolutionsprocessen. Vid sddana férhéllanden bor
dirfér Finansinspektionen i mojlighet att limna ut uppgifter som
ir sekretessbelagda enligt 30 kap. 4 § OSL till en enskild person
som deltar 1 resolutionsprocessen, forutsatt att det behévs for att
planera eller utféra en resolutionsitgird. Resolutionsmyndigheten
bér ha motsvarande mojlighet att limna ut sekretessbelagda upp-
gifter i sina drenden enligt lagen om resolution. Det bor emellertid
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inte féreligga ndgon skyldighet f6r dessa myndigheter att limna ut
sekretessbelagda uppgifter till dessa personer, och inte heller nigon
motsvarande rittighet fér de enskilda personerna att {3 ta del av
uppgifterna. Myndigheterna ska sdledes kunna diskretionirt prova
om uppgifter ska limnas ut eller inte, en prévning som kan ske pd
eget initiativ eller forfrigan frin en sidan enskild som det nu ir
friga om.

Vid denna prévning har myndigheterna ocksd att beakta om
uppgifterna fr limnas ut enligt andra sekretessbestimmelser som
ir tillimpliga f6r uppgifterna, diribland bestimmelserna till skydd
for det allmidnna intresset som har gitts igenom 1 det foregdende.
Bestimmelserna som nu féreslds bryter inte sekretessen 1 de bestim-
melserna. Enligt kommitténs mening torde dock uppgiftslimnande
enligt de foreslagna bestimmelserna normalt sett inte kunna antas
leda till skada for de allmidnna intressena 1 16 kap. 1§, 17 kap. 1§
eller 18 kap. 13§ OSL. De féreslagna bestimmelserna omfattar
nimligen endast uppgifter som ir nédvindiga for resolutions-
planering eller utférande av resolutionsitgirder, dvs. uppgifter som
det torde ligga i det allminna intresset att limna ut. Till detta
kommer att uppgiftslimnandet endast fir ske till personer som
deltar i resolutionsprocessen och som varken fir obehérigen roja
eller utnyttja sekretessbelagda uppgifter som de fitt kinnedom om
1 processen. Ett obehorigt réjande av uppgifterna ir dessutom
straffbelagt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

32.4.4 Utbyte av information med myndighet i tredjeland

Kommitténs bedémning: Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till myndigheter 1 tredjeland fir ske med stod av
befintliga bestimmelser 1 OSL och endast under de férutsitt-
ningar som anges 1 direktivet.

Skélen for kommitténs bedémning

Av  direktivet  framgir att  resolutionsmyndigheten  och
Finansinspektionen i regel fir limna information till myndigheter i
tredjeland som fyller samma funktion som resolutionsmyndig-
heten. Konfidentiella uppgifter fir emellertid endast limnas ut till
beréorda myndigheter i tredjeland under de férutsittningar som
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anges 1 artikel 98. Med konfidentiella uppgifter avses 1 detta
sammanhang sddana uppgifter som omfattas av sekretesskrav enligt
unionsritten. Uppgiftslimnandet begrinsas siledes inte endast av
vad som anses konfidentiellt enligt resolutionsdirektivet, utan dven
uppgifter som anses konfidentiella pd andra rittsomrdden 1 EU
omfattas.

For att konfidentiella uppgifter ska f& limnas ut till sdana
myndigheter som nu ir i friga krivs att de omfattas av motsvarande
sekretesskrav som giller foér resolutionsmyndigheten och att
uppgifterna ir nddvindiga f6r att myndigheterna i tredjeland ska
kunna fullgéra motsvarande uppgifter som resolutionsmyndig-
hetens samt inte anvinds fér andra indamil. Om uppgifterna har
erhillits frin en myndighet i en annan medlemsstat fir de inte
limnas ut till myndigheter i tredjeland, utan den uppgiftslimnande
myndighetens samtycke eller fér annat indamdl in det som den
uppgiftslimnande myndigheten har godkint.

Den svenska sekretesslagstiftningen innehéller inga uttryckliga
bestimmelser med motsvarande innehill. Samtidigt finns det ingen
skyldighet 1 OSL for svenska myndigheter att limna ut sekretess-
beslagda uppgifter till utlindska myndigheter. Svenska myndlg—
heter har emellertid ritt att, under de férutsittningar som anges i
8 kap. 3§ OSL, roja sekretessbelagda uppgifter for utlindska
myndigheter. For ett sidant uppgiftslimnande krivs antingen stod
1 lag eller férordning eller att uppgiften 1 motsvarande fall skulle {3
limnas ut till en svensk myndighet och det stdr klart att det ir
forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas ut.

Enligt kommitténs mening framstér inte en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet gentemot myndigheter i tredjeland som limplig,
dven om den begrinsas pd sitt som direktivet féreskriver. En sddan
reglering bor, sisom anforts 1 det féregdende, vara férbehillen de
situationer dir det finns rutinmissigt behov av informationsutbyte.
Myndighet i tredje land kan visserligen {3 delta som observator i
resolutionskollegier som svenska myndigheter ir medlemmar i.
S&dant deltagande kommer dock beslutas av ordféranden 1 kollegiet
pd ad hoc basis, varfér svenska myndigheters mojligheter att
paverka vilka myndigheter i tredjeland som ska {8 delta och dirmed
ocksd f& ta del av information ir begrinsad. Av artikel 93 och
artikel 97 1 direktivet framgir vidare att samarbetet och informa-
tionsutbytet med myndigheter i tredjeland i regel kommer att
hanteras genom internationella avtal (jfr avsnittet om grinséver-
skridande samarbete, kapitel 22). Vid sddana férhillanden framstar
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inte en forfattningsreglerad skyldighet f6r svenska myndigheter att
tillmotesgd en begiran om utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter som limplig.

Informationsutbyte med myndigheter i tredjeland blir dirmed,
sdvida det inte finns ndgon annan forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet, att bedéma utifrin 8 kap. 3 § 2 OSL. Inom ramen for
den bedémning som gors enligt denna bestimmelse finns méjlighet
att tillgodose de krav som direktivet stiller f6r uppgiftslimnande
till myndigheter i tredjeland. En bestimmelse som kan utgora
grund for ett sddant uppgiftslimnande ir generalklausulen 1 10 kap.
OSL som berorts i det foregdende. Av forarbetena till den bestim-
melsen framgdr att forhillandet om uppgiften ir sekretesskyddad
hos den mottagande myndigheten sirskilt ska beaktas vid
bedémningen. Om en uppgift inte skyddas av sekretess hos den
mottagande myndigheten kan risken for att skada ska uppkomma
vara sd stor att uppgiften inte bor limnas ut (prop. 1979/80: 2 Del
A 5.91). Den allminna bestimmelsen om sekretess 1 det inter-
nationella samarbetet 1 15 kap. 1 a2 § OSL ger ocksd viss méjlighet
att tillgodose direktivets krav att uppgiften inte fir limnas ut om
den kommer frin en myndighet i annan medlemsstat och denna
inte samtycker till utlimnande. Av bestimmelsen framgdr att upp-
gift som en myndighet har ftt frin ett utlindskt organ pd grund av
en bindande EU-rittsakt eller ett av EU inginget eller av riksdagen
godkint avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation, inte limnas ut om det kan antas att Sveriges mojlighet
att delta 1 det internationella samarbete som avses 1 rittsakten eller
avtalet forsimras om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess giller
ocksd for uppgift som en myndighet har inhdmtat i syfte att over-
limna den till ett utlindskt organ i enlighet med en sidan rittsakte
eller ett sidant avtal. Av bestimmelsen framgir vidare att vissa
sekretessbrytande bestimmelser 1 10 kap. OSL, diribland general-
klausulen inte far tillimpas pd sddana uppgifter.

Till detta kommer att det enligt 8 kap. 3§2 OSL ska ligga 1
svenskt intresse att limna ut uppgiften. S§ kan sjilvklart endast vara
fallet om de villkor som direktivet uppstiller for uppgiftslimnande
till myndighet i tredjeland dr uppfyllda. Vad sirskilt giller uppgifts-
limnande till myndigheter i tredjeland, som omfattas av ett sddant
avtal som avses 1 artikel 93 eller artikel 97 och uppfyller villkoren i
artikel 98, far i1 regel forutsittas att det ligger i svenskt intresse att
limna ut f6r samarbetet relevanta uppgifter (jfr prop. 1981/82:186
s. 58 f.) Sekretessbestimmelsen 1 8 kap. 3§ 2 OSL ir dirfor
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tillricklig for att sikerstilla att uppgifter limnas ut till myndigheter
i tredjeland endast om villkoren 1 artikel 98 i direktivet ir uppfyllda.

32.5 Overtriadelser av tystnadsplikt

Kommitténs bedomning: Det finns inte anledning att inféra
nigra sirskilda bestimmelser f6r att sikerstilla att vertridelser
av konfidentialitetskravet 1 artikel 84 utgoér grund for skade-
stidndsskyldighet.

Skalen fér kommitténs bedémning

En person eller enhet som avses 1 artikel 84.1 ska bli foremadl for
skadestdndsskyldighet (civil liability) om denna artikel ¢vertrids, i
enlighet med nationell ritt. Overtridelse av bestimmelser om
tystnadsplikt ir som huvudregel straffbara enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken. Det giller emellertid inte for dvertridelser av tystnadsplikt
som uppkommer genom avtal, exempelvis sekretessavtal. En sddan
overtridelse kan dock, liksom straffbara overtridelser, leda till
skadestindsskyldighet enligt skadestindslagen (1972:207). Kom-
mittén finner inte skil att hir utveckla férutsittningarna for att
skadestdndsskyldighet ska uppstd, utan hinvisar 1 stillet till vad
som 1 allminhet giller 1 sidana sammanhang.
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33 Overklagande

33.1 Om resolutionsdirektivets innehall

Av direktivets artikel 85 framgar foljande.

Medlemsstaterna kan inféra en ordning som innebir att beslut
om att vidta en krisférebyggande dtgird eller en krishanterings-
dtgird godkinns pa férhand av en rittslig myndighet, férutsatt att
den nationella ritten vid beslut om vidtagande av en kris-
hanteringsdtgird féreskriver skyndsamt férfarande f6r ansékan om
godkinnande och domstolens behandling.

Medlemsstaterna ska 1 nationell ritt féreskriva ritt att 6verklaga
ett beslut om att vidta en krisforebyggande 3tgird eller ett beslut
om att utdva ndgon annan befogenhet in avseende en kris-
hanteringsdtgird enligt direktivet.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla personer som berérs av
ett beslut att vidta en krishanteringsdtgird ska ha ritt att 6verklaga
beslutet. Medlemsstaterna ska sikerstilla en skyndsam prévning
och se till att de nationella domstolarna anvinder den ekonomiska
bedémning som utférts av resolutionsmyndigheten som grund foér
sin egen bedémning.

Foljande bestimmelser giller for ritten att dverklaga beslut att
vidta krishanteringsitgirder:

- inlimnande av 6verklagande ska inte innebira automatiskt
uppskjutande av det bestridda beslutet, och

- resolutionsmyndighetens beslut ska trida i1 kraft omedelbart och
det ska skapa en presumtion som kan motbevisas att det skulle
strida mot allminintresset att skjuta upp verkstillandet av
beslutet.

Nir det ir nédvindigt att skydda tredje mans intressen, nir dessa 1

god tro har férvirvat aktier, andra dganderittsinstrument, till-
gdngar, rittigheter eller skulder i1 ett féretag under resolution,
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genom att resolutionsmyndigheten anvinder resolutionsverktyg
eller utévar resolutionsbefogenheter ska annulleringen av en reso-
lutionsmyndighets beslut inte pdverka ndgra efterfoljande
administrativa tgirder eller transaktioner som den berdrda reso-
lutionsmyndigheten beslutat om och som baserade sig pd det
annullerade beslutet. I det fallet ska korrigerande dtgirder for att
ritta till ett felaktigt beslut eller en felaktig dtgird av resolutions-
myndigheterna begrinsas till ersittning for den férlust som den
sokande lidit till f6ljd av beslutet eller dtgirden.

I skilen till artikeln utvecklas bland annat féljande.'

Nir det giller de specifika forutsittningar som stills upp for
domstolens provning av beslut om krishanterande tgirder anges
bla. att en mojlighet att skjuta upp ett beslut av resolutions-
myndigheten skulle foérhindra kontinuiteten for kritiska funktioner
och det ir dirfér nédvindigt att féreskriva att en ansékan om
omprovning inte automatiskt skjuter upp verkan av det beslut som
ansokan giller och att resolutionsmyndighetens beslut bor vara
verkstillbart omedelbart med en presumtion att det skulle strida
mot det allminnas intresse att skjuta upp verkstillandet.

Vidare anges att det ir viktigt att sikerstilla att domstolen i sin
provning av beslut om krishanterande &tgirder ligger de
komplicerade ekonomiska bedémningar som goérs av resolutions-
myndigheten till grund f6r sin bedémning. Dessa till sin karaktir
mycket komplicerade ekonomiska bedémningar bér dock inte
hindra nationella domstolar frin att underséka om de bevis som
resolutionsmyndigheterna dberopar ir materiellt riktiga, tillforlit-
liga och samstimmiga, om dessa omstindigheter utgdér samtliga
relevanta uppgifter som bor beaktas for att bedéma en komplicerad
situation och om de styrker de slutsatser som framgir av reso-
lutionsmyndighetens beslut.

33.1.1 i\tgﬁrdernas karaktar

De beslut som enligt direktivet ska kunna &verklagas delas in 1
beslut om krisférebyggande dtgirder och beslut om krishanterings-
dtgirder beroende pid om beslutet fattas nir ett institut ir i
resolution eller i tiden fore ett (eventuellt) resolutionsbeslut.

Dessa begrepp definieras 1 direktivet enligt f6ljande:

! Skil 89-90.
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Krisforebyggande dtgirder:

- att utéva befogenheter att direkt avligsna brister eller hinder for
dterhimtning enligt artikel 6.6,

- utdva befogenheter att &tgirda eller avligsna hinder for
resolution enligt artikel 17 eller 18,

- att tillimpa ndgon av &tgirderna for tidigt ingripande enligt
artikel 27, tillsittningen av en tillfillig férvaltare enligt artikel 29
eller utdévande av nedskrivnings- eller konverteringsbefogen-
heterna enligt artikel 59.

Att notera dr att dtgirden att skriva ner eller konvertera kapital-
instrument kan vidtas bdde 1 den krisférebyggande fasen och i reso-
lution tillsammans med en resolutionsdtgird. Tillsynsmyndigheten
beslutar om 3tgirder att direkt avligsna brister eller hinder for dter-
himtning (artikel 6.6), tillimpning av nigon av &tgirderna for
tidigt ingripande (artikel 27) och tillsittning av en tillfillig for-
valtare (artikel 29) samt har befogenheten att skriva ner eller
konvertera kapitalinstrument utanfér resolution.

Krishanteringsdtgirder’:

- att vidta en resolutionsitgird,4
- att utse en sirskild férvaltare enligt artikel 35,

- att utse en person for att i resolutionsmyndighetens stille utéva
kontroll 6éver féretaget udner resolution (artikel 72.1) och, i
forekommande fall, uppritta och implementera en affirs-
omorganisationsplan vid anvindning av skuldnedskrivnings-
verktyget (artikel 51.2).

I forslaget till lag om resolution (2015:000) anvinder kommittén
begreppet krisavvirjande 4tgird istillet for krisforebyggande
dtgird. Kommitténs definition av resolutionsdtgird omfattar samt-
liga krishanterande 3tgirder enligt direktivet férutom beslut om
resolution.” Vi anvinder dirfér fortsittningsvis begreppen kris-

2 Artikel 2, definition 101.

3 Artikel 2, definition 102.

* Artikel 2, definition 40.

5 Jfr 1 kap. 2 § férslaget till lag om resolution (2015:000).
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avvirjande &tgirder och beslut om resolution och resolutions-
tgirder.

33.2 Skalen for kommitténs forslag

33.2.1 Férhandsprévningar

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndighetens beslut om kris-
avvirjande dtgirder och beslut om resolution och resolutions-
dtgirder ska inte behova féregds av godkinnande pd férhand av
domstol.

Direktivet éppnar for en méjlighet att inféra en rittslig férhands-
provning av beslut om krisavvirjande atgirder och beslut om
resolution och resolutionsitgirder. 1 skilen till bestimmelsen
anges foljande. Den férhandsprévning som direktivet ger medlems-
staterna mojlighet att inféra foérutsitter, som framgdr av artikel-
texten, ett skyndsamt forfarande vad avser forhandsgodkinnande
av beslut om resolution och resolutionsdtgirder. Domstolen bor i
dessa fall meddela beslut inom 24 timmar och myndigheten ska
direfter omedelbart kunna fatta sitt beslut. Det anges vidare att en
sddan ordning (med férhandsprévning) inte ska paverka parters
ritt att limna en ansokan till domstolen om att upphiva en reso-
lutionssdtgird under en begrinsad period efter det att resolutions-
myndigheten har fattat beslut om resolutionssitgirden. Generellt
har inte svenska myndigheter ndgot krav eller ndgon mojlighet att
begira forhandsprévningar 1 domstol. En sddan beslutsprocess ir
udda i ett system med sjilvstindiga myndigheter.

De krisavvirjande itgirder som Finansinspektionen har att
besluta om enligt det nya regelverket piminner till sin karaktir till
viss del om befintliga tillsynsitgirder och ryms 1 flertalet fall inom
befintliga bemyndiganden och mgjligheter till ingripanden enlig
lagen om bank- och finansieringsrorelse eller lagen om virde-
pappersmarknaden. Det finns inte i dag nigot krav pd férhandsgod-
kinnande av Finansinspektionens beslut och det finns enligt kom-
mitténs uppfattning inget som skulle motivera ett inférande av
forhandsgodkinnande for de typer av dtgirder som nu foreslas.

Nir det giller beslut om resolution och resolutionsitgirder
konstaterar kommittén féljande. Beslut om resolution och reso-
lutionsdtgirder ir ett delvis nytt slag av dtgirdsbeslut for en
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myndighet som inte ir domstol. Det handlar om 3tgirder som
innebir ingrepp i grundliggande rittigheter, framfor allt egendoms-
skyddet. Det ir 1 synnerhet beslutet att inleda resolution som inne-
fattar en bedémning av allminintresset och dess betydelse 1 det
enskilda fallet som Sppnar upp for efterfoljande beslut om reso-
lutionsdtgirder. Kommittén konstaterar emellertid att direktivet
kriver att medlemsstaterna sikerstiller att varje resolutions-
myndighet har den sakkunskap, de resurser och den operativa
kapacitet som krivs for att tillimpa resolutionsitgirder.® Kom-
mittén ser dirfor ingen anledning att goéra nigon annan bedémning
for beslut om resolution och resolutionssdtgirder dn for de kris-
avvirjande dtgirderna i detta fall.

33.2.2 Overklagande av beslut om krisavvirjande atgirder och
resolutionsatgérder

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndighetens och Finans-
inspektionens beslut enligt lagen om resolution fir éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.
Resolutionsmyndighetens beslut om resolution och resolutions-
tgirder giller omedelbart.

Resolutionsmyndigheten  och  Finansinspektionen  far
bestimma att andra beslut enligt lagen om resolution ska gilla
omedelbart.

Dessa bestimmelser giller inte beslut som regeringen fattar
enligt lagen om resolution.

M3l vari beslut om resolution eller resolutionsitgirder
provas ska handliggas skyndsamt.

De ekonomiska bedémningar som har legat till grund fér
resolutionsmyndighetens beslut om resolution och resolutions-
dtgirder ska vara del av rittens provning av det 6verklagade
beslutet.

Kommitténs bedomning: Finansinspektionens 6évriga beslut
med anledning av féreslagna regler ryms inom de ingripande-
mojligheter som foreskrivs i gillande ritt och bér 6verklagas
enligt ordinarie instansordning f6r beslut som fattats av férvalt-

¢ Jimfor artikel 3.8.

1285

Overklagande



Overklagande

SOU 2014:52

ningsmyndighet 1 likhet med vad som foreskrivs f6r Finans-
inspektionens beslut enligt gillande ritt.

Overklagande av krisavvirjande itgirder

De beslut som Finansinspektionen kommer att fatta inom ramen
for den krisavvirjande verksamheten kommer i likhet med dagens
ordning att kunna bli féremdl fér ingripanden av myndigheten i
form av foreligganden, férbud att verkstilla beslut eller anmirk-
ning. Vid allvarliga overtridelser kan varning meddelas eller
institutets tillstdnd terkallas.

De krisavvirjande &tgirder som Finansinspektionen beslutar om
har behandlats 1 kapitel 28 (3terhimtningsplaner) och kapitel 29
(tidiga ingripanden och tillfillig férvaltare). Dirav framgdr att dessa
ryms inom ramen for befintliga bemyndiganden och ingripande-
mojligheter enligt sektorslagstiftningen. Overklaganden av dessa
beslut regleras sdledes redan, dvs. de foljer ordinarie instansordning
for beslut fattade av férvaltningsmyndighet.

Resolutionsmyndigheten beslut om krisavvirjande dtgirder avser
framfor allt resolutionsplaneringen och tgirder for att undanrdja
hinder fér resolution och kommer att framgd av lagen om reso-
lution. Dessa bestimmelser har behandlats 1 kapitel 23 och 17.
Aven Finansinspektionens méjlighet att besluta om nedskrivning
eller konvertering av kapitalinstrument utanfér resolution kommer
att framgd av resolutionslagen. Dessa beslut ska kunna &verklagas.
Det finns ingen anledning att fringd ordinarie instansordning fér
forvaltningsmyndighets beslut for resolutionsmyndighetens eller
Finansinspektionens beslut i dessa fall. Overklagande bor dirfor
ske till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd bér krivas
vid overklagande till kammarritten. Det bor inféras en bestim-
melse som ger myndigheterna mojlighet att bestimma att beslutet
ska gilla omedelbart.

Overklagande av beslut om resolution och resolutionsitgirder

De &tgirder som blir féremal for beslut inom ramen fér den kris-
avvirjande verksamheten knyter i mangt och mycket an till befint-
liga tllsynsitgirder och kommande sidana inom ramen fér
CRR/CRD. Nir det giller beslut om resolution och resolutions-
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dtgirder dr det inte lika sjilvklart att dra paralleller till liknande
typer av beslut som fattas av forvaltningsmyndigheter 1 dag.
Resolution innefattar ett brett spektrum av itgirder som rymmer
komplexa ekonomiska bedémningar, avvigningar mellan enskilda
och allminna intressen och bedémningar med statsfinansiella
implikationer.

Bestimmelser av denna karaktir finns dock 1 stédlagen. Dir har
lagstiftaren valt en sirskild beslutsordning med en prévnings-
nimnd. Enligt kommitténs forslag i denna del upphivs emellertid
den nuvarande stodlagen for att ersittas med en ny lag vars
bestimmelser inte féranleder ndgon 6verpréovning. Frigan i detta
sammanhang dr huruvida det ir aktuellt att inféra en motsvarande
sirskild beslutsordning i samband med resolution. For att besvara
denna friga analyseras nedan forutsittningarna for 6verklagande
med utgdngspunkt i den ordinarie instansordningen for férvalt-
ningsbeslut.

Forvaltningsprocesslagen (1971:291) ir ullimplig pd forvale-
ningsdomstolarnas rittsskipande verksamhet. Bestimmelserna 1
férvaltningsprocesslagen dr subsididra. Om det 1 lag har meddelats
bestimmelser som avviker frin den lagen, giller den bestimmelsen.

Skyndsam provning

Overklagade beslut om resolution och resolutionsitgirder ska
provas skyndsamt. Direktivet anger dock inte ndgon konkret tids-
period for vad som avses med skyndsam 1 denna situation 1 motsats
till vad som anges for forhandsprévningar av resolutions-
myndighetens beslut. Nir ett beslut om resolution eller en reso-
lutionsdtgird 6verklagas har dock sjilva dtgirden redan vidtagits
och de allvarliga finansiella stabilitetsrisker som har férelegat har
bemétts med vad resolutionsmyndigheten har bedéomt som den
mest limpliga dtgirden i det aktuella fallet. Det dr diremot ange-
liget f6r klagande part att ett felaktigt beslut kan upphivas s snart
mojligt. Forvaltningsprocesslagen innehéller inga bestimmelser om
handliggningsfrister for denna typ av midl. Resolutionslagen bor
dirfor kompletteras med sirskilda bestimmelser om skyndsamhet i
handliggningen. Att 1 lag ange en exakt tidsperiod inom vilken
domstolen ska ta upp mailet till avgérande anser kommittén mindre
lampligt. Hir far ritten 1 stillet sjilv bevaka rittssikerheten inom
ramen for ett allmint utformat skyndsamhetsrekvisit.
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Resolutionsmyndighetens ekonomiska bedémningar

Det foljer av direktivet att medlemsstaterna ska sikerstilla att
resolutionsmyndighetens ekonomiska bedémningar ska ligga till
grund f6r domstolens bedémning av éverklagandet. Enligt forvalt-
ningsprocesslagen ska rittens avgérande grundas pi vad hand-
lingarna innehller och vad i &vrigt forekommit i mélet.” Ritten har
ocksd en skyldighet att se till att ett mal blir utrett som dess
beskaffenhet kriver.® Det ir kommitténs uppfattning att om de
ekonomiska bedémningar som resolutionsmyndigheten har lagt till
grund for sitt beslut blir en del av milet kommer domstolen, enligt
bestimmelserna 1 férvaltningsprocesslagen, att ligga dessa till
grund for sitt beslut pd det sitt direktivet foreskriver. Kommittén
faster d& sirskild vikt vid att de nationella domstolarna pd intet vis
ir forhindrade att underséka om de bevis som 3beropas av reso-
lutionsmyndigheten ir materiellt riktiga, tllférlitliga och samstim-
miga, om de utgdr samtliga relevanta uppgifter som bor beaktas for
att bedéma en komplicerad situation och om de styrker de slut-
satser som dragits.

En bestimmelse med innebord att resolutionsmyndighetens
ekonomiska bedémningar som har legat till grund fér det bestridda
beslutet ska vara en del av mélet bor tas in 1 resolutionslagen.

Uppskjutande av omedelbart gillande beslut

Enligt férvaltningsprocesslagen kan ritten forordna att det 6ver-
klagade beslutet, om det trider i tillimpning omedelbart, tills vidare
inte ska gilla. Bestimmelsen ger uttryck foér det s.k. inhibitions-
institutet. Forutsittningar for att inhibera beslut ir férst och
frimst att beslutet giller omedelbart, alltsd utan att laga kraft miste
invintas. De materiella forutsittningarna foér inhibition kan sam-
manfattas s att f6r inhibition krivs dels att det dr sannolikt att
talan kommer att bifallas, dels att verkstillighetsférbudet 4r dgnat
att forhindra att ett allmint eller enskilt intresse dsamkas beaktans-
vird skada.” Direktivet anger att resolutionsmyndighetens beslut
ska trida 1 kraft omedelbart samt att inlimnande av ett 6verklag-

7Y 30§

SJfr8 8.

? Bertil Wennergren och Ulrik von Essen, Férvaltningsprocesslagen m.m. En kommentar.
version den 1 september 2013 (sjitte upplagan med tilligg och dndringar) Zeteo, 28 §, for-
fattningskommentar.
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ande inte ska innebira automatiskt uppskjutande av det bestridda
beslutet. Eftersom ett beslut om resolution och resolutionsdtgirder
ska gilla omedelbart skulle detta, enligt férvaltningsprocesslagen,
kunna bli féremdl for inhibition vid ett verklagande av beslutet.
Aven direktivet dppnar enligt sin ordalydelse for en mojlighet for
domstolen att skjuta upp det overklagade beslutet (“inte innebira
automatiskt uppskjutande av”). Enligt direktivet ska emellertid
beslutet om en resolutionsdtgird ge upphov till en presumtion att
det skulle strida mot det allminnas intresse att skjuta upp verk-
stillandet av beslutet. Denna presumtion ska vara motbevisbar.
Nigon sddan foérutsittning finns inte for provningen enligt férvalt-
ningsprocesslagen. Provningen utgdr istillet ifrén en bedémning av
sannolikheten for ett slutligt bifall till sjilva sakfrdgan i méilet. I
praxis har i allminhet uppstillts en timligen hog grad av sanno-
likhet for att meddela inhibition. Om maélet dr av sddan karaktir att
det for den enskilde kan antas medféra betydande oligenheter om
beslutet ska gilla omedelbart kan kravet sittas ligre. I ett sddant
fall kan inhibition meddelas redan om utgingen ir oviss. Detta
forutsitter emellertid att det inte finns starka motstiende intressen
som med sidan styrka talar for att beslutet likvil ska gilla omedel-
bart."

I mal vari beslut om resolution och resolutionsdtgirder ska
provas foreligger mycket starka allminintressen. Att inhibera ett
beslut om resolution eller ett beslut att vidta en resolutionsdtgird
skulle kunna férhindra kontinuiteten for kritisk verksamhet, skada
fortroendet for det finansiella systemet och i vissa situationer iven
ge upphov till en systemkris.

Det allminna intresset av finansiell stabilitet och det faktum att
detta inte kan uppritthillas om inte skyndsamma 3tgirder vidtas
bér enligt kommitténs uppfattning tala for en mycket restriktiv
hillning vad avser utrymmet att meddela inhibition i dessa mél. Till
resonemanget hor ocksd de ersittningsregler som framgdr av reso-
lutionslagen. Agare och borgenirer ir berittigade till ersittning
som ligst motsvarar vad de skulle ha erhillit 1 konkurs. De riskerar
dirmed inte att lida nigon ekonomisk skada genom att ett 6ver-
klagat beslut omresolution och resolutionsdtgirder inte inhiberas
eftersom alternativet till resolution och resolutionsitgirder skulle
ha varit konkurs. Kommittén bedémer dirfor att direktivet 1 denna

19Ge fotnot 9.
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del inte foranleder ndgon begrinsning av méjligheterna att meddela
inhibition enligt férvaltningsprocesslagen.

Foljden av ett upphdivt beslut

Som framgir av direktivet ska domstolens upphivande av reso-
lutionsmyndighetens beslut inte paverka ndgra efterféljande
administrativa dtgirder eller transaktioner som den berorda reso-
lutionsmyndigheten beslutat om och som baserade sig p& det upp-
hivda beslutet. Foljden av ett upphivt beslut blir en méjlighet for
sokanden att anséka om ersittning for den forlust som den
sokande har lidit. Denna process bér foras i allmin domstol.

Sammanfattande kommentarer

Det finns enligt kommitténs bedémning inte skil att fringd
ordinarie instansordning fér éverprévning av forvaltningsrittsliga
beslut i resolution. Kompletterande bestimmelser till forvaltnings-
processlagen vad avser skyndsam handliggning och utredning i
mélet bedéms vara tillrickligt f6r att inférliva direktivet 1 denna

del.
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34  Overgdngsbestammelser

Kommitténs forslag: Bestimmelser om avtalsenlig skuld-

nedskrivning ska tillimpas pa skulder som getts ut eller ingitts
efter den 31 december 2015.

Resolutionsavgift tas ut férsta gdngen 2016 och ska avse ar 2015.

Skuldnedskrivning

I avsnitt 15.15 behandlar vi avtalsenlig skuldnedskrivning och
vikten av att sikerstilla att skuldinstrument som lyder under ett
annat lands lag, i praktiken linder utanfér EES, kan skrivas ner eller
konverteras inom ramen fér skuldnedskrivningsverktyget. Enligt
kommitténs forslag ska foéretagen bli skyldiga att 18ta de skulder
som det ger ut omfattas av avtalsklausuler som erkinner att skuld-
erna kan komma att skrivas ned eller konverteras till foljd av ett
beslut om resolution av svenska myndigheter. Verkstilligheten av
resolutionsmyndighetens beslut sikerstills dirmed oavsett om
lagstiftningen i det land dir resolutionsmyndighetens beslut ska
verkstillas erkinner att ett sddant beslut fir verkstillas i landet eller
inte.

Av dvergingsbestimmelserna bor det framgi att bestimmelsen
tillimpas pd skulder som getts ut eller ingdtts efter den
31 december 2015, dvs. frin den tidpunkt nir skuldnedskrivnings-
verktyget ir tillimpbart.
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Resolutionsavgift

I kapitel 21 om Finansieringsarrangemang behandlar vi bland annat
resolutionsavgiften. Institut och EES-filialer med tillstdnd att
bedriva verksamhet i Sverige (avgiftsskyldiga) ska betala &rliga
avgifter till resolutionsreserven bestiende av en resolutionsavgift
och — om behov uppstdr — en #rlliggsavgift. Avgifterna ska betalas i
efterskott, dvs. avse det nirmast foregiende aret.

Det bor inforas en 6vergdngsbestimmelse 1 lagen som anger att
resolutionsavgift tas ut forsta gdngen 2016 och ska avse &r 2015.
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35 Konsekvenser av kommitténs
forslag

35.1 Kravet pa konsekvensanalys

I kommittéférordningen (1998:1474) finns ett generellt krav pd att
statliga kommittéer ska bedéma och diskutera konsekvenserna av
de forslag de ligger fram. Nir det giller de ekonomiska konsekven-
serna ska kommittén beskriva hur kostnader och intikter paverkar
bide offentliga och privata aktérer och utifrin detta hur det sam-
hillsekonomiska utfallet kan férvintas bli. I den mén forslagen
innebir kostnadsdkningar eller inkomstminskningar fér stat, kom-
muner eller landsting ska utredningen ocksd féresld finansiering.
Utdver de ekonomiska konsekvenserna anger kommittéférord-
ningen att kommittén ska beskriva konsekvenserna f6r den kom-
munala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for utvecklingen 1 ett regionalt perspektiv, fér de
mindre foretagens situation relativt storre foretag, for jimstilld-
heten samt vad avser de integrationspolitiska mélen.

Om det handlar om nya eller indrade regler ska konsekvenserna
ocksd diskuteras utifrdn de krav som stills 1 férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Hir krivs
bland annat att kommittén ska redovisa vilket problem den avser
16sa och pd vilket sitt, ska diskutera tinkbara alternativa l6sningar,
vilka som berdrs av de nya eller forindrade reglerna och hur och de
kostnadsmissiga konsekvenserna for olika alternativ. Om regelfor-
slagen beror foretag ska man bla. beskriva vilka typer av foretag
som berdrs, deras antal och storlek och paverkan pa deras administ-
rativa och andra kostnader och konkurrensférhéllanden. Sirskild
uppmirksamhet ska dgnas situationen f6r mindre foretag. Nir det
giller pdverkan pi foretag har Regelrddet utvecklat anvisningar och
rdd f6r hur detta ska mitas, analyseras och bedémas. Regelrddet har
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ocksd uppgiften att granska och bedéma de konsekvensutredningar
som gors av kommittéer och av myndigheter.

35.1.1 Genomfoérande av EU-direktiv

Kommittén ger i detta betinkande férslag pd genomférande av
EU:s resolutionsdirektiv. Detta direktiv ska vara inférlivat den
1 januari 2015. Med undantag f6r reglerna om skuldnedskrivnings-
verktyget ska bestimmelserna dven tillimpas frin den tidpunkten.
Bestimmelserna om skuldnedskrivningsverktyget ska vara inférda 1
lag till den 1 januari 2015, men behdver inte tillimpas férrin den
1 januari 2016.

De nya bestimmelserna kommer att {8 konsekvenser for risk-
erna for finansiella kriser, foretagens finansieringskostnader, kon-
kurrensen bland finansiella foretag och for den administrativa bor-
dan for foretag och myndigheter. Kommissionen har gjort en kon-
sekvensanalys betriffande sitt férslag till direktiv.' Férhandlingar
har sedan skett mellan EU:s medlemsstater i ridet och med
Europaparlamentet om den slutliga utformningen av direktivet.
Eftersom medlemsstaterna dr skyldiga att genomféra direktiv 1
nationell ritt ir det viktigt att konsekvensanalyser gors lopande
under férhandlingarna.

Kommittén har i uppdrag att ge forslag pd hur EU:s resolu-
tionsdirektiv ska genomféras i svensk lagstiftning. Direktivet ir
bindande med avseende pd det resultat som ska uppnds. Konse-
kvensen av forslagen ir 1 den meningen given. Form och tillviga-
gingssitt for genomforandet dr dock upp till medlemsstaten och
olika sitt att genomfora direktivet kan méjligen leda till olika kon-
sekvenser. Dirtill kommer att direktivet innehiller en rad oklar-
heter, 1 vissa fall av sidan karaktir att bestimmelser framstir som
inboérdes oférenliga, som innebir att tolkningen av direktivet l8ngt
ifrdn alltid dr sjilvklar. Kommittén har 16pande redovisat sina
stindpunkter vad giller genomférandet, men har prioriterat att
komma med ett fullstindigt férslag till hur direktivet ska genomf6-
ras i svensk ritt framfor att endast genomféra delar och gora utfor-
liga konsekvensanalyser av dessa forslag. Som framgir av inled-
ningen, har tid bedémts vara viktigare dn kvalitet. Direktivet ir
vidare ett s.k. minimidirektiv, dvs. syftar till inférandet av gemen-

! Commission Staff Working Document Impact Assessment, Brussels, 6.6.2012 SWD (2012)
166 final.
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samma harmoniserade minimiregler for dterhimtning och resolut-
ion 1 medlemsstaterna, vilket innebir att Sverige fir infora eller
behilla regler som ir striktare eller kompletterar de som finns i
direktivet under forutsittning att de inte stdr 1 strid med direktivet
(eller med de delegerade akter och genomférandeakter som antas
pd grundval av direktivet). I de fall som kommittén foreslar strik-
tare regler fors ett resonemang om foérdelarna med det, men idven i
dessa fall har fullstindiga konsekvensanalyser av férslagen priorite-
rats ned.

Kommittén foresldr dven en ny lag rérande férebyggande stat-
ligt stéd. Denna lag foreslds ersitta stodlagen och foreslds inte
innehilla nigra nya bestimmelser jimfort med den lagen som inte
foljer av resolutionsdirektivet. For dessa bestimmelser giller
samma avvigningar som de som har redovisats ovan.

35.1.2 Férslagen syftar till minskade samhallsekonomiska
kostnader

Finansiella kriser kan ge upphov till stora samhillsekonomiska
kostnader. Det handlar om kostnader f6r den offentliga sektorn,
for foretagen och for de enskilda medborgarna. Férutom de direkta
statsfinansiella kostnaderna for att hantera en kris medfor finansi-
ella kriser stora realekonomiska kostnader. Enligt IMF:s berik-
ningar uppgick kostnaderna av krisen fér de europeiska bankerna
under dren 2007-2010 till nistan 1000 miljarder euro eller 3tta
procent av EU:s BNP.? Eurostat har ocksd beriknat att den ekono-
miska nedgdng som foljde av finanskrisen medférde ett produkt-
ionsbortfall i EU pd sex procent under 2009. Utéver det produkt-
ionsbortfall som intriffar 1 samband med finansiella kriser kan
dessa dven leda till 1dngsiktiga effekter genom att, for en 6verskdd-
lig framtid, BNP ligger pd en ligre nivd och arbetslésheten pd en
hégre nivd 4n om krisen inte hade intriffat.

Den globala finanskrisen medférde ocksd omfattande stats-
finansiella kostnader. Mellan oktober 2008 och oktober 2011 god-
kinde Europeiska kommissionen 4 500 miljarder euro, vilket mot-
svarar 37 procent av EU:s BND, 1 statligt st6d till finansiella fore-
tag.’ De offentliga finanserna pressades ocksd av minskade skatte-

? Commission Staff Working Paper. Executive Summary of Impact Assessment, Brussels
20.7.2011 SEC (2011) 949 final, s. 1.
> Commission Staff Working Paper. Executive Summary of Impact Assessment, Brussels
6.6.2012 SWD (2012) 167 final, s. 1.
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intikter till f6ljd av den ekonomiska nedgingen. Denna samman-
lagda pifrestning bidrog till statsfinansiella problem i flera EU-
linder och som dirmed idven underbyggde den statsfinansiella
krisen i euroomridet som féljde pd den globala finanskrisen.

Kommittén konstaterade i sitt delbetinkande (SOU 2013:6) att
dven om de bakomliggande och utlésande faktorerna till de olika
finansiella kriser som har dgt rum runt om 1 virlden ir likartade sd
har effekterna pd den reala ekonomin, konsekvenserna fér bank-
erna och staten skiljt sig 4t mellan kriserna. Aven hur stort till-
vixtfallet 1 samband med krisen och hur ldngdragna effekterna bli-
vit har varierat. En viktig faktor konstaterade kommittén var hur
exportberoende det krisdrabbade landet var och om krisen sam-
manfoll med en global hog- eller ligkonjunktur. Det ir dirfér inte
mojligt att ange med exakthet virdet av att undvika finansiella kri-
ser, men kommittén kan konstatera att detta virde kan potentiellt
vara mycket stort f6r samhillet och for enskilda.

Utgdngpunkten for de nya rittsakterna ir att stirka mojlighet-
erna for myndigheter 1 medlemsstaterna att kunna rekonstruera
och avveckla institut och finansiella koncerner pd ett ordnat sitt,
dvs. utan spridningseffekter och med bevarandet av kritiska verk-
samheter, och s att dgare och borgenirer bir kostnaderna for detta
i stillet for skattebetalarna. Dirigenom stirks marknadsdisciplinen,
vilket bidrar till att frimja ett sunt risktagande. Ett sunt risk-
tagande minskar 1 sin tur riskerna for framtida finansiella kriser.

De huvudsakliga vinsterna med det nya regelverket ir alltsd den
minskade sannolikheten for framtida kriser. Aven de nya kraven p
forberedelser och planering minskar risken for att en finansiell kris
uppstdr. Nyttan av det arbetet bor dock vigas mot den okade
administrativa borda det innebir f6r foretag och myndigheter. Det
ir 1 praktiken en avvigning som myndigheterna kommer att {3
gora.

Om ett enskilt foretag hamnar 1 kris s innebir de foreslagna
reglerna att det nu finns verktyg for att kunna ta kontroll &ver
foretaget 1 syfte att genomféra en ordnad rekonstruktion och
avveckling om s3 behovs for att undvika en finansiell kris. Mojlig-
heter till detta fanns dven tidigare 1 Sverige genom stddlagen, men
kommittén bedémer att de nya reglerna ger ett effektivare kon-
trolltagande och inte minst mojligheter att 1ita borgenirer bidra till
resolutionen. Om offentliga medel behdver anvindas f6r att finan-
siera resolutionen av ett foretag ska dessa 6ver tid finansieras av
avgifter frén foretagen som kan bli féremal for resolution. Detta ir
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dock 1 princip ingen skillnad mot i dag d& stabilitetsavgiften tas ut
for ett motsvarande dindamal.

Eftersom vissa finansiella foretag, framfér allt stora och
komplexa banker, har varit f6r viktiga fér det finansiella systemet
for att gd omkull, har l8nefinansidrerna vetat om att konkurs inte ir
ett realistiskt alternativ for staten. D3 det inte heller har funnits
tvingsmedel for att [3ta borgenirer bidra till resolutionen har det
varit férknippat med en 18g risk att ge 1an till systemviktiga banker.
Denna implicita statsgaranti har inneburit att de systemviktiga
foretagen har ftt ligre finansieringskostnader och dirmed fitt en
konkurrensfordel gentemot mindre institut som kan tilldtas g8 i
konkurs. Riksbanken har exempelvis uppskattat virdet pd den
implicita statsgarantin for de fyra svenska storbankerna tll i
genomsnitt 30 miljarder kronor per &r mellan 2002-2010, vilket
motsvarar runt 55 procent av den genomsnittliga vinsten under
motsvarande &r.* De féreslagna bestimmelserna syftar till att dven
stora systemviktiga institut ska kunna avvecklas och rekonstrueras
och dven borgenirer ska vara med och bira férluster och dirmed
minska den implicita statsgarantin. Detta kommer att innebira, allt
annat lika, dels ett mindre behov av offentliga medel for att finansi-
era resolution, dels en utjimnad konkurrens pi bankmarknaden. En
bittre konkurrens gynnar allminheten.

35.2 Konsekvenser for foretagen

Aven for finanssektorn som helhet har de féreslagna reglerna posi-
tiva effekter. Inte minst genom att risken for finansiella kriser
minskar och en utjimnad konkurrens mellan systemviktiga och
icke-systemviktiga féretag. En del av de forslag kommittén ligger
fram 1 detta betinkande kommer emellertid att innebira 6kade
kostnader for vissa finansiella foéretag. En minskad statsgaranti
innebir att finansieringskostnaderna for de féretag som tidigare har
tnjutit en sidan Skar. Riksbankens uppskattning av virdet av den
implicita garantin som refererades till ovan tyder pi att denna
effekt dr potentiellt stor. Samtidigt syftar det foreslagna regelverket
till att minska de reala kostnaderna av en avveckling, vilket delvis
skulle motverka denna effekt. Kommittén har dock av samma skil
som redovisats tidigare inte gjort en nirmare berikning av vad fér-

* Lamplig kapitalnivd i svenska storbanker — en samhillsekonomisk analys, Sveriges riksbank,
december 2011.
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slagen kan tinkas innebira i1 form av ¢kade finansieringskostnader
foér institut som av marknaden har betraktats som systemviktiga.
Den kostnadsékningen ir dock en avsedd konsekvens av det nya
regelverket, eftersom den representerar virdet av en minskad risk
for att skattebetalarnas medel ska behéva anvindas till att ridda
systemviktiga féretag och innebidr en utjimning av snedvridande
konkurrensforhillanden mellan olika finansiella foretag.

Forslagen kommer dven att innebira kostnader for féretagen i
form av 6kade krav pd planering och nya krav som ska efterlevas.
Det ir kostnader som har bedémts motiverade av kommissionen,
Europeiska ridet och Europaparlamentet 1 syfte att minska risken
for finansiella kriser och 6ka effektiviteten 1 hanteringen om en kris
ind3 skulle uppstd. Dessa kostnader riskerar att bli betydande och
kommittén ifrigasitter effektiviteten i mycket ldngtgdende forbe-
redelsearbete i form av omfattande planer, men det blir en friga for
myndigheterna att avviga inom ramen for regelverken. Kommittén
har i dessa avseenden inte gitt lingre dn vad vi bedémt att direkti-
vet kriver.

Kommittén foresldr dven 1 enlighet med resolutionsdirektivet att
avgifter ska tas ut av de foretag som omfattas av resolutionsregel-
verket och som har tillstdnd att bedriva verksamhet 1 Sverige. En ny
resolutionsavgift ska inféras for dessa féretag och den stabilitets-
avgift som 1 dag tas ut av kreditinstitut ska avskaffas. For kredit-
institut kommer sdledes stabilitetsavgiften bytas ut mot en reso-
lutionsavgift. For de 6vriga foretag som omfattas av resolution blir
resolutionsavgiften en ny pélaga.

Enligt direktivet ska avgiften for respektive foéretag baseras pd
foretagets totala skulder exklusive eget kapital minus garanterade
insittningar. Siledes idr avgiftsbasen annorlunda in for stabilitets-
avgiften. Enligt berikningar som Riksgildskontoret har gjort
kommer den totala avgiftsbasen vara nigot mindre med de nya
reglerna.

Direktivet reglerar inte hur stor resolutionsavgiften ska vara,
men varje medlemsstat ska se till att omfattningen av dess finansie-
ringsarrangemang for resolution uppgdr till minst motsvarande en
procent av de garanterade insittningarna senast den 1 januari 2025.
Nir mélnivin ir uppnddd kan medlemsstater vilja att upphéra att
ta ut avgifter. For det fall de tillgingliga medlen i fonden efter upp-
byggnadsperioden faller under mélnivén ska avgiftsuttag terupptas
till dess miniminivén dter ir uppnidd. Kommittén foreslar att delar
av stabilitetsfonden ska foras over till resolutionsreserven. Det
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skulle innebira att resolutionsreserven redan frin bérjan kommer
att uppgd till den minsta tilldtna mélnivin. Kommittén foreslar
emellertid att Sverige ska ha som mal att bygga upp reserven till tre
procent av garanterade insittningar d en reserv av den storleken
skapar stérre flexibilitet for resolutionsmyndigheten vid nedskriv-
ning och konvertering av skulder.

Direktivet anger att avgiften ska riskjusteras enligt givna krite-
rier. Kommittén anser att en riskavgift alltid ska tas ut oavsett om
malnivdn ir uppnddd eller inte av alla féretag som har en substanti-
ell sannolikhet att medféra framtida kostnader fér resolutions-
reserven. Ett viktigt motiv f6r detta dr att inférandet av avgifter
inte bara bor ske mot bakgrund av behovet att finansiera resolution
utan bor dven motiveras av att avgifter kan styra beteende och bidra
till ett sunt risktagande. Kommittén anser att nivin pd riskavgiften
inte bor fastslds i lag, utan bestimmas av resolutionsmyndigheten
baserat pd de forvintade kostnader som kan komma att belasta
reserven. Dessa berikningar ska géras med utgingspunkt 1 direkti-
vets regler for hur avgiften ska riskdifferentieras, vilka kommer att
preciseras nirmare genom riktlinjer frdn Eba. Av detta skil dr det
inte mojligt fé6r kommittén att berikna vilka indrade kostnader
som det nya avgiftssystemet kommer att medféra for de olika fore-
tagen.

Kommittén féresldr dock att avgiften ska vara minst 0,01 pro-
cent av avgiftsbasen for alla institut sd linge reserven understiger
tre procent av garanterade insittningar. Enligt berikningar som
Riksgildskontoret har gjort baserat pd data frdn 2012 svarar det
mot ett avgiftsuttag pa cirka 0,7 miljarder per dr. Avgiften kommer
emellertid bli hogre dn 0,01 procent for alla féretag som har en
substantiell sannolikhet att medféra framtida kostnader fér reso-
lutionsreserven och huruvida resolutionsavgiften kommer innebira
ett hogre samlat avgiftsintag in dagens stabilitetsavgift som ger ca
tre miljarder gir av ovan angivna skil inte att avgéra. Diremot ir
det klart att vissa féretag som idag inte betalar stabilitetsavgift, men
som ska betala resolutionsavgift, sdsom t.ex. virdepappersforetag,
kommer att fi en 6kad kostnad under den tid som resolutions-
reserven byggs upp di de foreslds betala en avgift svarande mot
dtminstone 0,01 procent av deras avgiftsbas under denna tid.

Vidare innehiller betinkandet férslag pd nya regler om inform-
ationsutbyte som ska underlitta samarbetet myndigheterna emel-
lan. Ett effektivt myndighetssamarbete borde om nigot gynna
foretagen.
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35.3 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Kommitténs forslag innebir att myndigheterna tilldelas nya uppgifter.
Nir det kan leda till kostnadsékningar handlar det frimst om plane-
ring och férberedelser fér resolution. Merparten av dessa 6kade kost-
nader ska dock finanserias av foretagen di resolutionsmyndigheten
ges ritt att dra av kostnader for den l8pande férvaltningen innan
inbetalda resolutionsavgifter tillférs resolutionsreserven.

Det bor betonas att planering och féreberedelser for resolution
ir till 6vervigande del nya uppgifter bide fér svenska och utlindska
myndigheter. Det ir dirfér svirt att forutse hur detta arbete kom-
mer att utvecklas 6ver tid och hur tidskrivande dessa uppgifter
kommer att bli. Kommitténs bedémning ir att dven om planering
infoér en kris har fordelar s ska dessa inte verdrivas. Som ovan
nimnt ir alla kriser olika och har sina sirdrag. Detta goér nyttan av
en alltfér detaljerad planering begrinsad. Det dr dirfor viktigt att
tillimpningen av de foreslagna reglerna éver tid uppnér en limplig
balans mellan nyttan av planering och kostnaderna fér detta.

Obeaktat detta si kommer forslagen att leda till kostnadsok-
ningar fér myndigheterna. Okade kostnader kommer att bli en
foljd av ett okat behov av personalresurser for att genomfoéra upp-
gifterna, utveckling av metoder fér uppgifternas genomforande,
utbildningsinsatser och konsulttjinster. Konsulttjinster kan exem-
pelvis handla om juridiska analyser 1 operationaliseringen av regel-
verket och om IT-stod.

Riksgildskontoret har 1 rapporten Riksgildens dtgirder for att
stirka stabiliteten 1 det finansiella systemer (2013:2) uppskattat
bemanningsbehovet till mellan 10-15 nya &rsarbetskrafter for att
genomfdra de uppgifter som 3liggs resolutionsmyndigheten enligt
direktivet. Detta dr uppgifter som i princip inte utférs i1 Sverige i
dag. Riksgildskontoret menar vidare att merparten av denna beman-
ningsforstirkning rér det forberedande arbetet, det vill siga utanfér
kris. Givet att kommittén foresldr att regeringen ska fordela
resolutionsmyndighetens uppgifter mellan Finansinspektionen och
Riksgildskontoret bér en mer detaljerad analys av vilka kostnads-
okningar som kan uppstd och hur dessa ska hanteras, dvs. genom
omprioriteringar av befintliga resurser eller genom anslags-
okningar, goras 1 samband med att arbetsfordelning slis fast.

Det ir sannolikt att ett resolutionsférfarande kommer att leda
till rittsliga tvister. Det innebir att regelverket kan leda till en extra
bérda for domstolarna. Kommitténs bedémning ir dock att
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resolution kommer att vara s3 pass sillsynt att denna konsekvens ir
férsumbar.

35.4 Ovriga aspekter

Nigra direkta effekter av vira forslag nir det giller samhillsmal som
brottsbekimpning, regional balans, jimstilldhet, integration, kommu-
nal sjilvstyrelse och att forbittra sméféretagens verksamhetsforut-
sittningar, beddmer kommittén som osannolika. Till detta ska dock,
dterigen, liggas att 1 den min férslagen forverkligas och uppndr sina
syften — att minska riskerna f6r och genomslaget av finansiella kri-
ser — blir den lingsiktiga ekonomiska utvecklingen i landet bittre.
Mer resurser kommer dirmed att std tll férfogande, bade f6r enskilda
och f6r den offentliga sektorn. Den vigen torde forutsittningarna att
uppnd dven dessa samhillsmal generellt forbittras.
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36 Forfattningskommentar

36.1 Forslaget till lag om resolution

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen beskriver lagens innehdll. Av bestimmelsen framgdr att
lagen innehéller bestimmelser om ett sirskilt insolvensférfarande
for de typer av foretag som riknas upp.

Lagen innehiller ocksd bestimmelser som ska férbereda resolution
och undvika fallissemang. Resolutionsmyndigheten ska t.ex. uppritta
planer for hur de avser att genomféra resolution fér ett visst foretag
om det blir aktuellt. Dessa och liknande bestimmelser finns 1 kapitlen
3-6. Det ir viktigt att resolutionsmyndigheten samarbetar nira med
utlindska resolutionsmyndigheter nir det handlar om resolution av
féretag som ingdr i en grinsoverskridande koncern. Direktivet
innehdller ocksd bestimmelser om hur det ska g3 ull.

2§

Av paragrafen framgar att lagen ir indelad i avdelningar, vilka det ir
och vilka kapitel som finns i respektive avdelning.

3-54§§

Paragraferna genomfor artikel 3 1 direktivet.

I paragraferna framgdr vilka tre myndigheter som ir de besluts-
fattande myndigheterna enligt lagen och vilka uppgifter de ansvarar
for. Det framgdr ocksd av lagen vilken myndighet som ansvara fér
beslutet i varje enskilt fall.

1303



Forfattningskommentar SOU 2014:52

Resolutionsmyndigheten ir den myndighet som har det huvud-
sakliga ansvaret for beslut om resolution och betriffande dtgirder for
att forbereda och underlitta resolution. Resolutionsmyndigheten
beslutar om alla resolutionsdtgirder utom det statliga stabiliserings-
verktygen. Den ir ocksd involverad 1 erkinnanden av tredjelands-
forfaranden.

Finansinspektionen beslutar om nedskrivning eller konvertering
utanfor resolution (6 kap.). Finansinspektionen fattar ocksd beslut
om vilka dtgirder som ett féretag ska vidta fér att undanréja hinder
mot konkurs, likvidation eller resolution (3 kap.).

Regeringen beslutar om anvindandet av de statliga stabilitets-
verktygen.

Dessa myndigheter ska samarbeta nira med varandra och med
motsvarande utlindska myndigheter. Samarbetet inkluderar ocks
bl.a. insittningsgarantisystem och centralbanker.

Bestimmelserna behandlas 1 kapitel 23, kapitel 25 och
avsnitt 30.1.

6§

Paragrafen genomfor artikel 34.1 a, b och f i resolutionsdirektivet.

Paragrafen behandlar dgare och borgenirers ritt till betalning.

I forsta stycker behandlas tvd principer som stir i fokus fér
resolution. Det ska for det forsta genomféras pd ett sitt som
innebir att dgarna ska bira forluster fére borgenirerna. Direfter
ska borgenirerna bira forluster och ha inbérdes ritt till betalningen
enligt den prioritetsordning som vid konkurs féljer av férméns-
rittslagen och konkurslagen. Av férménsrittslagen foljer vidare att
borgenirer som tillhér samma kategori ska behandlas likvirdigt.

De angivna principerna giller dock bara om det inte finns
konkreta bestimmelser som hanterar verktyget eller befogenheten.
S&dana bestimmelser finns exempelvis 1 22 kap. 16 § om skuld-
nedskrivningsverktyget.

Av andra stycker framgidr forpliktelser som ett foéretag dtar sig
under resolution, liksom vederlagskrav fér prestationer som fére-
taget utnyttjar under resolution ska tillgodoses helt. Det finns
ytterligare bestimmelser om hur resolutionsmyndigheten ska gora
med sidana skulder 1 25 kap.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 8.7.
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79

Paragrafen genomfor artikel 34.1 g i resolutionsdirektivet.

Paragrafen behandlar principen att utfallet for igare och
borgenirer inte fir bli simre in vid konkurs eller likvidation. I
lagen finns ytterligare bestimmelser om detta, se 13 kap. 9-11 §§
och 24 kap. 8 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.8.

8§

Paragrafen genomfor delar av artikel 1.1 i resolutionsdirektivet.

Paragrafen handlar om krav pa proportionalitet.

Paragrafens forsta stycke erinrar om att proportionalitets-
principen, giller vid beslut enligt lagen. Av bestimmelsen framgar
att ett beslut om en 4tgird endast fir fattas om skilen for beslutet
uppviger det intring eller men 1 6vrigt som beslutet innebir for
den som beslutet giller eller for ndgot annat motstdende intresse.
Det ska med andra ord finnas en rimlig balans mellan férdelarna for
det allminna och de nackdelar som 4&tgirden innebir fér den
enskilde. En liknande bestimmelse finns exempelvis 1 2 kap. 5§
skatteforfarandelagen (2011:1244). Principen kommer ocksd till
uttryck 1 enskilda lagbestimmelser, t.ex. de 1 9 kap. om forutsitt-
ningarna foér ett beslut om resolution. Se dven 15 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse och 25 kap. lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.

Av det andra stycket framgdr att resolutionsmyndigheten, och 1
forekommande fall Finansinspektionen, ska ta hinsyn till de
angivna omstindigheterna nir de tillimpar bestimmelserna pd ett
enskilt foretag.

De omstindigheter som riknas ir foretagsspecifika. Av dem
foljer exempelvis att det inte behover stillas lika lingtgiende krav
pi en &terhimtningsplan fér en liten lokal sparbank som foér en
systemviktig affirsbank. Kraven ska visserligen uppfyllas men hur
det gors kan alltsd variera fran fall till fall.

De omstindigheter som ska beaktas ir arten och omfattningen
av foretagets verksamhet och dess komplexitet. Det ska tolkas 1 vid
bemirkelse. Det inkluderar féretagets aktiedgarstruktur, dess
juridiska form, dess riskprofil, dess storlek och juridiska stillning,
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dess grad av sammankoppling med andra institut eller med det
finansiella systemet 1 allminhet.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.3.

2 kap. Definitioner

1§

Paragrafen genomfér delar av artikel 2 1 resolutionsdirektivet.

Paragrafen innehiller definitioner. De behandlas i1 kapitel 5 eller
i de avsnitt till vilket det hinvisar. Definitionen av anmilt avveck-
lingssystem berérs dock inte dir. Det ir dock samma definition som 1
2§ lagen (1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pd
finansmarknaden. Begreppet finansieringsarrangemang behandlas 1
avsnitt 24.3.

Bestimmelsen behandlas i kapitel 5.

29

Paragrafen genomfor delar av artikel 44.2 1 resolutionsdirektivet.

Paragrafen innehdller en definition av kvalificerad skuld. En
kvalificerad skuld ir en skuld som f&r skrivas ned eller konverteras.
Definitionen inkluderar dock inte sidana relevanta kapital-
instrument som ocks8 kan skrivas ned eller konverteras.

Enligt punkten 2 ir inte en skuld som ir sikerstilld en kvalifi-
cerad skuld. Med skuld som ir sikerstilld avses detsamma som
”skuld med sikerhet dvs. en skuld som ir sikrad genom inteckning,
pantritt eller ett avtal om sikerhet. Begreppet inkluderar dven
sikerstillda obligationer och skulder i form av sidana finansiella
instrument som anvinds 1 syfte att sikra tillgingar som ingdr i
sikerhetsmassan och som ir sikrade pa ett sitt som motsvarar det
som giller for sikerstillda obligationer. Skulden undantas dock
bara till den del den ticks av sikerheten.

Punkten 4 behandlar en skuld som hinfér sig till kundmedel och
kundtillgingar. Dit hor exempelvis pengar och virdepapper som inne-
has f6r en privatpersons rikning. Det inkludera ocksd kundtillgingar
eller kundmedel som innehas pd uppdrag av UCITS-fonder enligt
definitionen i artikel 1.2 i direktiv 2009/65/EG eller AIF-fonder
enligt definitionen 1 artikel 4.1 a i Europaparlamentets och ridets
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direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om férvaltare av alternativa
investeringsfonder.

Punkten 7 undantar skulder till anstillda. En sddan skuld undan-
tas dock inte avseende den rorliga delen av ersittningen om denna
del av ersittningen inte regleras i ett kollektivavtal eller avser en
risktagare med visentlig inverkan. Med risktagare med visentlig
inverkan avses detsamma som 1 artikel 92.2 i kapitalticknings-
direktivet.

Punkten 8 behandlar en skuld till en borgenir inom affirs eller
handelssektorn. Som exempel pi sidana skulder kan nimnas IT-
ginster, férsorjningstjinster och hyra, forvaltning och underhdll av
lokaler.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 15.5.

3§

Av paragrafen framgdr var det finns andra definitioner och
forklaringar dn de 1 1 och 2.

3 kap. Resolutionsplaner

1§

Paragrafen genomfér delar av artiklarna 10.1 och 10.6 i resolutions-
direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att det f6r ett institut som
inte tillsammans med andra foretag stdr under gruppbaserad tillsyn
ska upprittas en 3terhimtningsplan. Vad en sidan plan ska inne-
hilla hur ofta den ska upprittas m.m. framgar av foreskrifter med-
delade av regeringen med stdd av 30 kap. 2 §.

Upprittandet av resolutionsplanen ska enligt andra stycker féregis
av samrdd med Finansinspektionen och resolutionsmyndigheterna dir
visentliga filialer dr beligna. Omfattningen av samrddet de resolu-
tionsmyndigheter som ansvarar for de visentliga filialerna far
anpassas till behovet 1 varje enskilt fall.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.3.1.

1307



Forfattningskommentar SOU 2014:52

29

Paragrafen genomfor delar av artiklarna 10.2 och 15 1 resolutions-
direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgr att resolutionsmyndigheten
nir den upprittar en resolutionsplan fér ett visst institut samtidigt
ska gora en bedémning av 1 vilken utstrickning det ir mojligt att
hantera institutets fallissemang inom ramen fér konkurs,
likvidation eller resolution utan nigon av de negativa konsekvenser
som anges 1 bestimmelsen. Den bedémning som gérs fir dock inte
forutsitta att Riksbanken eller nigon annan centralbank kommer
att ge likviditetsstdd eller ndgot annat statligt stéd. Planen fir dock
forutsitta att resolutionsreserven anvinds for sitt indamail, men
diremot inte nigot annat statligt stod.

Av bestimmelsen framgdr att resolutionsmyndigheten ska
bedéma om det dr mojligt att rekonstruera eller avveckla institutet.
I det ligger bla. att resolutionsmyndigheten ska ta hinsyn till om
de 3tgirder den 6verviger dr rimliga och trovirdiga. Om det inte dr
trovirdigt att resolutionsmyndigheten kommer att vidta dtgirden
ir den alltsd inte mojlig att vidta.

Av bestimmelsen framgir vidare att dtgirderna inte ska leda till
allvarliga storningar i det finansiella systemet. I detta ligger ocksd
att de inte ska resultera i avbrott 1 kritiska verksamheter. Begreppet
kritiska verksamheter definieras 1 2 kap. 1 §.

Resolutionsdtgirder mot systemviktiga institut kan férvintas
leda till stérningar av nigot slag, men si kan vara fallet oavsett
vilken dtgird som vidtas. Det fir tas med 1 bedémningen vid om
det ir mojligt att rekonstruera eller avveckla ett institut.
Atgirderna ska i storsta méjliga mén inte resultera i allvarliga
storningar i det finansiella systemet.

Enligt andra stycket ska bedémningen féregds av samrdd med de
dir nimnda myndigheterna.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 23.3.4.

39

Paragrafen genomfor artiklarna 17.1-17.3 i resolutionsdirektivet.
Av paragrafen framgir vilka 3tgirder som resolutionsmyndig-

heten ska vidta om den vid bedémningen enligt 2 § identifierar

visentliga hinder mot att rekonstruera eller avveckla ett institut
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genom konkurs, likvidation eller resolution. Om resolutionsmyndig-
heten identifierar sddana hinder ska den enligt forsta stycket, foreligga
institutet att inom fyra minader ange vilka dtgirder som institutet kan
vidta f6r att minska hindren si att de inte lingre ir visentliga eller
undanrdja de visentliga hindren.

Av andra stycket framgir att upprittandet resolutionsplanen
vilar medan processen fér att undanréja de visentliga hindren
pagar.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.3.5.

49

Paragrafen genomfor artiklarna 17.4 och 17.7 i resolutions-
direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgir vilka dtgirder som reso-
lutionsmyndigheten ska vidta om den bedémer att de dtgirder som
institutet foreslar ir otillrickliga for att effektivt minska eller
undanrdja de visentliga hindren. Resolutionsmyndigheten ska d,
efter samrdd med Finansinspektionen, fatta ett beslut om att 6ver-
limna irendet till Finansinspektionen. Av det beslutet ska det
framg3 vilka visentliga hinder som resolutionsmyndigheten identi-
fierat och vilka 3tgirder som den har identifierat for att dtgirda
dem. Resolutionsmyndigheten fir dock, enligt andra stycket, fatta
ett sidant beslut bara om den kan visa att de dtgirder som institutet
foreslagit inte ir tillrickliga foér att undanrdja eller minska de
visentliga hindren och att de 3tgirder som den foreslar ir
proportionerliga.

Vid proportionalitetsbedémningen ska resolutionsmyndigheten
beakta det hot som de identifierade hindren utgér mot det finansi-
ella systemets stabilitet och viga det mot den inverkan som de
identifierade dtgirderna har pd institutets verksamhet, dess stabilitet
och dess f6rmdga att bidra till ekonomin. Resolutionsmyndigheterna
ska ocks8 ta hinsyn till vilka effekter dtgirderna kan f3 f6r den inre
marknaden f6r finansiella tjinster, den finansiella stabiliteten inom
EES. Resolutionsmyndigetens bedémning 1 den frigan ska framgd
av beslutet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.3.5.
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5§

Paragrafen genomfor artiklarna 17.4 och 17.7 1 resolutions-
direktivet.

Av paragrafen framgir vilka dtgirder som Finansinspektionen ska
vidta nir den har fitt ett irende Sverlimnat till sig. Inspektionen ska,
med utgdngspunkt frin de visentliga hinder som resolutions-
myndigheten har identifierat, besluta om foreliggande enligt 26 §.
Dessa atgirder ska dock vara proportionerliga till det hinder som
ska undanrojas. Hir hinvisas till férfattningskommentaren till 4 §.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 23.3.5.

69

Paragrafen genomfér delar av artiklarna 12.1, 12.2, 13.2 och 13.3 i
resolutionsdirektivet.

Av paragrafen forsta stycke framgdr att om ett institut ingdr i en
koncern ska den omfattas av en koncernresolutionsplan. Den
planen ska identifiera vilka dtgirder som resolutionsmyndigheten
avser att vidta mot foretaget i friga och, i férekommande fall vilka
tgirder som utlindska resolutionsmyndigheter avser att vidta mot
dir hemmahorande foretag.

En koncern kan bestd av enbart foretag i Sverige. I den kan det
emellertid ocksd finnas foretag 1 andra linder inom EES. I bida
dessa fall ska det upprittas koncernresolutionsplaner. Fér en grins-
overskridande koncern beror dock innehillet i planen pid vad
myndigheterna kan komma &verens om, se féljande paragrafer. En
grinsdverskridande koncern definieras i 2 kap. 2 § som en koncern
med moder- och dotterféretag i flera linder inom EES.

Enligt andra stycket bér en plan ocksd ange hur resolutionen ska
finansieras. Planen fir 1 si fall innehélla en éverenskommelse om
att kostnaderna ska fordelas mellan finansieringsarrangemangen 1
de olika linderna. Resolutionsmyndigheten ska i ett sidant fall bira
sin del av kostnaderna. Hur kostnaderna ska fordelas mellan de
olika finansieringsarrangemangen kommer sannolikt att framgd av
olika férdelningsnycklar. Den &verenskommelse som triffas om
finansieringen kommer att ligga till grund f6r 6verenskommelser
om hur kostnaderna faktiskt ska fordelas om foretaget fallerar.
Finansieringsplaner ir nimligen en del av de koncernresolutions-
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ordningar som myndigheterna ska férsoka komma &verens om
enligt 10 kap.

Tredje stycket beskriver vem som ska uppritta en koncern-
resolutionsplan for en inte grinséverskridande koncern och med
vem samrid ska ske.

Av frirde stycket framgdr att det ir den samordnande resolu-
tionsmyndigheten som ska uppritta planen. Planen ska tas fram
inom ramen fér resolutionskollegiet. Planen ska tas fram tillsam-
mans med de berérda resolutionsmyndigheterna och eftersamrid
med relevanta behériga myndigheter. Den samordnande
resolutionsmyndigheten fir involvera resolutionsmyndigheter frin
tredjeland (se artikel 13.2 i resolutionsdirektivet).

Resolutionsmyndigheten kan ingd 1 samarbetet antingen som
samordnande resolutionsmyndighet eller i egenskap av resolutions-
myndighet f6r nigot av dotterféretagen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitten 23.4.1 och 23.4.2.

7§

Paragrafen genomfor artiklarna 13.4 forsta stycket, 13.7 och 13.10 1
resolutionsdirektivet.

Paragrafen  behandlar  &verenskommelser om  koncern-
resolutionsplaner f6r en grinséverskridande koncern.

Resolutionsmyndigheten ska enligt forsta och andra styckena,
oavsett om den ir samordnande resolutionsmyndighet eller ansvarig
for ett dotterféretag ska forsoka komma dverens med de Gvriga rele-
vanta resolutionsmyndigheterna om en koncernresolutionsplan fér en
grinsoverskridande koncern. En sddan 6verenskommelse ska triffas
inom fyra ménader. Som framgdr av 16 § kan dock denna tid
forlingas i avvaktan pd att myndigheterna utreder vilka &tgirder
som ska vidtas for att undanrdja eventuella visentliga hinder mot
att hantera ett institut inom ramen for konkurs, likvidation eller
resolution.

Av tredje stycket framgar att resolutionsmyndigheten nir den ir
samordnande resolutionsmyndighet, ska ompréva ett gemensamt
beslut i dir angivna fall.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 23.4.3.
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8och 9 §§

Paragraferna genomfor artikel 13.5 forsta stycket och artikel 13.6
forsta stycket i resolutionsdirektivet.

Paragraferna beskriver vad som giller om myndigheterna inte
lyckas komma &verens enligt 7 §. D3 ska den samordnande
resolutionsmyndigheten fatta beslut om koncerniterhimtnings-
planen. De 6vriga resolutionsmyndigheterna ska uppritta och anta
planer f6r de individuella instituten och besluta om dem.
Resolutionsmyndigheten ska infér beslutet beakta synpunkter och
reservationer frin de utlindska myndigheterna. Av detta féljer
ocks3 att resolutionsmyndigheten 1 beslutet ska ange vilken hinsyn
den tagit till de 6vriga myndigheternas synpunkter och varfér den
avviker frdn den bedémning som gjorts av de 6vriga myndig-
heterna. Att besluten ska vara motiverade féljer av forvaltnings-
lagen (1986:223).

Bestimmelserna behandlats i avsnitt 23.4.3.

10§

Paragrafen genomfor artiklarna 13.5 andra stycket, 13.6 andra
stycket och artikel 13.9 i resolutionsdirektivet.

Av paragrafens forsta stycke framgir vad som gille om en
utlindsk resolutionsmyndighet inom fristen hinskjuter ett drende
som avses 1 8 eller 9 § till Eba fér bindande medling. Resolutions-
myndigheten ska félja ett beslut frdin Eba. Om Eba inte yttrar sig
inom en minad fir resolutionsmyndigheten fatta sitt beslut. Detta
giller dock inte om resolutionsmyndigheten anser att det p& nigot
sitt kan inkrikta pd Sveriges finanspolitiska ansvar.

Som framgir av andra stycket fir resolutionsmyndigheten inte
hinskjuta ett drende till Eba efter fyramanadersfristens utging, se
dven 29 kap. 7 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.4.3.

11§

Paragrafen genomfér artikel 13.8 i resolutionsdirektivet.

Av paragrafen framgir att resolutionsmyndigheten dr bunden av
beslut som fattas av utlindska resolutionsmyndigheter och detta
dven om resolutionsmyndigheten inte har deltagit 1 beslutet. Sddana
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beslut som fattas av utlindska myndigheter kommer dock inte
direkt att binda de svenska foretagen, men kanske deras moder-
foretag. De beslutade planerna kommer exempelvis att ligga till
grund for resolutionsmyndighetens beslut om hur stort minimi-
kravet pd de nedskrivningsbara skulderna ska vara enligt 4 kap. 1
lagen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.4.3.

12§

Paragrafen genomfér artikel 13.10 i resolutionsdirektivet.

Av paragrafen framgir att resolutionsmyndigheten ir skyldig att
underritta den samordnande resolutionsmyndigheten om den anser
att en koncernresolutionsplan som beslutats strider mot Sveriges
finanspolitiska ansvar.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.4.3.

13§

Paragrafen genomfér artikel 87 j i resolutionsdirektivet.

Av bestimmelsen framgdr bl.a. att en koncernresolutionsplan
som beslutas f6r en grinsdverskridande koncern som huvudregel
ska foljas av resolutionsmyndigheten. Den fir dock avvika frin
planen om den bedémer att resolutionsindamilen skulle uppnis
effektivare med hjilp av andra dtgirder. Se dven exempelvis 10 kap.
4.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 23.4.3.

14§

Paragrafen genomf{or delar av artikel 16 i resolutionsdirektivet.

Av paragrafen framgir vilken bedémning som ska géras av
mojligheten att hantera en koncern om ett eller flera institut 1 den
fallerar. Den bedémningen ska goéras med utgdngspunkt frin
moijligheten att hantera respektive koncernféretag. Betriffande
bedémningen i &vrigt hinvisas till férfattningskommentaren till
2 §. Bestimmelserna ir tillimpliga bide pd en grinséverskridande
och en inte grinséverskridande koncern.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.4.4.
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15 och 16 §§

Paragraferna genomfér artikel 17.2 i resolutionsdirektivet.

Av 12 § framgdr att resolutionsmyndigheten ska underritta bl.a.
det institut som myndigheten anser att det finns visentliga hinder
mot att hantera de inom ramen f6r konkurs, likvidation eller
resolution. En sidan underrittelse, frin resolutionsmyndigheten
eller en utlindsk resolutionsmyndighet, leder enligt 16 § till att den
tid som myndigheterna har pd sig att fatta ett beslut skjuts fram.
Man kan siga att klockan stannar medan processen pagar.

For en grinséverskridande koncern ska ett eventuellt beslut
foregds av den process som beskrivs 1 16-25 §§.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 23.4.5.

17§

Paragrafen genomfor artikel 18.1 i resolutionsdirektivet.

Nir ett institut ingdr 1 en grinsoverskridande koncern ska
resolutionsmyndigheten enligt bestimmelsen 1 denna paragraf
forsoka komma 6verens med de 6vriga resolutionsmyndigheterna
om vilka itgirder som ska vidtas f6r att undanrdja eller minska
eventuella hinder. Detta beslut hanteras enligt den process som
beskrivs 1 18-25 §§.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 23.4.5.

18 och 19 §§

Paragraferna genomfor delar av artiklarna 18.2-18.4 1 resolutions-
direktivet.

Bestimmelserna 1 18 och 19 §§ beskriver inledningen av pro-
cessen for att komma fram till vilka dtgirder som ska vidtas for att
undanrdja eller minska eventuella hinder mot att rekonstruera eller
avveckla en grinsoverskridande koncern. Den liknar den process
som giller for en individuell resolutionsplan.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.4.5.
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20§

Paragrafen genomfér delar av artikel 18.4 och artikel 18.5 férsta
meningen 1 resolutionsdirektivet

Paragrafens forsta stycke beskriver vad myndigheterna ska
forsoka komma 6verens om nir resolutionsmyndigheten ir den
samordnande resolutionsmyndigheten. Overenskommelsen ska
triffas inom den tid som anges i andra stycket. Av tredje stycket
framgdr att detsamma giller nir resolutionsmyndigheten ansvarar
for ndgot av dotterforetagen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.4.5.

21§

Paragrafen genomfér artikel 18.5 andra meningen i resolutions-
direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgir att den Sverenskommelse
som myndigheterna triffar ska vara motiverad och vilka det ska
skickas till. Overenskommelsen ir bindande fér resolutions-
myndigheten. Den ska enligt andra stycket omsitta beslutet 1
tgirder mot institutet nir det behdvs. Det kan t.ex. bli nédvindigt
om overenskommelsen innebir att ett svenskt institut ska dndra
ndgot 1 sin verksamhet.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 23.4.5.

220ch 23§

Paragraferna genomfor delar av artikel 18.6 forsta och andra
styckena och av artikel 18.7 férsta stycket i resolutionsdirektivet.

Av paragraferna framgdr att om myndigheterna inte kommer
overens inom tidsfristen, ska resolutionsmyndigheten inleda den
process som beskrivs 1 3-5 §, beroende pa vilket beslut det ir friga
om. Eventuella beslut om &tgirder 6verlimnas alltsd will
Finansinspektionen. Om resolutionsmyndigheten inte ir samord-
nande resolutionsmyndighet bor den beakta den samordnande
resolutionsmyndighetens beslut. Att besluten ska vara motiverade
framgdr av forvaltningslagen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.4.5.
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24§

Paragrafen genomfér artiklarna 18.6 tredje stycket, 18.7 andra
stycket och 18.9 i resolutionsdirektivet.
Paragrafens behandlar Ebas bindande medling i olika avseenden,
se forfattningskommentaren till 10§. Punkterna g, h och k i
artikel 17.5 motsvarar dem 126 § forsta stycket 7, 8 och 10.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 23.4.5.

25§

Paragrafen genomfor artikel 18.8 1 resolutionsdirektivet.

Av paragrafen framgdr att beslut som fattas 1 enligt 20 § liksom
beslut motsvarande de 1 22 eller 23 § som fattas av utlindska
myndigheter ir bindande for resolutionsmyndigheten och ska ligga
till grund for eventuella beslut som den fattar.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 23.4.5.

26§

Paragrafen genomfor artikel 17.5 1 resolutionsdirektivet.

Av paragrafen framgdr vilka dtgirder ett institut eller ett annat
koncernforetag kan foreliggas att vidta foér att undanroja eller
minska visentliga hinder.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.3.5.

27§

Paragrafen genomf{ér artiklarna 10.5, 11.1, 13.1.

Av bestimmelsen framgdr att ett institut eller ett moderféretag
inom EES ska ge resolutionsmyndigheten den hjilp och det stod
som den behéver for att uppritta planen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 23.3.2.
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4 kap. Minimikravet pd nedskrivningsbara skulder

1§

Paragrafen genomfor delar av artiklarna 45.1, 45.4, 45.5 och 45.14 i
resolutionsdirektivet

Paragrafens forsta stycke innehiller en definition av minimikravet
pa nedskrivningsbara skulder.

Vilka skulder som ir kvalificerade framgér av 2 kap. 2 §. Det ir
emellertid inte alla kvalificerade skulder som fir riknas med nir
kravet bestims utan bara de som ir medrikningsbara”. Vilka de ir
framgdr av foreskrifter meddelade med st6d av 30 kap. 1 §. Detta
framgar av andra stycket

Av tredje stycket framgir hur derivatskulderna ska tas med vid
berikningen av de totala skulderna.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 17.2.

29

Paragrafen genomfér delar av artiklarna 45.7 och 45.8 i resolutions-
direktivet.

Av bestimmelsen forsta stycke framgar att resolutionsmyndigheten
1 varje enskilt fall ska besluta om minimikravet p& nedskrivningsbara
skulder. Beslutet ska fattas efter samrdd med Finansinspektionen. Av
3 § framgir vilka &vergripanden omstindigheter som ska beaktas nir
kravet faststills. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far precisera kriterierna nirmare, se 30 kap. 1 §.

Av paragrafens andra stycke framgir att ett krav ska uppfyllas
dven pd gruppniva. Beslutet fattas av den samordnande resolutions-
myndigheten Nir resolutionsmyndigheten ir samordnande
resolutionsmyndigheten ska den samrdda med Finansinspektionen.
For en grinsoverskridande koncern ska beslutet fattas enligt den
process som beskrivs 1 6-10 §§.

Av tredje stycket framgdr att resolutionsmyndigheten fir besluta
att kravet ska tillimpas av vissa andra féretag pd individuell nivi.
Aven ett sidant beslut ska fattas efter samrid med
Finansinspektionen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitten 17.3 och 17.6.
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39

Paragrafen genomfor delar av artiklarna 45.6, 45.8 andra stycket
och 45.15 i resolutionsdirektivet.

Av paragrafen framgir vad som ir vigledandende for storleken
pd det krav som stills pd foretaget 1 friga. Det handlar om att
sikerstilla att det kan hanteras inom ramen fér resolution. Om
resolutionsmyndigheten bedémer att ett institut inte kommer att
forsittas 1 resolution kan dock kravet sittas till noll.

Kravet ska beslutas 1 anslutning till resolutionsplaneringen och
en resolutionsplan ska innehilla information om kravet. Om det 1
samband med den planeringen bedéms att det finns visentliga
hinder mot att hantera ett institut genom resolution, kan institutet
foreliggas att dndra detta, exempelvis genom att emittera nya
skulder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka kriterier som fir ligga ull grund for
den bedémningen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 17.2.

49

Paragrafen genomfor delar av artikel 45.1 1 resolutionsdirektivet.
Av paragrafens forst stycke framgdr att kravet ska vara uppfyllt
vid varje tidpunkt, Av 13 § framgir att resolutionsmyndigheten ska
dvervaka att sd ir fallet.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 17.2.

5§

Paragrafen genomfér artikel 45.13 1 resolutionsdirektivet.

Av bestimmelsen framgdr att resolutionsmyndigheten kan kriva
att det berérda foretaget uppfyller kravet med vissa typer av kvalifi-
cerade skulder.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 17.5.
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6-10 §§

Paragraferna genomfor artiklarna 45.9 och 45.10 i resolutions-
direktivet.

Bestimmelserna beskriver om hur myndigheterna ska forséka
komma 6verens om kravet fér en grinséverskridandekoncern och
vad som hinder om de inte gor det.

Processen behandlas nirmare 1 avsnitt 17.7.

11 och 12 §§

Paragraferna genomfér artiklarna 45.11 och 45.12 1 resolutions-
direktivet.

Av paragraferna framgar vilka mojligheter det finns fér att gora
undantag for vissa institut.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitten 17.8 och 17.9.

13§

Paragrafen genomfor delar av artikel 45.15 i resolutionsdirektivet.

Av paragrafen framgir att resolutionsmyndigheten ska évervaka
att kravet uppfylls. Overvakningen ska avse bide individuella och
gruppbaserade krav, beroende pa vad som ir tillimpligt. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fir foreskriva vilken
information ska rapporteras limna till resolutionsmyndigheten for
dess 6vervakning.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 17.2.

5 kap. Atgirder for att forbereda resolution och undvika
fallissemang

1§

Paragrafen genomfor delar av artiklarna 68.1, 68.3, 68.5 och 68.6 1
resolutionsdirektivet.
Det sakliga innehillet motsvaras av 12 kap. 4-7 och 9 §§. Dirfor
hinvisas till férfattningskommentarerna till de bestimmelserna.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.3.
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20ch3§

Paragraferna genomfor artikel 55 1 resolutionsdirektivet.

For att sikerstilla att det ir mojligt att skriva ned eller kon-
vertera skulder, ska de nimnda féretagen 1 sina skulder ta in villkor
som innebir att borgeniren erkinner att skulden kan komma att
skrivas ned eller konverteras och accepterar en eventuell minskning
av kapitalbeloppet eller det utestiende beloppet eller kon-
verteringar eller indragningar som kan bli f6ljden av antingen ett
beslut om inom ramen for resolution eller utanfér resolution enligt
5 kap. Bestimmelsen ir tillimplig pd relevanta skuldinstrument
eller kvalificerade skulder som omfattas av lagstiftningen 1 tredje
land, utom de uppriknade kvalificerade insittningarna.

Detta giller dock bara om det inte framgdr nigot annat av
kommissionens tekniska standarder eller om resolutionsmyndig-
heten har beslutat ndgot annat i ett enskilt fall eller med stéd av
foreskrifter meddelade med stod av 30 kap. 1 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 24.2.

49

Paragrafen genomfér delar av artikel 27.2 i resolutionsdirektivet.
Av paragrafen framgdr att resolutionsmyndigheten far foreligga

ett foretag att kontakta potentiella kdpare 1 syfte att forebreda en

eventuell resolution av foretaget. Av bestimmelsen framgir att ett

sddant foreliggande endast fir utfirdas efter en underrittelse frin

Finansinspektionen enligt 15 kap 2 b § LBF eller25 kap. 2 b § LVM.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 29.4.2.

5§

Paragrafen genomfér artiklarna 10.8 och 71.7 i resolutions-
direktivet.

Av paragrafen framgdr att resolutionsmyndigheten fir kriva att
ett foretag for register over ingdngna avtal. Myndigheten kan nir
som helst kriva att foretaget upprittar ett sidant register.

De avtal som ska registreras ir finansiella avtal och andra avtal
av sirskilt stor betydelse for foretagets verksamhet. Med den
sistnimnda typen av avtal avses bl.a. avtal som ir hinforliga till den
foretagskritiska verksamheten, t.ex. IT-avtal.
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Av artikel 71.8 framgir att Eba ska ta fram férslag till tekniska
standarder for tillsyn angdende den information om finansiella avtal
som registren minst bér omfatta samt under vilka omstindigheter
myndigheterna bér kriva av ett foretag att det upprittar ett sddant
register. For att {8 en fullstindig bild av regleringen maste dessa
tekniska standarder beaktas. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir ocksi meddela féreskrifter om bla.
registrens innehdll, se 30 kap. 1 §.

Betriffande Finansinspektionens ritt att besluta om upp-
rittande av register hinvisas till 13 kap. 8aLBF och 23 kap.
3b§LVM.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 24.4.

6§

Paragrafen genomfor artiklarna 54.1 och 54.2 1 resolutions-
direktivet.

Av paragrafen framgdr att resolutionsmyndigheten i samband
med resolutionsplaneringen fir foreligga ett foretag att hoja sitt
maximikapital f6r att underlitta den nedskrivning eller kon-
vertering som kan komma att ske om foretaget forsitts 1
resolution.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 24.3.

6 kap. Nedskrivning och konvertering av relevanta
kapitalinstrument utanfér resolution

1§

Paragrafen genomfér delar av artikel 36.4 och artikel 59.10 i
resolutionsdirektivet.

Paragrafen innehiller tvd olika delar. For det f6rsta anger den att
innan Finansinspektionen beslutar om nedskrivning eller konver-
tering ska den se till att det finns en sidan virdering som anges i
7 kap. 18§. Jimfér forfattningskommentaren till nimnda bestim-
melse och 7 kap. 3 §.

Med utgidngspunkt frin den virderingen ska den sedan faststilla
hur mycket kapitalinstrumenten behéver skrivas ned for att
absorbera forluster si att substansvirdet blir noll, dvs. s att till-
gingar och skulder ir lika stora. Den ska ocksa faststilla med vilket
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belopp de kapitalinstrumenten behéver konverteras till kirn-
primirkapital.

Konverteringsbehovet kommer att styras av vad som krivs for
att foretaget eller koncernen inte lingre ska fallera eller sannolikt,
dvs. att genom &tgirden ska foretagets dterges livskraften.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 30.3.

2-4§§

Paragraferna genomfor artikel 59.3 b—d i resolutionsdirektivet.

Av bestimmelserna framgdr nir Finansinspektionen ska fatta
beslut om skuldnedskrivning eller konvertering av relevanta
kapitalinstrument f6r ett foretag som dr hemmahorande 1 Sverige.

Bestimmelserna behandlas nirmare 1 avsnitten 30.2 och 30.9.

5§

Paragrafen genomfor artikel 59.3 e i resolutionsdirektivet.

Av bestimmelsen framgdr hur Finansinspektionen ska besluta
om nedskrivning och konvertering av relevanta kapitalinstrument
om ett foretag behdver statligt stéd samt mojligheten for
Finansinspektionen att pid motsvarande sitt skriva ned eller
konvertera alla efterstillda skulder i en sddan situation.

Bestimmelsen behandlas utforligt 1 avsnitt 30.9.

6§

Bestimmelsen har behandlats utférligt i avsnitt 30.9.

7-10 §§

Paragraferna genomfér artiklarna 62.1 och 62.3 och 62.8 i
resolutionsdirektivet.

Av paragraferna framgdr att Finansinspektionen ska underritta
andra myndigheter nir den 6verviger att fatta ett beslut om ned-
skrivning eller konvertering. Tillsammans med de underrittade
myndigheterna ska den 6verviga om det finns nigra realistiska
alternativa dtgirder som kan vidtas inom rimlig tid. Med alternativa
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dtgirder avses tidiga ingripanden och andra tillsynsdtgirder. Dit
hér ocks? tillskott av eget kapital eller andra medel som kan bidra
till att foretagets eller koncernens problem 4tgirdas.

Av paragraferna framgir att Finansinspektionen ska forsoka
komma 6verens med den utlindska berérda myndigheten om behovet
att vidta dtgirder.

Om det finns alternativa dtgirder ska den berérda myndigheten
se till att de vidtas. Om de inte kommer att vidtas fir myndigheten
omprdva sitt beslut.

Bestimmelsen behandlas utférligt i avsnitt 30.9.

11-13 §§

Paragraferna genomfor artiklarna 60.1a och 47.1 i resolutions-
direktivet.

Bestimmelsen motsvaras av 17 kap 1-4 §§. Skillnaden hir ir att
dtgirderna endast avser poster i1 kirnprimirkapitalet. I 6vrigt hin-
visas till forfattningskommentaren till de paragraferna.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 30.4.

14§

Paragrafen genomfér delar av artikel 60.1 och artikel 60.2 1 resolu-
tionsdirektivet.

Bestimmelsen motsvaras av 22 kap 16 §. Skillnaden hir ir att
denna paragraf endast avser sidana skulder som fir riknas in i
kapitalbasen, de s.k. relevanta kapitalinstrumenten. Dirfér hinvisas
till forfattningskommentaren till den paragrafen.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 30.4.

15§

Paragrafen genomfor artikel 60.3 1 resolutionsdirektivet.
Bestimmelsen  innehdller ett  antal anvisningar  som
Finansinspektionen ska alltsd aktivt verka for att uppfylla de vid en
konvertering. Om ndgon av punkterna 1-4 inte kan uppfyllas bor
alternativa dtgirder 6vervigas, inklusive resolution.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 30.5.
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16 §

Paragrafen genomfor artikel 53.1 1 resolutionsdirektivet.
Motsvarande bestimmelse finns i 22 kap 22 § Dirfér hianvisas

till forfattningskommentaren f6r dem bestimmelserna.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 30.7.

17§

Paragrafen genomfér artikel 59.7 i resolutionsdirektivet.
Bestimmelsen behandlas utférligt i avsnitt 30.6.

18§

Paragrafen genomfor artikel 60.4 1 resolutionsdirektivet.

Bestimmelsen anger att Finansinspektionen fir foreligga ett
foretag som kan bli féremdl for nedskrivning eller konvertering av
relevanta kapitalinstrument att stimman i féretaget ska ge styrelsen
i foretaget det bemyndigande som krivs for att foretaget utan
ytterligare stimmobeslut ska kunna ge ut ett tllrickligt antal
kirnprimirkapitalinstrument. Vad som menas med ett tillrickligt
antal kirnprimirkapitalinstrument fir bestimmas i det enskilda
fallet.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 30.8.

7 kap. Virdering
1§

Paragrafen genomfér delar av artikel 36.1.

Det ir resolutionsmyndighetens ansvar att en virdering som
beaktar alla krav i 7 kap. ir utférd innan resolutionsdtgirder vidtas.
En virdering enligt 7 kap. ska dven vidtas innan nedskrivning eller
konvertering av kapitalinstrument genomfors. I dessa fall dr det
Finansinspektionens ansvar att denna virdering utférs, se forfatt-
ningskommentar till 6 kap. 1 §. En virdering ska ocks3 vara utférd
innan resolutionsmyndigheten fattar beslut att ett visst institut
uppfyller villkoren fér resolution.
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Resolutionsmyndigheten bér se till att virderingen paborjas si
tidigt som mdjligt och behdver dirfér information pd ett tidigt
stadium om ett institut visar tecken pd finansiella problem.
Finansinspektionen ska exempelvis underritta
resolutionsmyndigheten nir krisavvirjande dtgirder planeras vilket
kan vara en anledning for resolutionsmyndigheten att piborja
arbetet med en virdering.

Av bestimmelsen framgr att virderingen ska vara utférd innan
resolutionsitgirder vidtas. Beroende pd omstindigheterna i varje
enskilt fall kommer beslut om resolutionsitgirder, for vilka
virderingen ska utgora grund, att fattas under en mer eller mindre
utdragen tidsperiod. Eftersom virderingen ska spegla situationen i
institutet vid tidpunkten fér den aktuella 3tgirden, kan det bli
aktuellt att justera den virdering som 1ig till grund for exempelvis
sjilva resolutionsbeslutet. Den ekonomiska situationen 1 institutet
kan nimligen ha dndrats 1 de fall ett beslut om en resolutionsitgird
fattas en viss tid efter sjilva resolutionsbeslutet. Utgingspunkten
bér vara att sjilva virderingstidpunkten ska ligga si nira som
mojligt 1 tiden for den dtgird den utgor grund tll. Det ir en
virdering som utférs och denna justeras for att vara rittvis, vil
avvigd och realistisk vid tidpunkten fér respektive dtgird.

Av paragrafen framgdr att syftet med virderingen ir att virdera
institutets tillgdngar och skulder. Det ir friga om en initial
virdering som differentieras efterhand utefter vilken 4tgird som
ska vidtas och vid vilken tidpunkt dtgirden vidtas.

Virderingen ska vara rittvis, vil avvigd och realistisk. Direktivet
anger vissa principer och antaganden som virderingen ska beakta.
Foljer man dessa principer och antaganden uppnis en rittvis, vil
avvigd och realistisk virdering 1 direktivets bemirkelse. Den
nirmare metoden for att bedéma virdet av ett instituts tillgdngar
och skulder ska specificeras 1 tekniska standarder for tillsyn. I
avvaktan pi dessa behandlas inte inneboérden av rittvis, vil avvigd
och realistisk mer 1 detalj.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 18.4.1.

2§

Paragrafen genomfor artikel 36.5 och 36.4g i resolutionsdirektivet.
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Av paragrafen framgdr att tillgingar och skulder ska virderas 1
enlighet med principen om forsiktiga antaganden. I direktiv-
bestimmelsen anges specifikt att detta iven ska gilla andelen
uteblivna betalningar och férlusternas storlek som blir en framét-
blickande bedémning. I linje med principen om forsiktiga antaganden
ska virderingen inte heller f6rutsitta eventuellt framtida statligt st6d
eller nodkredit frin riksbanken eller annat likviditetsstod frin
riksbanken som inte beviljas enligt standardmissiga villkor for
sikerheter, I6ptider eller rintesatser frin och med den tidpunkt nir
resolutionsitgirder vidtas eller befogenheten att skriva ned eller
konvertera kapitalinstrument utévas.

Virderingen ska dven beakta framtida kostnader som institutet
kommer att drabbas av. Hir avses resolutionsmyndighetens ritt till
ersittning frin institutet i resolution for rimliga, regelritta kost-
nader som uppstdr enligt 25 kap. 5§ och finansieringsarrange-
mangets for resolutionen ritt att ta ut rinta eller avgifter med
avseende pd eventuella 18n eller garantier som tillhandahallits
institutet under resolution, 1 enlighet med 28 kap. 1 §. Detta ligger
ocksd 1 linje med principen om férsiktiga antaganden.

Bestimmelsen 1 andra stycket slr fast att ett 6vergripande syfte
med virderingen ir att sikerstilla att institutets forluster identi-
fieras till fullo.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 18.4.1 och 18.4.2.

3§

Paragrafen genomfor artikel 36.4 a—f 1 resolutionsdirektivet.

Av paragrafen framgir for vilka beslut virderingen ska utgéra
underlag. Se kommentaren till 1§ vad avser virderingens syfte.
Jimfor dven kommentaren till 6 kap. 1 § om nedskrivning och kon-
vertering innan resolution.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 18.4.2.

4§

Paragrafen genomfor delar av artikel 36.1 1 resolutionsdirektivet.
Paragrafen anger att den som utses till virderare ska ha en

oberoende stillning 1 forhillande till offentliga myndigheter och till

det institut som ir féremdl for virderingen. Europeiska bank-
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myndigheten ska utfirda tekniska standarder for tillsyn for att
specificera de omstindigheter under vilka en person ir oberoende i
paragrafens mening.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 18.4.1.

5§

Paragrafen genomfor artikel 36.6 1 resolutionsdirektivet.

Den information som framgir av paragrafens forsta stycke ska
alltid biliggas virderingen. Informationen ska himtas frin
institutets rikenskapsinformation. En analys och en uppskattning
av det bokférda virdet ska alltid biliggas och bor dirfor alltid bli
ett referensvirde till det virde som blir resultatet av virderingen
enligt 7 kap. 18§.

Av andra stycket framgir att en analys och en uppskattning av
tillgdngarnas (och skuldernas) marknadsvirde kan, om det ir
limpligt, komplettera den analys och uppskattning av det bokférda
virdet som framgdr av institutets rikenskapsinformation. Detta fir
ske nir nigot av dverforingsverktygen tillimpas (3 § punkterna 4
och 5). En sidan analys med utgingspunkt i marknadsvirdet tas
fram under virderingen, till skillnad frin det bokférda virdet som
framgr av och ska himtas frin institutets rikenskapsinformation.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 18.4.3.

6§

Paragrafen genomfér artikel 36.8 i resolutionsdirektivet.

Som framgdr av paragrafen ska virderingen innehilla en upp-
skattning av det ekonomiska utfallet for respektive klass av
aktiedgare och borgenirer om institutet hade gitt i konkurs eller
likvidation. Tillimpningen av denna bestimmelse ska inte paverka
den virdering som ska utféras enligt 12 §. Avsikten med att denna
information ska vara en del av virderingen ir att den ska utgora
underlag och vigledning for resolutionsitgirder som exempelvis
skuldnedskrivningsverktyget.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 17.4.3.
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7§

Bestimmelsen innehdller en upplysning om vilka bestimmelser
som ska vara uppfyllda f6r att virderingen ska anses slutlig.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 18.4.4.

8-10 §§

Paragraferna genomfér artikel 36.9 i resolutionsdirektivet.

8 § behandlar de situationer di omstindigheterna ir si brid-
skande att det inte ir méjligt att uppfylla samtliga de krav som framgér
av 1-6 §§ och som ir en forutsittning f6r att virderingen ska anses
slutlig. Resolutionsmyndigheten ska di gora en preliminir virdering.

9§ anger de forutsittningar som ska foreligga foér att en
preliminir virdering ska kunna ligga till grund fér beslut om
resolutionsitgirder och nedskrivning eller konvertering av kapital-
instrument. Vad som foljer av 4§, 5 § forsta stycket och 6 § ska
beaktas s ldngt mojligt.

Den preliminira virderingen ska innehdlla en buffert for
eventuella ytterligare forluster. Med detta avses att forsiktig-
hetsprincipen i den preliminira virderingen tillimpas 1 hogre grad
for att skapa denna buffert. Det ska framgd av den preliminira
virderingen hur buffertkravet enligt paragrafen har beaktats. Eba
far utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn f6r metoden
for berikning och inférande av en buffert for ytterligare forluster 1
den preliminira virderingen.

En preliminir virdering som uppfyller kraven i 9§ utgdr
tillricklig grund fér resolutionsmyndigheten att vidta resolutions-
dtgirder eller att utdva befogenheten att skriva ner eller konvertera
kapitalinstrument.

10 § anger att en virdering s& snart mojligt ska kompletteras for
att uppfylla kraven for en slutlig virdering.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 18.4.4.

11§

Paragrafen genomfér artikel 36.11 i resolutionsdirektivet.

Den preliminira virderingen ska kompletteras s3 snart mojligt for
att en slutlig virdering ska kunna faststillas. Denna kompletterande
efterhandsvirdering kan utforas samtidigt med den virdering som ska
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utféras enligt 12 § och av samma oberoende person s linge som de
bida virderingarna hills dtskilda.

Syftena med den slutliga virderingen ir att sikerstilla att for-
lusterna vad avser institutets tillgdngar till fullo har identifierats
och att utgora underlag till resolutionsmyndighetens beslut enligt
denna paragraf.

Av paragrafen framgdr vad resolutionsmyndigheten ska gora fér
det fall den slutliga virderingen utvisar en hégre uppskattning av
substansvirdet in den preliminira virderingen. Det handlar dels
om att utdva befogenheten att ¢ka virdet av fordringar frin borge-
nirer eller dgare till tillimpliga kapitalinstrument som har skrivits
ned enligt skuldnedskrivningsverktyget, dels att beordra ett bro-
institut eller ett tillgdngsforvaltningsbolag att gora ytterligare
betalningar av ersittning med avseende pd tillgdngar, rittigheter
och skulder till institutet under resolution eller, allt efter omstindig-
heterna, med avseende pd aktier eller dganderittsinstrument till 4garna
till aktierna eller andra dganderittsinstrument.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 18.4.5.

12§

Paragrafen genomfor artikel 74 1 resolutionsdirektivet.

Detta forslag behandlar den jimférelse 1 efterhand som ska visa
om igare och borgenirer skulle f§ ett bittre ekonomiskt utfall om
foretaget under resolution 1 stillet for resolution hade avvecklats
genom konkurs eller likvidation. Paragrafens forsta stycke behandlar
den virdering som ska goras for att sikerstilla att en av
resolutionsregelverkets grundliggande principer att ingen borgenir
eller dgare ska {3 ett simre ekonomiskt utfall ut in vid konkurs eller
likvidation uppritthélls. Det ir friga om en jimfoérelse mellan det
faktiska utfall som dgare och borgenirer fitt vid resolution och vad
de skulle ha fitt om ett konkurs- eller likvidationstorfarande 1
stillet hade inletts vid den tidpunkt som resolutionsbeslutet
fattades. Om det konstateras att dgare och borgenirer som
betalning, eller kompensation fér, sin egendom eller sina fordringar
fatt ut ett motsvarande ligre belopp in vad de hade erhillit vid
konkurs eller likvisation, har de ritt att f ut mellanskillnaden.

Denna virdering ska, 1 likhet med virderingen infér resolution
utforas av en oberoende person, men ska utféras separat frén denna.
Det behover dock inte innebira att det ir olika personer som gor de
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olika virderingarna. Till skillnad frin virderingen infér resolution
kan denna virdering 6verklagas separat frin beslutet om resolu-
tionsdtgird.

Det andra stycket anger att virderingen ska bortse frin
eventuellt statligt stod till foretaget under resolution.

Det tredje stycket anger att resolutionsmyndigheten ska 1 upp-
draget till virderaren ange om konkurs eller likvidation hade varit
alternativet till resolution, vilket foljaktligen avgér om det
ekonomiska utfallet vid resolution ska jimférs med ett hypotetiskt
utfall vid konkurs eller likvidation.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 18.5.

8 kap. Overgripande om resolution

1§

Paragrafen genomfor artikel 31.2 i resolutionsdirektivet.

I paragrafen definieras de s.k. resolutionsindamalen. Resolutions-
indamdlen har, som framgir av andra bestimmelser i lagen, central
betydelse for beslutet om ett institut ska férsittas 1 resolution
liksom f6r beddmningen av vilka &tgirder som ska vidtas.

Det forsta dindamdlet ir att motverka en allvarlig stérning i det
finansiella systemet till f6ljd av ett instituts fallissemang. Med
begreppet allvarlig storning avses att ett foretags fallissemang
riskerar att skada det finansiella systemets formdga att uppritthilla
betalningsférmedling, kapitalférsorjning eller riskhantering 1 en
omfattning som kan medféra stora realekonomiska kostnader. Att
motverka en allvarlig stérning kan handla om att sikerstilla att
kritiska funktioner kan uppritthdllas, dvs. att se tll att ovan
nimnda samhillsviktiga funktioner finns tillgingliga.

Begreppet kritiska verksamheter behandlas 1 2 kap. 1§ och
avsnitt 5.5. En kritisk verksamhet 1 ett fallerande féretag kan
uppritthillas t.ex. genom att verksamheten som sidan drivs vidare
av foretaget i friga eller genom att verksamheten siljs till en privat
aktor eller ett broinstitut. I syfte att motverka en allvarlig stérning
kan 3tgirder ocksd behova vidtas for att foreb