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Till stadsradet Peter Norman

I februari 2011 bemyndigade regeringen statsrddet Peter Norman
att tillkalla en kommitté for att gora en Gversyn av regelverket f6r
hantering av finansiella kriser (Dir. 2011:6, Dir. 2012:81, Dir.
2013:60, samt Dir. 2013:124).

Statsrddet Norman férordnade i februari som ordférande for
kommittén f.d. riksgildsdirektéren Thomas Franzén och som
ledaméter justitierddet Agneta Bicklund, chefsekonomen Lars
Hérngren, f.d. vice riksbankschefen Irma Rosenberg och docenten
Gustaf Sjoberg. Thomas Franzén limnade uppdraget i oktober
2012 varvid Irma Rosenberg férordnades som ordférande. Som ny
ledamot férordnades 1 mars 2013 professorn Mikael Méller, som
fram till dess varit expert. I juli 2013 limnade Irma Rosenberg sitt
uppdrag. Lars Horngren forordnades som ordférande frin juli
2013. Som ny ledamot férordnades 1 augusti 2013 kanslichefen
Sonja Daltung, som fram till dess varit huvudsekreterare. Agneta
Bicklund limnade kommittén i oktober 2013. I oktober 2013 fér-
ordnades hovrittsridet Mats Walberg som ny ledamot.

Som experter foérordnades 1 februari 2011 avdelningschefen
Daniel Barr, professorn Mikael Moller, departementsridet Eva-
Lena Norgren, advokaten Marika Rindborg-Holmgren, professorn
Rolf Skog och professorn Per Strémberg. I maj samma &r férord-
nades som experter chefen fér staben Ekonomisk analys Aino
Bunge, seniora rddgivaren Christina Nordh-Berntsson och dmnes-
rddet Amina Lundgyvist. Rolf Skog limnade vid samma tid uppdraget.
Amina Lundqvist limnade uppdraget 1 juni 2012 och ersattes av ritts-
sakkunniga Karin Hallsten. Aino Bunge och Eva-Lena Norgren
limnade uppdraget 1 december 2012. De ersattes av enhetschefen
Bjorn Bargholtz och kanslirddet Niclas Alsén. I januari 2014 for-
ordnades som expert jur.kand. Tobias Johansson. Karin Hallsten
limnade sitt uppdrag i mars 2014. Hon ersattes i mars 2014 av
departementsekreteraren Frida Olin.



Som sekreterare forordnades 1 februari 2011 ekonomen Hans
Bickstrom och ridgivaren Eva Forssell. I januari 2012 férordnades
dirutéver departementssekreteraren Charlotta Tajthy och samma
ménad som huvudsekreterare nuvarande kanslichefen Sonja Daltung.
Hans Bickstrém limnade sitt uppdrag 1 januari 2013. Samma ménad
forordnades som sekreterare jur.kand. Tobias Johansson. Sonja
Daltung 6vergick till att vara ledamot i augusti 2013. Som ny
huvudsekreterare férordnades 1 augusti 2013 filosofie doktorn Erik
Lenntorp. I december 2013 limnade Tobias Johansson uppdraget
som sekreterare. Han ersattes frdn februari 2014 av juristen Lovisa
Hedberg.

Kommittén har antagit namnet Finanskriskommittén.

Kommittén 6verlimnade i januari 2013 ett delbetinkande, Azt
forebygga och hantera finansiella kriser (SOU 2013:6). Vi éverlim-
nar hirmed virt slutbetinkande Resolution — en my metod for att
hantera banker i kris (SOU 2014:52). Kommitténs uppdrag ir med
detta slutfort.

Stockholm 1 juni 2014

Lars Hérngren

Sonja Daltung Mikael Moller

Gustaf Sjoberg Mats Walberg
/Erik Lenntorp
Eva Forssell
Lovisa Hedberg

Charlotta Tajthy
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Bakgrund

Finansiella kriser kan leda till betydande samhillsekonomiska kost-
nader eftersom tillging till det finansiella systemets grundliggande
funktioner -  betalningstormedling,  kapitalférsorjning  och
hantering av risk — dr nédvindiga fér att ekonomin ska fungera. En
finansiell kris kan utlésas genom att ett systemviktigt foretag
fallerar. Ett foretag kan vara systemviktigt for att det bedriver
verksamhet som ir kritisk f6r nigon av det finansiella systemets
funktioner eller for att dess fallissemang ger upphov till betydande
spridningsetfekter.

For att forhindra att en finansiell kris ska sprida sig har stater
mdnga ginger tvingats gripa in och ridda systemviktiga foretag.
Ofta har en sidan riddning behovt ske till f6rménliga villkor for
foretagets langivare och ibland ocksi dess dgare. Dessutom kan
forvintningar om en statlig riddning leda till att systemviktiga
foretag kan ta hogre risker och fa billigare finansiering, vilket kan
oka riskerna for en finansiell kris framéver och leda till en sned-
vridning av konkurrensen.

Dirfor behdvs ett alternativt férfarande for att rekonstruera
eller avveckla systemviktiga féretag pd ett sitt som inte riskerar att
utlésa en finansiell kris och som samtidigt innebir att foretagets
dgare och l3nefinansiirer fir bira kostnader som ankommer pd dem
till fo6ljd av foretagets fallissemang. Ett sddan forfarande kallas
resolution.

Den 15 april 2014 respektive den 6 maj 2014 antog Europapar-
lamentet och ministerridet slutligt Europaparlamentets och ridets
direktiv om inrittande av en ram for &terhimtning och resolution
av kreditinstitut och virdepappersforetag(“resolutionsdirektivet”).
Resolutionsdirektivet utgor ett ramverk for resolution av kredit-
institut och virdepappersforetag, samt foretag som ingdr i samma
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koncern som sidana féretag. Direktivet syftar inte bara till att ge
mojligheter att rekonstruera eller avveckla ovan nimnda foretag
utan ett annat syfte med ramverket ir att undvika att enskilda féretag
hamnar 1 problem som kan framtvinga resolution. Resolutions-
direktivet innehiller dirfér bestimmelser rérande resolution, for-
beredelser for ett sidant foérfarande och foérebyggande tillsyns-
tgirder.

I detta betinkande foreslds ett inférlivande av resolutionsdirek-
tivet 1 svensk ritt. Detta foranleder, férutom ett antal dndringar i
befintliga lagar, tvd helt ny lagar som ska ersitta stodlagen frin
2008: en ny lag om resolution och en ny lag om férebyggande stat-
ligt stod till solida kreditinstitut. Kommittén ligger dven férslag
rorande stabilitetsfonden och stabilitetsavgiften.'

Krisavvdrjande arbete

Resolutionsdirektivet innehdller som nimnts bestimmelser som
ror det krisavvirjande arbetet. Till detta riknas bide forberedelser
for resolution och rena tillsynsdtgirder. Nya krav ska stillas pd
upprittandet av si kallade dterhimtningsplaner och resolutions-
planer. Det ska ocksd vara mojligt att kriva att foretag avligsnar
hinder fér en effektiv resolution. Till det krisavvirjande arbetet
riknas dven s& kallade tidiga ingripanden, inklusive tillsittandet av
en tillfillig férvaltare. Tidiga ingripanden handlar om att ge tll-
synsmyndigheterna mojligheter att forhindra att en férsimring av
ett foretags finansiella stillning fortgdr inda till dess att resolution
ir enda alternativet. Med undantag for tillsittandet av en tillfillig
forvaltare, ryms dessa ingripanden inom de ingripanden som
Finansinspektionen kan géra i dag. Det ska dven finnas mojlighet
att 1 krisavvirjande syfte skriva ned och konvertera skulder som far
riknas in 1 kapitalbasen och stilla krav pd att féretag har tillrickligt
mycket nedskrivningsbara skulder. Med undantag fér resolutions-
planeringen anser kommittén att Finansinspektionen bor vara
ansvarig myndighet 1 Sverige for det krisavvirjande arbetet. Detta
for att undvika en situation med i princip tvd myndigheter med
tillsynsansvar som annars skulle kunna uppsta.

! For en lingre beskrivning av resolutionsdirektivet och kommitténs férslag till inférlivande
hinvisas till kapitel 4.
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Resolution

Det grundliggande syftet med resolution ir att rekonstruera eller
avveckla finansiella féretag som fallerar, dvs. hamnar 1 kris, utan
betydande stdérningar och avbrott i sambhillsviktig verksambhet.
Resolution ska alltsi kunna inledas som ett alternativ till konkurs
eller likvidation. En resolutionsmyndighet ska vara ansvarig for
forfarandet och for att se till att indaméilen med férfarandet, i
forsta hand att motverka allvarliga stérningar i det finansiella systemet,
uppnds pd bista sitt. Kommittén bedémer att Riksgildskontoret,
som 1 dag ir stddmyndighet, ir limplig som resolutionsmyndighet.

Nir ett foretag forsitts i resolution évergdr kontrollen dver
foretaget till resolutionsmyndigheten. Resolutionsbeslutet medfor
ocksd ett antal andra rittsverkningar, som utmitningsférbud.
Resolutionsmyndigheten fir dven ritt att exempelvis stoppa fullgs-
rande av avtal eller kriva fullgérande.

Ett huvudskil till att forsitta ett fallerande foretag i resolution
ir att det bedriver verksamhet som miste fortgd om inte det ska
uppstd en allvarlig storning 1 det finansiella systemet. Dirfor beho-
ver verksamheten antingen 6verféras till en finansiellt stark aktor
eller s3 behover foretaget rekonstrueras. For detta indamadl finns
fyra s& kallade resolutionsverktyg:

- Forsiljningsverktyget som innebir att resolutionsmyndigheten
ska kunna silja inkrdm och aktier 1 ett féretag under resolution
till en privat forvirvare.

- Broinstitutsverktyget som innebir att resolutionsmyndigheten
ska kunna 6verféra inkrdm eller aktier frin foretaget under
resolution till ett tillfilligt upprittat broinstitut som kontrolle-
ras av resolutionsmyndigheten.

- Avskiljandeverktyget som innebir att resolutionsmyndigheten
ska kunna 6verfora inkrdm som inte limpar sig f6r omedelbar
avyttring till ett sirskilt upprictat tillgingstorvaltningsbolag
som i stillet avvecklar verksamheten &ver tid. Detta verktyg far
endast tillimpas 1 kombination med nigot annat resolutions-
verktyg.

- Skuldnedskrivningsverktyget som innebir att resolutionsmyndig-
heten ska kunna dels skriva ned skulder i ett foéretag under
resolution, dels konvertera skulder till aktier. Skulder kan kon-
verteras till aktier 1 sdvil foretaget under resolution som i dess
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moderféretag. Konvertering kan ocksd ske till aktier 1 ett bro-
institut eller ett tillgdngsférvaltningsbolag.

Som en forutsittning for att kunna anvinda verktygen har resolu-
tionsmyndigheten ett antal befogenheter att ingripa mot ett foéretag
1 resolution, och dess idgare och l3nefinansiirer. Under vissa
omstindigheter kan dessa befogenheter iven anvindas sjilv-
stindigt, utan koppling till ett visst instrument.

Innan resolutionsmyndigheten anvinder nigot verktyg eller
befogenhet som kan leda till att ndgon borgenir drabbas av forlus-
ter ska resolutionsmyndigheten vidta 3tgirder som innebir att
dgarna bir forluster forst, och fullt ut. Detta gors 1 syfte att behilla
den prioritetsordning som hade tillimpats om foretaget 1 stillet
satts 1 konkurs.

Resolution medfor ingripanden 1 enskildas rittigheter. Av detta
skil finns det ett antal bestimmelser som begrinsar och stiller krav
pa resolutionsforfarandet 1 syfte att uppritthélla ett grundliggande
egendomsskydd fér olika intressenter. Ett viktigt inslag i dessa ir
att det alltid ska goras en beddmning av om ndgon igare eller bor-
genir har fitt ett simre ekonomiskt utfall in vid en konkurs eller
likvidation. Om detta intriffar har den drabbade ritt till ersittning.

Anvandning av statliga medel och resolutionsreserven

Aven om staten som huvudregel ska anvinda skuldnedskriv-
ningsverktyget for att kapitalisera féretag under resolution s& kan
det vara nddvindigt att tillfora externa medel i form av statligt st6d
for att resolutionen ska lyckas. Ett skil till detta idr att skulder,
trots krav pd nivdn pid nedskrivningsbara skulder, kan behova
undantas frin nedskrivning och konvertering av systemsta-
bilitetsskal.

For att kunna finansiera statligt stéd 1 samband med resolu-
tionsdtgirder stiller direktivet krav pd att ett sirskilt finansierings-
arrangemang for resolution ska upprittas. Det ska finansieras av
avgifter som betalas av de foretag som kan bli féremal f6r resolu-
tion. Anvindningen av finansieringsarrangemangen omgirdas av
sirskilda regler.

I Sverige finns for nirvarande tvd olika system f6r finansiering
av offentliga ingripanden i problemdrabbade finansiella institut,
dels stabilitetsfonden som kan anvindas for att ge stod till kreditin-
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stitut om det beddéms nédvindigt fér att motverka allvarliga
storningar i det finansiella systemet, dels insittningsgarantifonden
som anvinds for att finansiera skyddet av insittningar. For att
frimja en si effektiv och flexibel finansiering av statliga ingrip-
anden som mojligt foresldr kommittén att statliga insatser 1 sam-
band med generella finansiella kriser respektive vid kriser 1 enskilda
finansiella institut ska finansieras ur tre separata fonder. Statliga
dtgirder rorande foretag under resolution ska huvudsakligen
finansieras med medel ur en nybildad resolutionsreserv. Statliga
stoddtgirder som vidtas 1 férebyggande syfte i forhdllande till fore-
tag som inte dr féremadl for resolution (t.ex. garantier och kapital-
tillskott till solventa institut;) ska finansieras med medel ur stabilitets-
fonden. Insittningsgarantifonden ska anvindas for att finansiera
ersittningar frin insittningsgarantin samt det skydd som insittare
dtnjuter i resolution. Kommittén foresldr dven hur avgifter till
resolutionsreserven ska utformas och att avgiften till stabilitets-
fonden tas bort. Vidare foreslds en uppdelning av medlen 1 stabilitets-
fonden mellan den nya resolutionsreserven och den modifierade
stabilitetsfonden.

Direktivet innehiller dock begrinsningar fér anvindningen av
resolutionsreserven och andra statliga medel i resolution. Ett krav
for att f3 tillfora offentliga medel ir att dgare och borgenirer har
fatt sina fordringar nedskrivna eller konverterade med motsvarande
dtta procent av foretaget totala skulder och egna kapital. Alterna-
tivt kan kravet beriknas som att dgare och borgenirer har bidragit
med motsvarande 20 procent av foretagets riskvigda tillgdngar. For
att f3 berikna kravet pd sistnimnda sitt krivs dock bla. att
resolutionsreserven uppgdr till minst tre procent av de garanterade
insittningarna. For att svenska myndigheter ska ha s3 stor
handlingsfrihet som mojlighet féreslir kommittén att resolutions-
reserven ska uppgd till minst tre procent av garanterade insitt-
ningar.

Dirutéver finns mojlighet att under vissa omstindigheter
anvinda helt statliga medel inom ramen for resolution fér att ge
kapitaltillskott eller for att staten tillfilligt ska ta dver dgandet av
ett foretaget. Dessa dtgirder, de s3 kallade statliga stabiliserings-
verktygen, miste enligt direktivet inte inférlivas. Kommittén fore-
slir att de ska inférlivas 1 svensk lag och dven att stabilitetsfonden
ska kunna anvindas f6r finansiering av dylika statliga ingripanden.
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En ny lag om forebyggande statligt stod

Forslaget till en ny lag om resolution innebir att de regler 1 stod-
lagen som giller hantering av kreditinstitut 1 kris férsvinner och
ersitts av reglerna 1 resolutionsregelverket. Vidare si foreslar
kommittén att stddlagens regler om stod till livskraftiga kredit-
institut och finansieringen av sddant stdd justeras for att ansluta till
direktivets regler for detta genom en ny lag om foérebyggande
statligt stdd. Konkret foreslds att stéd kan limnas genom lin,
garantier av nyemitterade skuldférbindelser eller kapitaltillskott.
Garantier ska dven kunna ges till férmén f6r Riksbanken 1 samband
med likviditetsstdd som Riksbanken limnat.
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Background

Financial crises may lead to significant economic costs as the finan-
cial system’s core functions — payment services, access to capital
and risk management — are essential for the economy to work
properly. A financial crisis may be triggered by the failure of a sys-
temically important financial institution. An institution may be
systemically important because it performs activities critical for the
functioning of the financial system or because its failure would
have significant spillover effects.

To prevent a financial crisis from spreading, governments have
many times been forced to intervene and rescue systemically
important institutions. These rescues have often had to be made on
favourable terms for the institution’s creditors and sometimes also
for its owners. Furthermore, expectations of a government rescue
may lead systemically important institutions to take greater risks
and provide them with less costly financing. This may increase the
risk of a financial crisis in the future and cause a distortion of
competition.

There therefore needs to be an alternative procedure for recon-
structing or winding down systemically important institutions in a
way that does not risk triggering a financial crisis. It should also
ensure that the institution’s owners and creditors bear an appropri-
ate share of the costs resulting from the institution’s failure. This
procedure is called resolution.

On 15 April 2014 and 6 May 2014 respectively, the European
Parliament and the Council of Ministers adopted the final Euro-
pean Parliament’s and the Council’s Bank Recovery and Resolution
Directive (BRRD). BRRD provides a framework for the resolution
of credit institutions and investment firms, as well as companies
belonging to the same group as the aforementioned. The purpose
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of the Directive is to provide opportunities for reconstructing or
winding down these institutions. But another aim of the frame-
work is to avoid that individual institutions develop problems that
could necessitate resolution. BRRD therefore contains provisions
about resolution, preparations for this procedure and precautionary
supervisory measures.

This report presents a proposal incorporating BRRD into
Swedish law. In addition to a number of changes in existing laws,
this requires two completely new laws, which will replace the Act
on Government Support to Credit Institutions from 2008: a new
law on resolution and a new law on precautionary state aid for
sound credit institutions. The Committee also presents proposals
concerning the Stability Fund and the stability fee.

Crisis Prevention

As mentioned, BRRD contains provisions on crisis prevention.
These include both preparations for resolution and purely supervi-
sory measures. There will be new requirements for the establish-
ment of recovery plans and resolution plans, as well as the possi-
bility of requiring institutions to remove obstacles to an effective
resolution. Early intervention, including the appointment of a tem-
porary administrator, is also part of the crisis prevention frame-
work. Early intervention gives the supervisory authorities the
chance to prevent a deterioration of the institution’s financial
position to the point where resolution is the only alternative. With
the exception of the appointment of a temporary administrator,
these interventions can be accommodated in Finansinspektionen’s
(the Swedish Financial Supervisory Authority) interventions as
they now stand. The crisis prevention work will also include the
option of writing down and converting debts that can be included
in the capital base and requiring institutions to have sufficient
liabilities suitable for bail-in. With the exception of resolution
planning, it is the Committee’s opinion that Finansinspektionen
should be the authority in Sweden responsible for the crisis
prevention work. This is to avoid a situation where there might
otherwise be two authorities with supervisory functions.
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Resolution

The basic aim of resolution is to reconstruct or wind down finan-
cial institutions that fail, 1.e. are in financial distress, without caus-
ing considerable disturbance and interruption of essential services.
Resolution can thus be initiated as an alternative to bankruptcy or
liquidation. A resolution authority should be responsible for man-
aging the procedure and see that the purpose of the procedure,
which is primarily to address serious disruptions in the financial
system, is achieved in the best possible way. In the Committee’s
opinion, the Swedish National Debt Office, which is currently
bank support authority, would be the appropriate resolution
authority.

When an institution is placed under resolution, control of the
institution is transferred to the resolution authority. The resolu-
tion decision also entails a number of other legal consequences
such as prohibiting the seizure of assets. The resolution authority
also has the right to stop the fulfilment of contracts or require
fulfilment.

One of the main reasons for placing a failing institution under
resolution is that the continuance of its activities is essential to
avoid serious disruptions in the financial system. Therefore, either
the activity has to be transferred to a financially strong actor or the
company has to be reconstructed. There are four resolution tools
for this purpose:

- The sale of business tool whereby the resolution authority can sell
assets, liabilities and shares in an institution under resolution to
a private purchaser.

- The bridge institution tool whereby the resolution authority can
transfer assets, liabilities or shares from the institution under
resolution to a temporarily established institution controlled by
the resolution authority.

- The asset separation tool, whereby the resolution authority can
transfers assets that do not lend themselves to immediate dis-
posal to a specially established asset management company,
which instead winds down the business over time. This tool may
only be applied together with another resolution tool.

- The bail-in tool whereby the resolution authority can write
down the liabilities of an institution under resolution or convert
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them to shares. Liabilities can be converted to shares in both an
institution under resolution and its parent company, but can
also be converted to shares in a bridge institution or an asset
management company.

The resolution authority’s use of resolution tools is based on a
number of powers enabling it to intervene in an institution under
resolution and take action against its owners and creditors. In
certain circumstances, these powers may also be used
independently, without associating them with a particular tool.

Before the resolution authority uses any tool or power that may
lead to any creditor losses, the resolution authority is to take
measures forcing owners to bear losses first and fully. This is to
maintain the order of precedence that would have applied if the
institution had instead been forced into bankruptcy.

Resolution involves intervention in individuals’ rights. For this
reason, there are a number of provisions that limit and impose
requirements on the resolution procedure in order to preserve a
fundamental right to property for different stakeholders. One
important provision of this kind is the requirement for an assess-
ment of whether any owner’s or creditor’s financial outcome is
worse than in a normal insolvency procedure. If so, the affected
party has the right to compensation.

Use of state financing and the resolution reserve

Even if the state generally uses the bail-in tool to capitalise the
institution under resolution, it may be necessary to provide
external financing in the form of state aid in order for the res-
olution to succeed. One reason for this is that liabilities, despite
the requirement on the level of liabilities suitable for bail-in, may
need to be exempted from write-downs and conversion because of
system stability concerns.

To enable the use of state aid in connection with resolution
measures, BRRD requires the establishment of a special financing
arrangement for resolution. A financing arrangement is to be
financed by fees paid by institutions that could be subject to
resolution. There are special rules governing the use of the
financing arrangement.
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In Sweden there are currently two different systems for financ-
ing public intervention in distressed financial institutions: the Sta-
bility Fund, which can be used to provide state aid to credit insti-
tutions if it is considered necessary to safeguard financial stability,
and the Deposit Insurance Fund, which is used to finance deposi-
tor protection. To promote the most effective and flexible financ-
ing of government intervention possible, the Committee proposes
that the financing for government support in connection with gen-
eral financial crises and crises in individual financial institutions
come from three separate funds. Government measures concerning
institutions under resolution should mainly be financed by funds
from a newly formed resolution reserve. State measures taken as
precautionary measures related to credit institutions that are not
subject to resolution (such as guarantees and capital injections for
solvent institutions) should be financed from the Stability Fund.
The Deposit Guarantee Fund should be used to finance
compensation from the deposit insurance scheme and the protec-
tion depositors are entitled to in resolution. The Committee also
makes a proposal on how the fees for the resolution reserve should
be designed and recommends that the fee for the Stability Fund be
abolished. It also proposes a division of the funds currently in the
Stability Fund between the new resolution reserve and the modi-
fied Stability Fund.

However, the Directive contains limitations on the use of the
resolution reserve and other state funds in resolution. Before
public funds can be provided, a write-down or conversion of
owners’ and creditors’ claims equivalent to 8 per cent of the
institution’s total liabilities and capital is required. Alternatively,
the requirement can be calculated as a contribution by owners and
creditors of the equivalent of 20 per cent of the institution’s risk-
weighted assets. But to be able to calculate the requirement in the
latter way, the resolution reserve must amount to at least 3 per cent
of the deposits guaranteed. For the Swedish authorities to have as
much freedom of action as possible, the Committee proposes that
the resolution reserve be at least 3 per cent of guaranteed deposits.

Moreover, it is possible in certain circumstances to use regular
government funds within the framework of resolution to provide a
capital injection or for the government to temporarily assume
ownership of a company in resolution. According to BRRD, these
measures — the government stabilisation tools — do not have to be
incorporated into law. The Committee proposes that they be
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incorporated into Swedish law and that it be possible to use the
Stability Fund for financing such government interventions.

A new law on precautionary state support

The proposal for a new law on resolution entails replacing the rules
in the Act on Government Support to Credit Institutions that
apply to handling institutions in crisis with the rules in the resolu-
tion regime. The Committee also proposes adjusting the rules in
the Act on Government Support to Credit Institutions on support
to sound credit institutions and the financing of support of this
kind in order to comply with BRRD’s rules in this respect by
means of a new law on precautionary state support. It is proposed
that support can be provided through loans, guarantees of newly
issued debt instruments or capital injections. It should also be pos-
sible to provide the Riksbank with guarantees in connection with
its liquidity support.
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Forfattningsforslag

1  Forslag till
lag om resolution

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

AVDELNING I. INLEDANDE BESTAMMELSER
1 kap. Overgripande om lagen
Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om ett sirskilt férfarande under
statlig kontroll {6r rekonstruktion eller avveckling (resolution) av
finansiell verksamhet som bedrivs av

1. kreditinstitut och virdepappersbolag,

2.1Sverige hemmahorande féretag som ir

a. finansiella institut som ir dotterforetag till ett institut eller ett
utlindskt institut och som omfattas av den gruppbaserade till-
synen,

b. finansiella holdingféretag,

c. blandade finansiella holdingféretag, och

d. holdingféretag med blandad verksambhet,

3. EES-filialer.

Lagen innehdller ocksd bestimmelser om 3tgirder som syftar till
att forbereda resolution, undvika fallissemang och om samarbete
med utlindska myndigheter.

2 § Innehillet i lagen ir uppdelat enligt féljande.
AVDELNING I. INLEDANDE BESTAMMELSER
1 kap. — Overgripande om lagen
2 kap. — Definitioner
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AVDELNING II. ATGARDER FOR ATT FORBEREDA
RESOLUTION OCH UNDVIKA FALLISSEMANG

3 kap. — Resolutionsplaner

4 kap. — Minimikrav p& nedskrivningsbara skulder

5 kap. — Ytterligare tgirder for att férbereda resolution och
undvika fallissemang

6 kap. — Nedskrivning eller konvertering av kapitalinstrument
utanfor resolution

7 kap. — Virdering

AVDELNING III. RESOLUTION

8 kap. — Overgripande om resolution

9 kap. — Beslut om resolution

10 kap. — Processen for beslut om resolution for grinséver-
skridande koncerner

11 kap. — Foljder av ett beslut om resolution fér dgare och led-
ning

12 kap. — Hinder mot exekutiva dtgirder och rittshandlingar
kopplade till resolution

13 kap. — Om resolutionsdtgirder

14 kap. — Beslut om indring av vissa avtalsvillkor och om férbud
mot att fullgora forpliktelser, ta 1 ansprik sikerheter och att utéva
vissa rittshandlingar

15 kap. — Kompletterande dtgirder

16 kap. — Sirskild forvaltare

17 kap. — Atgirder mot dgare

18 kap. — Férsiljningsverktyget

19 kap. — Broinstitutverktyget

20 kap. — Avskiljandeverktyget

21 kap. — Kompletterande 3tgirder vid verforing

22 kap. — Skuldnedskrivningsverktyget

23 kap. — De statliga stabilitetsverktygen

24 kap. — Skydd f6r motparter

25 kap. — Avslutningen av en resolution

26 kap. — Verkan av vissa beslut fattade av resolutionsmyndig-
heter i andra linder inom EES

27 kap. — Erkdnnande av resolution 1 tredjeland

28 kap. — Finansiering av resolution

AVDELNING IV. AVSLUTANDE BESTAMMELSER

29 kap. — Samarbete och informationsutbyte

30 kap. — Bemyndiganden

31 kap. — Overklaganden
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Ansvariga myndigheter
Resolutionsmyndigheten

3 § Beslut om resolution och resolutionstgirder, liksom beslut
enligt denna lag om &tgirder foér att foérbereda resolution och
undvika fallissemang, fattas av resolutionsmyndigheten, om inte
annat foljer av 4 eller 5 §.

Resolutionsmyndigheten ir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Finansinspektionen

4 § Beslut om 4tgirder for att undanréja hinder mot rekonstruk-
tion eller avveckling enligt 3 kap., liksom beslut om nedskrivning
eller konvertering av kapitalinstrument utanfér resolution enligt
6 kap., fattas av Finansinspektionen.

Regeringen

5 § Beslut om anvindning av de statliga stabilitetsverktygen enligt
23 kap. fattas av regeringen.

Overgripande principer
Prioritetsordningen ska uppritthillas

6 § Om inte annat anges i denna lag ska en resolution genomféras
och resolutionsplaner utformas p3 ett sitt som medfér att
1. foretagets aktie- eller andelsigare ska vara de férsta att bira
forluster, och
2. foretagets borgenirer bir forluster, efter dgarna, 1 den inbordes
ordning som gillt om féretaget varit forsatt 1 konkurs.

Nya forpliktelser som foretaget dtar sig under resolutionen, lik-

som vederlagskrav for prestationer som féretaget utnyttjar under
resolutionen, ska tillgodoses fullt.
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Det ekonomiska utfallet vid resolution ska inte bli simre in vid
konkurs eller likvidation

7 § Det ekonomiska utfallet f6r dgare och borgenirer ska inte bli
simre vid resolution in om foretaget 1 stillet hade avvecklats
genom konkurs eller likvidation.

Proportionalitet

8 § Ett beslut enligt denna lag fir fattas bara om skilen for beslutet
uppviger det intring eller de men 1 &vrigt som beslutet innebir for
den som beslutet giller eller for ngot annat motstiende intresse.

Lagens bestimmelser ska betriffande ett visst foretag tillimpas
pa ett sitt som stdr proportion till arten och omfattningen av det
berorda foretagets verksamhet och dess komplexitetsgrad.

2 kap. Definitioner

1§ I denna lag avses med

1. anmilt avvecklingssystem: ett avvecklingssystem som en land
inom EES har anmilt till Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten eller till Eftas 6vervakningsmyndighet,

2. bankdag: en dag som inte ir en l6rdag, en sondag eller en all-
min helgdag,

3. behirig myndighet: 1 Sverige Finansinspektionen och betriff-
ande 6vriga linder inom EES en behorig myndighet enligt defini-
tionen 1 artikel 4.1.40 1 tillsynsférordningen, inbegripet Europeiska
centralbanken vad avser de sirskilda uppgifter som den tilldelas
genom ridets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober
2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i friga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut',

4. berord myndighet: 1 Sverige Finansinspektionen och betriff-
ande ovriga linder inom EES, den myndighet som linderna
identifierat enligt artikel 61.2 1 resolutionsdirektivet,

5. betydande filial: en filial som ir betydande enligt artikel 51.1 1
kapitaltickningsdirektivet,

"EUT L 287, 29.10.2013, 5. 63 (Celex 32013R1024).
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6. blandat finansiellt holdingforetag: ett holdingforetag enligt
artikel 4.1.21 1 tillsynsférordningen,

7. blandat finansiellt moderholdingforetag inom EES: ett inom
EES etablerat blandat finansiellt holdingféretag som inte sjilvt ir
ett dotterforetag till ett

a. institut eller ett utlindskt institut som auktoriserats 1 ndgot
land inom EES, eller

b. annat blandat finansiellt holdingféretag eller ett finansiellt
holdingfoéretag som ir etablerat i ndgot land inom EES,

8. dotterforetag: ett dotterforetag enligt artikel 4.1.16 1 tillsyns-
férordningen,

9. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,

10. EES-filial: en filial tll ett tredjelandsinstitut som ir
etablerad i ett land inom EES,

11. filial: en filial enligt artikel 4.1.17 i tillsynsférordningen,

12. finansiellt holdingforetag: ett holdingforetag enligt artikel
4.1.20 1 ullsynsférordningen,

14. finansiellt institut: ett foretag enligt artikel 4.1.26 1 tillsyns-
férordningen,

15. finansieringsplan: en plan enligt artikel 107 i resolutions-
direktivet,

16. finansiellt moderholdingforetag inom EES:ett inom EES
etablerat finansiellt holdingféretag som inte sjilvt ir ett dotter-
foretag till ett

a. institut eller ett utlindskt institut som auktoriserats 1 ndgot
land inom EES, eller

b. annat finansiellt holdingféretag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag som ir etablerat 1 nigot land inom EES,

17. finansieringsarrangemang: finansieringsarrangemang som upp-
rittats av ett land inom EES enligt artikel 100 i resolutionsdirektivet,

18. garanterad insdttning: en insittning som omfattas av insitt-
ningsgarantin enligt lagen (1995:1571) om insittningsgaranti till
den del den inte 6verstiger ett belopp motsvarande 100 000 euro,

19. gruppbaserad: pd grundval av den konsoliderade situationen
enligt artikel 4.1.47 1 tillsynsférordningen,

20. grinsiverskridande koncern: en koncern med moder- och
dotterforetag i flera linder inom EES,

21. holdingfiretag med blandad verksambet: ett holdingféretag
enligt artikel 4.1.22 i tillsynsférordningen,

22. institut: kreditinstitut och virdepappersbolag,
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23. kapitalbas: detsamma som 1 artikel 4.1.118 1 tillsynsférord-
ningen,

24. kapitaltickningsdirektivet: Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdorighet att utéva
verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virde-
pappersforetag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om upp-
hivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG?,

25. koncern: ett moderféretag och dess dotterforetag,

26. koncernresolutionsordning: en plan enligt artikel 91.6 1 reso-
lutionsdirektivet,

27. kreditinstitut: banker och kreditmarknadsféretag enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

28. krisavvdrjande dtgird:

a. en dtgird for att undanrdja visentliga brister eller visentliga
hinder for terhimtning enligt 6 a kap. 6 och 7 §§ lagen om bank-
och finansieringsrorelse och 8 a kap. 7 och 8 §§ lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden,

b. en itgird f6r att undanréja eller minska visentliga hinder for
rekonstruktion eller avveckling enligt 3 kap. 3-5 och 15-26 §§,

c. en tgird som enligt beslut av Finansinspektionen ir en kris-
avvirjande dtgird enligt 15 kap. 2 ¢ § lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse eller 25 kap. 2 ¢ § lagen om virdepappersmarknaden,

d. ett beslut av Finansinspektionen om att tillsitta en tillfillig
forvaltare enligt 15 a kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse
eller 25 a kap. lagen om virdepappersmarknaden, eller

e. nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument
enligt 6 kap.,

29. kritisk verksambet: en tjinst eller en transaktion som om den
upphoérde sannolikt skulle leda till en allvarlig stérning 1 det finansi-
ella systemet,

30. kvalificerad insittning: en sddan insittning som omfattas av
insittningsgarantin enligt lagen om insittningsgaranti,

31. kdrnprimdrkapitalinstrument: kapitalinstrument som uppfyller
villkoren i artiklarna 28.1-4, 29.1-5 eller 31.1 i tillsynsférordningen,

32. moderforetag: ett moderforetag enligt artikel 4.1.15 a 1 will-
synsftorordningen,

2EUT L 176, 27.6.2013, 5. 338 (Celex 32013L0036).
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33. moderforetag inom EES: ett moderinstitut inom EES, ett
finansiellt moderholdingféretag inom EES eller ett blandat finansi-
ellt moderholdingféretag inom EES,

34. moderforetag i tredjeland: ett moderinstitut, ett finansiellt
moderholdingforetag eller ett blandat finansiellt moderholding-
foretag som ir hemmahorande i ett land utanfér EES,

35. moderinstitut inom EES: ett institut eller ett utlindskt
institut som auktoriserats inom EES och som inte sjilvt ir ett
dotterforetag till ett

a. annat institut eller ett utlindskt institut som auktoriserats i
ndgot land inom EES, eller

b. finansiellt holdingféretag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag som ir etablerat 1 nigot land inom EES,

36. relevanta kapitalinstrument: Svriga primirkapitalinstrument
och supplementirkapitalinstrument,

37. resolutionsdirektivet: Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram fér
dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappers-
foretag och om idndring av ridets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU
och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar
(EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012°,

38. resolutionsforfarande i tredjeland: en 8tgird som enligt ritten
1 ett land utanfor EES syftar till att hantera en kris 1 ett tredje-
landsinstitut eller 1 ett moderféretag 1 tredjeland, om 4tgirden ir
jimférbar med sidana resolutionsitgirder som fir vidtas enligt
denna lag i friga om dndamal och forvintat resultat,

39. resolutionsdtgird: ndgon av de dtgirder som anges 1 13 kap.
1§,
40. samordnande berérd myndighet: den berdrda myndigheten i
samma land inom EES som den samordnande tillsynsmyndigheten,

41. samordnande resolutionsmyndighet: resolutionsmyndigheten i
samma land inom EES som den samordnande tillsynsmyndigheten,

42. samordnande tillsynsmyndighet: en behorig myndighet som
ansvarar for att utdva gruppbaserad tillsyn av moderinstitut inom
EES och av institut som kontrolleras av finansiella moderholding-

*EUT L 173, 12/06/2014, 5. 190 (Celex 32014L.0059).
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foretag inom EES eller blandade finansiella moderholdingforetag
inom EES,

43. supplementirkapitalinstrument: kapitalinstrument och efter-
stillda 18n som uppfyller villkoren 1 artikel 63 i tillsynsférord-
ningen,

44. tillsynsforordningen: Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav fér
kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av férord-
ning (EU) nr 648/2012*,

45. tredjelandsinstitut: ett féretag som har sitt huvudkontor 1 ett
land utanfér EES och som skulle vara ett institut om det vore
hemmahorande inom EES,

46. utlindskt institut: ett institut enligt 4.1.3 1 tillsynsférord-
ningen som ir hemmahérande i ett annat land inom EES in
Sverige,

47. vdrdepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har tillstdnd
att driva virdepappersrorelse enligt lagen om virdepappersmark-
naden, om det ska ha ett startkapital enligt 3 kap. 6 § samma lag pa
minst motsvarande 730 000 euro och har tillstind

a. for ndgon av de tjinster som anges i 2 kap. 1§ 3, 6, 7 och 8
lagen om virdepappersmarknaden,

b. att som sidotjinst férvara finansiella instrument fér kunders
rikning och ta emot medel med redovisningsskyldighet enligt
2 kap. 2§ 1 lagen om virdepappersmarknaden di bolaget har fitt
tillstdnd f6r ndgon av de tjinster som anges 12 kap. 1§ 1, 2,4 och 5
samma lag, eller

c. att som sidotjinst ta emot kunders medel pi konto fér att
underlitta virdepappersrérelsen, och

48. dvriga primdrkapitalinstrument: kapitalinstrument som upp-
fyller villkoren 1 artikel 52.1 i tillsynsférordningen.

Definition av kvalificerad skuld

2 § En kvalificerad skuld ir en skuld som inte riknas som ett
primirkapitalinstrument eller ett supplementirkapitalinstrument
och som inte ir nigot av det som anges i det féljande.

1. En garanterad insittning.

“EUT L 176, 27.6.2013, 5. 1 (Celex 32013R0575).
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2. En skuld som ir sikerstilld, till den del skulden ticks av
sikerhet.

3. En skuld som hinfor sig till kundtillgdngar eller kundmedel
forutsatt att kunden, enligt tillimplig lag, ir skyddad vid konkurs
eller ett motsvarande utlindskt férfarande.

4. En skuld som hinfor sig till en foértroenderelation mellan
foretaget under resolution och en annan person, férutsatt att den
sistnimnde, enligt tillimplig lag, ir skyddad vid konkurs eller ett
motsvarande utlindskt férfarande eller pd annan grund.

5. En skuld till ett institut eller ett utlindskt institut som inte
ingdr 1 samma koncern som foretaget under resolution, med en
ursprunglig 16ptid som ir kortare idn sju dagar.

6. En skuld med en kortare 3terstiende 16ptid dn sju dagar, som
hinfor sig till system eller operatérer i ett anmilt avvecklings-
system eller deras deltagare.

7.En skuld ull anstillda avseende inarbetad 16n, pensions-
forméner eller annan fast ersittning, med undantag for den rorliga
delen av ersittningen

a. som inte regleras av kollektivavtal, eller

b. avser en risktagare med visentlig inverkan.

8. En skuld till en borgenir inom affirs- eller handelssektorn,
dir skulden hinfor sig till att institutet eller det foéretag som avses 1
1 kap. forsta stycket 2 har tillhandahéllits varor eller tjinster som ir
kritiska f6r dess lopande verksamhet.

9. En skuld till en skatte- eller en socialforsikringsmyndighet,
forutsatt att skulden har férméansritt enligt tillimplig lag.

10. En skuld till garantimyndigheten till f6ljd av avgifter som
ska betalas 1 enlighet med 12 § lagen (1995:1571) om insittnings-
garantl.

Bestimmelsen omfattar dven motsvarande skulder enligt lagen 1
tredjeland.

Var det finns definitioner och férklaringar

3 § Bestimmelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och
uttryck finns i nedan angivna paragrafer.
— Minimikravet pd nedskrivningsbara skulder, 4 kap. 1 §.
— Resolutionsindamadlen, 8 kap. 1 §.
— Fallera eller sannolikt fallera, 9 kap. 2 och 3 §§.
— Det allminnas intresse, 9 kap. 4 §.
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— Arrangemang om strukturerad finansiering, 24 kap. 1 § 1.
— Arrangemang om sikerheter, 24 kap. 1 § 2.

— Arrangemang om sikerhetsoverldtelser, 24 kap. 1 § 3.

— Kvittningsarrangemang, 24 kap. 1 § 4.

— Nettningsarrangemang, 24 kap. 1 § 5.

— Partiell 6verforing, 24 kap. 1 § 6.

AVDELNING II. ATGARDER FOR ATT FORBEREDA
RESOLUTION OCH UNDVIKA FALLISSEMANG

3 kap. Resolutionsplaner

Resolutionsplaner {6r individuella institut som inte ingdr i en
finansiell koncern

1 § For ett institut som inte tillsammans med andra koncernforetag
inom EES ir foremdl for gruppbaserad tillsyn, ska resolutions-
myndigheten uppritta och vid behov uppdatera en resolutionsplan.
Planen ska identifiera de resolutionsitgirder som resolutions-
myndigheten avser att vidta om institutet uppfyller férutsittning-
arna for resolution.

Resolutionsplanen  ska  upprittas  efter  samrdd  med
Finansinspektionen och resolutionsmyndigheterna i de linder inom
EES dir det finns betydande filialer.

2 § Nir resolutionsmyndigheten upprittar en resolutionsplan fér
ett institut, ska den bedéma i vilken utstrickning det ir mojligt att
rekonstruera eller avveckla institutet genom konkurs, likvidation
eller resolution pa ett sitt som inte leder till en allvarlig stérning 1
det finansiella systemet i EES. Bedémningen fir inte forutsitta
likviditetsstdd fran Riksbanken eller ndgon annan centralbank eller
nigot annat statligt stéd d4n medel ur resolutionsreserven.

Bedémningen ska goras efter samrdd med Finansinspektionen
och med resolutionsmyndigheterna 1 de linder inom EES dir det
finns betydande filialer.
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Atgdrder for att hantera visentliga hinder mot att rekonstruera eller
avveckla ett institut

3 § Om resolutionsmyndigheten, vid bedémningen enligt 2 §, efter
samrdd med Finansinspektionen, bedémer att det finns visentliga
hinder mot att rekonstruera eller avveckla ett institut, ska resolutions-
myndigheten underritta institutet, Finansinspektionen och reso-
lutionsmyndigheterna i1 de linder inom EES dir det finns betyd-
ande filialer. Resolutionsmyndigheten ska samtidigt foreligga
institutet att inom fyra minader ange vilka dtgirder som det anser
kan undanrgja eller minska de visentliga hinder som resolutions-
myndigheten identifierar.

Resolutionsmyndigheten ska skjuta fram beslutet om resolutions-
planen i avvaktan pd att processen for att undanrdja de visentliga
hindren avslutats.

4§Om  resolutionsmyndigheten, efter  samrdd  med
Finansinspektionen, bedémer att de &tgirder som institutet anger,
inte effektivt undanrdjer eller minskar de visentliga hindren ska
resolutionsmyndigheten identifiera alternativa dtgirder och besluta
att 6verlimna drendet till Finansinspektionen.

Resolutionsmyndigheten fr fatta ett sidant beslut bara om den
kan visa dels pd vilket sitt de dtgirder som institutet foreslagit inte
undanrdjer eller minskar de visentliga hindren, dels att de dtgirder
som den identifierar stdr i proportion till de hinder som ska
undanréjas eller minskas. Vid den bedémningen ska myndigheten
beakta det hot som hindren utgér for det finansiella systemet och
den inverkan tgirderna har pd institutet, det finansiella systemet,
den inre marknaden och samhillsekonomin.

5§ Om resolutionsmyndigheten 6verlimnar ett irende till
Finansinspektionen, fir inspektionen fatta beslut om vilka dtgirder
som institutet ska vidta fér att undanréja eller minska de hinder
som resolutionsmyndigheten har identifierat. Ett sddant beslut far
dock bara avse sidana atgirder som anges i 26 §. Atgirdena ska st3 i
proportion till de hinder som ska undanréjas eller minskas. Vid den
bedémningen ska inspektionen beakta det hot som hindren utgér
for det finansiella systemet och den inverkan 3tgirderna har pd
institutet, det finansiella systemet, den inre marknaden och samhills-
ekonomin.
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Koncernresolutionsplaner

6 § Ett institut som tillsammans med andra koncernféretag inom
EES ir foremdl for gruppbaserad tillsyn, ska omfattas av en av
resolutionsmyndigheten antagen koncernresolutionsplan. Planen
ska identifiera vilka &tgirder som resolutionsmyndigheten, eller i
forekommande fall en utlindsk resolutionsmyndighet, avser att
vidta om institutet eller ett annat koncernféretag uppfyller férutsitt-
ningarna for resolution.

Av planen bor det ocksd framgd hur resolutionen ska finansi-
eras. Den fir innebira att kostnaderna f6r dtgirderna fordelas mellan
resolutionsreserven och de 6vriga finansieringsarrangemangen.

Foér en koncern som inte idr grinsdverskridande ska koncern-
resolutionsplanen upprittas, och vid behov uppdateras av reso-
lutionsmyndigheten efter samrid med Finansinspektionen och
resolutionsmyndigheterna 1 de linder inom EES dir det finns
betydande filialer.

For en grinsoverskridande koncern ska koncernresolutions-
planen upprittas, och vid behov uppdateras, av den samordnande
resolutionsmyndigheten 1 resolutionskollegiet tillsammans med
berérda resolutionsmyndigheter och efter samrid med relevanta
behoriga myndigheter.

7 § Nir resolutionsmyndigheten ir samordnande resolutions-
myndighet for en grinséverskridande koncern, ska den sinda éver
den information den erhillit frin moderforetaget inom EES enligt
artikel 13.1 1 resolutionsdirektivet. Resolutionsmyndigheten ska
direfter inom fyra ménader frin det att informationen &versints,
forsoka komma 6verens med de berérda utlindska resolutions-
myndigheterna om att anta koncerniterhimtningsplanen.

Om resolutionsmyndigheten inte ir samordnande myndighet
ska den inom fyra manader frin det att den myndighet som ir sam-
ordnande myndighet har sint éver informationen, férséka komma
overens med de utlindska resolutionsmyndigheterna om att anta
koncernresolutionsplanen.

Nir resolutionsmyndigheten 4r samordnande resolutions-
myndighet ska den géra en ny bedémning av planen, om den
underrittas av en resolutionsmyndighet 1 ett annat land inom EES
om att den myndigheten bedémer att en omtvistad friga avseende
koncernresolutionsplan inkriktar pd detta lands finanspolitiska
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ansvar. Den ska d& ocks gora en ny bedémning av minimikravet pd
nedskrivningsbara skulder enligt 4 kap.

8 § Om en 6verenskommelse enligt 7 § inte har triffats inom fyra
mdnader ska resolutionsmyndigheten nir den ir samordnande
resolutionsmyndighet, besluta om koncernresolutionsplanen.

Resolutionsmyndigheten ska infor beslutet beakta synpunkter
och reservationer frin de utlindska resolutionsmyndigheterna.

9 § Om en 6verenskommelse enligt 7 § inte har triffats inom fyra
ménader ska resolutionsmyndigheten nir den inte ir samordnande
resolutionsmyndighet, fatta beslut om en resolutionsplan fér de
dotterforetag for vilka den ansvarar.

Resolutionsmyndigheten ska infér beslutet beakta synpunkter
och reservationer frin de utlindska resolutionsmyndigheterna och
frén behoriga myndigheter.

10 § Om nigon utlindsk resolutionsmyndighet inom fyraminaders-
fristen 1 7 § har hinskjutit drendet till Europeiska bankmyndigheten 1
enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010 av den
24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndig-
het (Europeiska bankmyndigheten), om indring av beslut
nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut
2009/78/EG’, ska resolutionsmyndigheten skjuta upp sitt beslut
enligt 8 eller 9§ med en minad och invinta det beslut som
Europeiska bankmyndigheten kan komma att fatta enligt artikel 19.3
1 samma foérordning. Resolutionsmyndigheten ska folja ett beslut i
saken frén Europeiska bankmyndigheten. Detta giller dock inte om
resolutionsmyndigheten anser att det pd nigot sitt kan inkrikta pd
Sveriges finanspolitiska ansvar.

Resolutionsmyndigheten fir inte hinskjuta ett irende till
Europeiska bankmyndigheten enligt 29 kap. 7 § efter det att fyra-
médnadersperioden har 16pt ut eller ett gemensamt beslut har
fattats.

11 § Ett sidant beslut som avses 1 7 § som fattas av en utlindsk
samordnande resolutionsmyndighet, efter en 6verenskommelse
med en eller flera resolutionsmyndigheter, eller pd grund av att de

SEUT L 331, 15.12.2010, 5. 12 (Celex 32010R1093).
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behériga myndigheterna inte har kommit 6verens inom fyra
ménader, giller 1 Sverige och ir bindande fér resolutionsmyndig-
heten.

12§ Om resolutionsmyndigheten beddémer att en koncern-
resolutionsplan som beslutats av en utlindsk myndighet strider
mot Sveriges finanspolitiska ansvar, ska den underritta den sam-
ordnande resolutionsmyndigheten.

13 § Resolutionsmyndigheten ska beakta och félja de resolutions-
planer som beslutats, om den inte med hinsyn till omstindig-
heterna i fallet anser att resolutionsindamilen skulle uppnis
effektivare med hjilp av andra dtgirder in de som anges 1 planen.

Bedomningen av mdajligheten att rekonstruera eller avveckla en
koncern

14 § Nir det upprittas en koncernresolutionsplan som inkluderar
ett institut ska resolutionsmyndigheten, bedéma 1 vilken
utstrickning det ir mojligt att rekonstruera eller avveckla koncern-
foretagen genom konkurs, likvidation eller resolution eller mot-
svarande utlindska forfaranden pd ett sitt som inte leder till en
allvarlig stérning i det finansiella systemet 1 EES. Beddmningen far
inte forutsitta likviditetsstdd frdn Riksbanken eller ndgon annan
centralbank eller annat statligt stéd dn medel ur resolutions-
reserven.

Bedémningen ska goras efter samrdd med de behoriga myndig-
heterna for dotterféretagen och resolutionsmyndigheter i de linder
inom EES dir det finns betydande filialer. Foér en grinsover-
skridande koncern ska bedémningen goras tillsammans med reso-
lutionsmyndigheterna f6r andra koncernforetag.

15 § Om resolutionsmyndigheten bedémer att det finns visentliga
hinder mot att avveckla eller rekonstruera ett institut eller ett annat
foretag giller 3§. For en grinsoverskridande koncern giller
dessutom 16-25 §§.

16 § Om resolutionsmyndigheten eller en utlindsk resolutions-

myndighet underrittar ett foretag 1 en grinsdverskridande
koncernen om att det finns visentliga hinder mot rekonstruktion
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eller avveckling, ska resolutionsmyndigheterna skjuta fram sitt
beslut om koncernresolutionsplanen till dess processen for att
undanrdja eller minska de visentliga hindren avslutats.

17 § For en grinsoverskridande koncern ska resolutionsmyndig-
heten tillsammans med de utlindska resolutionsmyndigheterna,
efter samrd med tillsynskollegiet och resolutionsmyndigheterna
dir betydande filialer ir beligna, vidta alla rimliga métt och steg for
att komma fram till ett beslut om vilka dtgirder som ska vidtas
betriffande samtliga institut i koncernen. Beslutet ska fattas med
utgdngspunkt frin den bedémning av méjligheten att rekonstruera
eller avveckla koncernen som gjorts enligt 14 §.
Processen for detta framgdr av 18-25 §§.

18 § Med beaktande av bedémningen enligt 14 § ska resolutions-
myndigheten, om den ir samordnande resolutionsmyndighet fér
en grinsoverskridande koncern, tillsammans med den samordnande
tillsynsmyndigheten och Europeiska bankmyndigheten ta fram en
rapport. Rapporten ska analysera de visentliga hindren mot att
vidta effektiva resolutionsitgirder betriffande koncernen.
Rapporten ska beakta effekten pd institutets affirsmodell och
rekommendera proportionella och riktade dtgirder som enligt den
samordnande resolutionsmyndigheten ir nédvindiga och limpliga
for att undanrdja eller minska hindren.

19 § Inom fyra ménader frin mottagandet av rapporten fr moder-
foretaget inom EES komma in med synpunkter pd rapporten och
foresld alternativa dtgirder for att undanrdja eller minska de hinder
som identifierats i rapporten.

20 § Om resolutionsmyndigheten ir den samordnande resolutions-
myndigheten fér den grinséverskridande koncernen, ska den, efter
samrdd med behoriga myndigheter och med resolutionsmyndig-
heter i linder inom EES dir det finns betydande filialer, forsoka
komma 6verens med resolutionsmyndigheterna fér dotterforetagen
om

1. vilka visentliga hinder som féreligger, och

2.vid behov bedémningen av de tgirder som foreslagits av
moderforetaget inom EES och vilka ytterligare tgirder som krivs
for att undanrdja eller minska hindren.
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Overenskommelsen ska triffas inom fyra ménader frin det att
moderforetaget kommit in med yttrande &ver rapporten eller vid
utgdngen av den fyramdnadersperiod inom vilken den ska yttra sig,
beroende p4 vilken tidpunkt som intriffar forst.

Det som sigs 1 forsta stycket giller ocksd nir resolutions-
myndigheten ir ansvarig f6r ett dotterféretag 1 koncernen.

21 § Overenskommelsen ska redovisa de skil som foreligger for
stillningstagandet. Den samordnande resolutionsmyndigheten ska
skicka den till moderforetaget inom EES.

Resolutionsmyndigheten ska fatta de beslut som behovs i
enlighet med 6verenskommelsen.

22 § Om en 6verenskommelse inte har triffats inom den tid som
anges 1 20 § andra stycket, ska resolutionsmyndigheten nir den ir
samordnande myndighet fatta beslut om tgirder som ska vidtas pd
koncernnivi enligt 4 §.

Resolutionsmyndigheten ska infér beslutet beakta synpunkter
och reservationer frin de dvriga resolutionsmyndigheterna.

23§ Om resolutionsmyndigheten inte ir den samordnande
resolutionsmyndigheten, giller 3-5 §§ om vilka itgirder som ska
vidtas.

Resolutionsmyndigheten ska infér beslutet beakta synpunkter
och reservationer frin de dvriga behoriga myndigheterna.

24 § Om myndigheterna inte har kommit éverens om nigon av de
dtgirder som anges 1 artikel 17.5 g, h eller k, och nigon berord
utlindsk resolutionsmyndighet inom tidsfristen 1 20§ andra
stycket har hinskjutit drendet till Europeiska bankmyndigheten 1
enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010, ska
resolutionsmyndigheten skjuta upp sitt beslut enligt 22 eller 23 §
med en mdnad och invinta det beslut som Europeiska bank-
myndigheten kan komma att fatta enligt artikel 19.3 i samma
férordning. Resolutionsmyndigheten ska félja ett beslut 1 saken
frdn Europeiska bankmyndigheten.

Resolutionsmyndigheten fir inte hinskjuta ett irende till
Europeiska bankmyndigheten enligt 29 kap. 7 § efter det att fyra-
manadersfristen 1 20 § andra stycket har 16pt ut eller ett gemensamt
beslut har fattats.
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25 § Ett sddant beslut sin avses i 20 § som fattas av en utlindsk
samordnande resolutionsmyndighet efter en &verenskommelse
med en eller flera resolutionsmyndigheter eller pd grund av att de
behériga myndigheterna inte har kommit &verens inom fyra
ménader giller 1 Sverige. Beslutet ir bindande for resolutions-
myndigheten och ska ligga till grund f6r dess beslutsfattande.

Atgirder for att undanréja eller minska visentliga hinder

26 § For att undanrdja eller minska visentliga hinder som har
identifierats enligt 4 § eller 20-23 §§ fir Finansinspektionen:

1. Foreligga foretaget att se dver sina koncerninterna arrange-
mang for finansiering eller omprévar avsaknaden av sidana, eller
upprittar serviceavtal, antingen koncerninterna avtal eller avtal med
tredje man, for att sikra tillhandahillandet av kritiska verksam-
heter.

2. Foreligga foretaget att begrinsa sina storsta enskilda eller
totala exponeringar.

3. Inféra sirskilda eller regelbundna kompletterande informa-
tionskrav som ir relevanta for resolutionsindamalen.

4. Foreligga foretaget att avyttra sirskilda tillgdngar.

5. Foreligga foretaget att begrinsa eller upphora med specifik
befintlig eller foreslagen verksamhet.

6. Foreligga foretaget att begrinsa eller férhindra utveckling av
nya eller befintliga affirsomriden eller férsiljning av nya eller
befintliga produketer.

7. Kriva férindringar av de juridiska eller operativa strukturerna
for institutet eller ett koncernféretag som direkt eller indirekt star
under dess kontroll s& att komplexiteten minskas fér att kunna
sikerstilla att det kan gi att juridiskt och operativt avskilja kritiska
verksamheter frén 6vriga verksamheter genom anvindningen av
resolutionsverktygen.

8. Foreligga ett institut eller ett moderforetag att inritta ett
finansiellt moderholdingféretag 1 Sverige eller ett finansiellt
moderholdingféretag inom EES.

9. Foreligga ett institut eller ett sddant foretag som avses i
1 kap. forsta stycket 2 att ge ut kvalificerade skulder eller att vidta
dtgirder for att uppfylla minimikravet p&8 nedskrivningsbara

skulder.
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10. Foreligga ett holdingféretag med blandad verksamhet som
ir moderforetag till ett institut att inritta ett finansiellt holding-
foretag for att kontrollera institutet, om det ir nédvindigt for att
underlitta resolution och undvika att resolutionen fir negativ
effekt pd den icke-finansiella delen av koncernen.

Finansinspektionen ska ocksd foreligga det berdrda foretaget
att inom en médnad ta fram en plan f6r hur det avser att genomfora
de dtgirder som foreliggandet avser.

Institut och moderforetag ska ge stod och hjilp

27 § P4 begiran av resolutionsmyndigheten ska ett institut eller ett
moderféretag inom EES ge resolutionsmyndigheten det stod eller
den hjilp den behoéver med att uppritta en resolutionsplan for
institutet eller koncernen.

4 kap. Minimikravet pa nedskrivningsbara skulder
Vad ir minimikravet?

1 § Med minimikravet avses ett krav, uttryckt i procent, som anger
hur stora foretagets medrikningsbara kvalificerade skulder och
kapitalbas minst miste vara 1 relation till féretagets totala skulder
och kapitalbas.

En kvalificerad skuld ir medrikningsbar, om det inte framgar
ndgot annat av foreskrifter som meddelas med stdd av 30 kap. 1 §.

Vid berikningen av de totala skulderna ska derivatskulder tas
upp till det belopp som aterstdr nir hinsyn har tagits till mot-
parters ritt till nettning.

Beslut om minimikravets storlek

2 § Resolutionsmyndigheten ska, efter  samrid  med
Finansinspektionen, besluta om det minimikrav som ska uppfyllas
av ett institut pa individuell niva.

Resolutionsmyndigheten ska dessutom, efter samrdd med
Finansinspektionen, besluta vilket minimikrav som ska uppfyllas av
moderforetaget inom EES pd gruppnivd. For en grinsover-
skridande koncern ska ett sidant beslut fattas enligt 6-10 §§.
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Resolutionsmyndigheten far, efter samrid med
Finansinspektionen, besluta att ett svenskt finansiellt institut,
finansiellt holdingforetag, blandat finansiellt holdingforetag eller
holdingféretag med blandad verksamhet ska uppfylla ett minimi-
krav pa nedskrivningsbara skulder pd individuell niva.

3 § Minimikravet pd nedskrivningsbara skulder ska beslutas i anslut-
ning till resolutionsplaneringen i 3 kap. Det ska faststillas med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet, i syfte att siker-
stilla att ett foretag, om det kan forsittas 1 resolution, har kvali-
ficerade skulder och en kapitalbas som tillsammans ir tillrickligt
stora fér att kunna vidta resolutionsdtgirder som uppfyller
resolutionsindamalen.

Om minimikravet avser ett institut som ingdr i en finansiell
koncern eller moderforetaget inom EES, ska beslutet fattas enligt
den process som beskrivs 15-10 §§.

4 § Minimikravet ska vara uppfyllt vid varje tidpunkt.

5 § Resolutionsmyndigheten far besluta att ett féretag ska uppfylla
minimikravet med en viss typ av kvalificerade skulder.

Beslut om minimikravet betriffande f6retag som ingdr i en
grinsoverskridande koncern

6 § For en grinsoverskridande koncern, ska resolutionsmyndig-
heten forsoka komma éverens med de resolutionsmyndigheter som
ansvarar for de utlindska dotterinstituten och, om resolutions-
myndigheten inte ir samordnande resolutionsmyndighet, den
myndigheten, om storleken p4 kravet for

1. moderforetaget inom EES pd gruppniva, och

2. ett dotterinstitut och utlindskt dotterinstitut pd individuell
niva.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 2, ska resolutions-
myndigheten beakta det krav som har faststillts p& gruppniva.

Om myndigheterna kommer &verens, ska resolutionsmyndig-
heten fatta beslut om minimikravet enligt 1§ 1 enlighet med
overenskommelsen.
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7§ Om en 6verenskommelse inte har triffats inom fyra ménader
ska resolutionsmyndigheten nir den ir samordnande resolutions-
myndighet fatta beslut om minimikravet f6r moderforetaget enligt
6 § forsta stycket 1 och f6r dotterinstituten enligt 6 § forsta stycket
2.

Om resolutionsmyndigheten inte ir samordnande resolutions-
myndighet, ska den ensamt fatta beslut om minimikravet fér de
individuella instituten enligt 6 § forsta stycket 2.

8 § Om nigon av de berérda utlindska resolutionsmyndigheterna
inom fyraméinadersfristen 1 7 § f6rsta stycket har hinskjutit drendet
till Europeiska bankmyndigheten 1 enlighet med artikel 19 1 f6rord-
ning (EU) nr 1093/2010, ska resolutionsmyndigheten skjuta upp
sitt beslut enligt 7§ med en ménad och invinta det beslut som
Europeiska bankmyndigheten kan komma att fatta enligt artikel
19.3 i samma férordning. Resolutionsmyndigheten ska folja ett
beslut 1 saken frin Europeiska bankmyndigheten.
Resolutionsmyndigheten fir inte hinskjuta ett irende till
Europeiska bankmyndigheten enligt 29 kap. 7 § efter det att fyra-
manadersfristen har 16pt ut eller ett gemensamt beslut har fattats.

9 § Ett sidant beslut som avses 1 6 §, som fattas av en utlindsk sam-
ordnande resolutionsmyndighet efter en &verenskommelse med
resolutionsmyndigheten, eller av en utlindsk resolutionsmyndighet
pd grund av att de behériga myndigheterna inte har kommit
dverens inom fyra minader giller 1 Sverige. Beslutet dr bindande for
resolutionsmyndigheten och ska ligga till grund foér resolutions-
myndighetens &vervakning av om minimikravet pd nedskrivnings-

bara skulder ir uppfyllt.

10 § En 6verenskommelse som ingdtts enligt 6 § och beslut som
fattas enligt 7 § ska ses 6ver och uppdateras regelbundet.

Undantag for institut som ingdr i en koncern

11 § Resolutionsmyndigheten far undanta ett dotterinstitut frdn att
uppfylla kravet pd individuell nivd om,

1. villkoren 1 artikel 7.1 i tillsynsférordningen dr uppfyllda.

2. institutet ir undantaget frin tillsyn pd individuell nivi med
stdd 1 artikel 7.1 1 tillsynsférordningen.
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3. moderinstitutet 1 Sverige, om det inte ocksd ir moder-
institutet inom EES, uppfyller det krav som stills pd det och pd
dotterinstitutet.

12 § Resolutionsmyndigheten fir, 1 egenskap av samordnande
resolutionsmyndighet, undanta ett moderinstitut inom EES frin att
uppfylla kravet p individuell nivd om moderinstitutet,

1. ir undantaget frin kapitalbaskravet pd individuell nivd med
stdd av artikel 7.3 1 tillsynsférordningen, och

2. uppfyller det sirskilda kapitalkravet f6r resolution som har
faststills for moderforetaget inom EES pa gruppniva.

Resolutionsmyndighetens dvervakning

13 § Resolutionsmyndigheten ska 6vervaka att minimikraven pd
nedskrivningsbara skulder uppfylls pd individuell nivd och, 1 fore-
kommande fall pd gruppnivd. Myndigheten ska koordinera sin
dvervakning med den tillsyn som utdvas av Finansinspektionen.

5 kap. Ytterligare atgérder for att férbereda resolution och
undvika fallissemang

Hinder mot att utéva vissa rittshandlingar

1§ For en motpart till ett féretag som anges i 1 kap. 1§ forsta
stycket, giller bestimmelserna i 12 kap. 4-7 och 9 §§ betriffande
ett beslut om en krisavvirjande 3tgird eller en hindelse som har
direkt koppling till ett sidant beslut. Vad som sigs om ett beslut
om resolution eller resolutionsitgirder ska di avse ett beslut om
krisavvirjande dtgirder.

Avtalsvillkor om erkinnande av nedskrivning eller konvertering

2 § Ett foretag som anges 1 1 kap. forsta stycket 1 och 2 ska i
avtalen for sina skulder, ta in villkor som innebir att borgenirerna
erkinner att skulderna kan komma att skrivas ned eller konverteras
och att borgenirerna accepterar en eventuell minskning av kapital-
beloppet eller det utestdende beloppet, eller konverteringar eller
indragningar som kan bli f6ljden av ett beslut om resolution eller av
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ett beslut om nedskrivning eller konvertering av relevanta
kapitalinstrument.

Om det inte framgdr nigot annat av tekniska standarder
beslutade av kommissionen giller detta for alla relevanta kapital-
instrument och alla kvalificerade skulder som lyder under lagen i
tredjeland, utom kvalificerade insittningar avseende

1. fysiska personer,

2. mikroféretag samt smd och medelstora féretag enligt kriteriet
for drsomsittning 1 artikel 2.1 i kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003, och

3. insittningar via en filial utanfér EES till ett svenskt institut
och som skulle betraktas som insittningar avseende personer eller
foretag som avses 1 1 eller 2 om de inte hade gjorts via filialen.

3 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att en skuld inte behover
innehilla ett sddant villkor som anges 1 2 § forsta stycket, om det
foljer av lagen 1 det land som skulden lyder under eller av en
bindande 6verenskommelse som ingdtts med tredjeland, att ett
beslut om att skriva ned eller konvertera skulder far verkstillas 1 det
andra landet.

Kontakt med potentiella kdpare

4 § Nir resolutionsmyndigheten har fitt en underrittelse frin
Finansinspektionen enligt 15 kap. 2 b § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse eller 15 kap. 2 b §lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden, fir resolutionsmyndigheten foreligga det
foretaget att kontakta potentiella kopare 1 syfta att forbereda en
resolution av foretaget.

Upprittande av register

5 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att ett foretag som avses i
1 kap. 1§ forsta stycket ska uppritta register éver sina finansiella
avtal och andra avtal av sirskilt stor betydelse for féretagets verk-
samhet.

¢EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 (Celex 32003H0361).
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Aktiekapitalets storlek

6 § I samband med resolutionsplaneringen ska resolutionsmyndig-
heten 6verviga om det aktiekapital som anges i1 bolagsordningen
for ett bolag som anges 1 1 kap. forsta stycket 1 och 2 ir tillrickligt
stort. Om det behovs for att underlitta genomférande av reso-
lutionsdtgirder, fir resolutionsmyndigheten féreligga ett sidant
bolag att hoja sitt maximikapital.

6 kap. Nedskrivning eller konvertering av kapitalinstrument
utanfér resolution

Virdering

1 § Finansinspektionen ska infér ett beslut om nedskrivning eller
konvertering av relevanta kapitalinstrument lita gora en virdering
enligt 7 kap. 1 § av det berérda foretaget eller koncernen.

Virderingen ska utgéra grund foér Finansinspektionens beslut
att skriva ned eller konvertera relevanta kapitalinstrument samt
fungera som underlag fér beslutet. Virderingen ska ocksd utgora
grund fér beslut om minskningen av kirnprimirkapital, omfatt-
ningen av indragning eller 6verféring av kirnprimirkapital-
instrument eller utspidning av aktier eller andra iganderitts-
instrument, samt omfattningen av nedskrivning eller konvertering
av relevanta kapitalinstrument.

Beslut om nedskrivning och konvertering

2 § Finansinspektionen ska skyndsamt besluta att relevanta kapital-
instrument som har getts ut av ett institut eller ett sddant foretag
som avses 1 1kap. 1§ forsta stycket 2 ska skrivas ned eller
konverteras om

1. foretaget fallerar eller sannolikt kommer att fallera enligt
definitionerna i 9 kap. 2 och 3 §§, och

2. 3tgirden ir nddvindig och tillricklig for att undvika att fore-
taget fallerar, eller sannolikt kommer att fallera, och det inte finns
alternativa dtgirder som inom rimlig tid skulle undvika detta.

3 § Om ett dotterféretag som avses i 1 kap. 1§ forsta stycket har
gett ut relevanta kapitalinstrument som fir beaktas bide vid
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bedémningen av om kapitalbaskravet uppfylls pd individuell nivd
och pd gruppnivd, ska Finansinspektionen, skyndsamt besluta att
instrumenten ska skrivas ned eller konverteras, om den kommer
dverens med den samordnande berérda myndigheten enligt 10§,
om att

1. koncernen ska anses fallera, eller sannolikt kommer att fallera,
och

2. 4tgirden ir nddvindig och tillricklig fér att undvika att
koncernen ska anses fallera, eller sannolikt komma att fallera, och
det inte finns alternativa dtgirder som inom rimlig tid skulle
undvika detta.

En koncern ska anses fallera, eller sannolikt komma att fallera,
om den inte uppfyller eller om det pi objektiva grunder kan
faststillas att koncernen i en nira framtid inte kommer att uppfylla
tillsynskraven p& gruppbasis 1 ndgot visentligt avseende.

4 § Om ett moderforetag har gett ut relevanta kapitalinstrument
som fir beaktas antingen vid bedémningen av om kapitalbaskravet
uppfylls p& individuell nivd eller pd gruppnivi, ska
Finansinspektionen om den ir samordnande berérd myndighet
skyndsamt besluta att skriva ned eller konvertera dessa instrument
om

1. koncernen ska anses fallera, eller sannolikt komma att fallera,
enligt 3 § andra stycket, och

2. 4tgirden ir nodvindig och tillricklig for att undvika att
koncernen ska anses fallera, eller sannolikt komma att fallera, och
det inte finns alternativa dtgirder som inom rimlig tid skulle
undvika detta.

5§ Om ett institut eller ett féretag som avses 1 1 kap. 1§ forsta
stycket behéver statligt stod, ska dess relevanta kapitalinstrument
skrivas ned eller konverteras.

Om det krivs for att ett statligt stod som avses 1 forsta stycket
ska vara forenligt med unionsritten, fir Finansinspektionen besluta
att andra efterstillda skulder dn de relevanta kapitalinstrument, ska
skrivas ned eller konverteras.

Nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument
eller andra efterstillda skulder f&r emellertid inte ske om statligt
stdd behovs 1 férebyggande syfte och en sddan nedskrivning eller
konvertering skulle hota den finansiella stabiliteten eller leda till
oproportionerliga resultat.
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6 § Utover vad som framgdr av 1-4 §§ ska Finansinspektionen nir
den ir samordnande berérd myndighet, fatta beslut avseende ett

1. utlindskt dotterféretag 1 den situation som beskrivs 1 artikel
59.3 ¢ 1 resolutionsdirektivet, varvid beslutet ska fattas gemensamt
med den berdérda myndigheten for dotterforetaget,

2. utlindskt moderforetag i den situation som beskrivs 1 artikel
59.3 d i resolutionsdirektivet.

Beslutsprocessen for en grinsoéverskridande koncern

7 § Nir Finansinspektionen 6verviger att fatta beslut avseende ett
dotterforetag enligt 2, 3, 4 eller 5 § ska den skyndsamt underritta:

1. den samordnande tillsynsmyndigheten och den samordnande
berérda myndigheten, och

2. den behoriga myndighet som ir ansvarig for det institut eller
foretag som har gett ut de relevanta kapitalinstrument som eventuellt
ska skrivas ned eller konverteras och den berérda myndigheten 1i
samma land inom EES som den nimnda behériga myndigheten
samt den samordnande berérda myndigheten, innan den fattar ett
beslut som avses 13 §.

Av underrittelsen ska det framgd varfér Finansinspektionen
overviger att fatta beslutet.

8 § Nir Finansinspektionen har limnat en underrittelse enligt 7 §
ska den, efter samrid med de underrittade myndigheterna bedéma
om det finns

1. ndgon alternativ dtgird till att skriva ned eller konvertera de
relevanta kapitalinstrumenten och om det 1 s fall ir mojligt att
tillimpa den, och

2. realistiska utsikter att den &tgird som identifierats inom
rimlig tid skulle forhindra att f6retaget eller koncernen fallerar eller
sannolikt kommer att fallera.

Om Finansinspektionen mottar en underrittelse motsvarande
den 1 7§, ska den medverka i ett sidant samrid som avses forsta
stycket.

9 § Om Finansinspektionen bedémer att det inte finns ndgra
alternativa dtgirder som har utsikter att forhindra att foretaget eller
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koncernen fallerar eller sannolikt kommer att fallera, fir den fatta
beslut enligt 2, 4 eller 5 §.

10 § Om Finansinspektionen anser att det bor fattas ett beslut
enligt 3 § ska den omedelbart underritta de berérda myndigheterna
dir dotterféretaget hor hemma eller den samordnande berérda
myndigheten, beroende pd vad som ir relevant.

Finansinspektionen ska foérséka komma 6verens med den andra
berérda myndigheten om ett beslut enligt 3 §. Om myndigheterna
inte kan enas fir Finansinspektionen inte fattas ndgot beslut enligt
38.

Det som sigs 1 andra stycket giller dven nir Finansinspektionen
har mottagit en underrittelse frén en utlindsk berérd myndighet.
Om Finansinspektionen motsitter sig ett beslut enligt 3 § ska den
ange skilen for sin instillning och underritta berérda myndigheter.

Verkstillande av nedskrivning och konvertering
Atgirder mot innebavare av kirnprimérkapitalinstrument

11 § Innan Finansinspektionen skriver ned eller konverterar
relevanta kapitalinstrument ska den besluta att minska kirnprimir-
kapitalet i proportion till forlusterna.

12 § Om foretaget har ett positivt virde, fir Finansinspektionen
spida ut idganderitten for existerande aktieigare genom att
konvertera relevanta kapitalinstrument till kdrnprimirkapital-
Instrument.

13 § Finansinspektionen fir i samband med beslut om minskning
av kirnprimirkapitalet enligt 11§ besluta att vidta ndgon eller
ndgra av f6ljande tgirder.

1. Dra in befintliga kirnprimirkapitalinstrument.

2. Overfora befintliga kirnprimirkapitalinstrument  till en
borgenir som har ftt sin fordran helt eller delvis nedskriven.
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Nedskrivning och konvertering av relevanta kapitalinstrument

14 § Finansinspektionen ska nir kirnprimirkapitalet har minskats 1
proportion till férlusterna, permanent skriva ned kapitalbeloppet
for relevanta kapitalinstrument eller konvertera relevanta kapital-
instrument till kirnprimirkapitalinstrument i den utstrickning som
krivs for att foretaget eller koncernen inte lingre ska bedémas
fallera eller sannolikt komma att fallera.

Relevanta kapitalinstrument ska skrivas ned eller konverteras till
kirnprimirkapitalinstrument i féljande ordning

a. 6vriga primirkapitalinstrument,

b. supplementirkapitalinstrument.

15§ Vid konvertering av relevanta kapitalinstrument giller
foljande.

1. De kirnprimirkapitalinstrumenten som konverteringen ska
ske till ska vara utgivna av foretaget 1 friga eller av dess moder-
foretaget, beroende pd vad Finansinspektionen beslutar.
Finansinspektionen fir dock besluta att instrumenten ska ges ut av
moderforetaget, bara om det har godkints av resolutionsmyndig-
heten f6r moderforetaget.

2. Kérnprimirkapitalinstrumentet ska ha getts ut innan féretaget
ger ut aktier eller andra dganderittsinstrument i syfte att erhdlla
kapital frin staten eller ett offentligt organ.

3. Kirnprimirkapitalinstrumenten ska tilldelas och 6verforas
utan drojsmal efter beslutet att konvertera de relevanta kapital-
Instrumenten.

4. Konverteringskursen fér de relevanta kapitalinstrumentens
konvertering till kirnprimirkapitalinstrument bestims pi samma
sitt som i enlighet med 22 kap. 20 och 21 §§.

16 § Ett beslut om nedskrivning eller konvertering ir bindande for
foretaget, alla innehavare av kirnprimirkapitalinstrument och
relevanta kapitalinstrument.

Den som berérs av nedskrivningen eller konverteringen férlorar
dock inte sin ritt mot borgensmin eller andra som férutom
gildeniren svarar for fordringen.

En av Finansinspektionen beslutad kapitalokning eller kapital-
minskning dr faststilld nir den har registrerats i aktiebolags-
registret, foreningsregistret eller bankregistret.
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17 § Nir ett relevant kapitalinstrument som har getts ut av ett
dotterforetag ska skrivas ned eller konverteras, fir nedskrivningen
eller konverteringen inte vara mer omfattande eller goras pd simre
villkor dn fér de relevanta kapitalinstrument med samma rang-
ordning som har skrivits ned eller konverterats pd moderforetags-
niva.

Forberedande dtgirder

18 § Finansinspektionen fir foreligga ett bolag som anges i 1 kap.
1§ forsta stycket att se till att styrelsen i foretaget har det
bemyndigande som krivs for att bolaget ska kunna ge ut ett
tillrickligt antal kirnprimirkapitalinstrument.

7 kap. Vardering
Virdering infor ett beslut om resolution

1 § Innan ett beslut om resolution eller en resolutionsitgird fattas
ska resolutionsmyndigheten sikerstilla att en rittvis, vil avvigd
och realistisk virdering av foretagets tillgdngar och skulder utférs.

2 § Tillgdngarna och skulderna ska virderas utifrin forsiktiga
antaganden.

Virderingen ska sikerstilla att eventuella forluster avseende
tillgdngarna 1 foretaget till fullo redovisas vid den tidpunkt di
resolutionsdtgirder vidtas.

3 § Virderingen ska ligga till grund f6r féljande beslut:

1. Beslut om resolution.

2. Beslut om vilka resolutionsdtgirder som ska vidtas avseende
foretaget under resolution.

3. Atgirder mot dgare. Beslut om minskningen av aktiekapital,
omfattningen av indragning, verforing eller utspidning av aktier
eller minskning av virdet p andelar.

4. Forsiliningsverktyget. Beslut om vilka tillgingar, rittigheter,
forpliktelser eller aktier eller andra dganderittsinstrument som ska
overforas samt for resolutionsmyndighetens bedémning av vad
som utgdr affirsmissiga villkor.
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5. Broinstitutsverktyget eller avskiljandeverktyget. Beslut om vilka
tillgdngar, rittigheter, forpliktelser eller aktier eller andra dgande-
rittsinstrument som ska overforas och beslut om virdet av en
eventuell ersittning som ska betalas till féretaget under resolution
eller, allt efter omstindigheterna, till garna till aktierna eller andra
dganderittsinstrument.

6. Skuldnedskrivningsverktyget. Beslut om omfattningen av
nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument och

kvalificerade skulder.

4 § Virderingen ska utféras av en person med oberoende stillning i
forhdllande till myndigheter och till det féretag som ir foremal for
virderingen.

5§ Till virderingen ska biliggas foljande information sdsom den
framgar av foretagets rikenskapsinformation.

1. En uppdaterad balansrikning och en rapport éver den finansi-
ella stillningen for foretaget.

2. En analys och en uppskattning av tillgdngarnas bokférings-
missiga virde.

3. En forteckning 6ver de utestdende skulder i och utanfér
balansrikningen som framgir av rikenskaperna for foretaget, med
angivande av respektive skulds prioritet enligt férménsrittslagen
(1970:979).

Till grund fér beslut enligt 3§ 4 och 5 fir vid behov den
information som ska biliggas virderingen enligt férsta stycket
andra punkten kompletteras med en analys och en uppskattning av
virdet av tillgdngarna och skulderna 1 foretaget med utgingspunkt 1
marknadsvirdet.

6 § Virderingen ska innehilla en uppskattning av det ekonomiska
utfallet fér igare och borgenirer om foretaget hade forsatts i
konkurs eller gitt i likvidation.

Resolutionsmyndigheten ska ange om uppskattning ska utgd
frdn konkurs eller likvidation.

7 § Nir de krav som framgdr av 1-6 §§ har uppfyllts ir virderingen
att anse som slutlig.
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Prelimindr virdering

8 § Om det pd grund av bridska inte dr mojligt att uppfylla kraven 1
48§, 58§ forsta stycket eller 6§ ska en preliminir virdering
genomfdras av resolutionsmyndigheten.

En preliminir virdering som genomférs i enlighet med 9 § utgor
tillricklig grund for att vidta resolutionsitgirder.

9 § En preliminir virdering av foretagets tillgdngar och skulder ska
s& langt mojligt uppfylla kraven enligt 4 §, 5§ forsta stycket och
6 §. En preliminir virdering ska innehilla en buffert fér eventuella
ytterligare forluster.

En virdering ska betraktas som preliminir till dess en oberoende
person har utfért en virdering som uppfyller 1-6 §§.

Komplettering av prelimindr virdering

10 § Resolutionsmyndigheten ska s& snart som mojligt se ull att
den preliminira virderingen kompletteras for att uppfylla 1-6 §§
och dirmed bli slutlig.

11 § Om den slutliga virderingen utvisar ett hogre virde in den
preliminira virderingen ska resolutionsmyndigheten

1. fatta beslut om att oka virdet av borgenirernas fordringar
som har skrivits ned genom skuldnedskrivningsverktyget,

2. besluta att ett broinstitut eller ett tillgingsférvaltningsbolag
ska gora ytterligare en betalning av ersittning med avseende pd
tillgdngar, rittigheter och skulder till foéretaget under resolution,
eller, allt efter omstindigheterna, med avseende pi aktier eller
andra dganderittsinstrument till dgarna av dessa.

Virdering nir resolutionsitgirder vidtagits

12§ I syfte att bedéma om det ekonomiska utfallet for dgare,
borgenirer och insittningsgarantisystemet skulle ha blivit bittre
om ett foretag i stillet for resolution hade blivit foremdl for
konkurs eller gitt i likvidation, ska resolutionsmyndigheten se till
att en person med oberoende stillning 1 férhdllande till myndig-
heter och till det féretag som ir féremadl for virderingen, s& snart
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som mojligt efter det att resolutionsitgirder har vidtagits gor en
virdering som faststiller

1. vilket ekonomiskt utfall dgare och borgenirer skulle ha fatt
om foretaget hade forsatts 1 konkurs eller gdtt 1 likvidation vid den
tidpunkt di beslutet att férsitta féretaget i resolution fattades,

2. vilket ekonomiskt utfall dgare och borgenirer faktiskt har fitt
vid resolutionen av foretaget, och

3. vilken skillnaden ir mellan det ekonomiska utfallet enligt 1
och 2.

Virderingen enligt forsta stycket ska bortse frin eventuellt
statligt stod till foretaget under resolution.

Resolutionsmyndigheten ska 1 uppdraget till virderaren ange om
jimforelsen med utfallet vid resolution ska avse konkurs eller
likvidation.

AVDELNING Ill. RESOLUTION
8 kap. Overgripande om resolution
Andamailen med resolution (resolutionsindamilen)

1 § Andamilen med resolution (resolutionsindamalen) ir att

1. motverka en allvarlig stérning 1 det finansiella systemet
genom att bland annat

a. sikerstilla att kritiska verksamheter kan uppritthillas, och

b. forebygga spridning av negativa effekter i det finansiella
systemet,

2. uppritthilla marknadsdisciplin,

3. skydda offentliga medel genom att minimera behovet av att
forlita sig pd statligt stod,

4. skydda garanterade insittare och investerare som omfattas av
lagen (1999:158) om investerarskydd, och

5. skydda kundmedel och kundtillgingar.

Inledande av resolution
Finansinspektionen provning av om ett foretag fallerar

2 § Finansinspektionen ska pd eget initiativ eller pd begiran av
regeringen, resolutionsmyndigheten eller Riksbanken préva om ett
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institut eller ett foretag som anges i 1kap. 1§ forsta stycket 2
fallerar eller sannolikt kommer att fallera och om det finns andra
tgirder in resolution som inom rimlig tid skulle férhindra att
foretaget fallerar. Infér den provningen ska Finansinspektionen

samrida med Regeringskansliet, resolutionsmyndigheten och
Riksbanken.

Resolutionsmyndighetens prévning

3 § Resolutionsmyndigheten ska prova om ett foretag ska forsittas
i resolution nir den fir en underrittelse frdn Finansinspektionen
om att inspektionen har faststillt att féretaget fallerar eller sanno-
likt kommer att fallera och om att det inte finns andra dtgirder in
resolution som inom rimlig tid skulle férhindra att foretaget
fallerar.

Detta giller dock inte i de fall som anges 19 kap. 10 och 11 §§.

4 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att forsitta ett foretag i
resolution om foérutsittningarna for resolution ir uppfyllda. Vilka
forutsittningarna dr framgdr av 9 kap. For ett beslut om resolution
betriffande ett féretag som ingdr i en grinséverskridande koncern
giller dessutom processen i 10 kap.

5 § Ett beslut om resolution och om vilka resolutionsitgirder som
ska vidtas ska féregds av en virdering enligt 7 kap.

Rittsverkningar av ett beslut om resolution

6 § Genom ett beslut om resolution utldses vissa rittsverkningar
som framgér av 11 och 12 kap.

Resolutionsatgirder

7 § Nir ett foretag har férsatts i resolution ska resolutions-
myndigheten besluta om en eller flera resolutionsdtgirder eller ge
in en ansdkan om konkurs eller likvidation.

8 § Nir resolutionsmyndigheten vidtar resolutionsitgirder giller
24 kap. om skydd f6r motparter.
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Avslutningen av en resolution

9 § I 25 kap. finns bestimmelser om hur en resolution avslutas och
vissa sammanhingande bestimmelser.

Beslut om resolutionsitgirder i ett annat land

10 § For att sikerstilla att resolution av en grinsoverskridande
koncern kan genomféras effektivt finns det sirskilda bestimmelser
om verkan av beslut som har fattats i en annan stat inom EES och
om erkidnnande av foérfaranden i tredjeland. Dessa bestimmelser
finns 26 och 27 kap.

Finansiering av resolution

11 § For att finansiera resolutionsitgirderna ska det finnas en
resolutionsreserv som beskrivs 1 28 kap.

9 kap. Beslut om resolution
Institut

1 § Resolutionsmyndigheten ska besluta att forsitta ett institut 1
resolution om samtliga féljande férutsittningar dr uppfyllda.

1. Finansinspektionen har, efter samridd med Regeringskansliet,
resolutionsmyndigheten och Riksbanken, faststillt att institutet
fallerar eller att det ir sannolikt att institutet kommer att fallera.

2. Finansinspektionen har, efter samrdd med Regeringskansliet,
resolutionsmyndigheten och Riksbanken, faststillt att det inte
finns alternativa dtgirder som inom rimlig tid skulle férhindra att
institutet fallerar.

3. Resolutionsmyndigheten ~ har,  efter  samrid  med
Regeringskansliet, Finansinspektionen och Riksbanken, faststillt att
resolution ir nddvindigt med hinsyn till det allminnas intresse.

Resolutionsmyndigheten behover inte férsitta institutet 1
resolution, om det vidtas resolutionsdtgirder mot institutets
moderforetag och det inte ir nddvindigt att vidta separata dtgirder
mot institutet fér att uppna resolutionsindamadlen.
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Fallera eller sannolikt fallera

2 § Ett institut ska anses fallera enligt 1 § forsta stycket 1 om en
eller flera av f6ljande situationer foreligger.

1. Institutet 6vertrider sina skyldigheter pd ett sitt som medfor
att institutets tillstdnd ska dterkallas.

2.Virdet pd institutet tillgdngar understiger virdet pi dess
skulder.

3. Institutet kan inte betala sina skulder 1 takt med att de for-
faller till betalning.

4. Institutet behover statligt stéd utom 1 de fall som anges 13 §.
Ett institut ska anses sannolikt fallera enligt 1 § f6rsta stycket 1 om
det pd objektiva grunder kan faststillas att institutet i en nira
framtid kommer att befinna sig i en situation som avses 1 forsta

stycket 1-3.

3 § Institut som behover statligt st6d ska inte anses fallera om
stodet ges till ett solitt institut fér att undvika eller avhjilpa en
allvarlig stérning i1 ekonomin 1 ett land inom EES och for att den
finansiella stabiliteten ska kunna bevaras, och

1. stodet antar ndgon av foljande former:

a.en statlig garanti for att garantera likviditetsfaciliteter som
tillhandahlls av centralbanker pd deras villkor,

b. en statlig garanti fér nya skuldférbindelser,

c. ett tillskott till kapitalbasen eller f6rvirv av kapitalinstrument
till priser och pd villkor som inte ger foretaget ndgon fordel, nir
varken omstindigheterna som avses 12 § 1, 2 eller 3 eller frutsitt-
ningarna f6r nedskrivning eller konvertering av relevanta kapital-
instrument foreligger nir det stodet beviljas,

2. stodet har godkints slutligt enligt unionens regler om statligt
stod,

3.4tgirderna ir tidsbegrinsade skyddsitgirder som ir
proportionerliga fér att motverka konsekvenserna av den allvarliga
stérningen, och anvinds inte for att kompensera for foérluster som
institut har ddragit sig eller inom den nirmaste framtiden sannolikt
kommer att &dra sig, och

4.1 friga om kapitaltillskott ir stodet begrinsat till tillskott som
krivs for att tgirda kapitalunderskott som faststillts i stresstest pd
nationell nivd, unionsnivd eller inom ramen fér den gemensamma
tillsynsmekanismen, tillgingséversyner eller motsvarande genom-
gingar som Europeiska centralbanken, Europeiska bankmyndigheten
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eller nationella myndigheter genomfért och som 1 férekommande fall
bekriftats av den behériga myndigheten.

Det allmdnnas intresse

4 § Resolution ska anses nédvindigt med hinsyn till det allminnas
intresse om det ir nddvindigt fér att uppni ett eller flera av
resolutionsindamailen, dr proportionerligt 1 férhéllande till dessa
och en avveckling av féretaget genom konkurs eller likvidation inte
skulle uppnd indamédlen 1 samma omfattning.

Finansiellt institut

5 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att ett finansiellt institut
ska forsittas 1 resolution, om

1. det moderinstitut som omfattas av den gruppbaserade
tillsynen uppfyller férutsittningar for resolution, och

2.det finansiella institutet uppfyller de forutsittningar for
resolution som anges i1 §.

I friga om ett utlindskt moderinstitut ska den utlindska
myndighet som ansvarar fér moderinstitutet ha konstaterat att
forutsittningar {6r resolution ir uppfyllda betriffande det.

Holdingforetag

6 § Resolutionsmyndigheten far besluta att ett finansiellt holding-
foretag, ett blandat finansiellt holdingféretag eller ett holding-
foretag med blandad verksamhet ska forsittas 1 resolution, om

1. ett institut eller ett utlindskt institut som ir dotterforetag till
holdingforetaget uppfyller férutsittningar for resolution, och

2. holdingforetaget uppfyller de férutsittningar for resolution
somanges 11 §.

I friga om ett utlindskt institut ska den utlindska myndighet
som ansvarar for institutet ha konstaterat att forutsittningar for
resolution ir uppfyllda betriffande det.

7 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att ett finansiellt holding-

foretag, ett blandat finansiellt holdingféretag eller ett holding-
foretag med blandad verksamhet ska férsittas 1 resolution trots att

73



Forfattningsforslag SOU 2014:52

holdingféretaget inte uppfyller férutsittningarna fér resolution,
om

1. ett institut eller ett utlindskt institut hemmahdrande inom
EES som ir dotterforetag till holdingforetaget uppfyller forutsitt-
ningar for resolution,

2. institutets eller det utlindska institutets fallissemang kan leda
till att ett annat institut eller utlindskt institut hemmahérande
inom EES fallerar eller att koncernen fallerar, och

3. det dr nddvindigt att vidta resolutionsitgirder mot holding-
foretaget for rekonstruktion eller avveckling av ett institut eller ett
utlindskt institut hemmahorande inom EES eller av hela kon-
cernen.

I friga om ett utlindskt institut ska den utlindska myndighet
som ansvarar for institutet ha konstaterat att forutsittningar for
resolution ir uppfyllda betriffande det.

8 § Resolutionsmyndigheten fir inte med stdd av 6 eller 7 § besluta
om resolution mot ett holdingféretag med blandad verksamhet for
att hantera koncernens problem, om det fallerande institutet eller
utlindska institutet innehas direkt eller indirekt av ett finansiellt
holdingforetag. I s fall ska resolutionsitgirder 1 stillet vidtas mot
det finansiella holdingforetaget.

9 § Vid den bedomning som enligt 6 § forsta stycket 1 eller 7§
forsta stycket 1 ska goras av om ett institut uppfyller férutsitt-
ningarna for resolution, fir resolutionsmyndigheten, bortse frin
koncerninterna kapitalverforingar eller forlustdelningsarrange-
mang.

Om holdingforetaget ir hemmahérande i ett annat land inom
EES, giller forsta stycket om resolutionsmyndigheten kommer
overens om det med resolutionsmyndigheten fér holdingforetaget.

Om resolutionsmyndigheten ansvarar {6r holdingforetaget, far
resolutionsmyndigheten komma &verens med den utlindska
resolutionsmyndighet i ett land inom EES som ansvarar for ett
utlindskt institut om att det ska bortse frdn koncerninterna
kapitaloverforingar eller forlustdelningsarrangemang.
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Om resolution i samband med ett resolutionsforfarande 1
tredjeland

Moderforetag

10 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att ett finansiellt holding-
foretag, ett blandat finansiellt holdingféretag eller ett holding-
foretag med blandad verksamhet som ir moderforetag till ett
tredjelandsinstitut ska forsittas i resolution, om

1. en myndighet i detta tredjeland har beslutat att tredjelands-
institutet uppfyller férutsittningarna for resolution, och

2. det dr nédvindigt med hinsyn till det allminnas intresse.

EES-filialer

11 § Om en EES-filial inte omfattas av ett resolutionsférfarande 1
tredjeland eller om resolutionsmyndigheten inte har erkint
resolutionsférfarandet enligt 27 kap. 2-4 §§, fir den besluta om
hantera filialen genom resolution, om det ir nédvindigt med
hinsyn till det allminnas intresse och nigon av féljande foérutsitt-
ningar ir uppfyllda:

1. Filialen uppfyller inte lingre eller kommer sannolikt inte
lingre att uppfylla villkoren for filialtillstdndet och det inte finns
alternativa tgirder som inom rimlig tid skulle férhindra det eller
att den fallerar.

2. Resolutionsmyndigheten bedémer att

a. tredjelandsinstitutet kan inte, vill inte eller kommer sannolikt
inte att kunna fullgéra sina f6rpliktelser mot sina borgenirer inom
EES, eller forpliktelser som filialen ingdtt eller bokfort hir nir de
forfaller till betalning, och

b. resolutionsmyndigheten ir forsikrad om att det inte har
inletts, eller kommer att inledas nigot resolutionsférfarande eller
ndgot annat insolvensférfarande mot institutet inom rimlig tid.

3. En myndighet 1 tredjeland har inlett ett resolutionsférfarande
mot ett tredjelandsinstitut eller har underrittat resolutionsmyndig-
heten om att det avser att inleda ett sddant férfarande.
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Offentliggorande

12 § Resolutionsmyndigheten ska offentliggéra ett beslut om
resolution sd snart som mojligt.

10 kap. Processen fér beslut om resolution som ror
gransoverskridande koncerner

Om resolutionsmyndigheten ansvarar {or ett dotterforetag

1 § Nir resolutionsmyndigheten har faststillt att ett dotterforetag 1
en grinsoverskridande koncern uppfyller forutsittningarna for
resolution enligt 9 kap. ska den omgdende, och innan den fir fatta
beslut om resolution, underritta den samordnande resolutions-
myndigheten, den samordnande tillsynsmyndigheten och de évriga
medlemmarna i resolutionskollegiet for koncernen om,

1. faststillandet att dotterforetaget uppfyller forutsittningarna
f6r resolution, och

2. vilka resolutionsdtgirder eller andra insolvensdtgirder som
resolutionsmyndigheten anser ir limpliga att vidta mot foretaget.

2§ Om den samordnande resolutionsmyndigheten underrittar
resolutionsmyndigheten om att den inte avser att ligga fram nigon
koncernresolutionsordning, fir resolutionsmyndigheten fatta
beslut om resolution och besluta att vidta de dtgirder som angetts i
underrittelsen enligt 1§ 2. Detsamma giller om det har gitt 24
timmar frdn det att den samordnande resolutionsmyndigheten
mottagit underrittelsen eller den lingre tid som resolutions-
myndigheten har godkint, och den samordnande resolutions-
myndigheten inte har lagt fram en koncernresolutionsordning.

3 § Om den samordnande resolutionsmyndigheten inom tidsfristen
1 28§, foreslir en koncernresolutionsordning, ska resolutions-
myndigheten inom den tid som ir rimlig med hinsyn tagen till hur
bridskande situationen ir forséka komma éverens med den sam-
ordnande resolutionsmyndigheten och andra berérda resolutions-
myndigheter om att genomféra koncernresolutionsordningen.

4§ Om nigon oOverenskommelse inte triffas fir resolutions-

myndigheten besluta att forsitta foretaget 1 resolution och vidta
resolutionsdtgirder.
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Ett sidant beslut fir fattas om resolutionsmyndigheten har
invindningar mot koncernresolutionsordningen eller om den anser
att den behover vidta andra resolutionsdtgirder in de som foreslds i
den. Infér beslutet ska resolutionsmyndigheten beakta innehéllet i
den koncernresolutionsplan som upprittats enligt 3 kap. Den ska
ocksd beakta &tgirdernas potentiella effekter pd det finansiella
systemets stabilitet 1 de berérda staterna inom EES och pd andra
delar av koncernen.

Resolutionsmyndigheten ska underritta den samordnande
resolutionsmyndigheten och de 6vriga berorda resolutionsmyndig-
heterna om sitt beslut, vilka dtgirder den avser att vidta och skilen
for sitt beslut.

5 § Ett beslut som en utlindsk myndighet fattar efter en éverens-
kommelse som avses 1 3§, giller 1 Sverige och ir bindande for
resolutionsmyndigheten.

Resolutionsmyndigheten dr samordnande resolutionsmyndighet

6 § Om resolutionsmyndigheten 1 egenskap av samordnande
resolutionsmyndighet fir en sidan underrittelse som avses 1 artikel
91.1 i resolutionsdirektivet frin en resolutionsmyndighet i ett land
inom EES giller 7-10 §§.

7 § Resolutionsmyndigheten ska, inom 24 timmar efter mot-
tagandet av en underrittelse enligt 6§, eller den lingre tid som
godkinns av den underrittande myndigheten, bedéma de sannolika
effekterna av de resolutionsitgirder eller andra dtgirder som anges
i underrittelsen fér andra koncernféretag hemmahérande inom
EES. Om resolutionsmyndigheten d3 bedémer att de dtgirder som
den underrittande myndigheten avser att vidta sannolikt leder till
att forutsittningarna for resolution enligt artikel 32 eller 33 1
resolutionsdirektivet uppfylls dven for ett annat koncernforetag i
ett annat land inom EES 4n den frin vilken underrittelsen kom, ska
den inom samma tid féresl en koncernresolutionsordning.

Resolutionsmyndigheten ska géra bedémningen enligt forsta
stycket efter samrid med medlemmarna i resolutionskollegiet for
koncernen.
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8 § Resolutionsmyndigheten ska, inom den tid som ir rimlig med
hinsyn tagen till hur bridskande situationen ir, forséka komma
overens med de ovriga berdérda resolutionsmyndigheterna om
koncernresolutionsordningen. Nir en sidan 6verenskommelse ingis,
ska resolutionsmyndigheten fatta ett beslut enligt 6verens-
kommelsen.

9§ Om det inte ir mojligt att ingd en Overenskommelse, fir
resolutionsmyndigheten, om férutsittningarna 1 9 kap. ir upp-
fyllda, besluta om att forsitta ett foretag 1 resolution och att vidta
resolutionsdtgirder. I ett sddant fall behéver resolutionsmyndig-
heten inte limna en underrittelse enligt 12 §.

10 § Ett beslut som en utlindsk myndighet fattar efter den process
som beskrivs 1 6-9 8§ giller 1 Sverige och ir bindande for
resolutionsmyndigheten.

Resolutionsmyndigheten ansvarar for ett dotterforetag men dr inte
underrittande myndighet

11 § Om resolutionsmyndigheten i1 andra fall in de som anges i 1
och 68§ ansvarar for ett foretag som omfattas av en koncern-
resolutionsordning, giller 3-5 §§.

Moderforetaget uppfyller férutsittningarna for resolution
Resolutionsmyndigheten ansvarar for moderforetaget

12 § Om resolutionsmyndigheten faststiller att ett moderféretag
inom EES i en grinsoverskridande koncern uppfyller forutsitt-
ningarna for resolution enligt 9 kap., ska den omgdende och innan
den fir fatta beslut om resolution, underritta den samordnande till-
synsmyndigheten och de ©vriga medlemmarna i resolutions-
kollegiet f6r den berérda koncernen om

1. faststillandet att moderféretaget uppfyller forutsittningarna
for resolution, och

2.vilka resolutionsdtgirder eller andra insolvensdtgirder som
resolutionsmyndigheten anser ir limpliga att vidta mot foretaget.

Resolutionsmyndigheten fir ligga fram en koncernresolutions-
ordning om
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1.de resolutionsitgirder eller de andra &tgirder som
resolutionsmyndigheten anser limpliga f6r moderforetaget sanno-
likt leder till att villkoren i artikel 32 eller 33 uppfylls f6r nigot
annat foretag i koncernen,

2. resolutionsdtgirder eller andra 8tgirder pd moderforetagsnivd
inte dr tillrickliga foér att stabilisera situationen eller kommer
sannolikt inte att leda till ett optimalt resultat,

3. en utlindsk resolutionsmyndighet anser att férutsittningarna
for resolution enligt artikel 32 eller 33 ir uppfyllda fér de dotter-
foretag de ansvarar for, eller

4. resolutionsdtgirder eller andra &tgirder pd koncernnivi
kommer att omfatta dotterféretag pd ett sitt som gor att en koncern-
resolutionsordning ir limplig.

13§ Om resolutionsmyndigheten inte foreslir en koncern-
resolutionsordning fir myndigheten efter samrdd med medlem-
marna 1 resolutionskollegiet, fatta beslut om resolution och
resolutionsdtgirder.

Resolutionsmyndigheten ska nir den fattar sitt beslut

1. beakta och folja den koncernresolutionsplan som beslutats,
om den inte med beaktande av omstindigheterna i fallet anser att
resolutionsindamailen skulle uppnds effektivare med hjilp av andra
dtgirder in de som anges 1 planen, och

2. beakta den finansiella stabiliteten 1 de linder inom EES som
berérs.

14 § Om resolutionsmyndigheten féresldr en koncernresolutions-
ordning giller 8 och 9 §§.

Om myndigheterna inte kan komma &verens, giller en utlindsk
myndighets beslut 1 Sverige och ir bindande fér resolutions-
myndigheten.

Resolutionsmyndigheten ansvarar for ett dotterforetag men inte det
som fallerar

15§ Om en utlindsk resolutionsmyndighet har lagt fram en
koncernresolutionsordning fér ett moderféretag till ett dotter-
foretag som resolutionsmyndigheten ansvarar, giller 3-5 §§.
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11 kap. Foljder av ett beslut om resolution for dgare och ledning
Resolutionsmyndigheten tar kontroll

1§ Nir resolutionsmyndigheten har beslutat att ett foretag ska
forsittas 1 resolution, fir

1. dgarna inte lingre foretrida aktierna eller andelarna vid
stimman, eller

2. huvudminnen i en sparbank inte lingre besluta 1 drenden vid
sparbankstimman.

Agarnas och huvudminnens ritt enligt forsta stycket 6vertas av
resolutionsmyndigheten.

2 § Resolutionsmyndigheten 6vertar styrelsens och den verk-
stillande direktérens befogenheter, om inte myndigheten beslutar
ndgot annat.

Ledningen i ett foretag i resolution

3 § Resolutionsmyndigheten ska utse en ny styrelse och verk-
stillande direktor for ett foretag under resolution. Detta giller
dock inte om det ir nédvindigt for myndighetens arbete med att
uppna resolutionsindamailen att en eller flera personer fortsitter att
ingd 1 ledningen.

12 kap. Hinder mot exekutiva atgarder och vissa rattshandlingar
kopplade till resolution

Hinder mot exekutiva dtgirder

1§ Av 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) framgir att bara reso-
lutionsmyndigheten fir anséka om att ett féretag under resolution
ska forsittas 1 konkurs.

2 § Nir ett foretag har forsatts 1 resolution fir utmitning eller
annan verkstillighet enligt utsokningsbalken inte iga rum mot
foretaget. Handrickning enligt lagen (1978:599) om avbetalnings-
kép mellan niringsidkare m.fl. far inte ske.

Under resolution far det inte heller meddelas beslut om kvarstad
eller betalningssikring.
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Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena giller inte for for-
pliktelser som uppkommit efter det att foretaget forsatts i
resolution.

Begiran om vilandeférklaring av rittsprocesser

3 § Nir ett foretag har forsatts 1 resolution fir resolutionsmyndig-
heten begira att en domstol, eller motsvarande organ, vilande-
forklarar rittsprocesser som foretaget under resolution ir delaktigt
1. Domstolen, eller det motsvarande organet, ska vilandeforklara
rittsprocessen om det krivs for att uppnd resolutionsindamaélen.

Hinder mot att utéva vissa rittshandlingar

4 § En motpart till ett foretag som anges 1 1 kap. 1 § forsta stycket
far pd grund av ett beslut om resolution eller en resolutionsdtgird,
eller en hindelse som har direkt koppling till ett sddant beslut, inte

1. siga upp eller hiva ett avtal med foretaget,

2. indra villkoren 1 ett avtal med foretaget,

3. stilla in fullgdrelsen och hilla inne sin prestation mot fore-
taget,

4. kvitta en fordran som féretaget har pd motparten, eller en
forpliktelse som foretaget ska fullgéra mot motparten, mot en
fordran som motparten har pi foretaget, eller en forpliktelse som
motparten ska fullgéra mot foretaget,

5. omvandla en fordran som motparten har pd foretaget, eller en
forpliktelse som foretaget ska fullgdra mot motparten, till en
nettofordran eller en nettoférpliktelse,

6. tillimpa en slutavrikningsklausul, eller

7. ta emot, forfoga 6ver eller ta 1 ansprik en sikerhet 1 tillgdngar
som tillhor féretaget.

En motpart till ett féretag som anges i 1 kap. 1§ forsta stycket
far inte 1 forhillande till det foretaget gora gillande att ett sidant
beslut eller en sidan hindelse som anges i forsta stycket dr ett
kollektivt obestindsforfarande enligt lagen (1999:1309) om system
for avveckling av forpliktelser pd finansmarknaden enligt parternas
avtal.
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Det som sigs 1 forsta och andra styckena giller endast om fore-
taget fortsitter att fullgdra visentliga avtalsférpliktelser 1 for-
hillande till motparten.

5 § Ett avtalsvillkor 1 strid med det som sigs 1 4 § ir ogiltigt.

6 § Om foretaget inte fullgdér en avtalsforpliktelse till foljd av ett
beslut av resolutionsmyndigheten enligt 14 kap. 2, 7, 8, 11 eller 12 §
anses foretaget indd fullgdra visentliga avtalsforpliktelser pd det
sitt som anges 1 4 § tredje stycket.

7 § Ett f6rbud enligt 4 § giller dven f6r en motpart till

1. ett dotterforetag till ett sddant foretag som anges 1 1 kap. 1§
forsta stycket, om ett féretag inom koncernen svarar for fullgorelse
av dotterforetagets forpliktelser, eller

2.ett annat féretag inom koncernen, om motpartens ritt
grundar sig pd ett beslut om resolution eller en resolutionsdtgird
som riktar sig mot ndgot annat féretag inom koncernen eller en
hindelse som har direkt koppling till ett sddant beslut.

8 § Om resolutionsmyndigheten har erkint ett resolutions-
forfarande 1 tredjeland i1 enlighet med 27 kap. 2 § ska ett sidant
forfarande betraktas som ett beslut om resolution eller en
resolutionsdtgird vid tillimpning av bestimmelserna 4-7 §§.

9 § Bestimmelserna i1 4-8 §§ ska anses vara internationellt tvingande
regler 1 den mening som avses 1 artikel 9 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 593/2008 om tillimplig lag for avtals-
forpliktelser.

13 kap. Om resolutionsatgarder

1 § Nir ett foretag har forsatts 1 resolution fir resolutionsmyndig-
heten besluta om en eller flera av f6ljande resolutionsdtgirder:

1. Vidta nigon av de tgirder som anges 1 11 kap 3 §, 14 kap. 1,
2,7,8, 11 och 12 §, 15 kap. 2-5 §§, 17 kap. 1, 3 och 4 §§, 18 kap. 7
och 98§, 19 kap. 8 och 10 §§, 20 kap. 8 och 10 §§, 21 kap. 1 och
4 §§, 22 kap. 17 och 19 §§ samt 29 kap. 2 §.

2. Tillimpa av ndgot av f6ljande resolutionsverktyg:

a. forsiljningsverktyget, enligt 18 kap.,
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b. broinstitutsverktyget, enligt 19 kap.,

c. avskiljandeverktyget, enligt 20 kap., och

d. skuldnedskrivningsverktyget enligt 22 kap.

3. Tillsitta en sirskild forvaltare enligt 16 kap. 1 §.

Dessutom far regeringen besluta att anvinda nigot av de statliga
stabiliseringsverktygen enligt 23 kap.

2 § Resolutionsmyndigheten ska vidta de resolutionsitgirder som
enligt dess uppfattning bist uppfyller de resolutionsindamil som ir
relevanta 1 det enskilda fallet. Den ocksg striva efter att minimera
resolutionskostnaderna och undvika onédig virdeforstorelse.

Om det finns flera indamdl ska myndigheten, om inte annat
framgdr av denna lag, gora en avvigning mellan dem med beaktande
av omstindigheterna i det enskilda fallet.

3 § Resolutionsmyndighetens beslut om resolutionsdtgirder ir
giltiga oavsett vad som anges 1 nigon annan lag eller 1 ett foretags
bolagsordning eller stadgar eller 1 ett avtal.

Resolutionsmyndigheten behéver inte innan tgirden vidtas,
inhimta en annan myndighets eller persons samtycke till resolutions-
tgirden eller underritta en myndighet eller annan person om
beslutet.

Detta giller inte om ndgot annat framgar av denna lag eller fore-
skrifter som har beslutats med st6d av lagen.

Offentliggorande av beslut om resolutionsitgirder

4 § Resolutionsmyndigheten ska s& snart som mojligt offentliggora
ett beslut om att vidta resolutionsitgirder.

Om resolutionsmyndigheten fattar beslut enligt 14 kap. 2, 7, 8,
11 eller 12 § ska resolutionsmyndigheten idven offentliggora
villkoren for dtgirden och under vilken tid som 3tgirden giller.

Resolutionsitgirder betriffande ett féretag i en koncern

5§ Om ett foretag ingdr i en koncern, ska resolutionsmyndigheten
utforma de resolutionsdtgirder som vidtas s8 att de,

1. minimerar piverkan pi andra koncernféretag och pd kon-
cernen som helhet, och
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2. minimerar de negativa effekterna pid den finansiella
stabiliteten inom EES 1 sin helhet och i enskilda linderna inom
EES, sirskilt 1 de linder dir koncernen ir verksam.

Anstillda och deras representanter

6 § Resolutionsmyndighetens  beslut  om  resolutionsdtgirder
paverkar inte de anstilldas ritt tll arbetstagarrepresentanter i
styrelsen.

7 § Nir resolutionsmyndigheten vidtar en resolutionsdtgird bor
den informera och samrida med representanter for de anstillda.

Sikerstillda obligationer

8§ 1 ett foretag under resolution som har gett ut sikerstillda
obligationer ska tllgdngar 1 sikerhetsmassan, derivatavtal och
obligationer hillas 3tskilda frén 6vriga tillgingar och skulder. Reso-
lutionsmyndigheten ska ocksi se tull att tillgingarna tllférs
tillricklig finansiering.

Det ekonomiska utfallet

9§ Nir  forsiljningsverktyget,  broinstitutsverktyget  eller
avskiljandeverktyget anvinds for att overféra vissa tillgdngar,
rittigheter eller forpliktelser frin ett foretag under resolution, ska
resolutionsmyndigheten sikerstilla att det ekonomiska utfallet for
dgare och borgenirer vars fordringar inte dverforts inte blir simre
in om foretaget 1 stillet hade avvecklats genom konkurs eller
likvidation vid den tidpunkt d& beslutet om resolution fattades.

10 § Nir skuldnedskrivningsverktyget anvinds ska resolutions-
myndigheten sikerstilla att det ekonomiska utfallet f6r dgare och
borgenirer vars fordringar har skrivits ned eller konverterats till
aktier eller andra iganderittsinstrument inte blir simre in om
foretaget 1 stillet hade avvecklats genom konkurs eller likvidation
vid den tidpunkt d4 beslutet om resolution fattades.
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11 § Nir medel frin insittningsgarantisystemet tillférs enligt 7 §
lagen (1995:1571) om insittningsgaranti, ska resolutionsmyndig-
heten sikerstilla att det ekonomiska utfallet fér insittningsgaranti-
systemet inte blir simre dn om foretaget 1 stillet hade avvecklats
genom konkurs eller likvidation vid den tidpunkt di beslutet om
resolution fattades.

Om egendom i tredjeland

12§ Om resolutionsmyndigheten har beslutat att vidta en
resolutionsitgird som avser tillgdngar som finns i tredjeland eller
aktier eller andra dganderittsinstrument, rittigheter eller forplikt-
elser som omfattas av lagen 1 tredjeland, ska resolutions-
myndigheten

1. nir det behovs forvalta aktierna, de andra dganderitts-
instrumenten, tillgdngarna eller rittigheterna eller uppfylla skyldig-
heterna f6r mottagarens rikning, till dess beslutet far verkan, eller

2. besluta att en &verforing, nedskrivning, konvertering eller
annan 3tgird inte lingre ska gilla, om det nir beslutet har fattats
visar sig vara hogst osannolikt att dtgirden kommer att £ avsedd
verkan.

Om en dtgird ir ogiltig enligt ett beslut enligt forsta stycket 2
ska situationen 3terstillas till den som foreldg fore beslutet.
Mottagaren ir skyldig att limna tillbaka de tillgdngar, rittigheter
och forpliktelser som beslutet avser. Den ersittning som har
betalats f6r det 6verforda ska betalas tillbaka.

14 kap. Beslut om andring av vissa avtalsvillkor och om forbud
mot att fullgéra forpliktelser, ta i ansprak sikerheter och att
utdva vissa rattshandlingar

Andring av léptider och rintevillkor

1 § Resolutionsmyndigheten fir betriffande kvalificerade skulder
och relevanta kapitalinstrument som uppkommit innan ett foretag
forsatts i resolution besluta att

1. indra eller anpassa l6ptiden for skulden,

2. indra den rinta som ska betalas fér skulden, eller

3. 4dndra dagen d3 rintan férfaller till betalning.

Detta giller inte f6r en skuld som ir sikerstilld.

85



Forfattningsforslag SOU 2014:52

Forbud mot att fullgéra vissa forpliktelser

2 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att ett féretag under
resolution inte ska fullgéra en betalnings- eller en leverans-
forpliktelse som foljer av ett avtal som har ingdtts av foretaget. I s3
fall behover inte heller motparten fullgéra sin betalnings- eller
leveransforpliktelse enligt avtalet.

3 § Forbudet far gilla fr&n och med offentliggérandet enligt 13 kap.
4 § och till och med midnatt den bankdag som foljer nirmast efter
dagen for offentliggdrandet.

4 § Om en betalnings- eller leveranstorpliktelse skulle ha fullgjorts
under den tid som anges i 3 § ska forpliktelsen fullgdras omedelbart
efter utgdngen av den tidsperioden.

5 § Ett beslut enligt 2 § fir inte avse

1. kvalificerade insittningar,

2. dverforingsuppdrag avseende betalningar eller leveranser av
finansiella instrument som har lagts in 1 ett anmilt avvecklings-
system,

3. betalnings- eller leveransforpliktelser som ska fullgéras mot
centrala motparter och centralbanker, eller

4. finansiella instrument och medel som omfattas av lagen
(1999:158) om investerarskydd.

6 § Om ett foretag under resolution fullgér en betalnings- eller
leveranstorpliktelse 1 strid med ett beslut enligt 2 § ska betalningen
eller leveransen gilla, om det inte visas att motparten kinde till
beslutet eller att det férekom omstindigheter som gav motparten
skilig anledning att anta att resolutionsmyndigheten hade fattat ett
sddant beslut.

Forbud mot att ta i ansprik sikerheter

7 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att en borgenir till ett
foéretag under resolution inte fir ta 1 ansprik en sikerhet som har
stillts ut 1 tillgdngar som tillhér foretaget.
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Forbudet fir gilla frin och med offentliggérandet enligt 13 kap.
4§ till och med midnatt den bankdag som féljer nirmast efter
dagen for offentliggdrandet.

8 § Om resolutionsmyndigheten har beslutat att forsicta ndgot
annat féretag inom koncernen 1 resolution eller att vidta en sidan
dtgird som anges 1 13 kap. 1§ forsta stycket 1 eller 2, eller andra
stycket mot ett sidant féretag, ska ett sirskilt beslut om férbud
mot att ta i ansprik sikerheter fattas med avseende pd det
foretaget. Det sakliga innehdllet i det beslutet ska motsvara det
sakliga innehdllet 1 det beslut som avses 17 §.

9 § Ett beslut enligt 7 eller 8 § fir inte avse

1. sikerheter som har stillts ut 1 samband med deltagande i ett
anmilt avvecklingssystem, eller

2. sikerheter som innehas av centralbanker eller centrala mot-
parter.

Forsta stycket giller endast om den sikerhet som har stillts ut
ir en marginalsikerhet eller en annan pantritt.

10 § Om en borgenir tar i ansprik en sikerhet 1 strid med ett
beslut enligt 7 eller 8 § ska rittshandlingen gilla, om det inte visas
att borgeniren kinde till beslutet eller att det férekom omstindig-
heter som gav borgeniren skilig anledning att anta att resolutions-
myndigheten hade fattat ett sddant beslut.

Forbud mot att utéva vissa rittshandlingar

11 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att en motpart till ett
foretag under resolution inte fir

1. siga upp eller hiva ett avtal med foretaget,

2. indra villkoren 1 ett avtal med foretaget,

3. stilla in fullgérelsen och hilla inne sin prestation mot fére-
taget,

4. kvitta en fordran som foretaget har pd motparten, eller en for-
pliktelse som foretaget ska fullgéra mot motparten, mot en fordran
som motparten har pd foretaget, eller en forpliktelse som mot-
parten ska fullgéra mot foretaget,
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5. omvandla en fordran som motparten har pd foretaget, eller en
forpliktelse som foretaget ska fullgéra mot motparten, till en
nettofordran eller en nettoférpliktelse, eller

6. tillimpa en slutavrikningsklausul.

Det som sigs 1 forsta stycket giller endast om foretaget fort-
sitter att fullgora visentliga avtalsforpliktelser 1 férhdllande till
motparten.

Forbudet fir gilla frin och med offentliggérandet enligt 13 kap.
4 § och till och med midnatt den bankdag som féljer nirmast efter
dagen for offentliggérandet.

12 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att en motpart till ett
dotterforetag till ett foretag under resolution inte fir vidta en sddan
dtgird som anges 1 11§ forsta stycket betriffande ett avtal med
dotterféretaget, om

1. foretaget under resolution svarar for fullgorelse av dotter-
foretagets forpliktelser, och

2. grunden f6r att vidta &tgirden ir obestind hos foretaget
under resolution eller dess finansiella stillning 1 évrigt.

Det som sigs i 11 § andra och tredje styckena ska tillimpas pd
motsvarande sitt vid ett beslut enligt forsta stycket.

13 § Om resolutionsmyndigheten har beslutat om en overféring
enligt 18 kap. 2§, 19 kap. 2 § eller 20 kap. 3 §, fir myndigheten
fatta ett beslut enligt 12 § endast om

1. samtliga dotterforetagets tillgdngar, rittigheter och for-
pliktelser som omfattas av avtalet har 6verférts till mottagaren,
eller

2. resolutionsmyndigheten ser till att avtalstérpliktelserna siker-
stills p8 annat sitt.

14 § Ett beslut enligt 11 eller 12 § fir inte avse avtal som

1. ir hinforliga till deltagande 1 ett anmilt avvecklingssystem,
eller

2. foretaget under resolution har ingdtt med centralbanker eller
centrala motparter.

15 § En motpart till ett sddant féretag som anges i1 11 eller 12 § fir
vidta en sidan &tgird som anges i 11 § forsta stycket fére utgdngen
av den tidsperiod som anges i 11 § tredje stycket, om resolutions-
myndigheten underrittar motparten om
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1. att de rittigheter och férpliktelser som omfattas av avtalet
inte ska dverforas till en mottagare, eller

2. att de skulder som omfattas av avtalet inte ska skrivas ned
eller konverteras genom anvindning av skuldnedskrivnings-

verktyget.

16 § Om de rittigheter och férpliktelser som omfattas av avtalet
har 6verforts till en mottagare fir motparten efter utgingen av den
tidsperiod som anges i 11§ tredje stycket endast vidta en sddan
dtgird som anges 1 11 § forsta stycket om mottagaren inte fullgor
visentliga avtalsforpliktelser.

17§ Om en motpart till ett foretag under resolution vidtar en
dtgird 1 strid med ett beslut enligt 11 eller 12 § ska dtgirden gilla,
om det inte visas att motparten kinde till beslutet eller att det
féorekom omstindigheter som gav motparten skilig anledning att
anta att resolutionsmyndigheten hade fattat ett sidant beslut.

Ovrigt

18 § Nir resolutionsmyndigheten utdvar sin beslutanderitt enligt
2,7,8, 11 eller 12 § ska den ta hinsyn till hur de finansiella mark-
nadernas funktionssitt kan pverkas av beslutet.

15 kap. Kompletterande atgarder
Allminna bestimmelser

1 § Nir resolutionsmyndigheten beslutar om resolution eller vidtar
en resolutionsitgird fir den besluta om sidana &tgirder som anges
i2-48.

Upphéva ritt att forvirva aktier

2 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att en innehavare av aktier i
ett foretag under resolution eller av andra dganderittsinstrument
som har getts ut av ett sidant foretag, inte fir forvirva yteerligare
sddana aktier eller 4ganderittsinstrument.
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Avbryta handel

3 § Resolutionsmyndigheten fir begira att

1. en bors ska avsld en begiran om upptagande till handel pa en
reglerad marknad av ett finansiellt instrument som har getts ut av
ett foretag under resolution eller besluta att ett sddant finansiellt
instrument inte lingre ska vara upptaget till handel enligt 15 kap.
11 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,

2. ett virdepappersinstitut med tillstind enligt 2 kap. 1 § 8 lagen
om virdepappersmarknaden ska avsld en begiran om upptagande
till handel p4 en handelsplattform av ett finansiellt instrument som
har getts ut av ett féretag under resolution, eller besluta att ett
sddant finansiellt instrument inte lingre ska vara upptaget till
handel enligt 11 kap. 11 a § lagen om virdepappersmarknaden,

3. Finansinspektionen ska besluta om handelsstopp enligt
22 kap. 2 a § lagen om virdepappersmarknaden.

Resolutionsmyndigheten fir dven begira att en behérig myndig-
het i ett annat land inom EES fattar motsvarande beslut.

Siga upp avtal

4 § Resolutionsmyndigheten far besluta att ett avtal som ett foretag
under resolution ir part i ska sigas upp med omedelbar verkan eller
att villkoren 1 avtalet ska dndras.

Sarskilt om avslutande av derivatavtal

5 § Resolutionsmyndigheten fir for indamdlet 1 22 kap. 18§
besluta att ett derivatavtal eller ett finansiellt avtal ska avslutas.
Direfter ska resolutionsmyndigheten faststilla skuldens storlek.

Om det finns ett nettningsavtal mellan féretaget under reso-
lution och motparten, ska resolutionsmyndigheten tillimpa det f6r
att faststilla skuldens nettobelopp.

16 kap. Sarskild forvaltare

1 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att utse en sirskild for-
valtare som fir utdva stimmans och styrelsens befogenheter i ett
foretag under resolution.
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En sirskild férvaltare ska folja de instruktioner som resolutions-
myndigheten utfirdar fér denne.

Det 3ligger forvaltaren att inom sitt uppdrag vidta alla de
tgirder som frimjar de relevanta resolutionsindaméilen samt att
genomfora resolutionsdtgirder 1 enlighet med resolutionsmyndig-
hetens beslut.

Resolutionsmyndigheten ska offentliggora tillsittningen av en
sirskild forvaltare.

2 § En sirskild forvaltare ska ha den sirskilda insikt och erfarenhet
som uppdraget kriver samt dven 1 6vrigt vara limplig f6r upp-
draget.

Den som stir 1 ett sddant forhdllande till nigon dgare, borgenir
eller nigon annan att det ir dgnat att rubba fértroendet for att han
eller hon opartiskt ska utfora sitt uppdrag far inte vara forvaltare.
Detsamma giller om det 1 dvrigt finns ndgon omstindighet som
medfor att fértroendet £6r honom eller henne kan rubbas.

Forvaltaren ska omedelbart underritta resolutionsmyndigheten
om omstindigheter som kan medféra jiv f6r honom eller henne.

Om den sirskilda férvaltaren begir att £ avgd och visar skl till
det, ska resolutionsmyndigheten entlediga honom eller henne.

3 § Den sirskilda forvaltaren ska uppritta, och till resolutions-
myndigheten inlimna, en skriftlig berittelse 1 samband med att
forvaltarskapet inleds och avslutas. Resolutionsmyndigheten far
vidare ange nir forvaltaren ska inlimna sidana skriftliga berittelser
under pigiende uppdrag.

4 § En sirskild forvaltare fir utses for en period av hogst ett r.
Direfter ska resolutionsmyndigheten préva om det finns skil att
forlinga uppdraget.

Resolutionsmyndigheten fir med omedelbar verkan skilja den
sirskilda forvaltaren fran sitt uppdrag.

5 § En sirskild foérvaltare, som nir han eller hon fullgér sitt upp-

drag uppsétligen eller av oaktsamhet skadar foretaget, dess dgare
eller borgenirer ska ersitta skadan.
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17 kap. Atgarder mot dgare

1§ Om ett foretag under resolution ir ett aktiebolag ska resolutions-
myndigheten, innan eller 1 samband med att den vidtar en
resolutionsdtgird som kan leda till att ndgon borgenir drabbas av
forluster eller fir sin fordran helt eller delvis konverterad, besluta
att bolagets aktiekapital ska minskas i proportion till bolagets
forluster enligt virderingen i 7 kap. 1 §.

2§ Om foretaget under resolution har ett positivt virde, fir
resolutionsmyndigheten spida ut iganderitten for existerande
aktieigare genom att konvertera skulder till aktier eller andra
dganderittsinstrument.

3 § Resolutionsmyndigheten fir i samband med beslut om att
minska aktiekapitalet enligt 1 § besluta att vidta nigon eller nigra
av foljande dtgirder.

1. Dra in befintliga aktier.

2. Overfora befintliga aktier till en borgenir som har fitt sin
fordran helt eller delvis nedskriven.

4 § Om ett foretag under resolution ir en medlemsbank eller en
ekonomisk férening ska resolutionsmyndigheten, innan eller 1
samband med att den vidtar en resolutionsitgird som kan leda till
att nigon borgenir drabbas av férluster eller fir sin fordran helt
eller delvis konverterad, besluta att minska andelarnas virde 1
proportion till féreningens forluster enligt virderingen 1 7 kap. 1 §.

5§ De beslut som resolutionsmyndigheten fattar enligt 1-4 §§ ir
bindande for foretaget under resolution och fér berérda dgare.

En av resolutionsmyndigheten beslutad kapitalminskning ir
faststilld nir den har registrerats 1 aktiebolagsregistret, forenings-
registret eller bankregistret.

18 kap. Forsaljningsverktyget
Definition av forsiljningsverktyget

1 § Med forsiljningsverktyget avses en sidan 6verforing som anges
12 § till en férvirvare som inte ir ett broinstitut eller ett tillgings-
forvaltningsbolag.
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Generellt om overforing

2 § Resolutionsmyndigheten fir anvinda férsiljningsverktyget for
att 6verfora

1. tillgdngar, rittigheter eller forpliktelser, frin ett féretag under
resolution, eller

2. dganderittsinstrument som har getts ut av ett foretag under
resolution, frin innehavaren av ett sidant instrument.

Aterforing

3 § Resolutionsmyndigheten fir efter en 6verféring, med for-
virvarens samtycke, fora tillbaka

1. tillgdngar, rittigheter eller forpliktelser till foretaget under
resolution, eller

2. dganderittsinstrument som har getts ut av foretaget under
resolution till den ursprungliga innehavaren.

En dterféring enligt forsta stycket fir ske om

1. mojligheten att gora en dterforing framgdr av beslutet om
dverforing, eller

2. dverforingen har genomférts trots att den inte uppfyller vill-
koren i beslutet om 6verforing.

4 § De villkor som ska gilla for en terfoéring ska framgg av beslutet
om overforing. Det beslutet ska dven innehilla uppgift om under
vilken tid dterforing far ske.

5 § Den som har fitt ersittning vid en 6verféring ska betala tillbaka
ersittningen om en dterforing sker.

Den som dr mottagare vid en terforing ir skyldig att ta emot de
tillgdngar, rittigheter och férpliktelser som frs tillbaka.

Ritt till tillgidngar, rittigheter och forpliktelser som dverfors

6 § Vid en dverforing forlorar dgarna till foretaget under resolution
och dess borgenirer ritten till de 6verforda tillgdngarna, rittig-
heterna och férpliktelserna.

7 § Skyldigheter eller ansvarstorbindelser hinforliga tll de till-
gingar, rittigheter eller forpliktelser som 6verfors ska inte gilla
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mot foérvirvaren om detta sirskilt beslutas av resolutions-
myndigheten.

Det som sigs i forsta stycket giller inte betriffande sddana
sikerhetsritter som avses 124 kap. 4 §.

Agares och borgenirers ritt till ersittning enligt denna lag utgér
inte en sddan skyldighet eller ansvarsforbindelse som avses 1 forsta
stycket.

Forvirvarens rittsliga stillning efter en 6verforing

8 § Vid en 6verforing 6vertas de rittigheter och forpliktelser som
omfattas av forsiljningen av forvirvaren. Forvirvaren ska ersitta
foretaget under resolution som part 1 de avtal som berérs.

Samarbetsskyldighet

9 § Resolutionsmyndigheten far foreligga féretaget under resolution
och forvirvaren att bistd varandra med sirskilt angivna informa-
tions- och understddsdtgirder.

Villkor, forsiljningsprocess och ersittning

10 § En o6verforing ska ske pd affirsmissiga villkor. Vid bedém-
ningen av vad som utgdr affirsmissiga villkor ska den virdering
som gjorts enligt 7 kap. 1 § beaktas.

11 § Nir forsiljningsverktyget anvinds ska resolutionsmyndig-
heten till férsiljning pd marknaden bjuda ut iganderittsinstrument
som getts ut av foretaget under resolution eller dess tillgdngar,
rittigheter eller forpliktelser.

Ett erbjudande om férsiljning enligt forsta stycket ska

1. vara dppet for insyn,

2. ge en rittvisande bild av foretaget under resolution och dess
tillgdngar, rittigheter och forpliktelser, samt av idganderitts-
instrument som har getts ut av féretaget,

3.1inte pd ett otillborligt sitt gynna eller missgynna potentiella
kopare,

4. inte ge upphov till intressekonflikter,

5. beakta behovet av att uppnd en snabb resolution, och
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6. striva efter att maximera férsiljningspriset.

12 § Resolutionsmyndigheten fir anvinda férsiljningsverktyget
utan att iaktta kravet 1 11 § forsta stycket om ett sddant erbjudande
forhindrar eller férsvirar uppndendet av resolutionsindamalen.

Det som anges 1 forsta stycket ska tillimpas pd motsvarande sitt
betriffande de enskilda krav som anges 1 11 § andra stycket.

13 § Den ersittning som ska betalas av en férvirvare vid en dver-
foring ska tillfalla

1. féretaget under resolution, om &verféringen avser tillgdngar,
rittigheter eller férpliktelser 1 féretaget, och

2. den ursprungliga innehavaren av iganderittsinstrument som
har getts ut av foretaget under resolution, om éverforingen avser
sddana instrument.

Frin den ersittning som avses 1 forsta stycket fir resolutions-
myndigheten, f6r sin egen eller fér resolutionsreservens rikning,
gora avdrag f6r kostnader som har uppstitt 1 samband med anvind-
ning av forsiljningsverktyget.

Provning av dgares limplighet

14 § Om forsiljningsverktyget anvinds for att overfora aktier i
sddan omfattning att forvirvet kriver tillstind enligt 14 kap. 1§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller 24 kap. 1 §
lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden ska Finansinspektionen
handligga ett sidant tillstindsirende skyndsamt.

Sarskilt om tillstindsprévning

15 § Om en 6verforing kriver tillstdnd f6r bank- och finansierings-
rorelse eller virdepappersrorelse ska Finansinspektionen handligga
ett sddant tillstdndsirende skyndsamt.

Forsta stycket ska tillimpas pd motsvarande sitt om en over-
foring kriver tillstind enligt 7 kap. 12 § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse eller 7 kap. 13§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.
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19 kap. Broinstitutsverktyget
Definition och tillimpningsomrade

1 § Med broinstitutsverktyget avses en sddan dverforing som anges
12 § till ett broinstitut.

Resolutionsmyndigheten fir endast anvinda broinstituts-
verktyget for att uppnd det resolutionsindamal som anges i 8 kap.
1§1.

Generellt om overféring

2 § Resolutionsmyndigheten fir anvinda broinstitutsverktyget for
att 6verfora

1. tillgdngar, rittigheter eller forpliktelser i ett eller flera foretag
under resolution frin det eller de féretagen, eller

2. iganderittsinstrument som har getts ut av ett foretag under
resolution frin innehavaren av ett sidant instrument.

Aterforing

3 § Resolutionsmyndigheten far efter en 6verféring fora tillbaka

1. tillgdngar, rittigheter eller forpliktelser till foretaget under
resolution, eller

2. iganderittsinstrument som har getts ut av foretaget under
resolution till den ursprungliga innehavaren.

En 3terforing enligt forsta stycket far ske om

1. mojligheten att gora en dterféring framgdr av beslutet om
overforing, eller

2. dverforingen har genomforts trots att den inte uppfyller
villkoren 1 beslutet om 6verféring.

4 § De villkor som ska gilla f6r en dterféring ska framgd av beslutet
om 6verforing. Det beslutet ska dven innehdlla uppgift om under
vilken tid dterforing far ske.

5 § Den som har fitt ersittning vid en 6verféring ska betala tillbaka
ersittningen om en 3terforing sker.

Den som ir mottagare vid en terforing ir skyldig att ta emot de
tillgdngar, rittigheter och forpliktelser som fors tillbaka.
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6 § Nir resolutionsmyndigheten beslutar om en 6verforing ska
myndigheten se till att de skulder som &verfors till broinstitutet
inte dverstiger virdet av de tillgdngar som samtidigt éverfors frin
foretaget under resolution eller som tillférs frén nigon annan.

Ritt till tillgdngar, rittigheter och férpliktelser som 6verfors

7 § Vid en overforing forlorar dgare till féretaget under resolution
och dess borgenirer ritten till de 6verforda tillgingarna, rittig-
heterna och férpliktelserna.

8 § Skyldigheter eller ansvarsforbindelser hinforliga till de till-
gingar, rittigheter eller forpliktelser som 6verfors ska inte gilla
mot broinstitutet om detta sirskilt beslutas av resolutions-
myndigheten.

Det som sigs i forsta stycket giller inte betriffande sddana
sikerhetsritter som avses 124 kap. 4 §.

Agares och borgenirers ritt till ersittning enligt denna lag utgor
inte en sddan skyldighet eller ansvarsférbindelse som avses 1 forsta
stycket.

Broinstitutets rittsliga stillning efter en 6verforing

9§ Vid en overforing ska de rittigheter och forpliktelser som
omfattas av dverforingen Svertas av broinstitutet. Broinstitutet ska
ersitta foretaget under resolution som part i de avtal som berérs.

Samarbetsskyldighet

10 § Resolutionsmyndigheten fir foreligga foretaget under
resolution och broinstitutet att bistd varandra med sirskilt angivna
informations- och understddsitgirder.
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Villkor och ersittning

11 § En 6vertoring ska ske pd affirsmissiga villkor. Vid bedém-
ningen av vad som utgdr affirsmissiga villkor ska den virdering
som gjorts enligt 7 kap. 1 § beaktas.

12 § Den ersittning som ska betalas av ett broinstitut vid en &ver-
foring ska tillfalla

1. foretaget under resolution, om &verféringen avser tillgdngar,
rittigheter eller férpliktelser 1 foretaget, och

2.den ursprungliga innehavaren av de dganderittsinstrument
som har getts ut av foretaget under resolution, om &éverféringen
avser sidana instrument.

Frin den ersittning som avses 1 forsta stycket fir resolutions-
myndigheten, f6r sin egen eller f6r resolutionsreservens rikning,
gora avdrag f6r kostnader som uppstdtt 1 samband med anvindning
av broinstitutsverktyget.

13 § En forsiljning av ett broinstitut eller dess tillgdngar, rittig-
heter eller forpliktelser ska ske pd affirsmissiga villkor.

Det som anges 1 12 § andra stycket ska tillimpas pd motsvarande
sitt vid en sddan forsiljning som avses i forsta stycket.

Tillstind

14 § Finansinspektionen fir ge ett broinstitut tillstind att bedriva
bank- och finansieringsrorelse eller virdepappersrorelse utan att
broinstitutet uppfyller samtliga de krav som giller for att £ bedriva
sddan verksambhet.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket giller under den tid som
bestims av Finansinspektionen.

15 § Det som sigs i 14 § giller endast om resolutionsmyndigheten
har

1. bedémt att ett sidant tillstdnd krivs {6r att uppnd resolutions-
indamailen, och

2. limnat in en begiran till Finansinspektionen om att ett beslut
enligt 14 § ska fattas.
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16 § Om en 6verforing kriver tillstdnd enligt 7 kap. 12 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse eller 7 kap. 13 § lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden ska Finansinspektionen
handligga ett sddant tillstdndsirende skyndsamt.

Definition av broinstitut

17 § Med ett broinstitut avses ett aktiebolag som

1. dgs helt eller delvis av staten,

2. har bildats fér att ta emot tillgingar, rittigheter eller for-
pliktelser fran ett eller flera féretag under resolution eller igande-
rittsinstrument som har getts ut av ett foretag under resolution
frin innehavaren av ett sidant instrument, och

3. avser att fortsitta utfora funktioner eller erbjuda tjinster som
har utforts eller erbjudits av féretaget under resolution, vare sig det
sker direkt eller indirekt genom ett dotterforetag.

Det som anges 1 forsta stycket 2 och 3 ska framgd av bro-
institutets bolagsordning.

Resolutionsmyndighetens kontroll

18 § Resolutionsmyndigheten ska foretrida aktierna vid bolags-
stimman i broinstitutet.

Verksamheten i ett broinstitut

19 § Ledningen i ett broinstitut ska se till att verksamheten bedrivs
1 syfte att uppnd resolutionsindamadlen.

20 § Ledningen 1 ett broinstitut ska striva efter att silja de till-
gdngar, rittigheter och forpliktelser som 6verférts till broinstitutet.

En forsiljning enligt forsta stycket ska ske vid limplig tidpunkt,
dock senast vid den tidpunkt som anges 123 § forsta stycket 3 och
24§,
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Styrning av ett broinstitut

21 § Resolutionsmyndigheten far besluta att silja tillgdngar, rittig-
heter, forpliktelser eller dganderittsinstrument som overforts till
ett broinstitut.

22 § Resolutionsmyndigheten ska

1. godkinna den verkstillande direktéren 1 broinstitutet,

2. faststilla arbetsordningen f6r styrelsens arbete 1 enlighet med
vad som anges 1 8 kap. 6 § aktiebolagslagen (2005:551), samt

3. godkinna broinstitutets strategiska mal och riskstrategi.

Upphorande av verksamheten i ett broinstitut

23 § Resolutionsmyndigheten ska besluta om avveckling av ett
broinstitut eller om férsiljning av ett broinstituts aktier om

1. broinstitutet inte lingre uppfyller villkoren 117 §,

2. en visentlig del av broinstitutets tillgdngar, rittigheter och
forpliktelser siljs, eller

3. det har gitt tvd r, eller den lingre tid som foljer av 24 §, frin
dagen f6r den sista dverféringen

Om tillgdngar, rittigheter eller férpliktelser har 6verforts till ett
broinstitut frin flera féretag under resolution ska avveckling enligt
forsta stycket 2 och 3 ske genom att de tillgdngar, rittigheter och
forpliktelser som hinfors till respektive foretag under resolution
siljs eller avvecklas.

24 § Den tid som anges i 23 § forsta stycket 3 fir forlingas av
resolutionsmyndigheten med en eller flera ettdrsperioder om

1. det ir sannolikt att en férlingning leder till att ndgon av de
omstindigheter som anges 123 § forsta stycket 1 eller 2 intriffar,

2. det ir sannolikt att en forlingning leder till att broinstitutet
fusioneras med ett annat foretag, eller

3. en forlingning ir nédvindig for att sikerstilla att resolutions-
indamélen uppnis.

Ett beslut av resolutionsmyndigheten om férlingning enligt
forsta stycket fir endast meddelas om det framgdr att det med hin-
syn till marknadsférhdllandena och 6vriga omstindigheter ir
motiverat.
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25 § Vid en férsiljning av broinstitutet eller dess tillgdngar, rittig-
heter eller férpliktelser ska broinstitutet eller dess tillgdngar, rittig-
heter eller forpliktelser bjudas ut till férsiljning pd ett sitt som ir
Sppet for insyn.

Forsiljningsprocessen ska

1. ge en rittvisande bild av broinstitutet och dess tillgingar,

rittigheter och forpliktelser, samt

2.inte pd ett otillborligt sitt gynna eller missgynna ndgon
potentiell képare.

20 kap. Avskiljandeverktyget
Definition av avskiljandeverktyget

1 § Med avskiljandeverktyget avses en sidan 6verféring som anges 1
3§ frin ett foéretag under resolution eller ett broinstitut till ett
tillgdngsforvaltningsbolag.

Villkor {6r att f3 anvinda avskiljandeverktyget

2 § Avskiljandeverktyget fir anvindas om

1. forhéllandena pd marknaden for de tillgdngar som 6verfors ir
sddana att en omedelbar avyttring av tillgdngarna skulle {8 negativa
effekter p& ndgon finansiell marknad,

2. en dverforing ir nddvindig for att verksamheten 1 ett foretag
under resolution eller ett broinstitut ska fungera tillfredsstillande,
eller

3. overforingen ir nddvindig foér att maximera intidkterna frin
avvecklingen av ett féretag under resolution.

Avskiljandeverktyget fir endast anvindas i férening med ett
annat resolutionsverktyg.

Generellt om dverforing

3 § Resolutionsmyndigheten fir anvinda avskiljandeverktyget for
att overfora tillgdngar, rittigheter eller forpliktelser i1 ett eller flera
foretag under resolution eller broinstitut till ett tillgdngstorvale-
ningsbolag.
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Aterforing

4 § Resolutionsmyndigheten fir efter en overféring fora tillbaka
tillgdngar, rittigheter eller frpliktelser till féretaget under resolution
eller broinstitutet.

En 3terforing enligt forsta stycket far ske om

1. mojligheten att gora en dterféring framgdr av beslutet om
dverforing, eller

2. gverforingen har genomférts trots att den inte uppfyller de
villkor som anges 1 beslutet om 6verféring.

5 § De villkor som ska gilla for en dterforing ska framgd av beslutet
om 6verféring. Det beslutet ska dven innehdlla uppgift om under
vilken tid dterforing far ske.

6 § Den som har fitt ersittning vid en 6verféring ska betala tillbaka
ersittningen om en dterforing ska ske.

Den som ir mottagare vid en terforing ir skyldig att ta emot de
tillgdngar, rittigheter och forpliktelser som fors tillbaka.

Ritt till de tillgdngar, rittigheter och forpliktelser som overfors

7 § Vid en overforing forlorar dgarna till féretaget under resolution
eller broinstitutet och dess borgenirer ritten till de verforda till-
gingarna, rittigheterna och forpliktelserna.

8 § Skyldigheter eller ansvarsférbindelser hinférliga till de till-
gingar, rittigheter eller forpliktelser som 6verfors ska inte gilla
mot tillgdngsférvaltningsbolaget om detta sirskilt beslutas av
resolutionsmyndigheten.

Det som sigs 1 forsta stycket giller inte betriffande sidana siker-
hetsritter som avses i 24 kap. 4 §.

Agares och borgenirers ritt till ersittning enligt denna lag utgér
inte en sidan skyldighet eller ansvarsférbindelse som avses 1 forsta
stycket.
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Tillgdngsforvaltningsbolagets rittsliga stillning efter en
overforing

9§Vid en overforing ska de rittigheter och forpliktelser som
omfattas av dverforingen overtas av tillgdngsforvaltningsbolaget.
Tillgdngsforvaltningsbolaget ska ersitta foretaget under resolution
eller broinstitutet som part i de avtal som berérs.

Samarbetsskyldighet

10 § Resolutionsmyndigheten fir foreligga foretaget under reso-
lution eller broinstitutet och tillgdngstorvaltningsbolaget att bistd
varandra med sirskilt angivna informations- och understods-
tgirder.

Villkor och ersittning

11 § En 6verforing ska ske pd affirsmissiga villkor. Vid bedém-
ningen av vad som utgdr affirsmissiga villkor ska den virdering
som gjorts enligt 7 kap. 1 § beaktas.

12 § Den ersittning som betalas av ett tillgdngsférvaltningsbolag
vid en overféring ska tillfalla det féretag under resolution eller det
broinstitut frén vilket 6verféringen skedde.

Frin den ersittning som avses i forsta stycket fir resolutions-
myndigheten, f6r sin egen eller fér resolutionsreservens rikning,
gora avdrag f6r kostnader som uppstdtt 1 samband med anvindning
av avskiljandeverktyget.

Definition av tillgdngsforvaltningsbolag

13 § Med ett tillgdngsforvaltningsbolag avses ett aktiebolag som

1. dgs helt eller delvis av staten,

2. har bildats foér att ta emot tillgingar, rittigheter eller for-
pliktelser frin ett eller flera féretag under resolution eller bro-
institut, och

3.avser att forvalta de tillgingar, rittigheter och forpliktelser
som Overforts till det 1 syfte att maximera dessas virden vid en
framtida férsiljning eller avveckling.
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Resolutionsmyndighetens kontroll

14 § Resolutionsmyndigheten ska foretrida aktierna vid bolags-
stimman 1 tillgdngsférvaltningsbolaget.

Styrning av tillgdngsf6rvaltningsbolaget

15 § Resolutionsmyndigheten ska

1. godkinna den verkstillande direktéren i tillgdngsforvaltnings-
bolaget,

2. faststilla arbetsordningen {6r styrelsens arbete 1 enlighet med
vad som anges 1 8 kap. 6 § aktiebolagslagen (2005:551), samt

3. godkinna tillgdngsférvaltningsbolagets strategiska madl och
riskstrategi.

21 kap. Kompletterande atgarder vid verforing

1§ Om verksamhet har 6verforts enligt 18 kap. 2§, 19 kap. 2§
eller 20 kap. 3 § fir resolutionsmyndigheten besluta att foretaget
under resolution ska tillhandahdlla mottagaren de tjinster eller
resurser som ir nédvindiga for att mottagaren ska kunna driva den
overférda verksamheten effektivt. Finansiellt stéd utgoér inte
sddana tjinster eller resurser.

Ett sddant beslut som avses 1 férsta stycket far ocksa riktas mot
foretag som ingdr 1 samma koncern som féretaget under resolution.

2 § Det som sigs 1 1 § giller dven om det féretag som ska tillhanda-
hilla tjinsterna eller resurserna har forsatts 1 konkurs eller gitt 1
likvidation.

3 § De tjinster eller resurser som avses 1 1 § ska tillhandahillas pd
samma villkor som giller enligt ett avtal om sddana tjinster eller
resurser som foretaget under resolution ingdtt innan det forsattes 1
resolution.

Om det inte finns ndgot sidant avtal som avses 1 foérsta stycket
ska tjinsterna eller resurserna tillhandahillas pd skiliga villkor.

4 § Resolutionsmyndigheten fir pd ansdkan av en resolutions-
myndighet etablerad i ett annat land inom EES férklara att ett
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beslut enligt nationell lagstiftning som genomfér artikel 65 i
resolutionsdirektivet ska gilla 1 Sverige.

5§ Om tillgdngar som finns i tredjeland eller aktier eller andra
dganderittsinstrument, rittigheter eller skyldigheter som lyder
under ritten 1 tredjeland 6verfors till en mottagare, fir resolutions-
myndigheten begira att mottagaren vidtar dtgirder for att se till att
overforingen eller ndgon annan resolutionsitgird som har beslutats
far verkan.

Resolutionsmyndigheten fir foreligga den som inte vidtar
tgirder enligt férsta stycket att gora det.

Mottagaren har ritt till skilig ersittning for kostnader f6r arbete
och utligg som uppkommit.

22 kap. Skuldnedskrivningsverktyget
Definition av skuldnedskrivningsverktyget

1 § Med skuldnedskrivningsverktyget avses

1. nedskrivning av det i resolution férsatta foretagets skulder,
eller

2. konvertering av det i resolution forsatta foretagets skulder till
aktier eller andra dganderittsinstrument i det foretaget eller ett
berort moderforetag, ett broinstitut eller ett tillgdngsforvaltnings-
bolag.

2 § Foljande skulder fir skrivas ned eller konverteras genom skuld-
nedskrivningsverktyget

1. relevanta kapitalinstrument, och

2. kvalificerade skulder.

3 § Resolutionsmyndigheten fir anvinda skuldnedskrivnings-
verktyget for att

1. kapitalisera ett foretag under resolution i kombination med
en omstrukturering av foretaget, om det finns rimliga utsikter att
det kommer att dterge foretaget dess ldngsiktiga livskraft,

2. konvertera skulder som 6verfors till ett broinstitut till aktier
eller andra dganderittsinstrument eller minska skuldernas kapital-
belopp, 1 syfte att tillhandahilla kapital till broinstitutet, eller
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3.inom ramen for forsiljningsverktyget eller avskiljande-
verktyget, konverterera skulder till aktier eller andra dganderitts-
instrument eller minska skuldernas kapitalbelopp.

Ombildning av en sparbank

4 § For att anvinda skuldnedskrivningsverktyget enligt 3§ 1 1 far
resolutionsmyndigheten besluta att en sparbank ska ombildas till
aktiebolag.

Ombildningen ska genomféras genom att sparbankens rorelse
overldts till ett bankaktiebolag. Dessa aktier ska utan ersittning
overlimnas till en stiftelse, som har bildats av en eller flera spar-
banker och vars huvudsakliga indaml ir att frimja sparsamhet i
Sverige pd det sitt som framgdr nirmare av stiftelseférordnandet.

Omstruktureringsplaner

5§ Nir skuldnedskrivningsverktyget anvinds enligt 3§ 1 ska
foretaget uppritta en omstruktureringsplan. Den ska beskriva de
dtgirder som ska vidtas for att dterge foretaget dess ldngsiktiga
livskraft.

6 § Planen ska upprittas av foretagets styrelse. Resolutions-
myndigheten fir ge en eller flera personer i uppdrag att uppritta
planen i stillet for styrelsen.

7 § Omstruktureringsplanen ska liggas fram for resolutions-
myndigheten inom en ménad frdn beslutet att anvinda skuld-
nedskrivningsverktyget.

I undantagsfall, och om det behovs for att uppnd resolutions-
indamdlen, fir resolutionsmyndigheten férlinga tiden med en
ménad.

Om omstruktureringsplanen for verksamheten ska anmilas
enligt unionens regler om statligt stdd, fir resolutionsmyndigheten
1 stillet forlinga tiden med hogst en mdnad eller fram till den
tidsfrist som féljer av unionens regler om statligt stéd, beroende pd
vad som intriffar f6rst.
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8 § Inom en méinad frin det att resolutionsmyndigheten har fitt del
av  omstruktureringsplanen ska  den, efter samrdd med
Finansinspektionen, besluta att

1. godkinna planen,

2. ge foretaget tillfille att andra planen, eller

3. det inte finns nigra utsikter att godkinna planen.

9 § Omstruktureringsplanen ska godkinnas om den innehéller
dtgirder som beddms terge foretaget dess ldngsiktiga livskraft.

10 § Om omstruktureringsplanen ska indras ska den dndrade
planen ges in inom tvd veckor. Resolutionsmyndigheten ska dir-
efter pd nytt fatta beslut enligt 8 §. Ett sidant beslut ska fattas
inom en vecka.

11 § Styrelsen eller den eller de personer som utsetts av resolutions-
myndigheten, ska genomféra omstruktureringsplanen i enlighet med
vad som o&verenskommits med resolutionsmyndigheten och
Finansinspektionen. Den ska sinda in en rapport till resolutions-
myndigheten minst var sjitte minad. Av rapporten ska det framgd
vilka framsteg som gjorts i friga om genomférandet av planen.

12 § Resolutionsmyndigheten ska, efter  samrdd  med
Finansinspektionen, besluta att foretagets styrelse eller den eller de
personer som utsetts av resolutionsmyndigheten, ska indra
omstruktureringsplanen. Resolutionsmyndigheten fir fatta ett
sddant beslut, om den bedémer att genomférandet av den befintliga
planen inte kommer att &terge foretaget dess livskraft.
Resolutionsmyndigheten ska fatta beslut om indringen enligt 8-

10 §.

Omstrukturering av flera koncernforetag

13 § Om skuldnedskrivningsverktyget, eller motsvarande verktyg i
ett land inom EES, ska anvindas for att rekonstruera tvi eller flera
foretag 1 samma koncern, ska inte vart och ett av dessa foretag
uppritta en omstruktureringsplan. I stillet ska moderinstitutet
inom EES uppritta en plan for samtliga féretag inom koncernen.
Planen ska ges in till den samordnande resolutionsmyndigheten.
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Om resolutionsmyndigheten dr samordnande resolutions-
myndighet, giller 5-12 §§ for den plan som upprittats av moder-
institutet inom EES.

Utformningen av nedskrivning och konvertering
Det totala belopp som ska skrivas ned eller konverteras

14 § Innan resolutionsmyndigheten anvinder skuldnedskrivnings-
verktyget ska den pd basis av en virdering enligt 7 kap. 1 § faststilla
det totala belopp med vilket skulderna miste

1. skrivas ned f6r att virdet av foretaget under resolution ska bli
lika med noll, och

2. konverteras till aktier eller andra dganderittsinstrument si att
foretaget under resolution, eller ett broinstitut, uppnir en kirn-
primirkapitalrelation som

a. gor det mojligt f6r foretaget att under minst ett drs tid upp-
fylla villkoren for sitt tillstdnd, och

b. ger ett tillrickligt marknadsfértroende for féretaget.

For ett broinstitut ska hinsyn tas till eventuella bidrag frin
resolutionsreserven enligt 28 kap. 1§ vid bedémningen av kirn-
primirkapitalrelationen.

15 § For ett tillgdngsforvaltningsbolag ska det belopp med vilket
skulderna behéver minskas faststillas med hinsyn till en férsiktig
uppskattning av tillgdngsférvaltningsbolagets kapitalbehov.

Ordningsfoljden

16 § For att uppnd totalbeloppet enligt 14§, ska resolutions-
myndigheten vidta en eller flera av féljande dtgirder.

1. Forst ska nigon av de tgirder som anges 1 17 kap. vidtas
betriffande aktier eller andelar 1 féretaget under resolution.

2. Direfter ska de relevanta kapitalinstrumenten skrivas ned
eller konverteras till aktier eller andra iganderittsinstrument i
féljande ordning

a. 6vriga primirkapitalinstrument,

b. supplementirkapitalinstrument.
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3.Om 4tgirderna 1 1 och 2 inte ir tillrickliga, ska de kvali-
ficerade skulderna skrivas ned eller konverteras till aktier eller
andra dganderittsinstrument enligt fdrménsrittsordningen.

17 § For att skriva ned eller konvertera skulder fir resolutions-
myndigheten besluta att:

1. skuldernas kapitalbelopp ska skrivas ned permanent,

2. skuldinstrument som utfirdats av féretaget under resolution,
ska dras in, eller

3. skulder i ett foretag under resolution ska konverteras till
aktier eller andra dganderittsinstrument 1 det foretaget, 1 det
berorda moderforetaget, eller i ett broinstitut eller ett tillgings-
foérvaltningsbolag till vilket tillgdngar, rittigheter eller skulder som
hor till féretaget dverfors.

Skulder som ir sikerstillda far inte dras in.

18 § Innan resolutionsmyndigheten skriver ned eller konverterar en
skuld som hinfér till ett derivat ska derivatavtalet avslutas enligt
15 kap. 5 §.

19 § Resolutionsmyndigheten fir foreligga ett foretag under
resolution eller ett berért moderféretag att ge ut nya aktier eller
andra dganderittsinstrument.

Konwverteringskurs

20 § Den konverteringskurs som anvinds nir skulder konverteras
till aktier eller andra iganderittsinstrument, ska ge borgenirna
kompensation f6r den minskning av borgenirens fordran som kon-
verteringen innebir. Konverteringskursen bér om det ir mojligt
bestimmas si att den motsvarar det fulla virdet av borgenirens
fordran enligt virderingen. Den ska minst motsvara det fulla virdet
av det belopp som borgeniren skulle erhdllit vid en konkurs eller
likvidation.

21 § Om det behovs for att uppnd resolutionsindamilen och
principen om att ingen borgenir ska {3 ett simre ekonomiskt utfall
in vid konkurs eller likvidation, fir resolutionsmyndigheten
besluta att olika konverteringskurser ska gilla for borgenirer med
olika prioritet enligt férmansrittsordningen. Ett sidant beslut ska
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innebira att konverteringskursen ir ligre for efterstillda skulder in
for ovriga skulder.

Ovrigt

22 § De beslut som resolutionsmyndigheten fattar enligt 16-21 §§
ir bindande for foretaget under resolution och for berérda dgare
och borgenirer. En borgenir forlorar dock inte sin ritt mot en
borgensman eller andra som férutom gildeniren svarar for
fordringen.

En av resolutionsmyndigheten beslutad kapitalokning ir fast-
stilld nir den har registrerats i aktiebolagsregistret, férenings-
registret eller bankregistret.

Agar- och tillstindsprévning

23 § Om skuldnedskrivningsverktyget anvinds for att konvertera
skulder 1 sddan omfattning att det leder till ett forvirv som kriver
tillstdind enligt 14 kap. 1§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 24 kap. 1§ lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden ska Finansinspektionen handligga ett sidant
tillstdndsirende skyndsamt.

24 § Om en konvertering av skulder leder till ett forvirv som kriver
tillstdnd f6r bank- och finansieringsrérelse eller virdepappersrorelse
ska Finansinspektionen handligga ett sddant tillstindsirende
skyndsamt.

Forsta stycket ska tillimpas pi motsvarande sitt om en
konvertering innebir att tillstdnd krivs enligt 7 kap. 12 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse eller 7 kap. 13 § lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.

Kompletterande dtgirder

25 § For att genomféra en nedskrivning eller konvertering far
resolutionsmyndigheten
1. besluta om dndring av alla relevanta register,
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2. foreligga ett foretag under resolution att det ska ansoka om
att uppta aktier, andra dganderittsinstrument eller skuldinstrument
till handel p4 en reglerad marknad.

For skuldinstrument som fére en nedskrivning har varit upp-
tagna till handel pd en reglerad marknad giller inte kravet pd
utfirdande av prospekt enligt 2 kap. lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument vid en ansékan om upptagande till

handel.

Undantag fran nedskrivning eller konvertering
Forutsittmingar for undantag

26 § Resolutionsmyndigheten fir helt eller delvis undanta kvali-
ficerade skulder frén nedskrivning eller konvertering, om

1. det inte ir mojligt att skriva ned eller konvertera den kvali-
ficerade skulden inom rimlig tid,

2. undantaget ir nédvindigt och proportionellt for att foretaget
under resolution eller ndgon som har évertagit verksamheten frén
foretaget ska kunna uppritthdlla kritisk verksamhet eller affirs-
verksamhet som ir viktig for foretagets intjining eller 16nsamhet,

3. undantaget ir nédvindigt och proportionellt f6r att undvika
omfattande spridning av negativa effekter som leder till en allvarlig
stérning 1 det finansiella systemet, eller

4. nedskrivningen eller konverteringen skulle leda till virde-
forstorelse, som innebir att férlusterna for andra borgenirer blir
hégre in om skulderna undantas.

27 § Infor ett beslut om undantag f6r kvalificerade skulder enligt
26 § ska resolutionsmyndigheten beakta

1. principen att forluster i férsta hand ska drabba dgare och dir-
efter borgenirerna i féretaget under resolution 1 prioritetsordning,

2.vilken forlustabsorberingskapacitet som foéretaget under
resolution har kvar, om skulderna undantas, och

3. behovet av att behdlla tillrickliga resurser for finansiering av
resolution.
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Omfordelning av bordan

28 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att skulder som inte
undantagits frin nedskrivning eller konvertering, ska skrivas ned
eller konverteras for att ticka de férluster som skulle ha burits av
de undantagna skulderna. Det fir dock inte innebira att det eko-
nomiska utfallet f6r borgenirerna blir simre in vad det hade blivit
vid konkurs eller likvidation.

Bidrag frin resolutionsreserven och alternativa finansieringskdillor

29 § Om resolutionsmyndigheten beslutar att undanta kvalificerade
skulder, fir den anvinda medel frin resolutionsreserven eller
alternativa finansieringskillor enligt vad som anges 1 28 kap. 1 och
7 8§, om det behovs for att absorbera forluster 1 eller ge kapital-
tillskott till foretaget. Det fir dock bara goras om innehavare av
aktier eller andra dganderittsinstrument, innehavare av relevanta
kapitalinstrument eller kvalificerade skulder, genom nedskrivning,
konvertering eller pd annat sitt har absorberat forluster 1 eller
bidragit till kapitaliseringen av féretaget med ett belopp som minst
motsvarar

1. 8 procent av totala skulder och eget kapital 1 féretaget under
resolution baserat pd virderingen enligt 7 kap. 1 §, eller

2.20 procent av det berdrda foretagets riskvigda tillgdngar,
baserat pd virderingen enligt 7 kap. 1 §.

Alternativet 1 forsta stycket 2 far bara anvindas, om

1. resolutionsreserven har tillgdng till ett belopp som anskaffats
genom forhandsbidrag enligt 28 kap. 15 och 16 §§ motsvarande
minst 3 procent av de totala garanterade insittningarna, och

2. det berorda institutets konsoliderade tillgingar ir mindre dn
motsvarande 900 miljarder euro.

30 § De medel som resolutionsmyndigheten skjuter till fir inte
dverstiga nigot av f6ljande belopp:
1. Det belopp med vilket de undantagna skulderna skulle ha
skrivits ned eller konverterats om inte ndgot undantag hade gjorts.
2. Det belopp som framgir av 14 §.

31 § Resolutionsmyndigheten fir besluta att resolutionsreserven
ska bidra med upp till 5 procent av féretagets skulder och eget
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kapital, baserat p& virderingen enligt 7 kap. 1§. Bidraget fir
finansieras genom:

1. medel som har tillférts resolutionsreserven genom férhands-
bidrag enligt 28 kap. 15 och 16 §§,

2. belopp som fér tas ut genom efterhandsbidrag enligt 28 kap.
18 § under tre dr, och

3. uppléning enligt 28 kap. 7 §, om de belopp som anges i 1 och
2 inte ir tillrickliga.

32 § Resolutionsmyndigheten fir 1 undantagsfall besluta om ett
bidrag som 6verstiger 5 procent av foretagets skulder och eget
kapital baserat pd virderingen enligt 7 kap. 1 §. Ett sidant beslut far
fattas bara om alla kvalificerade skulder utom de kvalificerade
insittningarna, har skrivits ned eller konverterats helt.

Den del av bidraget som &verstiger 5 procent av féretagets
skulder och eget kapital far finansieras genom

1. medel som har tillforts resolutionsreserven genom férhands-
bidrag enligt 28 kap. 15 och 16 §§, och

2. upplining enligt 28 kap. 7 §.

Underrdttelse till kommissionen

33 § Innan resolutionsmyndigheten beslutar om att undanta kvalifi-
cerade skulder ska den underritta kommissionen. Om beslutet
innebir att bidraget enligt 31 eller 32 § behéver limnas, far beslutet
inte genomféras, om kommissionen inom 24 timmar frin mot-
tagandet av en sddan underrittelse forbjuder det eller kriver att det
indras. Resolutionsmyndigheten f&r komma 6verens med kom-
missionen om en lingre tidsfrist 4n 24 timmar.

Detta giller vid sidan om EUF-foérdragets bestimmelser om
statligt stod.

23 kap. De statliga stabiliseringsverktygen

1 § Med de statliga stabiliseringsverktygen avses annat statligt stod

in medel ur resolutionsreserven och som ges av regeringen for att
1. delta i kapitaliseringen av ett féretag genom att tillhandahilla

medel 1 utbyte mot kirnprimirkapitalinstrument, &vriga primir-
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kapitalinstrument eller supplementirkapitalinstrument, i enlighet
med kraven i tillsynsférordningen (verktyget for kapitalstdd), eller
2. tillfilligt ta 6ver igandet av ett foretag under resolution
genom att gora en eller flera dverféringar av aktier till staten, eller
ett av staten heligt bolag (verktyget for tillfilligt offentligt dgande).

2§11 en mycket exceptionell situation med en systemkris fir
regeringen besluta att anvinda de statliga stabiliseringsverktygen
for att uppnd resolutionsindamélen, om:

1. Foretaget dr forsatt i resolution.

2. Innehavare av aktier eller andra dganderittsinstrument eller
borgenirer genom nedskrivning, konvertering eller pd annat sitt
bidragit till férlustabsorberingen i, eller kapitaliseringen av, fére-
taget med ett belopp som minst motsvarar 8 procent av foretagets
totala skulder och eget kapital.

3. Stodet dr godkint i f6rvig och slutgiltigt enligt reglerna om
statligt stod.

4. Regeringen, efter samrdd med resolutionsmyndigheten,
Finansinspektionen och Riksbanken, har faststillt att

a) anvindningen av ndgot annat resolutionsverktyg inte skulle
vara tillrickligt for att motverka en allvarlig stérning 1 det finansi-
ella systemet,

b) att andra resolutionsitgirder inte skulle vara tllrickliga foér
att skydda det allminnas intresse efter det att foretaget beviljats
extraordinirt likviditetsstéd frin Riksbanken, eller

c) nir det giller verktyget for tillfilligt offentligt dgande, att
andra resolutionssitgirder inte skulle vara tillrickliga for att skydda
det allminnas intresse efter det att regeringen har anvint verktyget
for kapitalstod.

3 § Regeringen ska, i den utstrickning som dess aktieinnehav
tilliter det, se till att foretaget férvaltas pA marknadsmissiga och
professionella grunder.

4 § Regeringen ska se till att dess aktieinnehav éverférs tll den

privata sektorn si snart som de marknadsmissiga och finansiella
omstindigheterna gor det mojligt.
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24 kap. Skydd for motparter
Definitioner

1 § I detta kapitel avses med

1. arrangemang om strukturerad finansiering: avtal eller annat
arrangemang som omfattar

a) finansiella instrument som ger innehavaren av instrumentet
sikerhet 1 en viss avskild underliggande sikerhetsmassa, eller

b) sddana finansiella instrument som anvinds 1 syfte att sikra
tillgdngar som ingdr 1 sikerhetsmassan och som ir sikrade pd ett
sitt som motsvarar det som giller {6r sikerstillda obligationer,

2. arrangemang om séikerbeter: avtal eller annat arrangemang som
medfor pantritt eller annan sikerhetsritt 1 sidan egendom som
dverfors, oavsett om sikerhetsritten giller

a) 1viss egendom, eller

b) avser en andel 1 den 6verférda férmogenhetsmassan eller
bestims p& annat likartat sitt,

3. arrangemang om sikerhetsiverldtelser: avtal eller annat arrange-
mang (inklusive dterkodpsavtal) enligt vilket en dganderitt till, eller
en ritt att forfoga 6ver, en finansiell tillgdng dverfors, for att siker-
stilla eller pd annat sitt ticka fullgérandet av vissa forpliktelser pd
villkor att dganderitten dtergdr om dessa forpliktelser fullgors,

4. kvittningsarrangemang: avtal eller annat arrangemang som
innebir att tvi eller flera 6msesidiga fordringar eller forpliktelser
som ett foretag under resolution och en motpart har kan kvittas
mot varandra,

5. nettningsarrangemang: avtal eller annat arrangemang som
innebir att ett antal fordringar eller forpliktelser kan omvandlas till
en enda nettofordran eller nettoférpliktelse, inklusive slutavrik-
ningsklausuler, och

6. partiell Gverforing: 6verfoéring av vissa, men inte alla, till-
gdngar, rittigheter eller férpliktelser i ett féretag under resolution.

Allminna bestimmelser

2 § Bestimmelserna 1 3-78§§ ska tillimpas nir resolutions-
myndigheten

1. beslutar om en partiell 6verféring enligt 18 kap. 2 §, 19 kap.
2 §eller 20 kap. 3 §, eller

2. utdvar de befogenheter som anges 115 kap. 4 §.
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Det som sigs 1 forsta stycket giller pd motsvarande sitt betriff-
ande partiella 6verforingar som sker frén ett broinstitut eller ett
tillgdngsforvaltningsbolag till en annan mottagare om 6verféringen
sker genom anvindning av ett resolutionsverktyg. Vad som sigs
om foretag under resolution 1 3-7 §§ ska d& avse broinstitut eller
tillgdngstorvaltningsbolag.

Skydd for sikerhetsoverlatelser, kvittning och nettning

3 § Om resolutionsmyndigheten beslutar om en sidan éverforing
som avses 12 § forsta stycket 1 eller andra stycket, fir myndigheten
inte 6verfora tillgdngar, rittigheter eller forpliktelser som foljer av
ett arrangemang som anges 1 1 § 3, 4 eller 5 om det innebir att en
motpart till foretaget under resolution inte far

1. kvitta en fordran som féretaget under resolution har pd mot-
parten, eller en forpliktelse som foretaget under resolution ska
fullgéra mot motparten, mot en fordran som motparten har pd
foretaget under resolution, eller en férpliktelse som motparten ska
fullgéra mot féretaget under resolution,

2. omvandla en fordran som motparten har pi foretaget under
resolution, eller en forpliktelse som féretaget under resolution ska
fullgéra mot motparten, till en nettofordran eller en netto-
forpliktelse, eller

3. tillimpa en slutavrikningsklausul.

Resolutionsmyndigheten fir inte utéva de befogenheter som
anges 1 15 kap. 4 § betriffande sddana arrangemang som avses 11§
3, 4 eller 5 om det innebir att de rittigheter eller férpliktelser som
foljer av arrangemanget upphivs eller indras.

Skydd for sikerheter

4 § Om resolutionsmyndigheten beslutar om en sidan 6verforing
som avses 1 2 § forsta stycket 1 eller andra stycket fir den inte
betriffande sidana arrangemang som avses i 1 § 2 verfora

1. en tillgdng som utgor sikerhet f6r en viss férpliktelse om inte
den forpliktelsen och sikerhetsritten ocksd éverfors,

2. en forpliktelse for vilken sikerhet har stillts om inte siker-
hetsritten ocksi overfors, eller
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3. en sikerhetsritt om inte forpliktelsen for vilken sikerhet har
stillts ocksd overfors.

Resolutionsmyndigheten fir inte utdva de befogenheter som
anges 1 15 kap. 4 § betriffande ett arrangemang som avses 1 1§ 2
om det fir till £6]jd att sikerheten upphéor.

Skydd {6r strukturerad finansiering

5§ Om resolutionsmyndigheten beslutar om en sidan 6verforing
som avses 1 2 § forsta stycket 1 eller andra stycket ska samtliga
tillgdngar, rittigheter och forpliktelser som foljer av ett arrange-
mang som avses i 1 § 1 éverforas samtidigt.

Resolutionsmyndigheten fir inte utdva de befogenheter som
anges 1 15 kap. 4 § betriffande ett arrangemang som avses 1 1§ 1
om det fir till foljd att de tillgingar, rittigheter eller forpliktelser
som omfattas av arrangemanget paverkas.

Undantag frin skyddsreglerna

6 § Om det ir nodvindigt for att sikerstilla att de garanterade
insittningarna ir tillgingliga for insittarna, fir resolutionsmyndig-
heten utan hinder av bestimmelserna 1 3-5 §§,

1. dverfora garanterade insittningar som omfattas av ett arrange-
mang som avses 1 1§ 1-5 utan att samtidigt 6verfora andra till-
gingar, rittigheter eller forpliktelser som omfattas av samma
arrangemang,

2. dverfora tillgdngar, rittigheter eller forpliktelser som omfattas
av ett arrangemang som anges i 1 § 1-5 utan att samtidigt 6verfora
garanterade insittningar som omfattas av samma arrangemang, och

3. upphiva eller dndra villkor som ror sddana tillgdngar, rittig-
heter eller forpliktelser.

Skydd for anmailda avvecklingssystem

7 § En sddan 6verféring som avses 1 2 § forsta stycket 1 eller andra
stycket, eller utévandet av en sidan befogenhet som anges i 15 kap.
4§, far endast ske om det inte pdverkar anvindningen av ett anmalt
avvecklingssystem eller de regler som giller for sidana system.
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Ersittning vid simre ekonomiskt utfall

8 § Om det av en virdering enligt 7 kap. 12 § framgir att det eko-
nomiska utfallet fér ndgon igare, borgenir eller for insittnings-
garantisystemet har blivit simre dn vad det hade blivit om féretaget
i stillet hade avvecklats genom konkurs eller likvidation, har en
sddan idgare eller borgenir eller insittningsgarantisystemet ritt till
ersittning ur resolutionsreserven f6r mellanskillnaden.

Om resolutionsmyndigheten har anvint skuldnedskrivnings-
verktyget 1 férening med ndgot annat resolutionsverktyg, har dgare
och borgenirer endast ritt till ersittning till f6ljd av resolutions-
myndighetens anvindning av skuldnedskrivningsverktyget.

25 kap. Avslutningen av en resolution
Nir resolutionen ir avslutad

1 § Nir resolutionsmyndigheten bedémer att det inte finns behov
av att vidta ndgra ytterligare resolutionsdtgirder, ska den s snart
som mdojligt fatta beslut om att resolutionen ska avslutas. Nir
resolutionsmyndigheten har fattat ett sidant beslut ir resolutionen
avslutad.

Avveckling av féretaget under resolution

2 § Nir resolutionsmyndigheten har vidtagit de resolutionsitgirder
som behovs for att uppnd resolutionsindamailen, ska den inom
rimlig tid ans6ka om att féretaget under resolution ska férsittas i
konkurs eller gi i likvidation. Detta giller dock inte om syftet med
dtgirderna ir att féretaget ska drivas vidare.

En sidan ansékan ska behandlas som en ansékan av gildeniren
vid prévningen enligt 2 kap. konkurslagen (1987:672).

Atervinning vid efterfoljande konkurs

3 § Bestimmelserna om 4tervinning 1 4 kap. konkurslagen
(1987:672) ir inte tillimpliga pd tillgingar, rittigheter eller for-
pliktelser som genom en resolutionsitgird &verforts frin ett
foretag under resolution eller ett broinstitut till ndgon annan.
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Fordringar som uppkommit efter beslutet om resolution

4 § Om resolutionsmyndigheten beslutar att en skuld som upp-
kommit efter det att ett féretag har férsatts 1 resolution, inte ska
overforas genom anvindning av forsiljningsverktyget, broinstituts-
verktyget eller avskiljandeverktyget, ska skulden betalas tillbaka
senast nir resolutionsmyndigheten ansdker om att foretaget ska
forsittas 1 konkurs eller gd 1 likvidation.

Resolutionsmyndighetens ritt till ersittning f6r sina kostnader

5 § Resolutionsmyndigheten har ritt till skilig ersittning for kost-
nader for arbete och utligg som har uppkommit i samband med
anvindningen av resolutionsverktyg eller de statliga stabiliserings-
verktygen.

26 kap. Verkan av vissa beslut fattade av resolutionsmyndigheter
i andra lander inom EES

1§ En overféring som har beslutats inom ramen for ett
resolutionsférfarande 1 ett annat land inom EES, har verkan och ska
genomforas 1 Sverige dven nir dverféringen avser aktier eller andra
dganderittsinstrument, tillgdngar, rittigheter eller skulder som
finns 1 Sverige eller som lyder under svensk ritt. Talan som avser
det utlindska beslutet far inte féras i Sverige.

2 § Om en resolutionsmyndighet 1 ett annat land inom EES, utévar
nedskrivnings- eller konverteringsbefogenheter avseende instrument
eller skulder som lyder under svensk ritt eller skulder till borgenirer
som ir hemmahorande i Sverige, har det beslutet verkan och ska
genomforas hir. Talan som avser det utlindska beslutet fir inte
foras 1 Sverige.

27 kap. Erkdnnande av resolution i tredjeland

1§ Det som sigs i detta kapitel giller bara om det inte strider mot
ett internationellt avtal som ingitts enligt artikel 93.1 1 resolutions-
direktivet.
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2 § Resolutionsmyndigheten fir erkinna ett resolutionsférfarande 1
tredjeland for ett tredjelandsinstitut eller ett moderforetag i
tredjeland som har

1. ett dotterféretag som ir ett institut eller en EES-filial i
Sverige som ir visentlig, eller

2. ullgdngar, rittigheter och skulder som finns 1 Sverige eller
som lyder under svensk lag.

3 § Om det finns ett europeiskt resolutionskollegium enligt artikel
89 1 resolutionsdirektivet, ska resolutionsmyndigheten férsoka
komma 6verens med de utlindska resolutionsmyndigheterna 1
kollegiet om att erkinna ett resolutionsférfarande 1 tredjeland
betriffande ett tredjelandsinstitut eller ett moderforetag i tredje-
land.

En sdan 6verenskommelse ir bindande for resolutionsmyndig-
heten och ska verkstillas 1 Sverige.

4 § Om resolutionsmyndigheten inte kan komma &verens med de
utlindska myndigheterna i det europeiska resolutionskollegiet eller
om det inte finns ndgot sidant resolutionskollegium, ska reso-
lutionsmyndigheten sjilvt besluta om ett resolutionsférfarande i
tredjeland ska erkinnas.

Resolutionsmyndigheten ska di beakta intressena 1 varje land
inom EES dir ett tredjelandsinstitut eller ett moderforetag 1 tredje-
land verkar.

5§ Nir resolutionsmyndigheten har erkint ett resolutions-
forfarande 1 tredjeland fir den besluta att verkstilla det genom att

1. besluta om resolutionsitgirder betriffande

a. tillgdngar som ett tredjelandsinstitut eller ett moderféretag i
tredjeland har i Sverige eller som lyder under svensk lag,

b. rittigheter och skulder som ett tredjelandsinstitut bokfort i
EES-filialen 1 Sverige eller som lyder under svensk lag eller
fordringar som hinfor sig till sidana rittigheter och skulder som
kan goras gillande 1 Sverige,

3. vidta eller foreligga nigon annan att vidta dtgirder for att ull
ett tredjelandsinstitut eller ett moderféretag i1 tredjeland, dverfora
aktier eller andra dganderittsinstrument som innehas av ett dotter-
institut i Sverige till tredjelandsinstitutet eller moderforetaget,

4. besluta om en 4tgird i 14 kap. 2, 7, 8, 11 eller 12 §, betriffande
en motpart till ett dotterinstitut till ett tredjelandsinstitut eller
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moderforetag 1 tredjeland eller betriffande en EES-filial som ir
visentlig, nir det ir nodvindigt for att verkstilla ett resolutions-
forfarande 1 tredjeland, eller

5. besluta att en motpart till ett dotterinstitut till ett tredje-
landsinstitut eller ett moderforetag i tredjeland eller till en EES-
filial 1 Sverige som ir visentlig eller till andra koncernforetag, inte
far vidta sddana dtgirder som anges i 14 kap. 11 § forsta stycket, om
grunden fér att vidta dtgirden ir att resolutionsitgirder har vid-
tagits mot ett tredjelandsinstitut, dess moderféretag eller andra
koncernféretag.

Det som sigs 1 forsta stycket 5 giller dock bara om dotter-
institutet 1 Sverige eller EES-filialen i Sverige, fortsitter att fullgora
visentliga avtalsforpliktelser 1 forhdllande till motparten.

6 § Resolutionsmyndigheten behéver inte godkinna ett resolutions-
forfarande i tredjeland eller vidta dtgirder for att verkstilla ett sddant
forfarande om

1. resolutionstérfarandet skulle ha negativ effekt pd den finansi-
ella stabiliteten i Sverige eller i ett annat land inom EES,

2. det ir nodvindigt att vidta separata resolutionsitgirder mot
en EES-filial enligt 9 kap. 11§ f6r att uppnd ett eller flera reso-
lutionsindamil,

3. resolutionsférfarandet innebdr att insdttare och andra
borgenirer som ir hemmahérande 1 EES eller som ska betalas 1
EES, inte skulle {8 samma behandling som insittare och andra
borgenirer med liknande rittigheter 1 det land dir det utlindska
resolutionsférfarandet beslutats,

4. erkinnandet eller verkstilligheten av resolutionsférfarandet
skulle 8 avsevirda budgetkonsekvenser fr Sverige, eller

5. effekterna av ett sidant erkinnande eller en sidan verkstillig-
het skulle strida mot svensk ritt.

28 kap. Finansiering av resolution
Atgirder for att finansiera resolution

1§ 1 samband med resolution fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer besluta att
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1. utfirda garantier avseende tillgdngar och skulder for ett fore-
tag under resolution eller dess dotterforetag, ett broinstitut eller ett
tillgdngsfoérvaltningsbolag,

2. 18na ull ett foretag under resolution eller dess dotterféretag,
ett broinstitut, eller ett tillgingsférvaltningsbolag,

3. férvirva tillgdngar fran ett féretag under resolution,

4. skjuta till medel tll ett broinstitut eller ett tillgdngstorvalt-
ningsbolag,

5. ersitta dgare eller borgenirer eller insittningsgarantisystemet
som till f6ljd av resolutionen har fitt ett simre ekonomiskt utfall
in vid konkurs eller likvidation, eller

6.limna medel som kompensation tll ett féretag under
resolution 1 syfte att gottgdra den forlust som skulle ha burits av de
borgenirer som resolutionsmyndigheten beslutar att undanta frin
nedskrivning vid tillimpning av skuldnedskrivningsverktyget.

Atgirderna i 1-6 fir dven beslutas i férhillande till en képare vid
tillimpning av férsiljningsverktyget.

Resolutionsreserven

2 § For att finansiera de dtgirder som anges 1 1 § ska en resolutions-
reserv upprattas.

Medel ur resolutionsreserven ska dven finansiera dterbetalning
och rinta for sddana 1dn som upptas enligt 7-10 §§.

Begrinsning av finansiering av dtgirder

3 § Om en 4tgird innebir att férluster som drabbat féretaget under
resolution direkt eller indirekt fors 6ver till resolutionsreserven
giller det som anges 122 kap. 29 §.

Finansieringsplan for koncernresolution

4 § Om resolutionsmyndigheten 1 en koncernresolutionsordning
har kommit 6verens med de utlindska resolutionsmyndigheterna
om en finansieringsplan, fir medel ur resolutionsreserven anvindas
1 enlighet med planen fér att finansiera sddana dtgirder som avses i
1§ och motsvarande 3tgirder som har vidtagits betriffande
utlindska féretag som omfattas av koncernresolutionsordningen.
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Resolutionsreserven fir ocksd anvindas fér att stilla ut garantier
for 18n som tagits upp av andra finansieringsarrangemang.

Kostnader som ska stanna p4 resolutionsreserven

5 § De kostnader som uppstir med anledning av de utbetalningar
som gors enligt 2 och 4 §§ ska stanna p3 resolutionsreserven.

Medel som ska foras till resolutionsreserven

6 § Till resolutionsreserven ska foras:

1. resolutionsavgifter enligt 14 §,

2. ulliggsavgifter 18 §,

3. drojsmélsrinta enligt 24 §, och

4. tillgdngar, 3terbetalningar, ersittning, rinta eller annan
kompensation som resolutionsmyndigheten erhdller avseende
tgirder vidtagna enligt denna lag och som finansierats med medel
ur resolutionsreserven.

Resolutionsmyndigheten ska avrikna sina férvaltningskostnader
frén de inbetalade resolutionsavgifterna innan de férs till resolutions-
reserven. I férvaltningskostnaderna ska inte inriknas sidana kost-
nader som resolutionsmyndigheten haft avseende ett resolutions-
drende och som enligt 25 kap. 5§ ska betalas av féretaget under
resolution.

Om kostnaderna fér en koncernresolution enligt en éverens-
kommen koncernresolutionsordning férdelas mellan flera linders
finansieringsarrangemang, ska intikter enligt forsta stycket 4 for-
delas mellan resolutionsreserven och de utlindska finansierings-
arrangemangen 1 enlighet med bidragen till finansieringen.

Lan till resolutionsreserven

7§ I den utstrickning medlen i1 resolutionsreserven inte ir till-
rickliga for de indamil som anges i 1, 2 och 4 8§§, eller for att
resolutionsmyndigheten ska kunna fullgéra det den 3tagit sig enligt
en koncernresolutionsordning, fir resolutionsmyndigheten ta upp
lan f6r resolutionsreserven enligt 8-10 §§ och i enlighet med det
sirskilda beloppsbegrinsade bemyndigande som limnas av riks-
dagen for ett budgetdr i sinder.
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8 § Resolutionsmyndigheten fir i de fall som anges 1 7§ for
resolutionsreserven 1dna medel i Riksgildskontoret. Detta giller dven
om det finns andra tillgdngar i reserven.

For sddana l3n ska utgd en rinta som motsvara den rinta statliga
myndigheter betalar f6r 18n 1 Riksgildskontoret. Sddana lin ska
dterbetalas s& snart nya medel fors till resolutionsreserven.

9§ Om det ir ekonomisk mer férdelaktigt dn att ta upp l&n 1
Riksgildskontoret fir resolutionsmyndigheten i de fall som anges 1
78§, ta upp ldn f6r resolutionsreserven frin ett institut eller en
annan tredje part.

10 § Resolutionsmyndigheten fir i de fall som anges i 7§ for
resolutionsreserven ta upp lin frin annat finansieringsarrangemang
inom EES om

1. medlen i resolutionsreserven inte ir tillrickliga for de indamail
som anges i 1,2 och 4 §§,

2. det inte ir mojligt att omedelbart tillfora reserven ytterligare
medel genom avgifter, och

3. det inte ir mojligt for resolutionsreserven att ta upp ldn till
skiliga villkor enligt 8 eller 9 §§.

Lan till annat finansieringsarrangemang

11 § Resolutionsmyndigheten fir efter godkinnande frn regeringen
lina ut medel ur resolutionsreserven till annat finansierings-
arrangemang inom EES. Sidana lin fir limnas endast om villkoren i
artikel 106 resolutionsdirektivet ir uppfyllda.

Resolutionsreservens fordran pi annat finansieringsarrange-
mang inom EES ir en sidan tillgdng som avses 1 6 § forsta stycket
4.

Villkor {6r lan mellan finansieringsarrangemang

12 § Villkoren for ldn som upptas av resolutionsmyndigheten frin
andra finansieringsarrangemang och villkoren foér 18n som limnas
av resolutionsmyndigheten till annat finansieringsarrangemang ska
dverenskommas mellan resolutionsmyndigheten och de deltagande
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finansieringsarrangemangen. Vid sd3dan &verenskommelse ska
resolutionsmyndigheten beakta principerna i artikel 106 resolutions-
direktivet, om inget annat 6verenskoms mellan resolutionsmyndig-
heten och de deltagande finansieringsarrangemangen.

Tillgdngsforvaltning

13 § Resolutionsreservens medel ska foras till ett rintebirande
konto 1 Riksgildskontoret.

Avgiftsuttag

14 § Institut och EES-filialer med tillstind att bedriva verksamhet 1
Sverige (avgiftsskyldiga) ska betala en &rlig resolutionsavgift och 1
de fall som anges i 18 § en tilliggsavgift. Resolutionsavgiften bestir
av en

1. riskavgift, och

2. grundavgift.

Avgifterna bestims enligt 15— 19 §§ som en procentandel av det
underlag som beriknas enligt 20 § (avgiftsunderlaget).

Riskavgift

15 § Riskavgiften ska for varje avgiftsskyldig spegla den férvintade
kostnad som kan komma att belasta resolutionsreserven avseende
den avgiftsskyldige.

For avgiftsskyldiga for vilka sannolikheten att de kommer att
forsittas i resolution dr mycket l3g far riskavgiften sittas till noll.

Grundavgift

16 § Grundavgiften ska utgd om behéllningen i resolutionsreserven
vid utgdngen av det ir avgiften avser understiger 3 procent av de
garanterade insittningarna. Grundavgiften uppgér for varje avgifts-
skyldig till 0,01 procent av avgiftsunderlaget.

17 § Om behillningen i resolutionsreserven vid utgidngen av det &r
avgiften avser understiger 0,67 procent av de garanterade insitt-
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ningarna ska grundavgiften héjas, om det dr nédvindigt for att
dterstilla behdllningen i resolutionsreserven till 1 procent av de
garanterade insittningarna inom sex ar frin den tidpunkt behill-
ningen férst understeg 0,67 procent av de garanterade insittning-
arna.

Den héjda grundavgiften ska bestimmas till en procentandel av
avgiftsunderlaget som medfoér att summan av alla avgiftsskyldigas
resolutionsavgifter uppgdr till ett belopp som beriknas vara
tillrickligt fér att inom sex ar frdn den tidpunkt behillningen forst
understeg 0,67 procent av de garanterade insittningarna, dterstilla
behillningen 1 resolutionsreserven till 1 procent av de garanterade
Insittningarna.

Om behéllningen 1 resolutionsreserven under den tidsperiod
som avses 1 tredje stycket minskar ytterligare pd grund av ytter-
ligare utbetalningar ur resolutionsreserven, ska en ny sexdrsperiod
for berikning av hojd grundavgift bérja 16pa vid denna tidpunkt.

Tilliggsavgift

18 § Om det uppstir ett underskott i resolutionsreserven ska
tilliggsavgift utgd. De totala tilliggsavgifterna ska motsvara under-
skottet. Om underskottet inte, pd grund av 19 § andra och tredje
stycket, kan tickas med tilliggsavgifter under ett ir ska tilliggs-
avgifter tas ut tills dess att summan av tilliggsavgifter uppgér till
det ursprungliga underskottet tillsammans, med eventuella tilligg
enligt andra stycket, och den finansieringskostnad som belastat
resolutionsreserven avseende underskottet.

Om behéllningen 1 resolutionsreserven under den tid tilliggs-
avgift utgdr minskar ytterligare pd grund av ytterligare utbetal-
ningar ur resolutionsreserven, ska ett belopp som motsvarar den
minskning av resolutionsreservens behillning som utbetalningen
medfor, liggas till det ursprungliga underskottet. Detta tilligg ska
dock inte §verstiga resolutionsreservens underskott vid den tid-
punkt nir resolutionsreserven har genomfért utbetalningen.

19 § Tilliggsavgift ska, om inte annat f6ljer av tredje stycket, beslutas 1
samband med att den 4rliga resolutionsavgiften beslutas. En avgifts-
skyldig som ir skyldig att betala den &rliga resolutionsavgiften ir
skyldig att betala tilliggsavgift.
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En avgiftsskyldigs tilliggsavgift ska uppgd till en andel av under-
skottet, inklusive den upplupna finansieringskostnaden, som mot-
svarar den avgiftsskyldiges andel av de totala resolutionsavgifterna
enligt det beslut avseende resolutionsavgifter som tas i samband
med att tilliggsavgifterna beslutas. Tilliggsavgiften under ett &r far
inte Overstiga tre ginger foretagets resolutionsavgift, exklusive
eventuella hojningar av grundavgiften enligt 17 §.

Resolutionsmyndigheten fir om det foreligger sirskilda skil
besluta om tilliggsavgift vid annan tidpunkt in den som avses i
forsta stycket. Ett sddant beslut ska baseras pd uppgifter frin det
nirmast féregdende avgiftsbeslutet avseende resolutionsavgiften.

Awvgiftsunderlaget

20 § Avgiftsunderlaget d4r summan av den avgiftsskyldiges skulder
och garanterade insittningar minskat med de skulder som fir ingd i
den avgiftsskyldiges kapitalbas enligt tillsynsférordningen. Avgifts-
underlaget ska avse skulder och garanterade insittningar per den 31
december det 4r avgiften avser. Obeskattade reserver eller avsitt-
ningar fér framtida resolutionsavgifter ska inte 1 ndgot fall ingd i
avgiftsunderlaget.

Om ett foretag under aret har upphért att tillhéra ndgon av de
foretagskategorier som avses i 14 §, ska uppgifterna enligt forsta
stycket i stillet avse den 31 december féregdende &r.

Skulderna ska beriknas pd det sitt som giller for upptagande av
skulder 1 balansrikning enligt bestimmelserna 1 lagen (1995:1559)
om 4arsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag. For en
avgiftsskyldig som ingdr 1 en koncern enligt drsredovisningslagen
(1995:1554) ska avgiftsunderlaget minskas med skulder till andra
avgiftsskyldiga foretag i koncernen.

21 § Om nigon har varit avgiftsskyldig bara for en del av ett
kalenderdr, ska avgifterna bestimmas med hinsyn till hur stor del
av rikenskapsdret som avgiftsskyldighet forelegat.

Uppgiftsskyldighet

22§ Den som ir avgiftsskyldig ska limna de uppgifter till
resolutionsmyndigheten som den behéver for att faststilla den
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avgiftsskyldiges avgift. De uppgifter som myndigheten behéver for
att faststilla ett foretags avgift ska ha granskats av en revisor som
utsetts av foretaget i enlighet med 4 akap. 1§ sparbankslagen
(1987:619) respektive 7 a kap. 1 § lagen (1995:1570) om medlems-
banker eller, nir det giller bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag
och virdepappersbolag, 9 kap. 8 § aktiebolagslagen (2005:551) samt
nir det giller kreditmarknadsféreningar, 8 kap. 1§ lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar.

23 § Om en avgiftsskyldig trots pdminnelse inte kommer in med
sddana uppgifter som avses 1 22 § fir resolutionsmyndigheten om
det inte bedéms pdverka de sammanlagda resolutionsavgifterna
eller tilliggsavgifterna i1 visentlig min, uppskatta avgiftsunderlaget
for den avgiftsskyldige och basera avgiftsbeslutet pd det upp-
skattade avgiftsunderlaget.

Om det 1 efterhand visar sig att den avgift som faststillts for
foretaget utifrdn det uppskattade avgiftsunderlaget understeg den
avgift som skulle ha betalats om den avgiftsskyldige gett in ett
korrekt avgiftsunderlag, ska den avgiftsskyldige betala mellan-
skillnaden. Dréjsmélsrinta enligt 24 § andra stycket ska betalas frin
tidpunkten nir avgiften skulle betalats till dess betalning sker.

Om det foreligger synnerliga skil fir resolutionsmyndigheten,
om den avgiftsskyldige kan styrka att det uppskattade avgifts-
underlaget 1 visentlig min 6verstiger det verkliga avgiftsunderlaget,
dterbetala mellanskillnaden till den avgiftsskyldige.

Awvgiftsbeslut

24 § Resolutionsmyndigheten beslutar om resolutionsavgift och
tilliggsavgift for varje avgiftsskyldig. Avgiften ska betalas inom en
ménad frén dagen f6r myndighetens beslut.

Drojsmaélsrinta ska utgd pd avgift som inte betalas 1 ritt tid.
Drojsmélsrintan ska beriknas enligt en rintefot som per ir mot-
svarar den av Riksbanken faststillda, vid varje tid gillande referens-
rintan enligt 9§ rintelagen (1975:635) med ett tilligg av &tta
procentenheter.

25 § Om det finns sirskilda skil fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, sitta ned resolutionsavgiften.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir bevilja
anstdnd med betalning av tilliggsavgiften om det finns sirskilda skil
med hinsyn till foretagets finansiella stillning. Anstdndet far
beviljas hégst sex minader. P4 ansékan av foretaget fir denna tid
forlingas.

26 § Bestimmelserna i 15, 16 och 18 §§ rérande summan av de
totala resolutionsavgifterna och tilliggsavgifterna behdver inte
tillimpas nir avgiften for ett enskilt féretag

1. bestims enligt 21, 23 eller 25 §§,

2. bestims genom omprévning enligt 27 § forvaltningslagen
(1986:223), eller

3. efter 6verklagande bestims av allmin férvaltningsdomstol.

27 § Beslut enligt 24 § fir verkstillas enligt utsokningsbalken.

AVDELNING IV. AVSLUTANDE BESTAMMELSER
29 kap. Samarbete och informationsutbyte
Uppgiftsskyldighet for institut och dess koncernféretag

1§ Ett institut liksom foretag som ingdr 1 samma koncern som
institutet ska limna resolutionsmyndigheten de upplysningar om
sin verksamhet och dirmed sammanhingande omstindigheter som
myndigheten begir for sin verksamhet enligt denna lag.

Befogenhet att kriva information

2 § For att kunna forbereda och fatta beslut om resolution eller
resolutionsdtgirder fir resolutionsmyndigheten begira att

1. det berdrda foretaget eller nigon annan tillhandahiller upp-
gifter, handlingar eller annat, och

2. den som férvintas kunna limna upplysningar i saken limnar
sddana upplysningar pa tid och plats som myndigheten bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet
skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten f6r advokater.

Resolutionsmyndigheten fir foreligga den som inte féljer en
begiran enligt forsta stycket att fullgora sin skyldighet.
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Tystnadsplikt

3 § Den som deltar eller deltagit 1 verksamheten enligt denna lag fir
inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon genom sitt del-
tagande fitt veta om enskilds affirs- eller driftforhdllanden, eko-
nomiska eller personliga forhillanden eller risk- och sdrbarhetsanalyser,
planering och férberedelser eller hantering av fredstida krissituationer.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter

4 § Riksbanken, Riksgildskontoret och Finansinspektionen ska pd
resolutionsmyndighetens begiran limna de uppgifter som myndig-
heten behéver for sin verksamhet enligt denna lag.

5 § Resolutionsmyndigheten och Finansinspektionen ska sam-
arbeta och utbyta information med varandra och regeringen samt
med motsvarande myndigheter inom EES och med Europeiska
bankmyndigheten 1 den utstrickning som foljer av resolutions-
direktivet.

Upplysningar till konkursférvaltare

6§ Om ett foretag under resolution forsitts 1 konkurs, ska
resolutionsmyndigheten pd begiran av konkursforvaltaren for fore-
taget, limna de upplysningar som konkursforvaltaren behéver for
att uppritta konkursbouppteckningen enligt 7 kap. 13 § konkurs-
lagen (1987:672) och berittelsen enligt 7 kap. 15 § samma lag.

Arenden till Europeiska bankmyndigheten

7 § Resolutionsmyndigheten fir hinskjuta frigor som ror ett f6r-
farande av en annan behorig myndighet inom EES till Europeiska
bankmyndigheten f6r tvistlésning i de fall som framgir av féljande
artiklar 1 resolutionsdirektivet:

1. 13.5 andra stycket och 13.6 andra stycket.

2. 18.6 tredje stycket och 18.7 andra stycket.

3. 45.9 tredje stycket och 45.10 femte stycket.
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8 § Resolutionsmyndigheten fir begira att Europeiska bank-
myndigheten ska bistd myndigheterna att nd en dverenskommelse i
de fall som framgar av f6ljande artiklar i resolutionsdirektivet:

1. 13.4 tredje stycket.

2. 18.5 andra stycket.

3.91.7 andra stycket.

4. 92.3 andra stycket.

Vite

9 § Foreligganden enligt denna lag far férenas med vite.

30 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter, om

1. vilka kvalificerande skulder som ir medrikningsbara vid
berikningen av det om minimikravet pd nedskrivningsbara skulder
ir uppfyllt,

2. vilka kriterier som ska ligga till grund fér beslutet om stor-
leken pd minimikravet pd nedskrivningsbara skulder, enligt 4 kap.
2,

3.vilken information om minimikravet pd nedskrivningsbara
skulder som ett foretag ska limna till resolutionsmyndigheten och
vid vilken tidpunkt,

4. undantag enligt 5 kap. 3 § frdn skyldigheten i 5 kap. 2 § om att
ta in vissa villkor 1 avtalen for sina skulder,

5. vilka foretag som ska uppritta register som avses 1 5 kap. 5§,
vad registren ska innehdlla och inom vilken tid institut ska kunna
ge in register for olika typer av avtal,

6. vad en omstruktureringsplan enligt 22 kap. 5 § ska innehilla,

7. hur storleken pd de skulder som ir hinférliga till derivat
enligt 15 kap. 5 § ska beriknas,

8. om riskavgiftens storlek och hur den ska bestimmas, enligt
28 kap. 15,

9. om resolutionsreserven enligt 28 kap. 2 §,

10. vilka uppgifter en avgiftsskyldig ska limna till resolutions-
myndigheten enligt 28 kap. 22 §, och
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11. vilka upplysningar som ett institut eller nigot annat koncern-
foretag ska limna till resolutionsmyndigheten fér dess verksamhet
enligt denna lag.

2 § Regeringen fir meddela foreskrifter om

1.vad resolutionsplaner och koncernresolutionsplaner enligt
3 kap. ska innehilla och vad som ska beaktas vid deras utformning
liksom nir de ska upprittas och hur ofta de behéver uppdateras,

2. vilka omstindigheter resolutionsmyndigheten ska beakta vid
bedémningen av en resolutionsplan enligt 3 kap. 2§ och 3 kap.
14 §, och

3. nir och var ett beslut om resolution enligt 9 kap. 12 § och ett
beslut om resolutionsitgirder enligt 13 kap. 4 § ska offentliggéras
och vad offentliggérandet ska innehilla.

31 kap. Overklaganden

1 § Resolutionsmyndighetens och Finansinspektionens beslut
enligt denna lag far dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.
Resolutionsmyndighetens beslut enligt 9 kap. 1, 5-7, 10-11 och
13 kap. 1 § giller omedelbart.
Resolutionsmyndigheten och Finansinspektionen far bestimma
att andra beslut enligt denna lag ska gilla omedelbart.
Dessa bestimmelser giller inte beslut som regeringen fattar
enligt denna lag.

2 § En virdering som utfors enligt 7 kap. 1 § kan endast 6verklagas
i samband med 6verklagande av det beslut om &tgird for vilken
virderingen ligger till grund.

Bestimmelser om handliggningen

3 § M3l vari beslut som féljer av 9 kap. 1, 5-7, 10-11 och 13 kap.
1 § provas ska handliggas skyndsamt.

De ekonomiska bedémningar som har legat till grund for
resolutionsmyndighetens beslut enligt 9 kap. 1, 5-7, 10-11 och
13 kap. 1§ ska vara del av rittens provning av det overklagade
beslutet.
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1. Denna lag trider i kraft den ...

2. Det som sigs 1 5 kap 4 § ska tillimpas pd skulder som getts ut
eller ingdtts efter den 1 januari 2016.

3. Resolutionsavgift tas ut forsta gingen 2016 och ska avse &r
2015.
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2  Forslag till
lag om forebyggande statligt stod till kreditinstitut

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Lagen innehéller bestimmelser om

1. forebyggande statligt stdd till kreditinstitut som avses 1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse, och

2. en sirskild fond for finansiering av sidant stéd som anges i 1
och av statligt st6d enligt 23 kap. lagen (2015:000) om resolution.

2 § Om det behovs for att motverka en allvarlig stérning av det
finansiella systemet 1 Sverige, far forebyggande statligt stod limnas till
kreditinstitut. Sidant stéd kan limnas genom lin, garantier eller
kapitaltillskott.

Stédet kan dven ta formen av garantier for terbetalning av
likviditetsstdd som Riksbanken limnat till kreditinstitut.

3 § Beslut om férebyggande statligt stod enligt denna lag fattas av
1. regeringen, eller
2.den myndighet som regeringen bestimmer (stddmyndig-
heten).

4 § Forebyggande statligt stod till kreditinstitut limnas efter det att
avtal som ror stdéd har ingdtts mellan staten och stddmottagaren
eller dess dgare.

Garantier enligt 2 § andra stycket far limnas efter 6verenskom-
melse mellan Riksbanken och regeringen eller stddmyndigheten.

2 kap. Villkor for forebyggande statligt stod

1 § Forebyggande statligt stod fir bara limnas f6r fortsatt verk-
samhet 1 kreditinstitut som ir livskraftiga.

Stodet ska vara tllfilligt och proportionerligt mot féljderna av
den stérning som intriffat.

Stdd forutsitter godkinnande enligt EU:s statsstodsregler.
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2 § Stodet ska s ldngt som mojligt utformas pd ett affirsmissigt
sitt och s att en snedvridning av konkurrensen férhindras. Statens
lingsiktiga kostnader for stodet ska hillas s3 l3ga som mojligt.
Stodet ska utformas s& att statens insatser i mojligaste mén kan
dterfis.

Staten ska, om inte synnerliga skil finns, tillférsikras ersittning
eller annan kompensation fér sitt risktagande.

Om det finns synnerliga skil, fir avsteg goras frdn det som fore-
skrivs om avgifter i 6 kap. 4 § budgetlagen (2011:203).

3 kap. Stabilitetsfonden

1§ For de indamal som anges 1 2 § ska det finnas ett rintebirande
konto 1 Riksgildskontoret. De medel som tillférts kontot utgor,
tillsammans med de 6vriga tillgdngar som anskaffats med stéd av
denna lag, stabilitetsfonden.

Till stabilitetsfonden ska foras

1. inbetalda ersittningar fér férebyggande statligt stdd enligt
2 kap. 2§,

2. tillgdngar som anskaffats med medel frin stabilitetsfonden,
och

3. medel som staten iterfitt och som avser limnat stdd enligt
denna lag samt lagen (2008:812) om statliga garantier till insittare i
utlindska instituts filialer 1 Sverige.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir
meddela foreskrifter rorande forvaltningen av stabilitetsfondens
tillgdngar.

2 § Foljande kostnader ska tickas med medel frin stabilitets-
fonden:

1. statens utgifter for stdd enligt denna lag,

2. statens utgifter for att finansiera statligt stéd enligt 23 kap.
lagen (2015:000) om resolution,

3. stdédmyndighetens férvaltningskostnader, och

4. ersittning som betalats ut pd grund av en garanti till insittare
enligt lagen (2008:812) om statliga garantier till insdttare i
utlindska instituts filialer i Sverige.

Beslut om stéd enligt 2 far bara fattas av regeringen.
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3§ Om riksdagen har limnat ett sirskilt beloppsbegrinsat
bemyndigande fir en kredit i Riksgildskontoret anvindas, i den
mén medlen 1 stabilitetsfonden inte ricker till. En sidan kredit far
anvindas dven om det finns andra tillgingar in medel pd kontot 1
Riksgildskontoret 1 stabilitetsfonden.

4 kap. Avslutande bestimmelser

1 § Kreditinstitut ska limna de uppgifter tll regeringen och
stddmyndigheten som de behéver for sin verksamhet enligt denna
lag.

2 § Riksbanken, Riksgildskontoret, resolutionsmyndigheten och
Finansinspektionen ska pd stodmyndighetens begiran limna de
uppgifter som myndigheten behéver fér sin verksamhet enligt
denna lag.

3 § Stodmyndigheten ska underritta Finansinspektionen om ett
kreditinstitut inte fullgér sina skyldigheter enligt avtal ingingna
med stdd av denna lag.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om stéd enligt denna lag.

1. Denna lag trider 1 kraft den ...

2. Genom denna lag upphivs lagen (2008:814) om statligt stod
till kreditinstitut.

3. For stod som limnats enligt lagen (2008:814) om statligt stod
till kreditinstitut ska bestimmelserna i lagen om statligt stod till
kreditinstitut fortsitta att gilla.

4. Fran stabilitetsfonden upprittad enligt lagen (2008:814) om
statligt stod till kreditinstitut ska xx miljarder kronor 6éverféras till
resolutionsreserven enlig lagen (2015:000) om resolution. Rester-
ande medel och tillgdngar ska dverforas till stabilitetsfonden enligt
denna lag.

5. Stabilitetsavgift f6r 2014 ska tas ut enligt lagen (2008:814) om
statligt stéd till kreditinstitut.

6. Stabilitetsavgiften for 2014 ska efter den 1 juli 2015 foras till
resolutionsreserven.
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3  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i formansrattslagen (1970:979)

Hirigenom féreskrivs’ i friga om férméansrittslagen (1970:979)
dels att 12 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 13 a och 13 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Allmin  férménsritt  foljer
direfter ~med  arbetstagares
fordran pi I6n eller annan
ersittning pd grund av anstill-
ningen. Férminsritten omfattar
fordringar som beloper pd tiden
fore konkursbeslutet och inom
en méinad direfter. Fordringarna
fir inte ha intjinats eller, om
l6nen eller ersittningen skall
bestimmas efter sirskild berik-
ningsgrund, inte ha forfallic till
betalning tidigare in tre min-
ader innan konkursansékningen
kom in tll tingsritten. Om
arbetstagaren inte har kunnat nd
arbetsgivaren med en uppmaning
enligt 2kap. 9§ konkurslagen
(1987:672), giller 1 stillet den
lingre tid som bedéms skilig.
Har konkursen foregitts av ett
forfarande enligt lagen (1996:764)

Foreslagen lydelse

12 §°

Allmin  férméinsritt  foljer
direfter ~med  arbetstagares
fordran pi I6n eller annan
ersittning pd grund av anstill-
ningen. Férminsritten omfattar
fordringar som beloper pd tiden
fére konkursbeslutet och inom
en méinad direfter. Fordringarna
fir inte ha intjinats eller, om
lonen eller ersittningen ska
bestimmas efter sirskild berik-
ningsgrund, inte ha forfallit till
betalning tidigare in tre mdin-
ader innan konkursansékningen
kom in tll tingsritten. Om
arbetstagaren inte har kunnat nd
arbetsgivaren med en uppmaning
enligt 2kap. 9§ konkurslagen
(1987:672), giller 1 stillet den
lingre tid som bedéms skilig.
Har konkursen foregitts av ett
forfarande enligt lagen (1996:764)

7 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram for dterhdmtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.

% Senaste lydelse 2003:535.

137


https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1987_672_kap2#2
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1987_672_kap2#2_9 
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1987_672
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1996_764
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1987_672_kap2#2
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1987_672_kap2#2_9 
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1987_672
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1996_764

Forfattningsforslag

om foretagsrekonstruktion och
har konkursansékningen gjorts
inom ett &r frin det att foretags-
rekonstruktionen upphorde, skall
vid  tllimpning av  tredje
meningen, om det ir férméinligare
for arbetstagaren, anses som om
konkursansokningen hade gjorts
dd ansokningen om foretags-
rekonstruktion skedde. I sd3dant
fall skall det bortses frin tiden
mellan ansékningarna.

Fordran p& uppsigningslon
omfattas av formdnsritt lingst
fér uppsigningstid som berik-
nats enligt 11 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. Uppsig-
ningslén foér tid under vilken
arbetstagaren inte utfor arbete
for  konkursgildeniren eller
annan och inte heller driver egen
rorelse omfattas av férménsritt
endast om arbetstagaren kan
visa att han har anmilt sig hos
offentlig arbetsférmedling som
arbetssokande. For  uppsig-
ningstid omfattar férminsritten
endast 16n eller ersittning som
overstiger  inkomst  vilken
arbetstagaren under den tid
lonen eller ersittningen avser
har haft av egen rorelse eller har
forvirvat eller borde ha kunnat
férvirva 1 en annan anstillning.
Vid bestimmande av i vilken
utstrickning fordran pd 16n eller
ersittning under uppsigningstid
omfattas av foérminsritt skall
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om foretagsrekonstruktion eller
lagen (2015:000) om resolution
och har konkursansékningen
gjorts inom ett &r frin det att
foretagsrekonstruktionen  eller
resolutionen upphorde, ska vid
tillimpning av tredje meningen,
om det ir férménligare for arbets-
tagaren, anses som om konkurs-
ansokningen hade gjorts d ansok-
ningen om féretagsrekonstruktion
skedde eller beslutet om reso-
lution fattades. 1 sddant fall ska
det bortses frin tiden mellan
ansdkningarna.

Fordran p& uppsigningslon
omfattas av formdnsritt lingst
fér uppsigningstid som berik-
nats enligt 11 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. Uppsig-
ningslén foér tid under vilken
arbetstagaren inte utfér arbete
for  konkursgildeniren eller
annan och inte heller driver egen
rorelse omfattas av férménsritt
endast om arbetstagaren kan
visa att han har anmilt sig hos
offentlig arbetsférmedling som
arbetssokande. For  uppsig-
ningstid omfattar férminsritten
endast 16n eller ersittning som
overstiger  inkomst  vilken
arbetstagaren under den tid
lonen eller ersittningen avser
har haft av egen rorelse eller har
forvirvat eller borde ha kunnat
férvirva i en annan anstillning.
Vid bestimmande av i vilken
utstrickning fordran pa 16n eller
ersittning under uppsigningstid
omfattas av férminsritt ska med
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med samtidig inkomst i annan
anstillning jimstillas aktivitets-
stéd som limnas till den som
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program, i1 den min
stodet avser samma tid som
lonen eller ersittningen och
arbetstagaren har blivit berittigad
till stodet efter uppsigningen.

Forfattningsforslag

samtidig inkomst 1 annan
anstillning jimstillas aktivitets-
stdd som limnas till den som
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program, 1 den min
stodet avser samma tid som
l6nen eller ersittningen och
arbetstagaren har blivit berittigad
till stodet efter uppsigningen.

Om en lonefordran, som har intjinats tidigare dn tre minader
fére konkursansékningen, har varit féremal f6r tvist, omfattas den
av férménsritt om talan har vickts eller forhandling som féreskrivs
1 kollektivavtal eller lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet har begirts inom fyra minader frin férfallodagen och
konkursansékningen har f6ljt inom tvd manader frin det att tvisten
slutligt har avgjorts.

Semesterlén och semesterersittning som ir intjinad fore
konkursansékningen omfattas av férménsritt f6r vad som stdr inne
for det lopande och det nirmast féregiende intjinandedret.

Forménsritt foljer med fordran pd pension vilken tillkommer
arbetstagare eller dennes efterlevande f6r hogst sex manader fore
konkursansékningen och dirpd féljande sex manader. Férméns-
ritten giller dven 1 friga om pension, som intjinats hos féregiende
arbetsgivare, om gildeniren dvertagit ansvaret for pensionen under
de betingelser som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967:531) om

tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Om konkursgildeniren ir
niringsidkare, skall en arbets-
tagare som sjilv eller tillsam-
mans med nira anférvanter
senare in sex mdinader fore
konkursansékningen har igt en
visentlig andel av féretaget och
som haft ett betydande inflyt-
ande over dess verksamhet inte
ha forminsritt enligt denna
paragraf for 16n eller pension.

Om konkursgildeniren ir
niringsidkare, ska en arbets-
tagare som sjilv eller tillsam-
mans med nira anférvanter
senare in sex mdnader fore
konkursansékningen har igt en
visentlig andel av féretaget och
som haft ett betydande inflyt-
ande over dess verksamhet inte
ha forminsritt enligt denna
paragraf for 16n eller pension.

13a§

Allmin forménsrint foljer dar-
efter for insittningar som omfattas
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SOU 2014:52

av insdttningsgaranti enligt lagen
(1995:1571) om  insdttnings-
garanti intill det hogsta belopp
som kan ersdttas enligt 4 § samma
lag.

13b§

Denna lag trider 1 kraft den ...

Allmiin formansrétt foljer dir-
efter for insittningar som omfattas
av insdttningsgaranti enligt lagen
(1995:1571) om  insdittnings-
garanti utover det hégsta belopp
som kan ersdttas enligt 4 § samma
lag, avseende

1. fysiska personer,

2. mikroforetag samt smd och
medelstora foretag enligt kriteriet
for drsomsdtining i artikel 2.1 1
kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003’
och

3. insdttningar som har gjorts
via en filial utanfor EES till ett
svenskt institut och som skulle
betraktas som insdttningar avse-
ende personer eller foretag som
avses i 1 och 2 om de inte hade
glorts genom filialen.

EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 (Celex 32003H0361).
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4  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1974:981) om
arbetstagares ratt till ledighet for utbildning

Hirigenom  foreskrivs  att

2a§ lagen (1974:981) om

arbetstagares ritt till ledighet for utbildning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§10

Med 6verging av foretag
eller del av foretag enligt denna
lag avses sddan 6vergdng av ett
foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet som
omfattas av 6 b § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. Vad som 1
denna lag sigs om sidan over-
gdng skall gilla dven 1 det fallet
att den tidigare arbetsgivaren
forsatts 1 konkurs.

Denna lag trider i kraft den ...

Med 6vergdng av foretag
eller del av foretag enligt denna
lag avses sidan 6verging av ett
foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet som
omfattas av 6 b § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd. Vad som 1
denna lag sigs om sidan &ver-
ging ska gilla dven 1 det fallet att
den tidigare arbetsgivaren for-
satts 1 konkurs eller resolution
enligt lagen  (2015:000) om
resolution.

1% Senaste lydelse 1994:1687.
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Forfattningsforslag

5  Forslag till

SOU 2014:52

lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 31 § semesterlagen (1977:480) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetstagares ritt enligt
denna lag paverkas inte av att ett
foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet, 6vergdr
till en ny arbetsgivare genom en
sddan 6verging som omfattas av
6b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd. Arbetstagarens ritt
paverkas inte heller av att ett
foretag eller en del av ett foretag
overgdr till en ny arbetsgivare i
samband med konkurs.

Foreslagen lydelse

31 §11

En arbetstagares ritt enligt
denna lag paverkas inte av att ett
foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet, 6vergir
till en ny arbetsgivare genom en
sddan 6verging som omfattas av
6b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd. Arbetstagarens ritt
paverkas inte heller av att ett
foretag eller en del av ett foretag
overgdr till en ny arbetsgivare i
samband med konkurs eller
resolution enligt lagen (2015:000)
om resolution.

Overgdr en arbetstagare till en ny arbetsgivare inom samma

koncern, ska arbetstagaren i semesterhinseende ha samma ritt i
den nya anstillningen som 1 den tidigare. Detta forutsitter dock,
att arbetstagaren inte fr semesterersittning av den tidigare arbets-
givaren och att arbetstagaren senast en minad efter anstillningens
upphorande forklarar f6r bide den tidigare och den nye arbets-
givaren, att han eller hon vill 6verfora intjinade semesterférméaner
till den nya anstillningen.

I fall som avses i andra stycket idr den nye arbetsgivaren
berittigad att av den tidigare arbetsgivaren fi ett belopp mot-
svarande den semesterersittning som den tidigare arbetsgivaren
annars skulle ha betalat till arbetstagaren.

Denna lag trider 1 kraft ...

"Senaste lydelse 2009:1439.
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6  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1982:80) om

anstallningsskydd

Hirigenom féreskrivs' att 3, 6 b och 25 §§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §13

Vid tillimpning av 5 § andra stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och 39 §§
giller foljande sirskilda bestimmelser om berikning av anstill-

ningstid:

1. En arbetstagare, som byter anstillning genom att dvergd frin
en arbetsgivare till en annan, f&r i den senare anstillningen
tillgodorikna sig ocksi tiden i den forra, om arbetsgivarna vid
tidpunkten foér 6vergdngen tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare, som byter
anstillning 1 samband med att
ett foretag, en verksamhet eller
en del av en verksamhet 6vergir
frdn en arbetsgivare till en annan
genom en sidan dvergdng som
omfattas av 6 b §, fir tillgodo-
rikna sig tiden hos den forre
arbetsgivaren nir anstillningstid
skall beriknas hos den senare.
Detta giller dven vid byte av
anstillning 1 samband med kon-
kurs.

3.Om det sker flera sddana
byten av anstillning som avses 1
1-2, fir arbetstagaren rikna

2. En arbetstagare, som byter
anstillning i samband med att
ett foretag, en verksamhet eller
en del av en verksamhet 6vergdr
frén en arbetsgivare till en annan
genom en sidan &vergdng som
omfattas av 6 b §, fir tillgodo-
rikna sig tiden hos den forre
arbetsgivaren nir anstillningstid
ska beriknas hos den senare.
Detta giller dven vid byte av
anstillning 1 samband med kon-
kurs eller resolution enligt lagen
(2015:000) om resolution.

3. Om det sker flera sidana
byten av anstillning som avses 1
1 och 2, far arbetstagaren rikna

12 Tfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram for dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.

13 Senaste lydelse 2007:389.
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samman anstillningstiderna hos
alla arbetsgivarna.

Arbetstagare som har fitt
dteranstillning enligt 25§ skall
anses ha uppnitt den anstill-
ningstid som fordras f6r besked
enligt 15§ och foretridesritt
enligt 25 §.

SOU 2014:52

samman anstillningstiderna hos
alla arbetsgivarna.

Arbetstagare som har fitt
dteranstillning enligt 25§ ska
anses ha uppnitt den anstill-
ningstid som fordras f6r besked
enligt 15§ och foéretridesritt
enligt 25 §.

6 b §14
Vid 6verging av ett foretag, en verksamhet eller en del av en

verksamhet frin en arbetsgivare till en annan, 6vergdr ocksd de
rittigheter och skyldigheter pd grund av de anstillningsavtal och de
anstillningsférhillanden som giller vid tidpunkten fér évergingen
pd den nya arbetsgivaren. Den tidigare arbetsgivaren ir dock ocksd
ansvarig gentemot arbetstagaren f6r ekonomiska férpliktelser som
hintor sig tll tiden fére overgingen. Detta stycke giller dven

arbetstagare 1 allmin tjinst och pa sjogdende fartyg.

Forsta stycket giller inte vid
overgdng 1 samband med kon-
kurs.

Forsta stycket giller inte vid
overgdng 1 samband med kon-
kurs eller resolution enligt lagen
(2015:000) om resolution.

Forsta stycket giller inte heller &lders-, invaliditets- eller efter-

levandeférmaner.

Trots bestimmelserna i forsta
stycket skall anstillningsavtalet
och anstillningsférhillandet inte
overgd till en ny arbetsgivare,

Trots bestimmelserna i forsta
stycket ska anstillningsavtalet och
anstillningsférhdllandet inte Gver-
gd till en ny arbetsgivare, om

om arbetstagaren motsitter sig arbetstagaren  motsitter  sig
detta. detta.
25 §15

Arbetstagare som har sagts upp pd grund av arbetsbrist har

foretridesrite till dteranstillning 1 den verksamhet dir de tidigare
har varit sysselsatta. Detsamma giller arbetstagare som har anstillts
for begrinsad tid enligt 5 § och som pd grund av arbetsbrist inte har
fatt fortsatt anstillning. En férutsittning for foretridesritt ir dock

'* Senaste lydelse 1994:1685.
' Senaste lydelse 2007:390.
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att arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt
mer in tolv minader under de senaste tre dren eller, nir det giller
foretridesritt  till ny sisongsanstillning fér en tidigare
sisongsanstilld arbetstagare, sex minader under de senaste tvd dren
och att arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer fér den nya

anstillningen.

Foretridesritten giller frin
den tidpunkt di uppsigning
skedde eller besked limnades
eller skulle ha limnats enligt
15 § forsta stycket och direfter
till dess nio mé&nader har for-
flutit frin den dag di anstill-
ningen upphdérde. Vid sisongs-
anstillning  giller foretrides-
ritten 1 stillet frdn tidpunkten
d3 besked limnades eller skulle
ha limnats enligt 15§ andra
stycket och direfter till dess nio
ménader har forflutit frin den
nya sisongens borjan. Har
under de nu nimnda tdsperiod-
erna foretaget, verksamheten eller
en del av verksamheten overgitt
till en ny arbetsgivare genom en
sddan 6verging som omfattas av
6b§, giller foretridesritten mot
den nya arbetsgivaren. Fore-
tridesritten giller dven 1 de fall
att den udigare arbetsgivaren
forsatts 1 konkurs.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det i arbets-
givarens verksamhet finns olika
kollektivavtalsomriden, giller
foretridesritten anstillning inom
den enhet och det avtalsomride
dir arbetstagaren var sysselsatt
nir den tidigare anstillningen

Foretridesritten giller frin
den tidpunkt di uppsigning
skedde eller besked limnades
eller skulle ha limnats enligt
15 § forsta stycket och direfter
till dess nio mé&nader har for-
flutit frin den dag di anstill-
ningen upphorde. Vid sisongs-
anstillning  giller foretrides-
ritten 1 stillet frdn tidpunkten
d3 besked limnades eller skulle
ha limnats enligt 15§ andra
stycket och direfter till dess nio
ménader har forflutit frin den
nya sisongens boérjan. Har
under de nu nimnda tidsperiod-
erna foretaget, verksamheten eller
en del av verksamheten overgitt
till en ny arbetsgivare genom en
sddan 6verging som omfattas av
6b§, giller foretridesritten mot
den nya arbetsgivaren. Fore-
tridesritten giller dven 1 de fall
att den udigare arbetsgivaren
forsatts 1 konkurs eller reso-
lution enligt lagen (2015:000)
om resolution.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter eller om det 1 arbets-
givarens verksamhet finns olika
kollektivavtalsomriden, giller
foretridesritten anstillning inom
den enhet och det avtalsomride
dir arbetstagaren var sysselsatt
nir den tidigare anstillningen
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upphorde. Finns det 1 ett sddant
fall flera driftsenheter pd samma
ort, skall inom en arbetstagar-
organisations avtalsomride fore-
tridesritten gilla arbetsgivarens
samtliga enheter pd orten, om
organisationen begir det senast
vid férhandlingar enligt 32 §.

Denna lag trider 1 kraft ...
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upphorde. Finns det 1 ett sddant
fall flera driftsenheter pd samma
ort, ska inom en arbetstagar-
organisations avtalsomride fore-
tridesritten gilla arbetsgivarens
samtliga enheter pd orten, om
organisationen begir det senast
vid férhandlingar enligt 32 §.
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7  Forslag till
lag om andring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom foreskrivs' att det i sparbankslagen (1987:619)"
nirmast foére rubriken “Tvingslikvidation” ska inféras en ny
paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
la§

Bestimmelserna om likvida-
tion 1 2 § giller inte for en spar-
bank som dr i resolution enligt lagen
(2015:000) om resolution.

Efter ansokan frin resolutions-
myndigheten ska dock Bolagsverket
besluta att en sparbank som dr i
resolution ska gd 1 likvidation.
Beslutet om likvidation gdller
omedelbart. Ett sidant beslut ska
bebandlas som ett beslut som
fattats av Bolagsverket med stod
av 2 §.

Denna lag trider i kraft ...

16 Tfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram for dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.

'7 Lagen omtryckt 1996:1005.
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8 Forslag till
lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Hirigenom foéreskrivs' att det i lagen (1987:667) om eko-
nomiska féreningar nirmast fore rubriken *Tvangslikvidation” ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
2a8§

Bestimmelserna om likvidation
i 3-4a§§ giller inte for en eko-
nomisk forening som dr i resolut-
ion enligt lagen (2015:000) om
resolution. Efter ansokan frin
resolutionsmyndigheten ska dock
Bolagsverket besluta att en férening
som dr 1 resolution ska gd i
likvidation. Beslutet om likvida-
tion giller omedelbart. Ett sddant
beslut  ska bebandlas som ett
beslut som fattats av Bolagsverket
med stéd av 4 a §.

Denna lag trider 1 kraft den ...

'8 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram f&r dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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9  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom féreskrivs' i friga om konkurslagen (1987:672)
dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 10 b-10 e §§ med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En gildenir som ir pa
obestdnd skall efter egen eller
en borgenirs ansokan forsittas

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
En gildenir som ir pi
obestind ska efter egen eller en
borgenirs ansdkan forsittas i

konkurs, om inte annat ir fére-
skrivet. En gildendr som dr
under resolution enligt lagen
(2015:000) om resolution fdr
dock endast forsittas 1 konkurs
efter ansékan av resolutions-
myndigheten.

Med obestind (insolvens) avses att gildeniren inte kan ritte-
ligen betala sina skulder och att denna oférmiga inte ir endast

cllfillig.

1 konkurs, om inte annat ir foére-
skrivet.

2 kap.
10b§

En ansokan om konkurs
avseende en sddan gildendr som
far forsdttas i resolution enligt
Lkap. 1§ forsta stycket lagen
(2015:000) om resolution ska
forklaras vilande av ritten.

Ritten ska ddrefter undervitta

' Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram f6r dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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Denna lag trider i kraft den ...

SOU 2014:52

resolutionsmyndigheten och
Finansinspektionen om ansékan.

10c§

Vilandeforklaringen ska upp-
hévas nér det har gitt sju dagar
fran det att resolutionsmyndig-
heten mottog underrdttelsen, om

1. resolutionsmyndigheten har
informerat rétten om att den inte
avser att forsitta  foretaget 1
resolution enligt lagen (2015:000)
om resolution, eller

2. resolutionsmyndigheten inte
har informerat ritten om ndgot
stillningstagande.

10d§

Bestimmelserna 1 10b  och
10 ¢ §§ giller inte om det dr reso-
lutionsmyndigheten  enligt  lagen
(2015:000) om resolution som
ansoker om att en gildendr ska
forsdttas i konkurs.

10e§

Om  resolutionsmyndigheten
har forsatt ett foretag i resolution,
ska konkursansékningen avvisas.
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10 Forslag till

lag om andring i lagen (1988:1385)

om Sveriges riksbank

Forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank® ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 8a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trider 1 kraft den .

Foreslagen lydelse
6 kap.
8a§

Riksbanken — ska  limna
regeringen,  Finansinspektionen,
stodmyndigheten  enligt  lagen

(2015:000) om forebyggande
statligt stod wll kreditinstitut
och  resolutionsmyndigheten
enligt lagen (2015:000) om
resolution de uppgifter som ror
genomforda  likviditetsstodjande
dtgirder som den myndigheten
behover for sin verksambet.

2 Lagen omtryckt 1999:19.
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11 Forslag till
lag om andring i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

Hirigenom féreskrivs® att det i lagen (1995:1570) om medlems-
banker nirmast fore rubriken "Tvéngslikvidation” ska inféras en ny
paragraf, 9 kap. 1 a §, av féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
la§

Bestimmelserna om likvidation
i 2-4a§§ giller inte for en med-
lemsbank som dr under resolution
enligt  lagen (2015:000) om
resolution. Efter ansokan frin
resolutionsmyndigheten ska dock
Bolagsverket besluta att en med-
lemsbank som dr under resolution
ska gd i likvidation. Beslutet om
likvidation géller omedelbart. Ett
sddant beslut ska bebandlas som ett
beslut som fattats av Bolagsverket
med stod av 4 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den ...

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram f&r dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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12 Forslag till
lag om andring av lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti

Hirigenom foreskrivs” i friga om lagen (1995:1571) om insitt-
ningsgaranti

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 b §,

dels att 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére nuvarande 3 a § ska sittas nirmast
fore3b§,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 a, 7 och 7 a §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §23

I denna lag betyder

1. institut: en svensk bank, ett utlindskt bankféretag, ett svenskt
kreditmarknadsféretag, ett utlindskt kreditforetag samt ett svenskt
virdepappersbolag och ett utlindskt virdepappersforetag, om de
har tillstdnd att ta emot kunders medel pa konto,

2. insdttare: den som har en insittning 1 ett institut,

3. insdttning: tillgodohavande som avser inldning pd konto,

4. EES: Europeiska  ekonom- 4. EES: Europeiska ekonom-

1ska samarbetsomridet, och 1ska samarbetsomridet,

5. garantimyndigheten: den 5. garantimyndigheten:  den
myndighet som  handligger myndighet som  handligger
frigor om insittningsgarantin. frigor om insittningsgarantin,

18. garanterad  insdtining: en
insdttning som omfattas av insditt-
ningsgarantin till den del den inte
dverstiger ett belopp motsvarande
100 000 euro, och

6. resolutionsmyndigheten:

2 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram for dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.

» Senaste lydelse 2008:811.
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En insittning omfattas av
garantin, om insittningen finns
hos ett svenskt institut hir 1
landet eller hos en filial 1 ett
annat EES-land till ett svenskt
institut.

Garantimyndigheten far
besluta att garantin ocksd skall
omfatta insittningar som finns

hos

SOU 2014:52

den myndighet som handligger
frdgor om resolution enligt lagen
(2015:000) om resolution.

3 §24

En insittning omfattas av
garantin, om insittningen finns
hos ett svenskt institut hir i
landet eller hos en filial i ett
annat EES-land ull ett svenskt
institut, om inte ndgot annat
framgdr av 3 a §.

Garantimyndigheten far
besluta att garantin ocksd ska
omfatta insittningar som finns

hos

1. en filial 1 ett land utanfér EES till ett svenskt institut, eller
2. en filial hir 1 landet till ett utlindskt institut.

3a§25

Om  resolutionsmyndigheten
dverfor en insdttning som har
glorts 1 ett institut som forsatts 1
resolution  ull  ndgon  annan
antingen med hjilp av forsilmings-
verktyget enligt 18 kap.  lagen
(2015:000) om resolution eller
tll ett broinstitut med hjilp av
broinstitutsverktyget enligt 19 kap.
samma lag, giller foljande.

Insittningen  omfattas  inte
lingre av den insdttningsgaranti
som giller for insdttningar gjorda
i institutet under resolution, om
insdttningen har dverforts i sin
helbet eller till en del som mot-
svarar ett belopp om minst
100 000 euro.

* Senaste lydelse 2007:1433.
 Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2011:829.
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Om dverforingen bara omfattar
en del av insdttningen och beloppet
understiger motsvarande 100 000
euro, uppgdr garantin for den del av
insdttningen som dr kvar i institutet
under resolution till mellanskill-
naden mellan 100 000 euro och
det dverforda beloppet.

7 §26

Om et institut forsitts 1
resolution enligt lagen (2015:000)
om resolution ska insittnings-
garantisystemet, 1 de fall som
anges 1 andra och tredje styckena
betala ut ersitining. Ersittningen
ska betalas till den som resolu-
tionsmyndigheten anvisar.

Om  resolutionsmyndigheten
anvinder  skuldnedskrivnings-
verktryget enligt 22 kap. lagen om
resolution, ska insdttningsgaranti-
systemet betala ett belopp som
motsvarar det som de garanterade
insdttningarna skulle ha skrivits
ned med enligt 22 kap. 14 § forsta
stycket 1 lagen om resolution om
de inte hade wvarit wundantagna
skuldnedskrivning.

Om  resolutionsmyndigheten
dverfor en insdttning med hjilp av
forsiliningsverkryget,  broinstituts-
verkryget eller avskiljandeverktyget
enligt 18-20kap. lagen om reso-
lution, ska insdttningsgaranti-
systemet betala ett belopp som
motsvarar det som de garanterade
insdttningarna skulle ha burit om

% Tidigare upphivd genom 2000:95.
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forlusterna hade fordelats mellan
borgendrerna enligt formdnsriitts-
ordningen.

7a§

Denna lag trider 1 kraft den ...

Insittningsgarantin ~ fdr om
skuldnedskrivningsverktyget en-
ligt 22 kap. lagen (2015:000) om
resolution tillimpas, skjuta till
medel vid en kapitalisering av ett
institut under resolution i den
utstrickning garanterade insitt-
ningar hade konverterats till eget
kapital enligt 22 kap. 14 § forsta
stycket 2, om de inte hade varit
undantagna frin konvertering. In-
sdttningsgarantisystemet ska erhdlla
kapitalinstrument till ett virde
som  motsvarar de tillskjutna
medlen.
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13 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 29 kap.
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

2 § inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
2 §27

Med niringsbidrag avses stod utan dterbetalningsskyldighet som
limnas till en niringsidkare for niringsverksamheten av staten,
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,
landsting, kommuner, juridiska personer som avses i 7 kap. 16, 17
och 20 §§, allminningsskogar enligt lagen (1952:167) om allmin-
ningsskogar 1 Norrland och Dalarna samt stéd av detta slag som
beslutas av en europeisk gruppering for territoriellt samarbete.

Med niringsbidrag avses ocksd stod som limnas i form av

1. elcertifikat till sddana skattskyldiga som avses 1 17 kap.
22a§1,

2. utslippsritter till sddana skattskyldiga som avses i 1 kap.
22 b § forsta stycket,

3. utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminsk-
ningar till sddana skattskyldiga som avses 1 17 kap. 22 b § andra
stycket 1, och

4. stdd enligt lagen (2008:814)
om statligt stod till kreditinstitut,
om stodet inte

4. stdd enligt lagen (2015:000)
om resolution eller lagen (2015:000)
om forebyggande statligt stod till
kreditinstitut, om stodet inte

—redovisas som en skuld 1
rikenskaperna, eller

—avser Dbetalning fér ny-
emitterade eller egna aktier.

Denna lag trider 1 kraft den...

—redovisas som en skuld 1
rikenskaperna, eller

—avser betalning for ny-
emitterade eller egna aktier.

%7 Senaste lydelse 2011:293.
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14 Forslag till
lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse

Hirigenom foreskrivs®™ i friga om lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

dels att 1 kap. 5 §, 6 kap. 2§, 6 kap. 3a§, 13 kap. 6 b §, 15 kap.
1-2, 7-9 8§ och 16 kap. 1 och 2 §§ samt rubriken nirmast fore
15 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fyra nya kapitel, 6 a kap., 6 b kap.
15 a kap. och 15 b kap., sju nya paragrafer, 13 kap. 4 a, 5b, 6 d och
8a§§, 14 kap. 1a§ och 15 kap. 2 b och 2 ¢ §§, samt nirmast fére
13 kap. 8 a § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det 1 13 kap. nirmast fore rubriken Upplysningar frin
och undersékningar hos andra féretag” ska inféras en ny paragraf,
4 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:228  Féreslagen lydelse
1 kap.

5§

I denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i att dga eller forvalta fast egen-
dom, tillhandahilla datatjinster eller driva annan liknande verk-
samhet som har samband med den huvudsakliga verksamheten 1 ett
eller flera kreditinstitut, virdepappersbolag eller motsvarande
utlindska foretag,

2. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

3. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har fitt tillstdnd att driva
bankrérelse,

4. behorig myndighet: en utlindsk myndighet som har behorighet
att utova tillsyn 6ver utlindska kreditinstitut,

8 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram f6r dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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5. EES: Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet,

6. filial: ett avdelningskontor
med sjilvstindig f6rvaltning,
varvid dven ett utlindskt
kreditinstituts etablering av flera
driftstillen ska anses som en

enda filial,

7. finansiellt  institut:  ett
foretag som inte idr kredit-
institut, virdepappersbolag eller
motsvarande utlindskt foretag
och vars huvudsakliga verksam-
het dr att

a) forvirva eller inneha aktier
eller andelar,

b) driva virdepappersrorelse
utan att vara tillstdndspliktigt
enligt.:” 2kap. 1§  lagen

Forfattningsforslag

5. betydande filial: en filial
som dr betydande enligt artikel
51.1 i kapitaltickningsdirektivet,

6. blandat finansiellt holding-

foretag:  holdingforetag enligt
artikel 4.1.21 1 ullsynsférord-

ningen,

7. blandat finansiellt moder-
bholdingforetas  inom EES: ett
inom EES etablerat blandat
finansiellt holdingforetag som inte
sjdlvt dr ett dotterforetag till ett

a. institut eller ett utlindskt
institut som auktoriserats 1 ndgot
land inom EES, eller

b. annat  blandat  finansiellt
holdingforetag eller ett finansiellt
holdingforetag som dr etablerat i
nagot land inom EES,

8. EES: Europeiska ekonom-
1ska samarbetsomridet,

9. filial: ett avdelningskontor
med sjilvstindig  forvaltning,
varvid dven ett utlindskt kredit-
instituts etablering av flera drift-
stillen ska anses som en enda
filial,

10. finansiellt holdingforetag:
ett holdingforetag enligt artikel
4.1.20 1 tillsynsforordningen,

11. finansiellt institut: ett
foretag som inte idr kredit-
institut, virdepappersbolag eller
motsvarande utlindskt foretag
och vars huvudsakliga verksam-
het dr att

a) forvirva eller inneha aktier
eller andelar,

b) driva virdepappersrorelse
utan att vara tillstindspliktigt
enligt.: 2kap. 1§  lagen
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(2007:528) om virdepappers-
marknaden, eller

c) driva en eller flera av de
verksamheter som anges 1 7 kap.
1§ andra stycket 2-10, 12 och
15 utan att vara tillstdndspliktigt
enligt 2 kap. 1§,

8. hemland: det land dir ett
foretag har fict tillstdnd il
rorelse som avses 1 denna lag,

9. kapitalbas: detsamma som
avses 1 artikel 72 1 Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vdrdepappers-
foretag och om dndring av for-
ordning (EU) nr 648/20124,

10. kreditinstitut: bank
kreditmarknadsféretag,

11. kapitaltickningsdirektivet:
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behorighet att
utéva verksamhet 1 kreditinstitut

och
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(2007:528) om virdepappers-
marknaden, eller

c) driva en eller flera av de
verksamheter som anges 1 7 kap.
1§ andra stycket 2-10, 12 och
15 utan att vara tillstdndspliktigt
enligt 2 kap. 1§,

12. finansiellt moderbolding-
foretag inom EES: ett inom EES

etablerat  finansiellt  holding-
foretag som inte sjilvt dr ett
dotterforetag till ett

a. institut eller ett utlindskt
institut som auktoriserats i ndgot
land inom EES, eller

b. annat  finansiellt  holding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag som dr etablerat i
ndgot land inom EES,

13. hemland: det land dir ett
foretag har fict tillstdnd il
rorelse som avses 1 denna lag,

14. holdingforetag med blandad
verksambet: holdingforetag enligt
artikel 4.1.22 i wllsynsforord-
ningen,

15. kapitalbas: detsamma som
avses 1 artikel 72 1 tillsyns-
forordningen,

16. kreditinstitut: bank  och
kreditmarknadsféretag,

17. kapitaltickningsdirektivet:
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behorighet att

utdéva verksamhet 1 kreditinstitut
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och om tllsyn av kreditinstitut
och virdepappersforetag, om
indring av direktiv 2002/87/EG
och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG,

12. kreditmarknadsbolag: ett
aktiebolag som har fitt tillstdnd
att driva finansieringsrorelse,

13. kreditmarknadsférening:
en ekonomisk férening som har
face tillstdnd att driva finansi-
eringsrorelse,

14. kreditmarknadsforetag:
kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsférening,

15. bvalificerat innebav: ett
direkt eller indirekt dgande i ett
foretag, om innehavet beriknat
pd det sitt som anges 1 5a§
representerar tio procent eller
mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett
visentligt inflytande over led-
ningen av foretaget,

Forfattningsforslag

och om tllsyn av kreditinstitut
och virdepappersforetag, om
indring av direktiv 2002/87/EG
och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG?,

18. koncerndterhimtningsplan:
en plan som upprittas av ett
moderforetag inom EES i syfte att
for olika scenarier identifiera dt-
girder som de foretag i en
koncern som omfattas av grupp-
baserad tillsyn avser att vidta for
att bevara eller dterstilla koncernens
eller ett i den ingdende kredit-
instituts eller utlindskt kredit-
instituts finansiella stillning och
livskraft  efter en  betydande
forsimring av den finansiella
situationen,

19. kreditmarknadsbolag: ett
aktiebolag som har fitt tillstind
att driva finansieringsrorelse,

20. kreditmarknadsforening:
en ekonomisk férening som har
face tillstdnd att driva finansi-
eringsrorelse,

21. kreditmarknadsforetag:
kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsférening,

22. kvalificerat  innebav: ett
direkt eller indirekt dgande i ett
foretag, om innehavet beriknat
pd det sitt som anges i 5a§
representerar tio procent eller
mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett
vasentligt inflytande over led-
ningen av foretaget,

P EUT L 176, 26.6.2013, 5. 338 (Celex 32013L.0036).
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16. medlemsbank: en eko-
nomisk férening som avses i
lagen (1995:1570) om medlems-
banker,

SOU 2014:52

23. medlemsbank: en eko-
nomisk foérening som avses i
lagen (1995:1570) om medlems-
banker,

24. moderforetag inom EES: ett
moderinstitut  inom EES, et
finansiellt  moderholdingforetag
inom EES eller ett blandat
finansiellt  moderholdingforetag
mom EES,

25. moderinstitut _inom EES:
ett institut eller ett utlindskt
institut som auktoriserats inom
EES och som inte sjilvt dr ett
dotterforetag till ett

a.annat institut  eller ett
utlindskt institut som auktoris-
erats i ndgot land inom EES, eller

b. ett finansiellt holdingforetag
eller ett blandat finansiellt holding-
foretag som dr etablerat i ndgot
land inom EES,

26. resolutionsdirektivet:
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/59/EU av den
15 maj 2014 om invdttande av en
ram for dterhimining och resolution
av kreditinstitut och véirdepappers-
foretag och om dndring av rddets
direktiv 82/891/EEG och Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU
samt Europaparlamentets och ridets
forordningar (EU) nr 1093/2010
och (EU) nr 648/2012°°,

P EUT L 173, 12/06/2014, 5. 190 (Celex 32014L.0059).
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17. sparbank: ett féretag som
avses 1 sparbankslagen (1987:619),

18. startkapital: det  kapital
som for kreditinstitut avses 1
artikel 4.51 1 forordning (EU) nr
575/2013,

19. utlindskt bankforetag: ett
utlindskt féretag som 1 hem-
landet har tillstdnd att driva
bankrorelse,

20. utlindskt kreditforetag: ett
utlindskt foéretag som 1 hem-
landet har tillstdnd att driva
finansierings-rorelse, och

21. utlindskt kreditinstitut:
ett utlindskt bankféretag och
ett utlindskt kreditforetag.

Forfattningsforslag

27. samordnande tillsynsmyn-
dighet: en behorig myndighet som
ansvarar for att utéva grupp-
baserad tillsyn av moderinstitut
inom EES och av institut som
kontrolleras av finansiella moder-
holdingforetag inom EES eller
blandade  finansiella ~ moder-
holdingforetag i EES,

28. sparbank: ett foretag som
avses 1 sparbankslagen (1987:619),

29. startkapital: det  Kkapital
som for kreditinstitut avses 1 ar-
tikel 4.51 1 zzllsynsforordningen,

30. tullsynsforordningen:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut  och  virde-
pappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012°,

31. utlindskt bankforetag: ett
utlindskt féretag som 1 hem-
landet har tillstdnd att driva
bankrorelse,

32. utlindskt kreditforetag: ett
utlindskt féretag som 1 hem-
landet har tillstdnd att driva
finansierings-rorelse,

33. utlindskt __kreditinstitut:
ett utlindskt bankféretag och
ett utlindskt kreditforetag, och

34, gterhdmtningsplan: en
plan som upprittas av ett institut
i syfte att for olika scenarier
identifiera dtgirder som institutet
avser att vidta for att bevara eller

3 EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
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dterstilla sin finansiella stillning
och livskraft efter en betydande
forsimring av den finansiella
situationen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
§32
Ett  kreditinstitut  skall Ett kreditinstitut ska

identifiera, mita, styra, internt
rapportera och ha kontroll éver
de risker som dess rérelse ir
forknippad med. Institutet skall
hirvid se till att det har en
tillfredsstillande intern kontroll.

Ett kreditinstitut skall sirskilt
se tll att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna
inte medfor att institutets for-
méga att fullgéra sina forplikt-
elser dventyras. For att uppfylla
detta krav skall det dtminstone
ha metoder som gér det mojligt
att fortlopande virdera och upp-
ritthdlla ett kapital som uwll
belopp, slag och foérdelning ir
tillrickligt for att ticka arten
och nivdn pd de risker som det
ir eller kan komma att bli
exponerat for. Kreditinstitutet
skall utvirdera dessa metoder
for att sikerstilla att de ir hel-
tickande.

identifiera, mita, styra, internt
rapportera och ha kontroll éver
de risker som dess rorelse ir
forknippad med. Institutet ska
hirvid se tll att det har en
tillfredsstillande intern kontroll.
Det ska ocksi uppritta en
aterbaminingsplan eller koncern-
dterbaminingsplan enligt 6 a kap.

Ett kreditinstitut ska sirskilt
se till att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna
inte medfor att institutets for-
méga att fullgéra sina forplike-
elser dventyras. For att uppfylla
detta krav ska det dtminstone ha
metoder som gor det mojligt att
fortlopande virdera och upp-
ritthdlla ett kapital som uwill
belopp, slag och fordelning ir
tillrickligt for att ticka arten
och nivdn pd de risker som det
ir eller kan komma att bli
exponerat for. Kreditinstitutet
ska utvirdera dessa metoder for
att sikerstilla att de idr hel-
tickande.

32 Senast dndrad 2006:1387.
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Forfattningsforslag

6 kap.
3 a §33

Ett kreditinstituts system for
hantering av uppgifter om
insittare och deras insittningar
ska vara sidana att kredit-
institutet utan dréjsmil kan
sammanstilla en fullstindig och
tillforlitlig  forteckning  6ver
institutets samtliga insittare och
deras respektive insittningar.

Ett kreditinstituts system for
hantering av uppgifter om
insittare och deras insittningar
ska vara sidana att kredit-
institutet utan dréjsmil kan
sammanstilla en fullstindig och
tillforlitlig férteckning éver

1. institutets samtliga insittare
och deras respektive insittningar,
och

2. insdttningar som gjorts

a. av fysiska personer,

b. av mikroforetag samt smd
och  medelstora  foretag  enligt
kriteriet for drsomsitining i artikel
2.1 1 kommissionens rekommenda-
tion 2003/361/EG av den 6 maj
2003 och

c. via en filial utanfor EES till
ett svenskt kreditinstitut och som
skulle betraktas som insittningar
glorda av personer eller foretag
som avses i 1 eller 2 om de inte
hade gjorts genom filialen.

3 Senaste lydelse 2011:830.

#EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 (Celex 32003H0361).

165



Forfattningsforslag SOU 2014:52

Foreslagen lydelse

6a kap. I:'\terhéimtningsplaner
Upprittandet av en dterhimtningsplan

1§ Ett kreditinstitut som inte tillsammans med andra koncern-
foretag inom EES idr foremdl for gruppbaserad tillsyn ska uppritta
och uppdatera en dterhimtningsplan.

Kreditinstitutets styrelse ska godkinna 3terhimtningsplanen.
Den ska direfter ges in den till Finansinspektionen.

Upprittande av en koncerndterhimtningsplan

2 § Ett kreditinstitut som ingdr 1 en koncern som stdr under grupp-
baserad tillsyn ska omfattas av en koncerniterhimtningsplan som
upprittas och uppdateras av moderforetaget inom EES. Det ska
uppritta  en  individuell ~ terhimtningsplan  enbart  om
Finansinspektionen beslutar det. For en grinséverskridande koncern
ska ett sddant beslut fattas enligt 8 eller 9 §.

En koncerndterhimtningsplan ska identifiera dtgirder som kan
bli nédvindiga att vidta pd nivdn fér moderforetaget inom EES och
1 ett enskilt dotterféretag som omfattas av den gruppbaserade
tillsynen.

Moderforetagets styrelse ska godkinna planen. Den ska direfter
ges in till Finansinspektionen. Fér en grinsoverskridande koncern
ska den 1 stillet ges in till den samordnande tillsynsmyndigheten.
Om Finansinspektionen ir den samordnande tillsynsmyndigheten
ska inspektionen sinda 6ver planen till berérda behoériga myndig-
heter och resolutionsmyndigheter.

Krav pd en dterhimtningsplan

3 § En dterhimtningsplan respektive en koncerndterhimtningsplan
ska innehdlla uppgifter som framgdr av foreskrifter meddelade med
stdd av 16 kap. 1 § eller tekniska standarder beslutade av kommis-
sionen enligt artikel 5.10 i resolutionsdirektivet.

Av innehdllet 1 en dterhimtningsplan eller en koncerniterhimt-
ningsplan ska det framg3 att:
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1. De 4tgirder som identifieras rimligen kan férvintas leda till
att kreditinstitutet eller koncernen kan bevara eller 3terstilla sin
finansiella stillning och livskraft.

2. Planen och de 4tgirder som identifieras i den rimligen kan
forvintas bli genomférda snabbt och effektivt vid finansiell stress
och utan att leda till en allvarlig stérning i det finansiella systemet.

De atgirder som identifieras 1 en dterhimtningsplan respektive
en koncerndterhimtningsplan fir inte leda till att det uppkommer
visentliga hinder mot att rekonstruera eller avveckla ett kredit-
institut eller, i férekommande fall, ett annat koncernféretag som
omfattas av planen.

Visentliga brister eller hinder i en plan

4 § Finansinspektionen ska granska en dterhimtningsplan for att
bedéma om den uppfyller kriterierna i 3 §. Det ska goras efter sam-
rdd med behériga myndigheter 1 de linder inom EES dir det finns
betydande filialer.

Hur granskningen och bedémningen av en koncerndterhimt-
ningsplan f6r en grinséverskridande koncern ska g3 till framgér av

8-11 §§.

5 § Om Finansinspektionen identifierar visentliga brister 1 en plan
eller visentliga hinder mot att genomféra dtgirderna i den ska den
underritta kreditinstitutet om vilka visentliga brister eller hinder
den identifierar och ge institutet tillfille att yttra sig éver bedém-
ningen. Om kreditinstitutets yttrande inte leder till att inspek-
tionen idndrar sin bedémning, ska inspektionen foreligga institutet
att inom tvd minader komma in med en indrad plan som &tgirdar
de brister eller hinder som inspektionen identifierat. P& kredit-
institutets begiran fir Finansinspektionen besluta att forlinga
denna tid med ytterligare en minad.

For en koncerndterhimtningsplan giller det som 1 férsta stycket
sigs om ett kreditinstitut dven f6r ett moderféretag inom EES som
inte ir ett kreditinstitut.

6 § Om ett kreditinstitut inte f6ljer inspektionens foreliggande

eller om de dndringar som kreditinstitutet gjort inte undanrdjer de
visentliga bristerna eller hindren, ska Finansinspektionen
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1. foreligga kreditinstitutet att gora konkreta dndringar 1 ter-
himtningsplanen fér att undanréja de visentliga bristerna eller
hindren, eller

2.om sidana konkreta indringar som avses i 1 inte pd ett
adekvat sitt kan &tgirda bristerna eller hindren, foreligga institutet
att identifiera vilka dndringar av sin affirsverksamhet som det kan
gora for att undanrdja de visentliga bristerna eller hindren.

For en koncerndterhimtningsplan giller det som 1 férsta stycket
sigs om ett kreditinstitut dven for ett moderfoéretag inom EES som
inte dr ett kreditinstitut.

7§ Om det trots ett foreliggande enligt 6 § fortfarande finns
visentliga brister 1 en plan eller visentliga hinder mot att genom-
fora den, far Finansinspektionen foreligga kreditinstitutet att vidta
konkreta dtgirder som innebir att det inom viss tid begrinsar eller
minskar riskerna 1 rorelsen i nigot avseende eller vidtar nigon
annan &tgird f6r att komma till ritta med situationen.

Vid bedémningen av vilka dtgirder som ir nédvindiga och
proportionerliga ska hinsyn tas till hur allvarliga bristerna och
hindren ir och den effekt som 4tgirderna skulle ha pd kredit-
institutets affirsverksamhet.

For en koncerniterhimtningsplan giller det som i férsta och
andra styckena sigs om ett kreditinstitut dven for ett moderforetag
inom EES som inte ir ett kreditinstitut.

verenskommelser om en koncerniterhimtningsplan for en
O k | k gsp
grinsoverskridande koncern

8 § Frin det att den samordnande tillsynsmyndigheten foér en
grinsdverskridande koncern har sint 6ver en koncerniterhimt-
ningsplan till de myndigheter som riknas upp 1 2 § tredje stycket,
ska inspektionen inom fyra minader fr@n oéversindandet forsoka
komma o6verens med behoriga myndigheter som ingdr i tillsyns-
kollegiet f6r koncernen om

1. granskningen och bedémningen av koncerniterhimtnings-
planen,

2.om en &terhimtningsplan ska upprittas f6r ett individuellt
kreditinstitut eller ett utlindskt kreditinstitut som ingdr 1 koncernen,

och
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3. om tillimpningen av dtgirder som avses i artiklarna 6.5 och
6.6 1 resolutionsdirektivet fér att komma till ritta med visentliga
brister i planen eller visentliga hinder mot att genomféra den.

Nir Finansinspektionen dr den samordnande tillsynsmyndig-
heten ska den se till att samrid sker med sddana behériga myndig-
heter som avses 1 artikel 116 1 kapitaltickningsdirektivet och de
myndigheter som ansvarar {ér betydande filialer.

Om myndigheterna kommer 6verens ska Finansinspektionen i
enlighet med 6verenskommelsen fatta de beslut som behovs.

9 § Om en 6verenskommelse inte har triffats inom fyra ménader
ska Finansinspektionen 1 egenskap av samordnande myndighet
fatta beslut om

1. granskningen och bedémningen av koncerndterhimtnings-
planen,

2.om en iterhimtningsplan ska upprittas for ett individuellt
kreditinstitut 1 koncernen, och

3. om 4tgirder som moderféretaget inom EES eller ett kredit-
institut som stdr under inspektionens tillsyn ska vidta for att
komma till ritta med visentliga brister 1 planen eller visentliga
hinder mot att genomféra den.

Om Finansinspektionen inte ir samordnande myndighet, ska
den ensamt fatta beslut enligt forsta stycket 2 och 3 betriffande
kreditinstituten 1 koncernen.

Finansinspektionen ska infor beslutet om koncerndterhimt-
ningsplanen enligt forsta stycket 1 och 3 beakta synpunkter och
reservationer frin de dvriga behoriga myndigheterna.

10 § Om nigon eller nigra av de behoriga myndigheterna inom
fyram&nadersfristen 1 8 § forsta stycket har hinskjutit drendet till
Europeiska bankmyndigheten 1 enlighet med artikel 19 1 férordning
(EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om
indring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommis-
sionens beslut 2009/78/EG”, ska inspektionen skjuta upp sitt
beslut enligt 9§ med en minad och invinta det beslut som
Europeiska bankmyndigheten kan komma att fatta enligt artikel

3 EUT L 331, 15.12.2010, s. 12 (Celex 32010R1093).
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19.3 1 samma férordning. Finansinspektionen ska félja ett beslut i
saken frdn Europeiska bankmyndigheten.

Finansinspektionen fir inte hinskjuta ett drende till Europeiska
bankmyndigheten enligt 13 kap. 6 b § efter det att fyram&naders-
fristen har 16pt ut eller ett gemensamt beslut har fattats.

Forsta och andra styckena giller bara bistdnd att nd en 6verens-
kommelse om

1. beddmningen av koncerndterhimtningsplanen, och

2. dtgirder for att reducera riskprofilen, att méjliggoéra kapital-
iseringsdtgirder i ritt tid och vidta dndringar av finansierings-
strategin for att forstirka motstindskraften i kirnaffirsomriden
och de kritiska verksamheterna.

11 § Ett beslut enligt 8 § som fattas av en utlindsk samordnande
tillsynsmyndighet efter en 6verenskommelse med behériga myn-
digheter eller pd grund av att de behériga myndigheterna inte har
kommit 6verens inom de tidsfrister som anges 1 8 §, giller 1 Sverige.
Beslutet ir bindande for Finansinspektionen och ska ligga will
grund for Finansinspektionens tillsyn.

6 b kap. Avtal om koncerninternt finansiellt stod
Definitioner

1 § I detta kapitel betyder

1. finansiellt stod: penninglin, utstillande av garanti, stillande av
sikerhet eller en kombination av dessa stédformer, och

2. koncerninternt finansiellt stod: finansiellt stéd som utgdr
mellan tv3 eller flera foretag inom samma koncern.

Allmint om avtal om koncerninternt finansiellt stod

2 § Ett avtal om koncerninternt finansiellt st6d fir ingds mellan 3
ena sidan ett kreditinstitut som ir ett moderinstitut i en medlems-
stat eller ett moderinstitut inom EES, ett finansiellt holdingféretag,
ett blandat finansiellt holdingféretag eller ett holdingféretag med
blandad verksamhet som ir etablerade inom EES, och 4 den andra
sidan ett dotterféretag till ett sddant féretag som ir etablerat i ett
annat land inom eller utanfoér EES.
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Myndighets godkinnande av avtal om finansiellt st6d

3 § Innan avtal om koncerninternt finansiellt stéd ingds, ska en
ans6kan goras till den samordnande tillsynsmyndigheten fér den
koncern inom vilken avtalet om koncerninternt finansiellt st6d
ingatts.

Finansinspektionen ska i sin egenskap av samordnande myndig-
het genast vidarebefordra ansdkan till de behériga myndigheterna
for varje avtalspart.

Moderinstitutet inom EES ansvarar {6r att ansokan gors till den
samordnande tillsynsmyndigheten.

4 § En ansokan enligt 3 § ska innehilla texten till det foreslagna
avtalet samt innehilla uppgift om vilka féretag som foreslds vara
parter till avtalet.

5 § Finansinspektionen ska préva ansékan om godkinnande av
avtal om koncerninternt finansiellt st6d 1 de fall d& inspektionen ir
samordnande tillsynsmyndighet foér den koncern inom vilken
finansiellt stod ska utgs.

Finansinspektionen ska besluta att inte godkinna det féreslagna
avtalet om avtalet kan anses oforenligt med de villkor som féljer av

6.

6 § Ansokan om godkinnande av avtal om koncerninternt finansi-
ellt stéd ska godkinnas om Finansinspektionen bedémer att

1. tillhandahillandet av det koncerninterna finansiella stédet 1
betydande grad avhjilper de finansiella svirigheterna i det foretag
som tar emot det,

2. tillhandah8llandet av det koncerninterna finansiella stédet
syftar till att bevara eller dterstilla den finansiella stabiliteten i
koncernen som helhet eller i ngot av féretagen inom koncernen,
och

3. tillhandah&llandet av det koncerninterna finansiella stodet inte
dventyrar den finansiella stabiliteten, 1 synnerhet 1 den medlemsstat i
vilken den stédgivande enheten ir beligen.

Finansinspektionen ska iven bedéma om féljande krav ir
uppfyllda med avseende pd det stddgivande foretaget:

1. Det stodgivande foretagets styrelse bedomer att det rimligen
kan antas att ersittningen for stodet kommer att betalas samt, ifall
det rér sig om ett 1dn, dven sjilva kapitalbeloppet dterbetalas. Om
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stodet ges 1 form av en garanti eller annan slags sikerhet tillimpas
samma villkor pd den skuld som uppkommer ifall garantin eller
sikerheten utlgses.

2. Det finansiella stédet ges pa sddana villkor att det stodgivande
foretagets intressen gynnas.

3. Likviditeten eller solvensen 1 det stddgivande foretaget
dventyras inte till foljd av tillhandahillandet av det finansiella
stddet.

4. Det stédgivande foretaget uppfyller de krav som giller avse-
ende kapitalbas och likviditet 1 kapitaltickningsdirektivet samt de
ovriga krav som giller enligt artikel 104.2 samma direktiv vid
tidpunkten for tillhandahillandet av det finansiella stodet.

5. Det stodgivande foretaget uppfyller de krav som giller for
stora exponeringar.

6. Tillhandahillandet av det finansiella stddet leder inte till att de
krav som nimns 1 4 eller 5 6vertrids.

7. Mojligheten till resolution av det stddgivande foretaget
dventyras inte till f6]jd av tillhandahillandet av det finansiella st det.

Finansinspektionen har ritt att bevilja undantag frin kraven i
andra stycket 4 och 5.

7 § Finansinspektionen ska vidarebefordra varje avtal som inspek-
tionen godkint, inklusive dndringar av dessa avtal till resolutions-
myndigheten.

Avtalsparternas godkinnande av avtal om finansiellt stod

8 § Innan beslut fattas om att ingd ett avtal om koncerninternt
finansiellt stod ska bolagsstimman 1 samtliga féretag vilka ir parter
till avtalet om koncerninternt finansiellt st6d godkinna avtalet.

9 § Ett beslut enligt 8§ ska innehdlla ett bemyndigande for
styrelsen att ge respektive motta koncerninternt finansiellt stod.

10 § Beslut om att ge koncerninternt finansiellt stéd ska fattas av
styrelsen i det stddgivande foretaget.
Foljande uppgifter ska framgd av ett beslut enligt forsta stycket:
1. De uppgifter som beslutet grundats pd och de 6éverviganden
som gjorts.
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2. Mottagaren fér det koncerninterna finansiella stédet samt for
vilket indamal stddet ges.

3.P34 wvilket wvis tillhandahillandet av det koncerninterna
finansiella stodet uppfyller de villkor som uppstills 1 6 §.

11 § Det stddmottagande foretagets styrelse ska besluta om stéd-
mottagande av koncerninternt finansiellt st6d.

12 § Styrelsen i det féretag som ir part till ett avtal om koncern-
internt finansiellt st6d ska &rligen rapportera till bolagsstimman
om vilka &tgirder som vidtagits med anledning av det avtal om
koncerninternt finansiellt stdd som bolagsstimman godkint.

Anmilan om givande av stod

13 § Innan koncerninternt finansiellt stod ges, ska styrelsen for det
stodgivande foretaget gora en anmilan till Finansinspektionen samt till
Europeiska bankmyndigheten.

Om Finansinspektionen inte dven ir behorig myndighet for det
stddmottagande foretaget ska styrelsen for det stédgivande fore-
taget gora en anmilan enligt forsta stycket dven till den behoriga
myndigheten f6r det stédmottagande foretaget.

Anmilan enligt forsta stycket ska dven goéras till den samord-
nande myndigheten om denna myndighet inte samtidigt ir behérig
myndighet for det stodgivande eller fér det stddmottagande
foretaget.

14 § En anmilan enligt 13 § ska innehilla styrelsens beslut enligt
10 § samt en detaljerad beskrivning av det avtal om koncerninternt
finansiellt stdd som anmilan avser, samt en kopia av avtalet.

15 § Finansinspektionen ska i sin egenskap av behorig myndighet
for det stodgivande foretaget besluta att forbjuda, begrinsa eller
godkinna koncerninternt finansiellt stéd enligt en anmilan enligt
13 §.

16 § Ett beslut av Finansinspektionen att godkinna, forbjuda eller
begrinsa det finansiella stodet ska omedelbart anmalas till den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten, den behériga myndigheten f6r det
stddmottagande foretaget samt till Europeiska bankmyndigheten.

173



Forfattningsforslag SOU 2014:52

17 § Om Finansinspektionen inom fem arbetsdagar, riknat frin det
att den mottog en fullstindig anmilan enligt 13 §, inte har fattat ett
beslut eller beslutat att godkinna det finansiella stodet, far stodet
ges 1 enlighet med de avtalsvillkor som féljer av anmilan.

Publicering av avtalet

18 § Styrelsen 1 varje foretag som ingdtt ett avtal om koncern-
internt finansiellt stdd ska offentliggdra att foretaget ingdtt ett
sddant avtal samt vilka som varit parter till avtalet. Styrelsen ska
dven offentliggdra en dversiktlig beskrivning av avtalsinnehillet.

Styrelsen ska uppdatera den information som offentliggors
enligt forsta stycket minst en gdng drligen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
4a§

Ett kreditinstitut dr skyldigt
att informera Finansinspektionen
om det anser att foretaget kommer
eller sannolikt kommer att fallera.
Finansinspektionen ska omedelbart
undervitta  resolutionsmyndig-
heten och andra berérda myndig-
heter om underrittelsen.

5b§

Ett foretag som avses 1 1 kap. 1§
forsta stycket 2 lagen (2015:000)
om resolution dr skyldigt att
informera  Finansinspektionen om
det anser att foretaget kommer eller
sannolikt  kommer att  fallera.
Finansinspektionen ska omedelbart
underriitta  resolutionsmyndig-
heten och andra berirda myndig-
heter om underrittelsen.
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Lydelse enligt prop. 2013/14:228

Finansinspektionen fir hins-
kjuta frigor som ror ett forfar-
ande av en annan behérig myn-
dighet inom EES till Europeiska
bankmyndigheten fér tvistlos-
ning 1 de fall som framgir av
artiklarna 112.2, 116 och 133 1
kapitaltickningsdirektivet.

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

6b§

Finansinspektionen fir hin-
skjuta frigor som ror ett forfar-
ande av en annan behérig myn-
dighet inom EES till Europeiska
bankmyndigheten fér tvistlos-
ning 1 de fall som framgir av
artiklarna

1.112.2, 116 och 133 1 kapital-

tickningsdirektivet,

2. 8.3 andra stycket, 8.4 andra
stycket, 20.7 och 30.5-30.7 i reso-
lutionsdirektivet.

Foreslagen lydelse

6d§

Finansinspektionen fir begira
att  Europeiska bankmyndigheten
bistir de behiriga myndigheterna
med att nd en Gverenskommelse i
de fall som framgdr av artiklarna
8.2 tredje stycket, 20.5 andra
stycket, 25.4 och 30.4 andra
stycket 1 resolutionsdirektivet.

Register dver avtal

8 a§

Finansinspektionen far besluta
att ett kreditinstitut eller ndgot
annat  koncernforetag  som
omfattas av ~ samma  grupp-
baserade tillsyn som institutet ska
uppritta register dver sina finansi-
ella avtal och andra avtal av sirskilt
stor betydelse for foretagets verk-
sambet.
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14 kap.

l1a§

Det som sigs i 2 a, 3 och 4 §§
ska inte gilla vid beslut om over-
foring, minskning eller konverter-
ing enligt 6kap., 17 kap., 18 kap.
eller 22 kap. lagen (2015:000) om

resolution.

Lydelse enligt prop. 2013/14:228  Féreslagen lydelse
Ingripande mot kreditinstitut Ingripande
15 kap.
1§
Om ett kreditinstitut har Om ett kreditinstitut, ezt
dsidosatt  sina  skyldigheter finansiellt  holdingforetag, —ett

enligt denna lag, andra férfatt-
ningar som reglerar institutets
verksamhet, institutets bolags-
ordning, stadgar eller reglemente
eller interna instruktioner som
har sin grund 1 férfattningar
som reglerar institutets verk-
samhet, ska Finansinspektionen
ingripa.

Finansinspektionen ska di
utfirda ett foreliggande att
inom viss tid begrinsa eller
minska riskerna 1 rorelsen 1
nigot avseende, begrinsa eller
helt underldta utdelning eller
rintebetalningar  eller  vidta
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blandat finansiellt holdingforetag,
holdingforetag med blandad verk-
sambet eller ett finansiellt institut
har 3sidosatt sina skyldigheter
enligt denna lag, andra forfatt-
ningar som reglerar foretagets
verksamhet,  foretagers  bolags-
ordning, stadgar eller reglemente
eller interna instruktioner som
har sin grund i foérfattningar
som reglerar foretagets verk-
samhet, ska Finansinspektionen

ingripa.
Finansinspektionen ska dai
utfirda ett foreliggande att

inom viss tid begrinsa eller
minska riskerna 1 rorelsen 1
nigot avseende, begrinsa eller
helt underlita utdelning eller
rintebetalningar  eller  vidta
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nigon annan &tgird for att
komma till ritta med situationen,
meddela ett férbud att verkstilla
beslut eller genom att gora en
anmirkning. Om dvertridelsen dr
allvarlig ska kreditinstitutets ull-
stind 3terkallas eller, om det ir
tillrickligt, varning meddelas.

Finansinspektionen ska dven
ingripa genom att utfirda ett
foreliggande 1 enlighet med andra
stycket, om det dr sannolikt att
ett kreditinstitut inom tolv
ménader inte lingre kommer att
uppfylla sina skyldigheter enligt
denna lag eller andra férfatt-
ningar som reglerar institutets
verksambhet.

Forfattningsforslag

nigon annan 4tgird for att
komma till ritta med situationen,
meddela ett forbud att verkstilla
beslut eller genom att gora en
anmirkning. Om ett kreditinstitut
begdrt en allvarlig dvertridelse ska
mnstitutets tillstind 3terkallas eller,
om det dr tllrickligt, varning
meddelas.

Finansinspektionen ska dven
ingripa genom att utfirda ett
foreliggande 1 enlighet med
andra stycket, om det ir sanno-
likt att ett kreditinstitut, finansi-
ellt  holdingforetag, ett blandat
finansiellt holdingforetag, holding-
foretag med blandad verksambet
eller ett finansiellt institut inom
tolv minader inte lingre kommer
att uppfylla sina skyldigheter
enligt denna lag eller andra forfatt-
ningar som reglerar foretagets
verksamhet.

la§

Vid valet av sanktion ska Finansinspektionen ta hinsyn till hur
allvarlig 6vertridelsen dr och hur linge den pdgatt. Sirskild hinsyn

ska tas till o6vertridelsens

art,

overtridelsens konkreta och

potentiella effekter pd det finansiella systemet, skador som uppstatt

och graden av ansvar.

Finansinspektionen fir avstd
frdn ingripande om en &ver-
tridelse dr ringa eller ursiktlig,
om kreditinstitutet gor rittelse
eller om nigon annan myn-
dighet har vidtagit dtgirder mot
institutet  och dessa &tgirder
bedoéms tillrickliga.

Finansinspektionen fir avstd
frdn ingripande om en &ver-
tridelse ir ringa eller ursiktlig,
om foretaget gor rittelse eller om
nigon annan myndighet har
vidtagit dtgirder mot foretager

och dessa 4tgirder beddms
tillrickliga.
1b§
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Utéver det som anges 1i
1 a § ska i forsvirande riktning
beaktas om  kreditinstitutet
tidigare har begitt en over-
tridelse. Vid denna bedémning
bor sirskild vikt fistas vid om
overtridelserna ir likartade och
den tid som har gitt mellan de
olika évertridelserna.

I férmildrande riktning ska
beaktas om institutet

SOU 2014:52

Utover det som anges 1
1a§ ska 1 foérsvirande rikt-
ning beaktas om foretaget
tidigare har begdtt en over-
tridelse. Vid denna bedémning
bor sirskild vike fistas vid om
overtridelserna ir likartade och
den tid som har gitt mellan de
olika ¢vertridelserna.

I férmildrande riktning ska
beaktas om foretaget

1.1 visentlig min genom ett aktivt samarbete har underlittat
Finansinspektionens utredning, och

2. snabbt upphért med 6vertridelsen sedan den anmiilts till eller
patalats av Finansinspektionen.

2§

Om nigon som ingdr 1 ett kreditinstituts styrelse eller ir dess
verkstillande direktor inte uppfyller de krav som anges 1 3 kap. 2 §
4, ska Finansinspektionen &terkalla institutets tillstdnd. Det far
dock ske bara om inspektionen férst beslutat att anmirka pd
personen eller personerna och om denne eller dessa, sedan en av
inspektionen bestimd tid om hogst tre ménader har gitt, fort-
farande finns kvar 1 styrelsen eller som verkstillande direktor

Forsta stycket giller ocksd om styrelsen 1 sin helhet inte
uppfyller de krav som anges i 3 kap. 2 § 5.

I stillet for att dterkalla till-
stindet, fir Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot
eller verkstillande direktér inte
lingre far vara det.
Finansinspektionen fir da for-
ordna en ersittare. Ersittarens
uppdrag giller till dess institutet
utsett en ny styrelseledamot eller
verkstillande direktor.
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I stillet for att 4terkalla till-
stdndet, fir Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot
eller verkstillande direktor inte
lingre fir vara det.

Finansinspektionen far besluta
att en styrelseledamot eller verk-
stillande direktor i ett finansiellt
holdingforetag, ett blandat finansi-
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ellt holdingforetag eller ett finansiellt
institut inte lingre fdr vara det, om

1. foretaget eller det finansiella
institutet har brutit mot

a. 6akap. 2 § om upprittande
av en koncerndterbiminingsplan,

b. 6 bkap. 13 § om anmilan om
givande av stéd,

c. 13kap. 5b§ om wupplys-
ningar om fallissemang, eller

d.29kap. 1§ lagen (2015:000)
om resolution genom att underldta
att limna resolutionsmyndigheten
de upplysningar om sin verksam-
het och dirmed sammanhing-
ande omstindigheter som reso-
lutionsmyndigheten begir for sin
verksambet med resolutionsplaner
och koncernresolutionsplaner enligt
3 kap. i den lagen, och

2. det till folid av Gvertridelsen
bedoms vara olimpligt att personen
fortséitter att ingd 1 styrelsen eller
vara verkstillande direktor.

Om Finansinspektionen fattar
ett beslut enligt tredje eller fiirde
stycket far inspektionen forordna
en ersdttare. Ersittarens uppdrag
giller tll dess institutet utsett en
ny styrelseledamot eller verkstill-
ande direktor.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Nir  Finansinspektionen  har
anledning att ingripa mot ett
kreditinstitut enligt 1 eller 2 § och
dvertridelserna dr av sddan art
eller omfattning atr det finns skdl
att anta att kreditinstitutet kan
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Lydelse enligt prop. 2013/14:228

Om ett kreditinstitut har
meddelats beslut om anmirk-
ning eller varning enligt 1 § eller
varning enligt 3 § forsta stycket
7 jimfort med andra stycket, fir
Finansinspektionen besluta att
institutet ska betala en sank-
tionsavgift.
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komma att omfattas av resolution
som avses 1 lagen (2015:000) om
resolution, ska Finansinspektionen
besluta att underritta resolutions-
myndigheten om detta. Den ska
ocksd limna de wuppgifter tll
resolutionsmyndigheten som den
behéver for att forbereda sidana
dtgdrder som avses 1 den lagen.
Finansinspektionen ska dven
besluta att  underritta  kredit-
institutet om fOrutsittningarna i
forsta  stycket  foreligger  och
inspektionen anser att en Skning
av kapitalet 1 kreditinstitutet dr
nodvindigt for att institutet inte

ska fallera.

2c§

Om Finansinspektionen ingriper
mot ett kreditinstitut ndr forutsitt-
ningama 1 2b§ dr uppfyllda ska
Finansinspektionen besluta att detta
dr en krisavvdrjande dtgird som
avses 1 lagen (2015:000) om
resolution.

Foreslagen lydelse

75
Om ett kreditinstitut,
finansiellt holdingforetag, blandat
finansiellt  holdingforetag, et
holdingforetag med blandad verk-
sambet eller ett finansiellt institut
har meddelats beslut om anmirk-
ning, eller om ett kreditinstitut har
meddelats varning, enligt 1§
eller 3 § forsta stycket 7 jimfort
med andra stycket, fdr Finans-



SOU 2014:52

Avgiften tillfaller staten.

Forfattningsforslag

inspektionen besluta att fore-
taget ska betala en sanktions-
avgift.

8§

Sanktionsavgiften ska faststillas till hogst

l.tio procent av kredit-
institutets  omsittning  nirmast
foregdende rikenskapsar,

1. tio procent av foretagets
omsittning nirmast foregiende
rikenskapsar,

2.tvd ginger den vinst som erhdllits tll foljd av regel-
overtridelsen, om beloppet gér att faststilla, eller

3.tvd ginger de kostnader som undvikits till foljd av regel-
overtridelsen, om beloppet gir att faststilla.

Sanktionsavgiften fir inte
bestimmas till ett ligre belopp
in 5000 kronor. Om o&ver-
tridelsen  har  skett under
institutets forsta verksamhetsdr
eller om uppgifter om omsitt-
ningen annars saknas eller ir brist-
falliga, far den uppskattas.

Avgiften fir inte vara sd stor
att institutet direfter inte upp-
fyller kraven enligt 6 kap. 1 §.

Nir sanktionsavgiftens storlek
faststills, ska sirskild hinsyn tas
till sddana omstindigheter som
anges i 1a och 1b§§ samt till
institutets finansiella  stillning
och, om det gir att faststilla, den
vinst som instituter erhdllic wll
foljd av regelovertridelsen eller
de kostnader som undvikits.

Sanktionsavgiften fir inte
bestimmas till ett ligre belopp
in 5000 kronor. Om &ver-
tridelsen  har skett under
foretagets forsta verksamhetsdr
eller om uppgifter om omsitt-
ningen annars saknas eller ir brist-
falliga, far den uppskattas.

Avgiften for ett kreditinstitut
far inte vara s stor att institutet
direfter inte uppfyller kraven
enligt 6 kap. 1 §.

9§
Nir sanktionsavgiftens storlek
faststills, ska sirskild hinsyn tas
till sidana omstindigheter som
anges i 1a och 1b §§ samt till
foretagets  finansiella ~ stillning
och, om det gir att faststilla, den
vinst som foretaget erhdllic till
foljd av regelovertridelsen eller
de kostnader som undvikits.
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Foreslagen lydelse

15 a kap. Tillfillig forvaltning

1 § Finansinspektionen fir utse en eller flera tillfilliga férvaltare 1
ett institut om det finns skil att anta att institutet kan komma att
bli foremal for ett sidant resolutionsforfarande som avses 1 lagen
(2015:000) om resolution och:

1. institutet har en finansiell situation som foranlett
Finansinspektionen att ingripa enligt 15 kap. 1 eller 2 §, men utan
att den finansiella situationen visentligen férbittrats och inga andra
dtgirder bedoms tillrickliga for att komma tillritta med situa-
tionen, eller

2. Finansinspektionen har meddelat institutet en varning enligt
15 kap. 18§.

Finansinspektionen fir besluta att den tillfillige forvaltaren ska
trida 1 styrelsens och den verkstillande direktorens stille, eller,
besluta att den tillfillige foérvaltaren ska arbeta tillsammans med
styrelsen och den verkstillande direktéren.

Ett beslut om att den tillfillige forvaltaren ska trida 1 styrelsens
och den verkstillande direktorens stille ska offentliggéras och
registreras hos Bolagsverket.

2 § Finansinspektionen ska 1 beslutet om att utse en tillfillig
forvaltare beskriva den tillfillige forvaltarens uppdrag och ange
eventuella villkor for uppdraget.

Nir en tillfillig forvaltare utses f6r att arbeta tillsammans med
styrelsen och den verkstillande direktéren fir Finansinspektionen
foreskriva att vissa beslut eller dtgirder ska foregds av samrid med
eller samtycke frin den tillfillige férvaltaren.

Om ett foretag verkstiller beslut eller vidtar itgirder utan
foregdende samrdd eller samtycke enligt andra stycket inverkar
detta inte pd rittshandlingens giltighet.

3 § En uillfillig férvaltare far inte kalla till bolagsstimma 1 institutet
utan medgivande frdn Finansinspektionen.

4 § Den som utses till tllfillig férvaltare ska uppfylla kraven 1
3 kap. 2 § 4.
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Den som stdr i sidant férhéllande till institutet att det kan rubba
fortroendet for att han eller hon ska utféra sitt uppdrag opartiskt
far inte vara tillfillig férvaltare. Detsamma giller om det 1 6vrigt
finns nigon omstindighet som medfor att fortroendet f6r hans
eller hennes opartiskhet kan rubbas.

Den ullfillige  forvaltaren  ska  omedelbart  underritta
Finansinspektionen om omstindigheter som kan medféra jiv for
honom eller henne.

Tiden for forvaltningen

5 § Finansinspektionen ska besluta hur linge den tillfilliga forvalt-
ningen ska pags, dock hogst ett ar.

Om det vid utgdngen av den tid som bestimts finns skil for
fortsatt tillfillig férvaltning fr Finansinspektionen forlinga tiden
med hogst ytterligare ett ar.

Entledigande av tillfillig f6rvaltare

6 § Finansinspektionen fir nirsomhelst entlediga en tillfillig for-
valtare. Om en tillfillig forvaltare begir att {3 avgd och visar skil till
det, ska Finansinspektionen entlediga den tillfillige férvaltaren.

Tystnadsplikt

7 § En ullfillig forvaltare som deltar eller deltagit i verksamheten
enligt denna lag fir inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller
hon genom sitt deltagande fitt veta om enskilds affirs- eller drift-
forhillanden, ekonomiska eller personliga forhillanden eller risk-
och sirbarhetsanalyser, planering och férberedelser eller hantering
av fredstida krissituationer.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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15 b kap. Beslut om vissa ingripanden och tillfallig férvaltning
avseende gransoverskridande koncerner

1 § Nir Finansinspektionen dr samordnande tillsynsmyndighet ska
inspektionen underritta Europeiska bankmyndigheten och samrida
med de behoriga myndigheterna i tillsynskollegiet for koncernen,
om moderféretag inom EES har gjort sig skyldig tll en &ver-
tridelse

1. som ir av sddan art eller omfattning som anges i 15 kap. 2 b §,
eller

2. som innebir att férutsittningarna f6r att utse en tillfillig for-
valtare enligt 15 a kap. ir uppfyllda.

Direfter far Finansinspektionen besluta om den ska vidta ndgon
tgird. Infor beslutet ska Finansinspektionen beakta synpunkter
och reservationer frdn de behériga myndigheterna och beslutets
potentiella effekter pd den finansiella stabiliteten i de berorda
linderna inom EES.

2 § Finansinspektionen ska samrida med den samordnande till-
synsmyndigheten nir den i en situation som beskrivs i 1§ forsta
stycket avser att vidta tgirder mot ett dotterforetag till ett moder-
foretag inom EES.

Direfter fir Finansinspektionen besluta om den ska vidta nigon
tgird. Inspektionen ska infér beslutet beakta den samordnande
tillsynsmyndighetens och i férekommande fall synpunkter och
reservationer som har forts fram av andra behériga myndigheter
och beslutets potentiella effekter p& den finansiella stabiliteten 1 de
berérda linderna inom EES.

3 § Om bide Finansinspektionen och andra behériga myndigheter
avser att vidta tgirder mot ett foretag, ska Finansinspektionen
inom fem dagar frin en underrittelse enligt 1§ frin den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten, férséka komma éverens med den
samordnande tillsynsmyndigheten och &vriga berérda behoriga
myndigheterna, om 4tgirderna ska samordnas eller om samma
tillfilliga forvaltare ska utses for de berdrda féretagen.

Om myndigheterna kommer 6verens ska Finansinspektionen i
enlighet med 6verenskommelsen fatta de beslut som behovs.

Bestimmelserna 1 férsta och andra stycket giller ocksi nir
Finansinspektionen idr samordnande myndighet.
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4 § Om en 6verenskommelse enligt 3 § inte har triffats inom fem
dagar frin underrittelsen, fir Finansinspektionen fatta beslut om
vilka dtgirder enligt 1 eller 2 § som ska vidtas.

Infér beslutet ska Finansinspektionen beakta synpunkter och
reservationer frin de behoriga myndigheterna och beslutets
potentiella effekter pid den finansiella stabiliteten i de berérda
linderna inom EES.

5§ Om nigon behérig myndighet fére utgingen av samrids-
perioden enligt 1 eller 2 § eller utgdngen av den femdagarsperiod
som anges 1 3 § har hinskjutit drendet som anges 1 artikel 30.6 i
resolutionsdirektivet till Europeiska bankmyndigheten 1 enlighet
med artikel 19.3 1 férordning (EU) nr 1093/2010, ska
Finansinspektionen skjuta upp sitt beslut enligt 1, 2, 3 eller 4 § med
tre dagar och invinta det beslut som Europeiska bankmyndigheten
kan komma att fatta enligt artikel 19.3 i samma forordning.
Finansinspektionen ska folja ett beslut i saken frin Europeiska
bankmyndigheten.

Finansinspektionen fir inte hinskjuta ett sidant drende till
Europeiska bankmyndigheten enligt 13 kap. 6 b § efter det att fem-
dagarsperioden har 16pt ut eller ett gemensamt beslut har fattats.

Lydelse enligt prop. 2013/14:228  Féreslagen lydelse

16 kap.
5

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska limna till sina kunder
eller

2. de krav som ska gilla for deltagande i ledningen av ett kredit-
institut enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra
stycket 1,

3. vilka poster som fir riknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-
788,

4. vilka 4tgirder som ett kreditinstitut ska vidta f6r att uppfylla
de krav pi soliditet och likviditet, riskhantering, genomlysning,
system for hantering av uppgifter om insittare och deras insitt-
ningar, sundhet samt riktlinjer och instruktioner som avses 1 6 kap.

1-5 8§,
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5. kreditinstituts mangfalds-
policy vid tillsittandet av styrelse
samt resurser for introduktion
och utbildning av styrelse-
ledamoéter,

6.vilka begrinsningar som
giller nir ett bankaktiebolag
eller ett kreditmarknadsbolag
tar emot egna aktier eller aktier 1
sitt moderbolag som pant enligt
10 kap. 12§,

7. vilka upplysningar som ett
kreditinstitut ~ och  sidana
utlindska kreditinstitut  som
inrittat filial 1 Sverige ska limna
till Finansinspektionen for dess
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5.vad en dterbimningsplan
respektive en koncerndterhimt-
ningsplan ska innebdlla och hur
ofta den ska uppdateras,

6. utformningen av ansékan
om godkéinnande av avtal gillande
koncerninternt  finansiellt  stéd
enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

7. utformningen av anmdlan
om gvande av koncerninternt
finansiellt stod enligt 6 b kap. 13 §,

8. avgifter for ansékan om god-
kinnande av avtal om koncern-
internt  finansiellt  stod  enligt
6bkap. 3§ forsta stycket. samt
avgifter for anmdlan om givande
av koncerninternt finansiellt stod
enligt 6 b kap. 13 §,

9. utformningen av det beslut
som styrelsen 1 det stodgivande
foretaget fattar enligt 6 b kap. 10 §,
och

10. utformningen  av  den
information som styrelsen ska
publicera enligt 6 b kap. 18 §.

11. kreditinstituts mangfalds-
policy vid tillsittandet av styrelse
samt resurser for introduktion
och utbildning av styrelse-
ledamoéter,

12. vilka begrinsningar som
giller nir ett bankaktiebolag
eller ett kreditmarknadsbolag
tar emot egna aktier eller aktier 1
sitt moderbolag som pant enligt
10 kap. 12§,

13. vilka upplysningar som
ett kreditinstitut och sddana
utlindska kreditinstitut  som
inrittat filial 1 Sverige ska limna
till Finans-inspektionen for dess
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tillsynsverksamhet, och

8. sddana avgifter for tillsyn
som avses i 13 kap. 16 §.

Nuvarande lydelse

2§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om

handliggningen av tillstdnds-
irenden enligt 14 kap. 1, 2 och 2
b.

Denna lag trider i kraft den ...

Forfattningsforslag

tillsyns-verksamhet,

14. vilka foretag som ska upp-
rétta register som avses 1 13 kap.
8 a §, vad registren ska innehilla
och inom wilken tid foretaget ska
kunna ge in registren for olika
typer av avtal,

15. sddana avgifter for tillsyn
som avses i 13 kap. 16 §.

Foreslagen lydelse

36

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om

1. Finansinspektionens  hand-
liggning och provning av anmdlan
om avtal gillande koncerninternt
finansiellt stod enligt 6 b kap.,

2. handliggningen av till-
stindsirenden enligt 14 kap. 1, 2
och 2 b,

3. under wvilka forutsitiningar
Finansinspektionen ska offentlig-
gora information om beslut om
ingripande enligt 15 kap, och

4. de ndrmare forutsitiningarna
for Finansinspektionens  informa-
tionsskyldighet  gentemot  Euro-
peiska bankmyndigheten och om
anvindningen av den Europeiska
bankmyndighetens databas.

% Senaste lydelse 2009:361.
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15 Forslag till
lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom féreskrivs® i frdga om aktiebolagslagen (2005:551)

dels att 7 kap. 20 § och 17 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det nirmast fére rubriken *Tvingslikvidation pd grund
av Bolagsverkets beslut” ska inféras en ny paragraf, 25 kap. 10a§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
20 §38

Kallelse till annan extra bolagsstimma in en sidan som avses i
19 § ska utfirdas tidigast sex veckor och senast tvd veckor fore
bolagsstimman.

I friga om publika aktiebolag, vars aktier dr upptagna till handel
pd en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, giller 55 a § 1 stillet f6r
denna paragraf.

Forsta stycket giller inte om
det i bolagsordningen foreskrivs
att styrelsen far kalla till bolags-
stamma for att besluta om kapital-
okning ndr Finansinspektionen
anser att det finns skdl att anta att
aktiebolaget kan komma  att
omfattas av resolution enligt
lagen om resolution (2015:000).
En sddan kallelse fir dock inte
utfirdas senare dn tio dagar fore
bolagsstimman. 16 § och 28 §
tredje stycket ska inte tillimpas
for kallelser enligt detta stycke.

%7 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram for dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.

%% Senaste lydelse 2010:1516.
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17 kap.
2§

Virdedverforingar frin bolaget far ske endast enligt bestimmelserna i
denna lag om

1. vinstutdelning,

2. férvirv av egna aktier,

3. minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for terbetal-
ning till aktieigarna, och

4. giva som avses 15 §.

Virdedverforing fran bolaget
far dven ske i enlighet med ett
avtal om koncerninternt finansi-
ellt stod som godkdints enligt 6 b kap.
6 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller 25 b kap.
6 § lagen (2007:528) om wvirde-
pappersmarknaden.

25 kap.
10a§

Bestimmelserna om likvida-
tion 1 11-23 §§ giller inte for ett
aktiebolag som dr i resolution
enligt lagen (2015:000) om reso-
lution.  Efter ansékan  frin
resolutionsmyndigheten ska dock
Bolagsverket besluta att aktie-
bolag som dr i resolution ska gd i
likvidation. Beslutet om likvida-
tion giller omedelbart. Ett sddant
beslut ska bebandlas som ett
beslut som fattats av Bolagsverket
med stéd av 11 §.

Denna lag trider i kraft den ...
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16 Forslag till
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lag om andring i lagen (2005:1047) om
internationella férhallanden rérande
forsakringsforetags och kreditinstituts insolvens

Hirigenom foreskrivs®” i frdga om lagen (2005:1047) om

internationella foérhillanden

rérande

forsikringstéretags  och

kreditinstituts insolvens att rubriken till lagen samt 1-5 och 16 §§

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag (2005:1047) om inter-
nationella forhillanden rorande
forsikringsforetags  och  kredit-
instituts insolvens

Denna lag giller vid en
rekonstruktionsdtgird eller ett
likvidationsforfarande for ett for-
sikringsforetag eller ett kredit-
institut hemmahorande 1 en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES).

Lagen giller ocksd i tillimp-
liga delar for andra forsikrings-
foretag och kreditinstitut som

Foreslagen lydelse

Lag (2005:1047) om inter-
nationella forhillanden rérande
finansiella foretags insolvens

1§

Denna lag giller vid en
rekonstruktionsdtgird eller ett
likvidationsforfarande for ett for-
sikringstoretag eller ett institut
hemmahérande 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES). Berrdffande
resolutionsdtgdrder giller bestim-
melserna i denna lag dven for ett
foretag som avses 1 1kap. 1§
forsta stycket 2 lagen (2015:000)
om resolution och ett motsvar-
ande utlindskt foretag hemma-
hérande inom EES.

Lagen giller ocksd i tillimp-
liga delar for andra férsikrings-
foretag och institut som har

%% Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram f&r dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.

190



SOU 2014:52

har beviljats tillstind att bedriva

verksamhet genom filial i en stat
inom EES.

Forfattningsforslag

beviljats tillstdnd att bedriva

verksamhet genom filial i en stat
inom EES.

Lagen giller inte f6r sidana forsikringsforetag vars forsikrings-
rorelse omfattar endast dterforsikring.

I denna lag betyder

1. rekonstruktionsdtodrd:  it-
gird som har beslutats av dom-
stol eller annan myndighet for
att bevara eller 4terstilla ett
foretags eller ett instituts
finansiella stillning och som kan
paverka andras ritt,

2. likvidationsforfarande:
tvingslikvidation, konkurs och

28

1. rekonstruktionsdtodrd:  it-
gird som har beslutats av dom-
stol eller annan myndighet for
att bevara eller 4terstilla ett
foretags eller ett instituts
finansiella stillning och som kan
paverka andras ritt, inklusive en
resolutionsdtgdird,

2. resolutionsdtodgrd: utévan-
det av en resolutionsbefogenhet
eller anvindningen av ett reso-
lutionsverktyg eller ndgot av de
statliga stabiliseringsverktygen enligt
Europaparlamentets  och ~ rddets
direktiv 2014/59/EU av den
15 maj 2014 om invdttande av en
ram for dterhimining och resolution
av kreditinstitut och virdepappers-
foretag och om dndring av rddets
direktiv 82/891/EEG och Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU
samt Europaparlamentets och rddets
forordningar (EU) nr 1093/2010
och (EU) nr 648/2012%,

3. Likvidationsforfarande:
tvingslikvidation, konkurs och

P EUT L 173, 12/06/2014, 5. 190 (Celex 320141.0059).
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liknande kollektivt tvingande
forfarande som har beslutats av
domstol eller annan myndighet
och innebir att foretagets eller
institutets  tillgdngar avyttras
och behdllningen férdelas mellan

borgenirerna, aktiedgarna eller
deligarna,
3. rekonstruktor:  den som

utses av en myndighet for att
vidta en rekonstruktionsdtgird,
4. forvaltare: den som utses av
en myndighet f6ér att ha hand
om ett likvidationsférfarande.

Svensk domstol eller annan
myndighet fir ta upp en ansdkan
om ett likvidationsférfarande,
endast om foretaget eller
institutet ir hemmahorande 1
Sverige eller ir hemmahorande
utanfér EES och har beviljats
tillstdnd att bedriva verksamhet
genom filial hir.

SOU 2014:52

liknande kollektivt tvingande
forfarande som har beslutats av
domstol eller annan myndighet
och innebir att foretagets eller
institutets  tillgdngar avyttras
och behdllningen férdelas mellan
borgenirerna, aktieigarna eller
deligarna,

4. rekonstruktér: den  som
utses av en myndighet for att
vidta en rekonstruktionsitgird,

5. forvaltare: den som utses
av en myndighet for att ha hand
om ett likvidationsférfarande,
och

6. institut: kreditinstitut och
vdrdepappersforetag.

3§

Svensk domstol eller annan
myndighet fir ta upp en ansdkan
om ett likvidationsforfarande
eller besluta om en resolutions-
dtgird, endast om foretaget eller
institutet ir hemmahoérande 1
Sverige eller ir hemmahdrande
utanfér EES och har beviljats
tillstdnd att bedriva verksamhet
genom filial hir.

438

En rekonstruktionsitgird och ett likvidationsférfarande 1 en
annan stat inom EES har verkan 1 Sverige 1 enlighet med vad som
giller i den staten. Rekonstruktérens eller forvaltarens behérighet

giller ocks3 hir.
Rekonstruktorens eller for-
valtarens behorighet skall anses
styrkt genom férordnandet i
original eller i bestyrkt kopia
eller genom annat sirskilt intyg.
P& begiran skall en svensk over-
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Rekonstruktérens eller for-
valtarens behorighet ska anses
styrkt genom férordnandet i
original eller i bestyrkt kopia
eller genom annat sirskilt intyg.
P& begiran ska en svensk over-
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sittning tillhandahillas.

I ett svenskt likvidations-
forfarande och 1 friga om dess
verkan tillimpas svensk lag, om
inte annat foljer av 6-15 §§.

Forfattningsforslag

sittning tillhandah3llas.

1 26 kap. lagen (2015:000) om
resolution finns ytterligare bestim-
melser om verkan av resolutions-
dtgdrder.

58

I ett svenskt likvidations-
forfarandes och ndr en svensk
resolutionsdtgird beslutas och 1
friga om dess verkan tillimpas
svensk lag, om inte annat féljer

av 6-15 §§.

16 §

Det som enligt svensk lag eller annan férfattning giller i friga
om anteckning av beslut om konkurs 1 offentliga register giller
ocksd nir en rekonstruktionsdtgird eller ett likvidationsforfarande
har beslutats i en annan stat inom EES.

Beslutet skall anmilas till
Finansinspektionen som skall

underritta den som  for
respektive register.
Regeringen  f&r meddela

nirmare foreskrifter om vad
som skall framgd av anmilan om
registrering.

Om det av lagen 1 en annan
stat inom EES foljer att ett
svenskt likvidationsférfarande
skall  registreras  dir, skall
forvaltaren se till att detta sker.

Denna lag trider i kraft den ...

Beslutet ska anmilas il
Finansinspektionen som sk
underritta den som  for
respektive register.

Regeringen  fir meddela

nirmare foreskrifter om vad
som ska framgd av anmilan om
registrering.

Om det av lagen 1 en annan
stat inom EES foljer att ett
svenskt  likvidationsférfarande
eller en resolutionsdtgird ska
registreras dir, ska forvaltaren
respektive  resolutionsmyndig-
heten enligt lagen (2015:000) om
resolution se till att detta sker.
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17 Forslag till
lag om andring i lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs* 1 friga om lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden

dels att 1 kap. 58§, 8 kap. 4 och 368§, 15 kap. 11§, 23 kap. 5a
och 15 §§, 25 kap. 1, 4 och 8 §§ samt rubriken nirmast fére 25 kap.
1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya kapitel 8 a kap., 8 b kap.
25 a kap. och 2 b kap., dtta nya paragrafer, 11 kap. 11 a§, 22 kap.
2a§,23kap.3aoch3bS§§, 24 kap. 1a§, 25 kap. 2 b, 2 c och 30 §§,
samt nirmast fére 11 kap. 11 a §, 23 kap. 3 b § och 25 kap. 30 § nya
rubriker av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:228 Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §

I denna lag betyder

1. anknutet ombud: en fysisk eller juridisk person som har triffat
avtal med ett svenskt virdepappersinstitut eller ett utlindskt

2. virdepappersforetag som hér hemma inom EES om att for
bara detta instituts eller foretags rikning

a) marknadsfora investerings- eller sidotjinster,

b) ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order avse-
ende investeringstjinster eller finansiella instrument,

¢) placera finansiella instrument, eller

d) tillhandahélla investeringsridgivning till kund avseende dessa
instrument eller tjinster,

2. behorig myndighet: 1 Sverige Finansinspektionen och 1 sirskilt
angivna fall Bolagsverket och i dvrigt en utlindsk myndighet som
har behorighet att utova tillsyn 6ver utlindska virdepappersforetag
och foretag som driver en reglerad marknad eller annan mot-
svarande marknad eller som har behérighet att utéva tillsyn éver

1 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram f&r dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av ridets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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Forfattningsforslag

emittenter vars dverldtbara virdepapper ir upptagna till handel pd

en reglerad marknad,

3. bors: ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk
férening som har fatt tillstind
enligt denna lag att driva en eller
flera reglerade marknader,

4. clearingdeltagare: den som
far delta i clearingverksamheten
hos en clearingorganisation,

5. clearingoreanisation: ett
foretag som har ficr tillstind
enligt 19 kap. eller férordning
(EU) nr 648/2012 att driva
clearingverksambhet,

6. clearingverksambet: fortlop-
ande verksamhet som bestdr 1 att

a) pa clearingdeltagarnas vignar
gora avrikningar i friga om deras
forpliktelser att leverera finansi-
ella instrument eller att betala 1
svensk eller utlindsk valuta,

b) trida in som motpart till

3. berydande filial: en filial
som dr betydande enligt artikel
51.11 kapitaltickningsdirektivet,

4. blandat finansiellt holding-
foretag: holdingforetag enligt artikel
4.1.21 i tillsynsforordningen,

5. blandat finansiellt moder-
holdingforetag inom EES: ett inom
EES etablerat blandat finansiellt
holdingforetag som inte sjilvt dr
ett dotterforetag till ett

a. stitut  eller et  utlindskt
institut som auktoriserats 1 ndgot
land inom EES, eller

b. annat  blandat  finansiellt
holdingforetag eller ett finansiellt
holdingforetag som dr etablerat i
ndgot land inom EES,

6. bors: ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk
férening som har fitt tillstind
enligt denna lag att driva en eller
flera reglerade marknader,

7. clearingodeltagare: den som
far delta i clearingverksamheten
hos en clearingorganisation,

8. clearingorganisation.: ett
foretag som har ficc tillstdnd
enligt 19 kap. eller férordning
(EU) nr 648/2012 att driva
clearingverksambhet,

9. clearingverksambet:  fortlop-
ande verksamhet som bestdr i att

a) pa clearingdeltagarnas vignar
gora avrikningar i frdga om deras
forpliktelser att leverera finansi-
ella instrument eller att betala i
svensk eller utlindsk valuta,

b) trida in som motpart till
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bide kopare och siljare av
finansiella instrument, eller

c) pA annat visentligt sitt
ansvara for att forpliktelserna
avvecklas genom 6verférande av
likvid eller instrument,

7. direktivet _om__marknader
for finansiella instrument: Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader fér finansi-
ella instrument och om indring
av ridets direktiv 85/611/EEG
och 93/6/EEG och Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2000/12/EG samt upphivande
av ridets direktiv 93/22/EEG,
senast dndrat genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2010/78/EU4,

8. EES: Europeiska ekonom-
1ska samarbetsomridet,

9. emittent: 1 friga om aktier
aktiebolaget och 1 friga om annat
finansiellt instrument utgivaren
eller utfirdaren av instrumentet,

10. filial: ett avdelningskontor
med sjilvstindig forvaltning, var-
vid dven ett utlindskt virde-
pappersforetags etablering av
flera driftstillen 1 Sverige ska
anses som en enda filial,

SOU 2014:52

bide kopare och siljare av
finansiella instrument, eller

c) pA annat visentligt sitt
ansvara for att forpliktelserna
avvecklas genom 6verférande av
likvid eller instrument,

10. direktivet om _marknader
for finansiella instrument: Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader for finansi-
ella instrument och om dndring
av ridets direktiv 85/611/EEG
och 93/6/EEG och Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2000/12/EG samt upphivande
av ridets direktiv 93/22/EEG*Y,
senast dndrat genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2010/78/EU,

11. EES: Europeiska ekonom-
1ska samarbetsomridet,

12. emittent: 1 friga om aktier
aktiebolaget och 1 friga om annat
finansiellt instrument utgivaren
eller utfirdaren av instrumentet,

13. filial: ett avdelningskontor
med sjilvstindig forvaltning, var-
vid dven ett utlindskt virde-
pappersforetags etablering av
flera driftstillen 1 Sverige ska
anses som en enda filial,

14. finansiellt holdinoforetag:
ett holdingforetag enligt artikel
4.1.20 1 tillsynsforordningen,

15.  finansiellt institut: et
finansiellt institut 1 artikel 4.1.26
i tillsynsforordningen,

2 EUT L 145 30.4.2004 5. 1 (Celex 320041.0039).
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11. senomforandeforordningen:
kommissionens férordning
(EG) nr 1287/2006 ay den 10
augusti 2006 om genomfdrande
av  Europaparlamentets  och
ridets direktiv 2004/39/EG vad
giller dokumenteringsskyldig-
heter foér virdepappersforetag,
transaktionsrapportering, over-
blickbarhet p& marknaden, upp-
tagande av finansiella instrument
till handel samt definitioner fér
tillimpning av det direktivet,

12 handelsplattform: ett  multi-
lateralt  handelssystem  (Multi-
lateral Trading Facility, MTF)
inom EES som drivs av ett virde-
pappersinstitut eller en bors och
som sammanfér ett flertal kop-
och siljintressen 1 finansiella
instrument frin tredje man -
inom systemet och 1 enlighet
med icke skénsmissiga regler —
si att detta leder till avslut,

13. hemland: det land dir ett
foretag har fatt tillstdnd att
driva sddan verksamhet som
avses 1 denna lag,

Forfattningsforslag

16. finansiellt moderholding-
foretag inom EES: ett inom EES
etablerat  finansiellt  holdingforetag
som inte sjilvt dr ett dotterforetag
tull ett

a. institut eller ett utlindskt
institut som auktoriserats 1 ndgot
land inom EES, eller

b. annat finansiellt holding-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag som dr etablerat i
ndgot land inom EES,

17. genomforandeforordningen:
kommissionens férordning
(EG) nr 1287/2006 av den 10
augusti 2006 om genomfdrande
av  Europaparlamentets  och
ridets direktiv 2004/39/EG vad
giller ~dokumenteringsskyldig-
heter foér virdepappersforetag,
transaktionsrapportering, ver-
blickbarhet pd marknaden, upp-
tagande av finansiella instrument
till handel samt definitioner fér
tillimpning av det direktivet,

18. bandelsplattform: ett multi-
lateralt  handelssystem  (Multi-
lateral Trading Facility, MTF)
inom EES som drivs av ett virde-
pappersinstitut eller en bors och
som sammanfor ett flertal kop-
och siljintressen 1 finansiella
instrument frin tredje man -
inom systemet och 1 enlighet
med icke skénsmissiga regler —
si att detta leder till avslut,

19. hemland: det land dir ett
foretag har fatt tillstdnd att
driva sdan verksamhet som
avses 1 denna lag,

20. holdingfretag med blandad
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14. investeringstiinster och
investeringsverksambeter: de
yjinster och verksamheter som
anges 12 kap. 1§,

15. kapitalbas: detsamma som
avses 1 artikel 72 1 Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut
och vardepappersforetag,

16. koncern: detsamma som 1
1 kap. 11 och 12 §§ aktiebolags-
lagen (2005:551), varvid det som
sigs om moderbolag tillimpas
dven pd andra juridiska personer
in aktiebolag,

17. kreditinstitut: bank, kredit-
marknadsféretag  och  utlindskt
bank- eller kreditforetag som
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verksambet:  holdingforetag  enligt
artikel  4.1.22 1 tillsynsforord-
ningen,

21. investeringstiinster och
investeringsverksambeter: de
yjinster och verksamheter som
anges 12 kap. 1§,

22. kapitalbas: detsamma som
avses 1 artikel 72 i
tillsynsforordningen,

23. koncern:

a.i 8akap., 8b kap. och
25 b kap., detsamma som i 2 kap.
1§ lagen  (2005:000) om
resolution,

b. 1 dvriga kapitel, detsamma
som i 1 kap. 11 och 12 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551), varvid
det som sigs om moderbolag
tillimpas dven pd andra juridiska
personer in aktiebolag,

24. koncerndterbimtningsplan:
en plan som upprittas av ett
moderforetag inom EES i syfte att
for olika scenarier identifiera
dtgirder som de foretag i en
koncern som omfattas av grupp-
baserad tillsyn avser att vidta for
att bevara eller dterstilla koncernens
eller ett i den ingdende vdrde-
pappersbolags eller utlindskt vérde-
pappersforetags  finansiella  still-
ning och livskraft efter en betyd-
ande forsimring av den finansi-
ella situationen,

25. kreditinstitut: bank, kredit-
marknadsféretag och utlindskt
bank- eller kreditforetag som
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driver bank- eller finansi-
eringsrorelse fran filial 1 Sverige,

18. kvalificerat innebav: ett
direkt eller indirekt dgande 1 ett
foretag, om innehavet beriknat
pd det sitt som anges 1 5a§
representerar 10 procent eller
mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett

visentligt  inflytande  &ver
ledningen av foretaget,
19. professionell  kund: en

sddan kund som avses 1 8 kap. 16
eller 17 §,

20. reglerad  marknad: ett
multilateralt system inom EES
som sammanfor eller mojliggor
sammanforande av ett flertal
kép- och siljintressen 1 finansi-
ella instrument frin tredje man
— regelmissigt, inom systemet
och 1 enlighet med icke skons-
missiga regler — si att detta
leder till avslut,

Forfattningsforslag

driver bank- eller finansi-
eringsrorelse fran filial i Sverige,

26. kvalificerat innebav: ett
direkt eller indirekt dgande 1 ett
féretag, om innehavet beriknat
pd det sitt som anges 1 5a§
representerar 10 procent eller
mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett
visentligt  inflytande  &ver
ledningen av foretaget,

27. moderforetag inom EES: ett
moderinstitut inom EES, ett finansi-
ellt moderholdingforetag inom EES
eller ett blandat finansiellt moder-
holdingfoéretag inom EES,

28. moderinstitut _inom EES:
ett institut eller ett utlindskt
institut som auktoriserats inom
EES och som inte sjilvt dr ett
dotterforetag till ett

a.annat  institut  eller et
utlindskt institut som auktoriserats
i ndgot land inom EES, eller

b. ett finansiellt holdingforetag
eller ett blandat finansiellt holding-
foretag som dr etablerat i ndgot
land inom EES,

29. professionell  kund: en
s&dan kund som avses 1 8 kap. 16
eller 17§,

30. reglerad  marknad: ett
multilateralt system inom EES
som sammanfor eller mojliggor
sammanforande av ett flertal
kép- och siljintressen 1 finansi-
ella instrument frin tredje man
— regelmissigt, inom systemet
och 1 enlighet med icke skons-
missiga regler — si att detta
leder till avslut,
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21. sidotjdnster: de tjinster
som anges i 2 kap. 2 §,

22. sidoverksambeter:

a) for ett virdepappersbolag
de verksamheter som anges 1
2 kap. 3 och 4 §§,

b) fér en bors de verksam-
heter som anges 1 13 kap. 12§,
och

c) f6r en clearingorganisation
de verksamheter som anges 1
20 kap. 7 §,

23. startkapital: det kapital som

SOU 2014:52

31. resolutionsdirektivet:
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/59/EU av den 15
maj 2014 om inrittande av en
ram for dterhimtning och resolu-
tion av kreditinstitut och virde-
pappersforetag och om dndring av
rddets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och rddets
divektiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och rddets
forordningar (EU) nr 1093/2010
och (EU) nr 648/2012,"

32. samordnande tillsynsmyn-
dighet: en beborig myndighet som
ansvarar for att utova grupp-
baserad tillsyn av moderinstitut
inom EES och av institut som
kontrolleras av finansiella moder-

holdingforetag inom EES eller

blandade  finansiella ~ moder-
holdingforetag i EES,
33. sidotjd@nster: de tjinster

som anges i 2 kap. 2 §,

34. sidoverksambeter:

a) for ett virdepappersbolag
de verksamheter som anges 1
2 kap. 3 och 4 §§,

b) fér en bors de verksam-
heter som anges 1 13 kap. 12§,
och

c) f6r en clearingorganisation
de verksamheter som anges 1
20 kap. 7 §,

35. startkapital: det kapital som

S EUT L 173, 12/06/2014, 5. 190 (Celex 32014L0173).
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for virdepappersforetag avses 1
artikel 4.51 i forordning (EU) nr
575/2013,

24. systematisk  internhand-
lare: virdepappersinstitut som
pd ett organiserat, frekvent och
systematiskt sitt handlar fér
egen rikning genom att utféra
kundorder utanfér en reglerad
marknad eller en handelsplatt-
form,

25. utlindskt  vdrdepappers-
foretag: ett utlindskt féretag
som 1 hemlandet har tillstdnd att
driva virdepappersrorelse,

26. virdepappersbolag: ett
svenskt aktiebolag som har fatt
tillstdind enligt denna lag att
driva virdepappersrorelse och
som inte ir ett bankaktiebolag
eller ett kreditmarknadsbolag
enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

27. vdrdepappersinstitut: virde-
pappersbolag, svenska  kredit-
institut som har fitt tllstdnd
enligt denna lag att driva virde-
pappersrorelse och utlindska fore-
tag som driver virdepappers-
rorelse fran filial 1 Sverige,

28. vdrdepappersrorelse: verk-

Forfattningsforslag

for virdepapperstoretag avses 1

artikel  4.51 1 tillsynsforord-
ningen,
36. systematisk  internband-

lare: virdepappersinstitut som
pa ett organiserat, frekvent och
systematiskt sitt handlar for
egen rikning genom att utféra
kundorder utanfér en reglerad
marknad eller en handelsplatt-
form,

37. tillsynsforordningen:
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappers-
foretag och om dndring av for-
ordning (EU) nr 648/2012%,

38. utlindskt  vdrdepappers-
foretag: ett utlindskt foretag
som 1 hemlandet har tillstdnd att
driva virdepappersrorelse,

39. vardepappersbolag: ett
svenskt aktiebolag som har fatt
tillstdind enligt denna lag att
driva virdepappersrorelse och
som inte ir ett bankaktiebolag
eller ett kreditmarknadsbolag
enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

40. vérdepappersinstitut: virde-
pappersbolag, svenska  kredit-
institut som har fitt tllstdnd
enligt denna lag att driva virde-
pappersrorelse och utlindska fore-
tag som driver virdepappers-
rorelse fran filial 1 Sverige,

41. virdepappersrorelse: verk-

#EUT L 176 27.6.2013, 5. 1 (Celex 32013R0575).
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samhet som bestdr 1 att yrkes-
missigt tillhandahdlla investerings-
jinster eller utféra investerings-
verksamhet, och

29 oppenbetsdirektivet:
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/109/EG av den 15
december 2004 om harmonisering
av insynskraven angdende upplys-
ningar om emittenter vars virde-
papper ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad och om
dndring av direktiv 2001/34/EG?7,
senast dndrat genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2010/78/EU.

Nuvarande lydelse

SOU 2014:52

samhet som bestdr 1 att yrkes-
missigt tillhandahdlla investerings-
yinster eller utféra investerings-
verksamhet,

42. gterbimtningsplan: en
plan som upprittas av ett virde-
pappersbolag 1 syfte att for olika
scenarier identifiera dtgirder som
institutet avser att vidta for att
bevara eller dterstilla sin finansi-
ella stillning och livskraft efter en
betydande  forsimring av den
finansiella situationen, och

43. éppenbetsdirektivet:
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/109/EG av den 15
december 2004 om harmonisering
av insynskraven angdende upplys-
ningar om emittenter vars virde-
papper ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad och om
dndring av direktiv 2001/34/EG?7,
senast dndrat genom Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2010/78/EU.

Foreslagen lydelse

8 kap.

Ett virdepappersbolag skall
identifiera, mita, styra, internt
rapportera och ha kontroll éver
de risker som dess rérelse ir
forknippad med. Bolaget skall se
till att det har en tillfreds-
stillande intern kontroll.
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Ett virdepappersbolag skall
sarskilt se till att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna inte
medfér att dess formiga att full-
gora sina forpliktelser dventyras.
For att uppfylla detta krav skall
bolaget ha metoder som gor det
mojligt att fortlépande virdera
och uppritthilla ett kapital som
till belopp, slag och férdelning
ir tillrickligt for att ticka arten
och nivin pd de risker som
bolaget ir eller kan komma att
bli exponerat for.

Bolaget skall utvirdera dessa
metoder for att sikerstilla att de
ir heltickande.

Forfattningsforslag

koncerndterhimtningsplan enligt
8 a kap.

Ett virdepappersbolag ska
sirskilt se till att dess kreditrisker,
marknadsrisker, operativa risker
och andra risker sammantagna inte
medfér att dess formiga att full-
gora sina forpliktelser dventyras.
For att uppfylla detta krav ska
bolaget ha metoder som gor det
mojligt att fortlépande virdera
och uppritthilla ett kapital som
till belopp, slag och férdelning
ir tillrickligt for att ticka arten
och nivin pd de risker som
bolaget dr eller kan komma att
bli exponerat for.

Bolaget ska utvirdera dessa
metoder for att sikerstilla att de
ir heltickande.

36 §45
Ett virdepappersbolag och ett utlindskt féretag som enligt

2 kap. 2 § forsta stycket 8 tar emot medel pd konto ska ha en
betalningsberedskap som ir tillricklig med hinsyn till rérelsens art
och omfattning. Bolagets eller foretagets system for hantering av
uppgifter om kunder och deras insittningar ska vara sidana att
bolaget eller foretaget utan drojsmil kan sammanstilla en full-
stindig och tillforlitlig férteckning éver samtliga kunder som har
medel pd konto hos bolaget eller foretaget och deras respektive
insittningar.

Ett virdepappersbolags system
ska vidare vara sidana att bolaget
utan drojsmdl kan sammanstilla
en fullstindig och tillforlitlig for-
teckning dver

1. vdrdepappersbolagets samt-

* Senaste lydelse 2011:831.
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liga insdttare och deras respektive
insdttningar, och

2. insdttningar som gjorts av

a. fysiska personer

b. mikroforetag samt smad och
medelstora foretag enligt kriteriet
for drsomsdtining i artikel 2.1 1
bilagan tll kommissionens rekom-
mendation 2003/361/EG av den
6 maj 2003%, och

3. insdttningar via en filial
utanfor EES till virdepappers-
bolaget och som skulle betraktas
som insdttningar gorda av personer
eller foretag som avses i 1 eller 2
om de inte gjorts genom filialen.

Nir medel tas emot pd konto, ska en skriftlig éverenskommelse
om detta triffas.

Foreslagen lydelse

8 a kap. i\terhéimtningsplaner
Kapitlets tillimpningsomrade

1§ Bestimmelserna i detta kapitel ir bara tillimpliga pd sddana
virdepappersbolag som ska ha ett startkapital enligt 3 kap. 6 § som
pd minst motsvarande 730 000 euro och har tillstind

a. for de tjinster som anges 12 kap. 1§ 3, 6,7 och 8,

b. att som sidotjinst férvara finansiella instrument for kunders
rikning och ta emot medel med redovisningsskyldighet enligt
2 kap. 2§ 1 di bolaget har fitt tillstdnd for ndgon av de tjinster
som anges 12 kap. 1 § 1, 2, 4 och 5, eller

c. att som sidotjinst ta emot kunders medel pi konto fér att
underlitta virdepappersrorelsen.

*EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 (Celex 32003H0361).
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Upprittandet av en dterhimtningsplan

2 § Ett virdepappersbolag som inte tillsammans med andra koncern-
foretag inom EES ir foremdl for gruppbaserad tillsyn ska uppritta
och uppdatera en dterhimtningsplan.

Bolagets styrelse ska godkinna dterhimtningsplanen. Den ska
direfter ges in den till Finansinspektionen.

Upprittande av en koncerndterhimtningsplan

3 § Ett virdepappersbolag som ingdr i en koncern som stdr under
gruppbaserad tillsyn ska omfattas av en koncerndterhimtningsplan
som upprittas och uppdateras av moderféretaget inom EES. Det
ska uppritta en individuell Aterhimtningsplan enbart om
Finansinspektionen beslutar det. For en grinsoverskridande koncern
ska ett sidant beslut fattas enligt 9 eller 10 §.

En koncerndterhimtningsplan ska identifiera dtgirder som kan
bli nédvindiga att vidta pd nivdn f6r moderforetaget inom EES och
1 ett enskilt dotterféretag som omfattas av den gruppbaserade till-
synen.

Moderforetagets styrelse ska godkinna planen. Den ska direfter
ges in till Finansinspektionen. For en grinsoverskridande koncern
ska den 1 stillet ges in till den samordnande tillsynsmyndigheten.
Om Finansinspektionen ir den samordnande tillsynsmyndigheten
ska inspektionen sinda &éver planen till berérda behoriga myndig-
heter och resolutionsmyndigheter.

Krav pd en dterhimtningsplan

4 § En terhimtningsplan respektive en koncerniterhimtningsplan
ska innehélla uppgifter som framgér av foéreskrifter meddelade med
stdd av 16 kap. 1 § eller tekniska standarder beslutade av kommis-
sionen enligt artikel 5.10 i resolutionsdirektivet.

Av innehillet 1 en &terhimtningsplan eller en koncerndterhimt-
ningsplan ska det framgs att:

1. De &tgirder som identifieras rimligen kan férvintas leda till
att virdepappersbolaget eller koncernen kan bevara eller dterstilla
sin finansiella stillning och livskraft.
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2. Planen och de &tgirder som identifieras 1 den rimligen kan
férvintas bli genomférda snabbt och effektivt vid finansiell stress
och utan att leda till en allvarlig stérning i det finansiella systemet.

De &tgirder som identifieras i en dterhimtningsplan respektive
en koncerndterhimtningsplan fir inte leda till att det uppkommer
visentliga hinder mot att rekonstruera eller avveckla ett virde-
pappersbolag eller, i férekommande fall, ett annat koncernféretag
som omfattas av planen.

Visentliga brister eller hinder i en plan

5 § Finansinspektionen ska granska en terhimtningsplan fér att
bedéma om den uppfyller kriterierna i 4 §. Det ska goéras efter
samridd med behoriga myndigheter 1 de linder inom EES dir det
finns betydande filialer.

Hur granskningen och bedémningen av en koncerniterhimt-
ningsplan for en grinséverskridande koncern ska gi till framgdr av
9-12 §8.

6 § Om Finansinspektionen identifierar visentliga brister 1 en plan
eller visentliga hinder mot att genomfora dtgirderna i den ska den
underritta virdepappersbolaget om vilka visentliga brister eller
hinder den identifierar och ge bolaget tillfille att yttra sig over
bedémningen. Om virdepappersbolagets yttrande inte leder till att
inspektionen dndrar sin bedémning, ska inspektionen foéreligga
bolaget att inom tvi minader komma in med en indrad plan som
dtgirdar de brister eller hinder som inspektionen identifierat. P&
virdepappersbolagets begiran fir Finansinspektionen besluta att
forlinga denna tid med ytterligare en manad.

For en koncerndterhimtningsplan giller det som 1 forsta stycket
sigs om ett virdepappersbolag dven for ett moderféretag inom EES
som inte ir ett virdepappersbolag.

7 § Om ett virdepappersbolag inte foljer inspektionens foreligg-
ande eller om de indringar som virdepappersbolaget gjort inte
undanrdjer  de  visentliga  bristerna  eller  hindren, ska
Finansinspektionen

1. foreligga virdepappersbolaget att gora konkreta dndringar 1
dterhimtningsplanen for att undanréja de visentliga bristerna eller
hindren, eller
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2.om sidana konkreta indringar som avses i 1 inte pd ett
adekvat sitt kan dtgirda bristerna eller hindren, foreligga virde-
pappersbolaget att identifiera vilka dndringar av sin affirsverksam-
het som det kan gora for att undanrdja de visentliga bristerna eller
hindren.

For en koncerndterhimtningsplan giller det som 1 férsta stycket
sigs om ett virdepappersbolag dven f6r ett moderforetag inom EES
som inte ir ett virdepappersbolag.

8§ Om det trots ett foreliggande enligt 7§ fortfarande finns
visentliga brister 1 en plan eller visentliga hinder mot att genom-
fora den, fir Finansinspektionen foreligga virdepappersbolaget att
vidta konkreta dtgirder som innebir att det inom viss tid begrinsar
eller minskar riskerna i rérelsen 1 ndgot avseende eller vidtar ndgon
annan 4tgird for att komma till ritta med situationen.

Vid bedémningen av vilka itgirder som ir nédvindiga och
proportionerliga ska hinsyn tas till hur allvarliga bristerna och
hindren ir och den effekt som Aatgirderna skulle ha pd virde-
pappersbolagets affirsverksamhet.

For en koncerndterhimtningsplan giller det som i férsta och
andra styckena sigs om ett virdepappersbolag dven fér ett moder-
foretag inom EES som inte ir ett virdepappersbolag.

Overenskommelser om en koncerniterhimtningsplan

9 § Frin det att den samordnande tillsynsmyndigheten har sint
over en koncerndterhimtningsplan till de myndigheter som riknas
upp 1 3 § tredje stycket, ska inspektionen inom fyra minader frin
oversindandet forsoka komma 6éverens med behériga myndigheter
som ingdr i tillsynskollegiet f6r koncernen om

1. granskningen och bedémningen av koncernterhimtnings-
planen,

2.om en 4terhimtningsplan ska upprittas for ett individuellt
virdepappersbolag eller ett utlindskt virdepappersforetag som
ingdr i koncernen, och

3. om tillimpningen av itgirder som avses i artiklarna 6.5 och
6.6 1 resolutionsdirektivet f6r att komma till ritta med visentliga
brister 1 planen eller visentliga hinder mot att genomféra den.

Nir Finansinspektionen ir den samordnande tillsynsmyndig-
heten ska den se till att samrdd sker med sddana behériga myndig-
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heter som avses i artikel 116 1 kapitaltickningsdirektivet och de
myndigheter som ansvarar f6r betydande filialer.

Om myndigheterna kommer 6verens ska Finansinspektionen i
enlighet med 6verenskommelsen fatta de beslut som behovs.

10 § Om en 6verenskommelse inte har triffats inom fyra minader
ska Finansinspektionen 1 egenskap av samordnande myndighet
fatta beslut om

1. granskningen och bedémningen av koncerndterhimtnings-
planen,

2.om en 4terhimtningsplan ska upprittas for ett individuellt
virdepappersbolag 1 koncernen, och

3. om &tgirder som moderféretaget inom EES eller ett virde-
pappersbolag som stdr under inspektionens tillsyn ska vidta for att
komma till ritta med visentliga brister i planen eller visentliga
hinder mot att genomféra den.

Om Finansinspektionen inte ir samordnande myndighet, ska
den ensamt fatta beslut enligt foérsta stycket 2 och 3 betriffande
virdepappersbolagen i koncernen.

Finansinspektionen ska infér beslutet om koncerndterhimt-
ningsplanen enligt forsta stycket 1 och 3 beakta synpunkter och
reservationer frdn de 6vriga behériga myndigheterna.

11 § Om ndgon eller nigra av de behériga myndigheterna inom
fyramdnadersfristen 1 9 § forsta stycket har hinskjutit drendet till
Europeiska bankmyndigheten i enlighet med artikel 19 1 férordning
(EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om
indring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kom-
missionens beslut 2009/78/EGY, ska inspektionen skjuta upp sitt
beslut enligt 10§ med en mdinad och invinta det beslut som
Europeiska bankmyndigheten kan komma att fatta enligt artikel
19.3 i samma f6rordning. Finansinspektionen ska folja ett beslut 1
saken frén Europeiska bankmyndigheten.

Finansinspektionen fir inte hinskjuta ett drende till Europeiska
bankmyndigheten efter det att fyramanadersfristen har 16pt ut eller
ett gemensamt beslut har fattats.

¥ EUT L 331, 15.12.2010, s. 12 (Celex 32010R1093).
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Forsta och andra styckena giller bara bistind att nd en 6verens-
kommelse om

1. bedémningen av koncerndterhimtningsplanen, och

2. 8tgirder for att reducera riskprofilen, att mojliggdra kapi-
taliseringsdtgirder 1 ritt tid och vidta dndringar av finansierings-
strategin for att forstirka motstindskraften 1 kirnaffirsomriden
och de kritiska verksamheterna.

12 § Ett sddant beslut enligt 9 § som fattas av en utlindsk samord-
nande tillsynsmyndighet efter en dverenskommelse med behériga
myndigheter eller pd grund av att de behoriga myndigheterna inte
har kommit éverens inom de tidsfrister som anges 1 9 §, giller 1
Sverige. Beslutet ir bindande fér Finansinspektionen och ska ligga
till grund f6r Finansinspektionens tillsyn.

Bemyndigande

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad en terhimningsplan respektive en
koncerndterhimtningsplan ska innehélla och hur ofta den ska upp-
dateras.

8 b kap. Avtal om koncerninternt finansiellt stod
Definitioner

1 § I detta kapitel betyder

1. finansiellt stod: penninglan, utstillande av garanti, stillande av
sikerhet eller en kombination av dessa stédformer, och

2. koncerninternt finansiellt stod: finansiellt stéd som utgdr
mellan tvi eller flera féretag inom samma koncern.

Allmint om avtal om koncerninternt finansiellt st6d

2 § Ett avtal om koncerninternt finansiellt stod fir ingds mellan &
ena sidan ett virdepappersbolag som idr ett moderinstitut 1 en med-
lemsstat eller ett moderinstitut inom EES, ett finansiellt holding-
foretag, ett blandat finansiellt holdingféretag eller ett holding-
foretag med blandad verksamhet som ir etablerade inom EES, och
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& den andra sidan ett dotterforetag tll ett sddant féretag som ir
etablerat i ett annat land inom eller utanfér EES.

Myndighets godkinnande av avtal om finansiellt st6d

3 § Innan avtal om koncerninternt finansiellt stod ingds, ska en
ansokan goras till den samordnande tillsynsmyndigheten som
ansvarar for den gruppbaserade tillsynen 6éver den koncern inom
vilken avtalet om koncerninternt finansiellt stéd ingdtts.

Finansinspektionen ska 1 sin egenskap av samordnande myndig-
het genast vidarebefordra ansékan till de behériga myndigheterna
for varje avtalspart.

Moderinstitutet inom EES ansvarar for att ansékan gors till den
samordnande tillsynsmyndigheten.

4 § En ansokan enligt 3 § ska innehilla texten till det féreslagna
avtalet samt innehdlla uppgift om vilka féretag som foreslds vara
parter till avtalet.

5 § Finansinspektionen ska préva ansékan om godkinnande av
avtal om koncerninternt finansiellt stéd 1 de fall di inspektionen ir
samordnande tillsynsmyndighet for den koncern inom vilken
finansiellt stod ska utga.

Finansinspektionen ska besluta att inte godkinna det f6éreslagna
avtalet om avtalet kan anses oférenligt med de villkor som féljer av

6.

6 § Ansokan om godkinnande av avtal om koncerninternt finansi-
ellt stéd ska godkinnas om Finansinspektionen bedémer att:

1. tillhandahillandet av det koncerninterna finansiella stodet 1
betydande grad avhjilper de finansiella svirigheterna i det foretag
som tar emot det,

2. tillhandahillandet av det koncerninterna finansiella stodet
syftar till att bevara eller 3terstilla den finansiella stabiliteten i
koncernen som helhet eller i nigot av féretagen inom koncernen,
och

3. tillhandahillandet av det koncerninterna finansiella stodet
inte dventyrar den finansiella stabiliteten, i synnerhet 1 den med-
lemsstat 1 vilken den stédgivande enheten ir beligen.
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Finansinspektionen ska iven bedéma om féljande krav ir upp-
fyllda med avseende pd det stodgivande foretaget:

1. Det stodgivande foretagets styrelse bedomer att det rimligen
kan antas att ersittningen for stddet kommer att betalas samt, ifall
det rér sig om ett ldn, dven sjilva kapitalbeloppet &terbetalas. Om
stodet ges 1 form av en garanti eller annan slags sikerhet tillimpas
samma villkor pd den skuld som uppkommer ifall garantin eller
sikerheten utlgses.

2. Det finansiella stodet ges pa sddana villkor att det stodgivande
foretagets intressen gynnas.

3. Likviditeten eller solvensen 1 det stddgivande foretaget
dventyras inte till foljd av tillhandahdllandet av det finansiella
stodet.

4. Det stédgivande foretaget uppfyller de krav som giller avse-
ende kapitalbas och likviditet 1 kapitaltickningsdirektivet samt de
ovriga krav som giller enligt artikel 104.2 samma direktiv vid
tidpunkten for tillhandahillandet av det finansiella stodet.

5. Det stodgivande foretaget uppfyller de krav som giller for
stora exponeringar.

6. Tillhandahillandet av det finansiella stodet leder inte till att de
krav som nimns 1 4 eller 5 évertrids.

7. Mojligheten till resolution av det stddgivande féretaget
dventyras inte till foljd av tillhandahdllandet av det finansiella
stodet.

Finansinspektionen har ritt att bevilja undantag frin kraven i
andra stycket 4 och 5.

7 § Finansinspektionen ska vidarebefordra varje avtal som inspek-
tionen godkint, inklusive dndringar av dessa avtal till resolutions-
myndigheten.

Avtalsparternas godkinnande av avtal om finansiellt st6d

8 § Innan beslut fattas om att ingd ett avtal om koncerninternt
finansiellt stod ska bolagsstimman 1 samtliga féretag vilka ir parter
till avtalet om koncerninternt finansiellt st6d godkinna avtalet.

9 § Ett beslut enligt 8§ ska innehdlla ett bemyndigande for
styrelsen att ge respektive motta koncerninternt finansiellt stod.
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10 § Beslut om att ge koncerninternt finansiellt stdd ska fattas av
styrelsen i det stddgivande foretaget.

Foljande uppgifter ska framg3 av ett beslut enligt forsta stycket:

1. De uppgifter som beslutet grundats pd och de 6éverviganden
som gjorts.

2. Mottagaren for det koncerninterna finansiella stédet samt f6r
vilket indamal stodet ges.

3. P4 vilket vis tillhandahillandet av det koncerninterna finansi-
ella stodet uppfyller de villkor som uppstills i 6 §.

11 § Det stodmottagande foretagets styrelse ska besluta om stéd-
mottagande av koncerninternt finansiellt stod.

12 § Styrelsen i1 det féretag som ir part till ett avtal om koncern-
internt finansiellt stéd ska &rligen rapportera till bolagsstimman
om vilka &tgirder som vidtagits med anledning av det avtal om
koncerninternt finansiellt stéd som bolagsstimman godkint.

Anmilan om givande av stéd

13 § Innan koncerninternt finansiellt stod ges, ska styrelsen for det
stodgivande foretaget gora en anmilan till Finansinspektionen samt till
Europeiska bankmyndigheten.

Om Finansinspektionen inte dven ir behorig myndighet for det
stddmottagande foretaget ska styrelsen for det stddgivande fore-
taget gora en anmilan enligt f6rsta stycket dven till den behoriga
myndigheten f6r det stédmottagande foretaget.

Anmilan enligt forsta stycket ska iven goras till den sam-
ordnande myndigheten om denna myndighet inte samtidigt ir
behérig myndighet for det stodgivande eller fér det stddmottag-
ande foretaget.

14 § En anmilan enligt 13 § ska innehilla styrelsens beslut enligt
10 § samt en detaljerad beskrivning av det avtal om koncerninternt
finansiellt stdd som anmilan avser, samt en kopia av avtalet.

15 § Finansinspektionen ska 1 sin egenskap av behorig myndighet
for det stodgivande foretaget besluta att forbjuda, begrinsa eller
godkinna koncerninternt finansiellt stéd enligt en anmilan enligt
13 8§.
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16 § Ett beslut av Finansinspektionen att godkinna, férbjuda eller
begrinsa det finansiella stédet ska omedelbart anmiilas till den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten, den behériga myndigheten f6r det
stddmottagande féretaget samt till Europeiska bankmyndigheten.

17 § Om Finansinspektionen inom fem arbetsdagar, riknat frin det
att den mottog en fullstindig anmilan enligt 13 §, inte har fattat ett
beslut eller beslutat att godkinna det finansiella stodet, fir stédet
ges 1 enlighet med de avtalsvillkor som f&ljer av anmilan.

Publicering av avtalet

18 § Styrelsen 1 varje foretag som ingdtt ett avtal om koncern-
internt finansiellt stéd ska offentliggéra att foretaget ingdtt ett
sddant avtal samt vilka som varit parter tll avtalet. Styrelsen ska
dven offentliggdra en dversiktlig beskrivning av avtalsinnehillet.

Styrelsen ska uppdatera den information som offentliggors
enligt forsta stycket minst en ging 4rligen.

Bemyndiganden

19 § Finansinspektionen fir meddela féreskrifter om

1. utformningen av ansdkan om godkinnande av avtal gillande
koncerninternt finansiellt stdd enligt 3 § forsta stycket.,

2. Finansinspektionens handliggning och prévning av anstkan
om godkinnande av avtal gillande koncerninternt finansiellt stod,

3. utformningen av anmilan om godkinnande av avtal gillande
koncerninternt finansiellt stéd enligt 13 §,

4. Finansinspektionens handliggning och prévning av anmilan
om avtal gillande koncerninternt finansiellt stod,

5. avgifter for ansékan om tillstind gillande avtal om koncern-
internt finansiellt st6d enligt 3 § forsta stycket samt avgifter for
anmilan om godkinnande av avtal gillande koncerninternt finansi-
ellt stod enligt 13 §,

6. utformningen av det beslut som styrelsen i det stédgivande
foretaget fattar enligt 10 §, och

7 utformningen av den information som styrelsen ska publicera

enligt 18 §.
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Foreslagen lydelse

Avnotering

11 kap.
11a§

Ett wvdrdepappersinstitut  ska
avsld en begiran om upptagande
tll handel eller besluta atr ett
finansiellt instrument inte lingre
ska vara upptaget till handel pd en
handelsplattform (avnotering), om
resolutionsmyndigheten begir det
enligt 15 kap. 3 § forsta stycket 2
lagen om (2015:000) resolution
eller en wutlindsk resolutions-
myndighet begir det enligt nationell
lagstiftning  som  genomfor artikel
64.1 c i resolutionsdirektivet.

15 kap.

En bors skall avsld en begiran
om upptagande till handel eller
besluta att ett finansiellt instru-
ment inte lingre skall vara upp-
taget till handel (avnotering),
om instrumentet inte uppfyller
de krav som giller fér upp-
tagande till handel eller om
emittenten allvarligt dsidositter
sina forpliktelser enligt denna
lag eller ndgon annan forfatt-
ning. Avnotering av ett finansi-
ellt instrument som har tagits
upp till handel skall iven ske pi
begiran av den efter wvars
begiran instrumentet har tagits
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11§

En bors ska avsld en begiran
om upptagande till handel eller
besluta att ett finansiellt instru-
ment inte lingre ska vara upp-
taget till handel (avnotering),
om instrumentet inte uppfyller
de krav som giller fér upp-
tagande till handel eller om
emittenten allvarligt dsidositter
sina forpliktelser enligt denna
lag eller ndgon annan forfatt-
ning eller om resolutionsmyndig-
heten begir det enligt 15 kap. 3 §
forsta  stycket 1 lagen  om
(2015:000)  resolution eller en
utlindsk  resolutionsmyndighet
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upp till handel. Om det ir
limpligt frin allmin synpunkt,
far avnotering skjutas upp.

Forfattningsforslag

begir det enligt nationell lagstift-
ning som genomfor artikel 64.1c 1
resolutionsdirektivet.  Avnotering
av ett finansiellt instrument som
har tagits upp till handel ska
dven ske pd begiran av den efter
vars begiran instrumentet har
tagits upp till handel. Om det ir
limpligt frin allmin synpunkt,
far avnotering skjutas upp.

Avnotering fir inte beslutas utan att emittenten har fict tillfille
att yttra sig 6ver det som har tillférts drendet genom nigon annan
in emittenten sjilv, om det inte ir uppenbart obehovligt eller om

beslutet inte kan skjutas upp.

En bors skall omedelbart offent-
liggora ett beslut om avnotering
och informera Finansinspek-
tionen om beslutet. Inspek-
tionen skall direfter underritta
ovriga behériga myndigheter
inom EES om beslutet.

En bors ska omedelbart offent-
liggora ett beslut om avnotering
och informera Finansinspek-

tionen om beslutet. Inspek-
tionen ska direfter underritta
ovriga  behériga myndigheter

inom EES om beslutet.

22 kap.

2a§

Finansinspektionen ska fatta
ett beslut enligt 2 § forsta eller
andra stycket om resolutions-
myndigheten  begir det enligt
15 kap. 3 § forsta stycket 3 lagen
(2015:000) om resolution eller om
en utlindsk resolutionsmyndighet
begir det enligt nationell lagstifining
som genomfor artikel 64.1c¢ 1
resolutionsdirektivet.

23 kap.

3a§

Ett vdrdepappersbolag och ett
sddant foretag som avses i 1 kap.
forsta stycket 2 lagen (2015:000)
om resolution dr skyldigt att
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informera Finansinspektionen om
det anser att det kommer eller
sannolikt  kommer att fallera.
Finansinspektionen ska omedel-
bart underritta resolutionsmyn-
digheten och andra berorda myn-
digheter om underrdttelsen.

Register over avtal

3b§

Resolutionsmyndigheten far besluta
att ett virdepappersbolag eller ndgot
annat koncernforetag som omfattas
av samma gruppbaserade tillsyn
som bolaget ska wuppritta register
dver sina finansiella avtal och andra
avtal av sirskilt stor betydelse for
foretagets verksambet.

53.§48

Finansinspektionen fir hinskjuta frigor som rér ett forfarande
av en annan behérig myndighet inom EES ull Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten for tvistlosning 1 de fall
som framgdr av artiklarna 58a, 62.1, 62.2 och 62.3 1 direktivet om
marknader fér finansiella instrument och artikel 25.2a i ppenhets-

direktivet.

Finansinspektionen fdr hin-
skjuta fragor som ror ett forfar-
ande av en annan behorig myn-
dighet inom EES till Europeiska
bankmyndigheten for tvistlosning
i de fall som framgdr av 8.3 andra
stycket, 8.4 andra stycket, 20.7
och 30.5-30.7 i resolutions-
direktivet.

Finansinspektionen fdr dven
begira att Europeiska bankmyn-

8 Senaste lydelse 2012:197.
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digheten bistir de behiriga myn-
digheterna med att nd en Gverens-
kommelse i de fall som framgdr
av artiklarna 8.2 tredje stycket,
20.5 andra stycket, 25.4 och 30.4
andra stycket 1 resolutionsdirektivet.

15§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela féreskrifter om

1. vilka upplysningar ett fore-
tag skall limna dll Finans-
inspektionen enligt 2§ forsta
stycket och nir upplysningarna
skall limnas,

2. hur uppgiftsskyldigheten
enligt 3 § skall fullgéras,

3. l6pande bokféring, drsbok-
slut och &rsredovisning hos bérser,
clearingorganisationer samt sidana
utlindska féretag som har till-
stdind att driva en reglerad
marknad frin filial 1 Sverige,
samt

4. sddana avgifter for tllsyn
som avses 1 12 och 13 §8§.

1. vilka upplysningar ett fore-
tag ska limna dll Finans-
inspektionen enligt 2§ forsta
stycket och nir upplysningarna
skall limnas,

2. hur uppgiftsskyldigheten
enligt 3 § ska fullgoras,

3. vilka foretag som ska upp-
rétta register som avses 1 13 kap.
3b§, vad registren ska innehdlla
och inom vilken tid foretaget ska
kunna ge in registren for olika
typer av avtal,

4. 16pande bokféring, &rsbok-
slut och drsredovisning hos bérser,
clearingorganisationer samt
sidana utlindska foretag som har
tillstdind att driva en reglerad
marknad frin filial 1 Sverige,
samt

5. sddana avgifter for tillsyn
som avses i 12 och 13 §§.

24 kap.

la§
Det som sigs i 2, 4 och 5 §§

ska inte gilla vid beslut om dver-
foring, minskning eller konvertering
enligt 6 kap., 17 kap., 18 kap. eller
22 kap. lagen (2015:000) om

resolution.
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25 kap.

Lydelse enligt prop. 2013/14:228

Ingripande  mot  svenska
vdrdepappersinstitut, borser och
svenska clearingorganisationer

Om ett svenskt virdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har 3sido-
satt  sina skyldigheter enligt
denna lag, andra forfattningar
som reglerar foretagets verk-
samhet, foretagets bolagsord-
ning, stadgar eller reglemente
eller interna instruktioner som
har sin grund 1 en férfattning
som reglerar foretagets verk-
samhet, ska Finansinspektionen
ingripa.

Finansinspektionen ska di
utfirda ett foreliggande att
inom viss tid begrinsa eller minska
riskerna 1 rorelsen 1 ndgot avse-
ende, begrinsa eller helt under-
l3ta utdelning eller rintebetal-
ningar eller vidta ndgon annan
dtgird for att komma till ritta
med situationen, meddela ett
forbud att verkstilla beslut eller
genom att gora en anmirkning.
Om dvertridelsen dr allvarlig,
ska foretagets tillstind aterkallas
eller, om det ir tillrickligt,
varning meddelas.
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Foreslagen lydelse

Ingripande

1§

Om ett svenskt virdepappers-
institut, en bors, en svensk
clearingorganisation, ett finansiellt
holdingforetag, ett blandat finansi-
ellt holdingforetag, ett holdingfiretag
med blandad verksambet eller ett
finansiellt institut har sidosatt
sina skyldigheter enligt denna
lag, andra férfattningar som
reglerar foretagets verksambhet,
foretagets bolagsordning, stadgar
eller reglemente eller interna
instruktioner som har sin grund
1 en forfattning som reglerar
foretagets  verksamhet,  ska
Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska di
utfirda ett foreliggande att
inom viss tid begrinsa eller minska
riskerna 1 rorelsen 1 nigot avse-
ende, begrinsa eller helt underlita
utdelning eller rintebetalningar
eller vidta nigon annan 4tgird
for att komma till ritta med
situationen, meddela ett forbud
att verkstilla beslut eller genom
att gora en anmirkning. Om ett
svenskt  virdepappersbolag, en
birs eller en svensk clearing-
organisation har begdtt en allvarlig
dvertriidelse, ska foretagets till-
stdnd 3terkallas eller, om det ir
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Finansinspektionen ska dven
ingripa genom att utfirda ett
foreliggande 1 enlighet med
andra stycket om det ir sanno-
likt att ett virdepappersbolag
inom tolv m&nader inte lingre
kommer att uppfylla sina
skyldigheter enligt denna lag
eller andra férfattningar som
reglerar bolagets verksamhet.

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

tillrickligt, varning meddelas.
Finansinspektionen ska dven
ingripa genom att utfirda ett
foreliggande 1 enlighet med
andra stycket om det dr sanno-
likt att ett virdepappersbolag,
ett finansiellt holdingforetag, ett
blandat finansiellt holdingforetag
ett holdingforetag med blandad
verksambet eller ett finansiellt
institut inom tolv ménader inte
lingre kommer att uppfylla sina
skyldigheter enligt denna lag
eller andra férfattningar som
reglerar foretagets verksamhet.

Foreslagen lydelse

2b§

Ndir Finansinspektionen har
anledning att ingripa mot ett virde-
pappersbolag enligt 1 eller 4 § och
dvertridelserna dr av sddan art
eller omfatining att det finns skl
att anta att vdrdepappersbolaget
kan komma att omfattas av reso-
lution som avses i lagen (2015:000)
om  resolution  ska  Finans-
inspektionen besluta att underritta
resolutionsmyndigheten om detta.
Den ska ocksd limna de uppgifter
tll resolutionsmyndigheten som
den behiver for att forbereda
sddana dtgirder som avses i den
lagen.

Finansinspektionen ska dven
besluta att underritta vdirde-
pappersbolaget  om  fOrutsdtt-
ningarna i forsta stycket foreligger
och inspektionen anser att en
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okning av kapitalet i vdirde-
pappersbolaget dr nidvindigt for
att bolaget inte ska fallera.

2c§

Om Finansinspektionen ingriper
mot ett virdepappersbolag  ndr
forutsittningarna 1 2b§ dr upp-
Hllda  ska  Finansinspektionen
besluta att detta dr en krisavvdrj-
ande dtgird som avses i lagen
(2015:000) om resolution.

Lydelse enligt prop. 2013/14:228  Féreslagen lydelse

43§

Om nigon som ingdr i ett virdepappersbolags, en bérs eller en
svensk clearingorganisations styrelse eller ir verkstillande direktor
inte uppfyller de krav som anges i 3 kap. 1§ foérsta stycket 5,
12 kap. 2§ 4 och 19 kap. 3 § 4, ska Finansinspektionen iterkalla
foretagets tillstdnd. Detta fir dock ske bara om inspektionen férst
har beslutat att pdtala for féretaget att personen eller personerna
inte uppfyller kraven och om denne eller dessa, sedan en av inspek-
tionen bestimd tid om hogst tre minader har gitt, fortfarande
finns kvar 1 styrelsen eller som verkstillande direktor.

Forsta stycket giller ocksd om styrelsen 1 sin helhet inte upp-
fyller de krav som anges 1 3 kap. 1 § 6.

I stillet for att dterkalla till-
stindet, fir Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot
eller verkstillande direktor inte
lingre fir vara det. Inspektionen
far da forordna en ersittare.
Ersdttarens  uppdrag  giller till
dess foretaget har utsett en ny
styrelseledamot  eller verkstdill-
ande direktor.
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I stillet for att dterkalla till-
stindet, fir Finansinspektionen
besluta att en styrelseledamot
eller verkstillande direktor inte
lingre fir vara det.

Finansinspektionen far besluta
att en styrelseledamot eller verk-
stillande direktor i ett finansiellt
holdingforetag, ett blandat finansi-
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Det som sigs 1 forsta och
tredje styckena ska tillimpas
dven pa stillforetridare for verk-
stillande direktor.

Om ett svenskt virde-
pappersinstitut, en bors eller en

Forfattningsforslag

ellt holdingforetag eller ett finansi-
ellt institut inte lingre far vara
det, om

1. foretaget eller det finansiella
institutet har brutit mot

a. 8 akap. 3 § om upprittande
av en koncerndterbiminingsplan,

b.8bkap. 13§ om anmilan
om givande av stéd,

c.23kap. 3a§ om upplys-
ningar om fallissemang,

d.29kap. 1§ lagen (2015:000)
om resolutions genom att underldta
att limna resolutionsmyndigheten
de upplysningar om sin verksam-
het och dirmed sammanhingande
omstindigheter som  resolutions-
myndigheten begir for sin verk-
sambet med resolutionsplaner och
koncernresolutionsplaner  enligt
3 kap. i den lagen, och

2. det till foljd av Gvertridelsen
bedoms vara olimpliga att personen
fortséitter att ingd 1 styrelsen eller
vara verkstillande direktir.

Om Finansinspektionen fattar
ett beslut enligt tredje och fiirde
styckena fir inspektionen  for-
ordna en ersittare. Ersittarens
uppdrag giller till dess foretaget
har utsett en ny styrelseledamot
eller verkstillande direktor.

Det som sigs 1 forsta och
tredje—femte styckena om verk-
stillande direktor ska tillimpas
dven pd en stillféretridare for
verkstillande direktor.

88§
Om ett
pappersinstitut,

svenskt  virde-
en bors, en
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svensk clearingorganisation har
meddelats beslut om anmirk-
ning eller varning enligt 1 § eller
varning enligt 5 § forsta stycket
1 och 5 jimfért med andra
stycket, fir Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala
en sanktionsavgift.

Avgiften tllfaller staten.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 a kap. Tillféllig férvaltning

SOU 2014:52

svensk clearingorganisation, ett
finansiellt  holdingforetag, et
blandat finansiellt holdingforetag,
ett holdingforetag med blandad
verksambet eller ett finansiellt
institut, har meddelats beslut om
anmirkning eller varning enligt
1 § eller varning enligt 5 § forsta
stycket 1 och 5 jimfoért med
andra stycket, fir Finansinspek-
tionen besluta att foretaget ska
betala en sanktionsavgift.

Foreslagen lydelse

Bemyndiganden

30§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om

1. under wilka  forutsittningar
Finansinspektionen ska offentliggira
information om beslut om ingrip-
ande, och

2.de ndrmare forutsittning-
arna  for  Finansinspektionens
informationsskyldighet ~ gentemot
Europeiska bankmyndigheten och
om anvindningen av Europeiska
bankmyndighetens databas.

1 § Finansinspektionen fir utse en eller flera tillfilliga forvaltare 1
ett virdepappersbolag om det finns skil att anta att virdepappers-
bolaget kan komma att bli foremdl for ett sddant resolutions-
forfarande som avses 1 lagen (2015:000) om resolution, och
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1. virdepappersbolaget har en finansiell situation som féranlett
Finansinspektionen att ingripa enligt 25 kap. 1, 2 eller 4 §§, men
utan att den finansiella situationen visentligen forbittrats och inga
andra 3tgirder beddéms tillrickliga for att komma tillritta med
situationen, eller

2. Finansinspektionen har meddelat virdepappersbolaget en
varning enligt 25 kap. 1 §.

Finansinspektionen fir besluta att den tillfillige forvaltaren ska
trida 1 styrelsens och den verkstillande direktorens stille, eller,
besluta att den tillfillige forvaltaren ska arbeta tillsammans med
styrelsen och den verkstillande direktéren.

Ett beslut om att den tillfillige forvaltaren ska trida 1 styrelsens
och den verkstillande direktorens stille ska offentliggéras och
registreras hos Bolagsverket.

2 § Finansinspektionen ska i beslutet om att utse en tillfillig for-
valtare beskriva den ullfillige férvaltarens uppdrag och ange
eventuella villkor fér uppdraget.

Nir en tillfillig forvaltare utses for att arbeta tillsammans med
styrelsen och den verkstillande direktéren fir Finansinspektionen
foreskriva att vissa beslut eller dtgirder ska foregds av samrid med
eller samtycke fran den tillfillige forvaltaren.

Om ett foretag verkstiller beslut eller vidtar dtgirder utan fore-
gdende samrdd eller samtycke enligt andra stycket inverkar detta
inte pd rittshandlingens giltighet.

3 § En tllfillig forvaltare fir inte kalla till bolagsstimma 1 virde-
pappersbolaget utan medgivande frin Finansinspektionen.

4 § Den som utses till tllfillig férvaltare ska uppfylla kraven 1
3 kap. 1§5.

Den som stir i sddant foérhéllande till virdepappersbolaget att
det kan rubba fortroendet for att han eller hon ska utfora sitt
uppdrag opartiskt fir inte vara tillfillig férvaltare. Detsamma giller
om det i 6vrigt finns nigon omstindighet som medfor att for-
troendet for hans eller hennes opartiskhet kan rubbas.

Den ullfillige forvaltaren ska omedelbart underritta
Finansinspektionen om omstindigheter som kan medféra jiv for
honom eller henne.
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Tiden for forvaltningen

5 § Finansinspektionen ska besluta hur linge den tillfilliga férvalt-
ningen ska pdgd, dock hogst ett r.

Om det vid utgdngen av den tid som bestimts finns skil for
fortsatt tillfillig forvaltning fir Finansinspektionen forlinga tiden
med hogst ytterligare ett r.

Entledigande av tillfillig forvaltare

6 § Finansinspektionen fir nirsomhelst entlediga en tillfillig for-
valtare. Om en tillfillig férvaltare begir att 8 avgd och visar skl till
det, ska Finansinspektionen entlediga den tillfillige f6rvaltaren.

Tystnadsplikt

7 § En ullfillig forvaltare som deltar eller deltagit 1 verksamheten
enligt denna lag fir inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han eller
hon genom sitt deltagande fitt veta om enskilds affirs- eller
driftforhdllanden, ekonomiska eller personliga férhillanden eller
risk- och sirbarhetsanalyser, planering och férberedelser eller
hantering av fredstida krissituationer.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

25 b kap. Beslut om vissa ingripanden och tillfillig férvaltning
avseende gransoverskridande koncerner

1 § Nir Finansinspektionen dr samordnande tillsynsmyndighet ska
inspektionen underritta Europeiska bankmyndigheten och samrida
med de behoriga myndigheterna i tillsynskollegiet for koncernen,
om moderforetag inom EES har gjort sig skyldig till en 6ver-
tridelse

1. som ir av sddan art eller omfattning som anges i 25 kap. 2 b §,
eller

2.som innebir att foérutsittningarna for att utse en tllfillig
forvaltare enligt 25 a kap. ir uppfyllda.

Direfter fir Finansinspektionen besluta om den ska vidta nigon
dtgird. Infor beslutet ska Finansinspektionen beakta synpunkter
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och reservationer frin de behériga myndigheterna och beslutets
potentiella effekter pd den finansiella stabiliteten i de berdrda
linderna inom EES.

2 § Finansinspektionen ska samrida med den samordnande tillsyns-
myndigheten nir den 1 en situation som beskrivs 1 1 § férsta stycket
avser att vidta dtgirder mot ett dotterféretag till ett moderforetag
inom EES.

Direfter far Finansinspektionen besluta om den ska vidta ndgon
dtgird. Inspektionen ska infér beslutet beakta den samordnande
tillsynsmyndighetens och 1 férekommande fall synpunkter och
reservationer som har forts fram av andra behériga myndigheter
och beslutets potentiella effekter pd den finansiella stabiliteten 1 de
berérda linderna inom EES.

3 § Om bide Finansinspektionen och andra behériga myndigheter
avser att vidta tgirder mot ett foretag, ska Finansinspektionen
inom fem dagar fr8n en underrittelse enligt 1§ frdn den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten, férséka komma éverens med den
samordnande tillsynsmyndigheten och &évriga berérda behoriga
myndigheterna, om &tgirderna ska samordnas eller om samma till-
filliga forvaltare ska utses f6r de berérda foretagen.

Om myndigheterna kommer 6verens ska Finansinspektionen 1
enlighet med 6verenskommelsen fatta de beslut som behdovs.

Bestimmelserna 1 férsta och andra stycket giller ocksi nir
Finansinspektionen ir samordnande myndighet.

4 § Om en 6verenskommelse enligt 3 § inte har triffats inom fem
dagar frin underrittelsen, fir Finansinspektionen fatta beslut om
vilka dtgirder enligt 1 eller 2 § som ska vidtas.

Infér beslutet ska Finansinspektionen beakta synpunkter och
reservationer frén de behériga myndigheterna och beslutets potentiella
effekter pa den finansiella stabiliteten 1 de berérda linderna inom EES.

5§ Om nigon behérig myndighet fére utgingen av samrids-
perioden enligt 1 eller 2 § eller utgdngen av den femdagarsperiod
som anges 1 3 § har hinskjutit drendet som anges 1 artikel 30.6 i
resolutionsdirektivet till Europeiska bankmyndigheten i enlighet
med artikel 193 1 férordning (EU) nr 1093/2010, ska
Finansinspektionen skjuta upp sitt beslut enligt 1, 2, 3 eller 4 § med
tre dagar och invinta det beslut som Europeiska bankmyndigheten
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kan komma att fatta enligt artikel 19.3 1 samma forordning.
Finansinspektionen ska félja ett beslut i saken frin Europeiska
bankmyndigheten.

Finansinspektionen fir inte hinskjuta ett sidant drende till
Europeiska bankmyndigheten enligt 23 kap. 5 a § efter det att fem-
dagarsfristen har l6pt ut eller ett gemensamt beslut har fattats.

Denna lag trider i kraft den ...
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18 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom féreskrivs” i friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 30 kap. 12, 13 och 30 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 30 kap. 8 § ska lyda ”Sekretess-
brytande bestimmelser,

dels att det 1 lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 30 kap. 8 a
och 12 a-12 ¢ §§, och nirmast fére 12 a § en ny rubrik av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

8a§

Sekretess enligt 4§ forsta
stycket bindrar inte att en upp-
gift limnas tll en enskild person
som deltar i resolutionsprocessen
enligt  lagen (2015:000) om
resolution, om uppgiften behivs
for att planera eller utféra en
resolutionsdtgird.

12§

Sekretess giller 1 drende
enligt lagen (2008:814) om
statligt stod till kreditinstitut,

Sekretess giller 1 drende
om férebyggande statligt stod
enligt lagen (2015:000) om

till dess drendet har slutforts — forebyggande statligt stod il
kreditinstitut och 1 drende om
statligt stod enligt 23 kap. lagen
(2015:000) om resolution, till

dess drendet har slutforts

# Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande
av en ram for dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om
indring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012.
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1. for uppgift om affirs- eller driftférhillande hos den som
jrendet avser, och

2. for uppgift om ekonomiska eller personliga férhillanden fér
annan som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande férbindelse
med den som irendet avser.

I ett avslutat drende som avses 1 forsta stycket giller sekretess

1. for uppgift om affirs- eller driftférhdllande hos den som
jrendet avser, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs, och

2. f6r uppgift om ekonomiska eller personliga forhillanden for
annan som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande férbindelse
med den som irendet avser.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst tjugo

o

ir.
Resolution

12a8§

Sekretess giller 1 resolutions-
dgrende enligt lagen (2015:000) om
resolution, till dess drendet har
slutforts

1. for uppgift om affirs- eller
driftforhillande hos den som
drendet avser, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga  forhdllanden  for
annan som har tritt i affdrsfor-
bindelse eller liknande forbind-
else med den som drendet avser.

I ett avslutat drende som avses
i forsta stycket giller sekretess

1. for uppgift om affirs- eller
driftforhillande hos den som
drendet avser, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rijs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhillanden for
annan som har tritt 1 affdrs-
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forbindelse eller liknande for-
bindelse med den som drendet
avser.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen 1 hogst tjugo
ar.

12b§
Sekretess  giller i andra
drenden enligt lagen (2015:000)
om resolution din de som avses i

120ch 12 a §§

1. for uppgift om affirs- eller
driftforhillande hos den som
drendet avser, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rijs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forbillanden for
annan som har tritt i affdrs-
forbindelse eller liknande forbind-
else med den som drendet avser.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen 1 hogst tjugo
ar.

Sekretessbrytande bestimmelse

12c§

Sekretess enligt 12 a och 12 b §§
hindrar inte att en wppgift limnas
tll en enskild person som deltar i
resolutionsprocessen  enligt lagen
(2015:000) om resolution, om upp-
giften bebovs for att planera eller
utfora en resolutionsdtgdird.
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Fir en myndighet i ett drende
som avses 1 12 § en uppgift som ir
sekretessreglerad 1 31 kap. 1§
forsta stycket eller 31 kap. 2§
frdn Riksbanken eller Riksgilds-
kontoret, blir sekretessbestim-
melsen tillimplig pd uppgiften
dven 1 drendet.

SOU 2014:52

13§

Fir en myndighet 1 ett
drende som avses 1 12, 12 a eller
12 b § en uppgift som ir sekretess-
reglerad 1 31kap. 1§ forsta
stycket eller 31 kap. 2§ frin
Riksbanken eller ~Riksgilds-
kontoret, blir sekretessbestim-
melsen tillimplig p& uppgiften
iven 1 drendet.

Sekretessen giller dock inte om uppgiften ingdr i ett beslut av

den mottagande myndigheten.

Lydelse enligt prop. 2013:14:228

Den tystnadsplikt som foljer
av 2§ forsta stycket forsta
meningen, 4 § forsta stycket 2,
4b§, 12§ forsta stycket och
andra stycket 2, 13 §, 15 § forsta
stycket 2, 23 § forsta stycket 2
och 27§ foérsta stycket 2 och
den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehdll som gjorts med
stdd av 9§ andra meningen,
14 § andra meningen, 26 § andra
meningen eller 29§ andra
meningen inskrinker ritten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihets-
férordningen och 1kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter.

Foreslagen lydelse

30§

Den tystnadsplikt som foljer
av 2§ forsta stycket forsta
meningen, 4 § forsta stycket 2,
4b§ 12§ forsta stycket och
andra stycket 2, 12a§ forsta
stycket och andra stycket 2, 12 b §
forsta stycket 2, 13 §, 15 § forsta
stycket 2, 23 § forsta stycket 2
och 27§ forsta stycket 2 och
den tystnadsplikt som féljer av
ett forbehdll som gjorts med
stdd av 9 § andra meningen, 14 §

andra meningen, 26§ andra
meningen eller 29§ andra
meningen inskrinker ritten

enligt 1kap. 1§ tryckfrihets-
férordningen och 1kap. 1 och
28§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 24§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om andra ekonomiska eller personliga férhillanden dn affirs- och
driftférhdllanden f6r den som tritt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som dr féremal f6r myndighetens verksamhet.
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Den tystnadsplikt som foljer av 18 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om en enskilds personliga férhdllanden vars réjande kan villa
allvarligt men.

1. Denna lag trider i kraft den ....
2. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla f6r drende som
inletts enligt lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén fick i februari 2011 1 uppdrag att géra en dversyn av det
svenska regelverket for hantering av finansiella kriser. I kommitté-
direktiven angavs att det dvergripande syftet med éversynen ir att
sikerstilla att regelverket dr utformat si att olika slag av finansiella
kriser i férsta hand kan mildras genom férebyggande dtgirder och i
andra hand l16sas pd ett effektivt sitt, samtidigt som skatte-
betalarnas intressen virnas och allminhetens foértroende for det
finansiella systemets funktion sikerstills. Regelverket skulle ocksd
vara forenligt med det pdgdende internationella arbetet pi omridet
inom EU, IMF och G20-gruppen.

I juni 2012 presenterade kommissionen sitt forslag till resolutions-
direktiv (som di kallades krishanteringsdirektiv). Med resolution
menas 1 korthet ett sirskilt forfarande for att rekonstruera eller
avveckla banker och vissa andra finansiella foretag. Den 19 juli
samma 4r fick kommittén tilliggsdirektiv med innebord att upp-
draget delades upp 1 en férebyggande del och en krishanterande del.
Kommitténs forslag till regelverk for krishantering — eller resolution
— av banker skulle utgd frin kommissionens direktiviorslag.

Den forsta delen av uppdraget, 1 huvudsak rérande det krisfore-
byggande arbetet, redovisade kommittén i januari 2013 i del-
betinkandet Att forebygga och hantera finansiella kriser (SOU
2013:6).

Kommittén har direfter fitt tilliggsdirektiv med foérlingd tid
den 23 maj 2013 och den 19 december 2013 pd grund av att fér-
handlingsarbetet 1 EU med resolutionsdirektivet har dragit ut pa tiden.
Den 15 april 2014 respektive den 6 maj 2014 har Europaparlamentet
och ministerridet slutligt antagit Europaparlamentets och ridets
direktiv 2014/59/EU om inrittande av en ram fér dterhimtning och
resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag (“resolutions-
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direktivet”). Direktivet publicerades 1 slutlig version den 12 juni
2014.!

I detta slutbetinkande redovisar kommittén den andra delen av
uppdraget som innehdller férslag till inférlivande av resolutions-
direktivet i svensk ritt. Det nya regelverket foranleder dessutom
forslag om att lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut
(stodlagen) ska ersittas av en ny lag om férebyggande statligt st6d
samt forslag vad avser stabilitetsfonden och stabilitetsavgiften.

1.2 Kommitténs arbete

Arbetet med detta slutbetinkande pdborjades 1 januari 2013 efter
att delbetinkandet hade firdigstillts. Kommittén och experterna
har tillsammans héllit 14 moten. Dirutéver har kommitté-
ledaméterna haft ytterligare tre méten. Kommittén har dessutom
haft tvd méten f6r information och diskussion med Bankféreningen.

1.3 Om forutsattningarna for arbetet

Sammanfattningen av kommitténs uppdrag 1 de direktiv som
regeringen beslutade 1 februari 2011 inleds pd féljande sitt: “En
kommitté ska gora en Oversyn av det svenska regelverket for
hantering av finansiella kriser (...). Det ir viktigt att ha tydliga och
effektiva regelverk for att hantera olika slag av finansiella kriser s&
att det finansiella systemets funktion kan uppritthillas och
kostnaderna fér samhillet minimeras.”” Som en begrinsning anges
att kommittén ska beakta “hur regelverket ir forenligt med det
arbete som bedrivs pd global nivi och inom EU”. Direktiven
indikerar dock att kommittén i princip ska analysera dessa frigor
sjilvstindigt.

Under utredningsarbetets ging visade det sig att det inter-
nationella arbetet tog allt fastare former. Forst i kedjan lig
Financial Stability Board, vars forslag varit grundval for arbetet
inom EU. I och med regeringens tilliggsdirektiv av den 19 juli 2012
har kommitténs arbete, som framgdr ovan, utgdtt frin det forslag

! Direktivtexten redovisas i bilaga 5.
2 Kommittédirektiven och senare beslutade tilliggsdirektiven finns i bilagor till betinkandet.
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till resolutionsdirektiv som EU-kommissionen presenterade i juni
2012.

Den tinkta tidtabellen f6r EU-direktivet var sidan att vi for-
vintades redovisa virt forslag senast den 31 maj 2013. Den visade
sig vara orealistisk. Som ovan nimnts drog foérhandlingsarbetet ut
pd tiden och en politisk éverenskommelse om resolutionsdirektivet
nidddes forst 1 december 2013. Direfter foljde granskningar (med
inslag av férhandlingar). Direktivet publicerades, som nimns ovan,
i sin slutliga version férst den 12 juni, mindre in en mdnad innan
kommittén skulle 6verlimna sitt betinkande.’

Av resolutionsdirektivet framgir att reglerna ska vara genom-
forda 1 nationell lagstiftning den 1 januari 2015. I formell mening
har medlemsstaterna sdledes gett sig sjilva omkring sju manader for
att genomfoéra direktivets bestimmelser 1 nationell lagstiftning.
Aven om man utgir frin tidpunkten for den politiska 6verens-
kommelsen dr beredningstiden pi nationell nivd inte lingre in ett
&r. Med tanke pd direktivets omfattning och komplexitet ir det en
mycket ambitids tidsplan.

Dessa sniva tidsramar har 1 hég grad priglat kommitténs arbete.
Vi har siledes inte haft férutsittningar att med den noggrannhet
som hade varit énskvird — och normal f6r en statlig utredning med
uppdrag att forsld ny lagstiftning — arbeta igenom de lagforslag vi
presenterar 1 detta betinkande.

Sett 1 relation till det ursprungliga uppdraget miste det siledes
konstateras att kommittén inte sjilvstindigt kunnat analysera hur
ett tydligt och effektivt regelverk bor utformas. Vi har varit
tvungna att ligga vir energi pd att analysera hur EU-direktivet ska
genomforas i svensk lag.

Detta vore ett mindre problem om det regelverk som finns i
EU-direktivet kunde anses vara “tydligt och effektivt”. Kom-
mitténs analyser av direktivet visar dock att det ingalunda ir tydligt.
Tvirtom innefattar det en rad oklarheter och inkonsekvenser, 1 vissa
fall av sidan karaktir att bestimmelser framstdr som inbdrdes
oférenliga. Effektiviteten i ett regelverk dr ofta svdr att bedéma
innan det tillimpats, men det dr ofrinkomligt att bristerna minskar
mojligheten att uppnd de mal som ligger bakom lagstiftningen.

’ Det bor noteras att férindringar i direktivtexten gjordes in i det sista. Féljaktligen finns det
mindre skillnader mellan kommitténs redogérelser f6r direktivets ordalydelse 1 betinkandet,
som bygger pd preliminira versioner, och den slutliga direktivtexten.
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Det finns dven vissa inslag 1 direktivet som ger underlag for att
ifrdgasitta om det med fastlagda regler ir mojligt att uppnd de mail
som direktivet stiller upp. Tveksamheten ror inte minst om med-
lemstaterna ges ett tillrickligt handlingsutrymme att hantera en
systemkris, en aspekt som vi dterkommer till 1 kapitel 4.

En forklaring till de brister som kommittén funnit i direktivet ir
att det ror extremt komplexa frigor, bide ekonomiskt och
juridiskt. Genom det nya regelverket gors férindringar i de grund-
liggande forutsittningarna for bankers verksamhet. Det dligger
ocksd medlemsstaterna att tillimpa styrmedel och vidta lingt-
gdende dtgirder som knappast provats 1 praktiken. Parallellt gors
ingrepp 1 centrala rittsomriden som insolvensritt och bolagsritt.

Kommittén delar uppfattningen att det befintliga regelverket fér
att hantera sivil individuella banker i1 kris som systemkriser har
brister och behover forstirkas. Detta var tminstone 1 Sverige vil
kint lingt fore finanskrisen 2008.* Med hinsyn till frigornas
komplexitet och reglernas ldngtgdende effekter hade det likvil varit
tillrddligt att inom EU ge mer tid {6r analys och 6vervigande innan
direktivet lades fast, liksom for genomférandet 1 nationell ritt.
Kommittén kan dock konstatera att lagstiftarna valt att prioritera
snabbhet framfér kvalitet. Beslutsprocessen och det direktiv som
blivit resultatet visar att det viktiga har ansetts vara att {3 ett kris-
hanteringsregelverk pd plats. Att sikerstilla att det dr tydligt och
effektivt, vilket under normala férhdllanden ir en sjilvklarhet 1 lag-
stiftningsarbete, har inte varit lika viktigt

Kommittén har mdinga synpunkter p& hur regelgivnings-
processen gitt till. Men nu finns direktivet. Sverige ir ilagt att
genomfora det och kommitténs uppdrag har varit att ligga forslag
om hur det ska g3 till. T detta ingdr att respektera tidtabellen 1 EU-
direktivet.

Kommittén har dirfér beddmt att det varit vart uppdrag att gora
samma grundliggande prioritering som lagstiftaren pd EU-niv.
Aven i virt arbete har siledes tid av nédvindighet varit viktigare 4n
kvalitet. Vi har gjort vart bista for att ta fram forslag till tydliga och
vil fungerande regler, men vi har gjort det inom de tidsramar som
ges 1 direktivet.

* Banklagskommittén (i vars arbete samtliga ledaméter i kommittén medverkade) pre-
senterade ett forslag till ett krishanteringsregelverk i SOU 2000:66.
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2 Finansiella kriser, krishantering
och resolution

2.1 Inledning

I detta kapitel ger vi som en bakgrund till virt forslag till
inforlivande av resolutionsdirektivet en dvergripande redogorelse
for varfor det finansiella systemet ir viktigt, varfér finansiella kriser
kan uppstd och snabbt spridas och varfoér detta 1 sin tur ger skil for
staten att bdde forebygga finansiella kriser och vara redo att hantera
sddana om de intriffar.

2.2 Det finansiella systemets funktioner och
kanslighet

Man brukar siga att det finansiella systemet har tre grundliggande
funktioner, nimligen betalningsférmedling, kapitalférsoérjning och
hantering av risk. Dessa funktioner beskrivs nirmare 1 kapitel 2 i
kommitténs delbetinkande (SOU 2013:6). Att det finansiella
systemet fungerar vil ir nodvindigt for att sdvil ekonomi som
vardagsliv ska fungera. En situation dir betalningar inte kan
genomforas, krediter inte kan ges eller dir férsikringssystemet
sitts ur spel skulle snabbt skapa enorma skadeverkningar for alla.
Om betalningstrafiken stoppas upp, om si bara for en eller ett fital
dagar, skapas stora problem for bide féretag och enskilda. Och om
kreditférsorjningen foérlamas tvingas foretag sld igen, investerings-
projekt stoppas och byggande upphora. Dessutom finns det risk
for att foretag som inte kan férlinga sina rorelsekrediter méste
stilla in sina betalningar. Det drabbar i sin tur deras fordringsigare
och det kan uppstd kumulativa likviditetsproblem som skulle leda
till konkurser, bide 1 och utanfér den finansiella sektorn.
Betydande storningar 1 kreditgivningen skulle pd s3 sitt ocksd
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kunna smitta av sig pd betalningsvisendet. Effekterna pd syssel-
sittning, tillvixt och pd samhillsekonomin i stort skulle snabbt bli
allvarliga.

Nir det finansiella systemet bedéms kunna uppfylla sina
grundliggande funktioner pd ett indamélsenligt sitt och utan stor-
ningar som innebir allvarliga sambhillsekonomiska kostnader,
brukar man siga att det rider finansiell stabiliter eller att det finansi-
ella systemet ir stabilt.

2.2.1 En enkel skiss av det finansiella systemet: tjanster och
sarbarheter

I det finansiella systemet strommar ett antal fldden. Foretag och
hushall placerar sitt sparande genom att pd olika sitt 1ina ut will
andra foretag och hushdll. Sparmedel kan placeras i en bank som 1
sin tur l&nar ut dessa pengar till andra féretag och hushill. Sparare
kan ocksd investera i1 virdepapper som aktier och obligationer,
antingen genom att kdpa dessa direkt eller indirekt via exempelvis
fondsparande. Nir foretag lanar direkt frdn placerare kallas det for
marknadsfinansiering. Genom sitt sparande 1 form av insittningar,
fondandelar och virdepapper har féretag och hushdll tillgdng till
medel som inom olika tidsramar kan anvindas for utgifter.

Betalningar genomférs i1 huvudsak genom att medel pd inlinings-
konton byter igare. Medlen pd kundernas transaktionskonton
behover dirfor vara omedelbart tillgingliga. Att frigéra betalnings-
medel frin andra sparformer kan ta mer tid. Virdepapper eller
fondandelar behéver normalt forst siljas och omvandlas till insitt-
ningar.

Om sparare vill kunna komma &t dtminstone en del av sina
medel med kort varsel, f6r att exempelvis kunna géra betalningar,
s& vill lintagare inte bli dterbetalningsskyldiga med kort varsel. Om
ett hushdll [dnar foér att kopa en bostad vill hushdllet kunna vara
siker pd att f3 behdlla l18net fram till dess att huset siljs. Finansiella
foretag som banker och kreditmarknadsforetag tillfredsstiller bida
dessa gruppers preferenser genom att l8na ut med ldng 16ptid och
lina upp med kort 16ptid. Detta kallas 16ptidsomvandling och ir en
viktig och samhillsnyttig tjinst som det finansiella systemet till-

handahiller.
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Balansrikningen och kapitalets roll

Flédena 1 det finansiella systemet fir “fast form” pa de inblandade
parternas balansrikningar. Om ett hushill sitter in pengar 1 en
bank fir banken en skuld till hushéllet. Banken ldnar i sin tur ut
dessa pengar. Fordringen som linet ger upphov till blir en tillging
for banken. En banks balansriknings tillgdngssida bestdr dirfor i
stor utstrickning av fordringar pd grund av ldn medan skuldsidan
bestar av insittningar och marknadsfinansiering.

Léngivare vill att banker, eller egentligen l3ntagare generellt, ska
delvis finansiera sig med eget kapital och/eller stilla sikerheter for
linet. Det egna kapitalet ska ticka forluster och skydda lingivarna
frdn att biar nigra forluster. S3 linge det finns kapital kvar s kan ju
banken betala sina skulder. Dirigenom &verférs kreditrisk, eller
forlustrisk mer generellt, frin lingivare till bankens dgare. Kapitalet
ir med andra ord ett medel att ingjuta fértroende f6r banken hos
dess l&ngivare. Ju mer kapital, desto ligre risk fér ldngivarna och
desto billigare blir det fér banken att 13na.

Detta giller dven i ett dynamiskt perspektiv. Ju mer aktieigarna
har att forlora, desto storre skil har de att inte 13ta banken ta stora
risker. Naturligtvis giller dven det motsatta. Lite kapital gor dgarna
mer riskbenigna, eftersom de har lite egna pengar att forlora och
mycket att vinna om risktagandet gir vigen. Samtidigt ir kapital ett
relativt dyrt finansieringsmedel fo6r banken; delvis for att dgarna
kan kriva kompensation for att ta den storsta forlustrisken, delvis
av skatteskail.

Svdrvdrderade tillgingar och sarbara balansrikningar

L3n, oavsett om de gir till eller frdn en bank, handlar om fléden
med pengar 1 ena riktningen och l6ften om att {8 pengar vid ett
senare tillfille 1 den andra. Eftersom framtiden ir osiker finns en
osikerhet om vad dessa 16ften dr virda. De finansiella foretagen
behéver utveckla sirskild expertkunskap 1 att virdera dessa 16ften
om de ska vara framgingsrika, en expertkunskap som kommer
deras kunder till godo. En del tillgdngar som traditionella banklin
ir dessutom svirvirderade fér utomstdende, det vill siga de ir
forknippade med privat information som kan ha genererats av en
lingvarig relation mellan banken och ldntagaren. Av detta skil
kommer lintagarens 16fte att betala tillbaks pengarna vara svirt att
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virdera foér andra ldngivare. Det gor fordringarna svira att silja
snabbt och till ritt pris, det vill siga de ir illikvida.

Finansiella féretag som ignar sig &t loptidsomvandling ir
sirbara. Oavsett om féretag ir finansiella eller icke-finansiella ir
det rationellt f6r enskilda lingivare att siga upp sina ldn vid
misstanke om att foretaget ir i, eller kan hamna 1, finansiell nod.
Detta kan leda till en huggsexa om foretagets tillgingar. Finansiella
foretag som dgnar sig at l16ptidsomvandling ir sirskilt sdrbara for
en sidan huggsexa, eftersom en betydande del av deras skulder,
som insdttningar, kan sigas upp snabbt samtidigt som deras till-
gingar ir illikvida och med ling loptid. Om exempelvis minga
insittare vill ha ut sina insittningar samtidigt, en si kallad uttags-
anstormning, s& kommer banken inte att kunna betala alla med en
ging eftersom banken inte kan omvandla linen till kontanter
tillrickligt snabbt. Detta gor det in mer rationellt f6r insittare att
forsoka fi ut sina pengar si snabbt som mdjligt. Eftersom
insittningar numera omfattas av en Insittningsgaranti minskar
incitamenten for en uttagsanstormning. Diremot kvarstdr sirbarheten
for en ”finansieringsflykt” nir marknadsfinansiirer av oro for
foretagets finansiella stillning viljer att inte férnya sina l&n. Sirskilt
kortfristig marknadsfinansiering kan snabbt och 1 betydande grad
falla bort. Denna sirbarhet ir alltsi en foljd av att banker
producerar samhillsnyttig 16ptidsomvandling.

Finansiella kopplingar gor balansrikningarna dnnu mer
svdrvdrderade och sdrbara

Minga av ett finansiellt foretags skulder dr till andra finansiella
foretag. Dessa skulder kan exempelvis uppstd genom att foretagen
genomfor betalningar f6r kunders rikning, genom I&n som féretagen
ger varandra for att kunna jimna ut likviditeten, eller genom att
foretag koper virdepapper utgivna av andra finansiella foretag. Att
de finansiella féretagen koper varandras virdepapper kan till
exempel bero pd att de vill kunna anvinda dessa som sikerheter.

Om en bank inte kan betala sina skulder i tid s& drabbar detta
alltsd inte bara deras insittare utan idven andra finansiella aktdrer
som har l&nat ut till banken. P4 det viset kan problem sprida sig 1
det finansiella systemet.

Dessa finansiella kopplingar idr svdra att éverblicka och det gor
det svirt att avgodra var forluster slutligen hamnar. I kombination
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med problemen att virdera finansiella tillgdngar dr det dirfor inte
enkelt fér en utomstdende att avgdra en aktdrs finansiella stillning
och sirskilt 1 en situation d4 andra finansiella féretag kan riskera att
fallera. Dessutom har grupper av liknande finansiella féretag
likartad verksamhet och ir utsatta f6r samma typ av risker. Det gor
att om exempelvis en bank drabbas av problem kan farhigor snabbt
uppstd om att andra banker har liknande problem. Rykten kan
alltsd snabbt bli sjilvuppfyllande profetior. Sammantaget gor detta
att finansiella foretag, och sirskilt sddana som idgnar sig dt 16ptid-
omvandling, ir kinsliga fér rykten om finansiella problem.

Sdrbara marknader

Svirigheten med att virdera tillgingar och aktérer gor ockséd
handeln p& finansieringsmarknaderna sirbar. Informationen om
sdvil marknadsaktorer som tillgdngar dr ofta bristfillig och ojimnt
fordelad, vilket gor att fortroendet litt och snabbt kan férindras.
Om fértroendet mellan aktdrerna skadas, minskar ocksd deras vilja
att handla med varandra och marknadslikviditeten blir ligre.
Aktorer kan ocksd forsvinna frin vissa marknader for att de i
oroliga tider hellre vill placera i vad som uppfattas som sikrare och
mer likvida tillgingar, som exempelvis statspapper, eller konton
hos centralbanken.

Aktorer kan iven limna vissa marknader om virdet pi en
tillgdng plotsligt blir osidkert. En sidan osikerhet kan férstirkas i
oroliga tider di finansiella féretag vill silja sina tillgdngar. De
potentiella képarna kan di tro att siljaren i forsta hand forsoker
gora sig av med sina simsta tillgdngar. I oroliga tider kan
marknadspriserna iven falla kraftigt om mdinga aktérer siljer
samtidigt. Om det 1 en sidan situation inte finns tillrickligt med
kopare s3 faller priset pa tillgdngar mer in vad som ir fundamentalt
motiverat 1 en situation di kdparna hade haft full information. Ett
kraftigt prisfall minskar virdet pd foretagens tillgingar, vilket i sin
tur kan tvinga fram ytterligare forsiljningar. Det kan litt bli en
neditgdende spiral med fallande priser, ligre virderade tillgdngar,
ytterligare tvingsforsiljningar som i sin tur leder till fallande priser
och sd vidare. I det forloppet drabbas aktérerna av forluster som
urholkar deras riskkapital. Det betyder att vad som kanske borjade
som ogrundad misstro kan sluta med omfattande konkurser som
skadar det finansiella systemets férméga att fullgéra sina grund-
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liggande funktioner och dirmed ger allvarliga samhillsekonomiska
storningar.

2.3 Det finansiella systemets dynamik och risker for
instabilitet

Nir framtidsutsikterna ser ljusa ut och sivil finansiella aktdrer som
hushdll och foretag ir optimistiska blir kraven pd kompensation
och skydd for risk 13ga, vilket leder till 13ga kreditriskpdslag och
generdsa kreditvillkor. Det dr litt f6r finansiella foretag att lina,
vilket gér det litt f6r foretag och hushill att 1 sin tur 1ina av dem.
Detta bidrar till att kreditgivningen 6kar och att tillgingspriserna
stiger. Nir utsikterna férsimras blir denna utlining mer riskfylld,
eller &tminstone upplevs den s8, vilket mirks i bdde hogre krav pd
kompensation fér risk och hirdare kreditvillkor.

En s8dan omvirdering av tllgingar sker kontinuerligt och
mojligheterna att 18na ska ocksd bero pd framtidsutsikterna.
Investeringar — reala och finansiella — ser helt enkelt bittre ut i en
konjunkturuppgdng in 1 diliga tider. Detta ska ocksd avspeglas i
mdjligheterna och villkoren f6r finansiering. Det ir 1 s§ mitto inget
anmirkningsvirt 1 att krediter och kreditvillkor varierar cykliske,
delvis 1 samspel med den allminna ekonomiska utvecklingen.

2.3.1 Risken for bristande funktion i oroliga tider

Problemen uppstir nir diliga tider, eller utsikterna fér sidana,
leder till finansiell oro. Detta kan intriffa nir osikerheten om vad
tillgdngar ir virda spiller 6ver i osikerhet om de finansiella féretagen
har en tillricklig féormdga att absorbera befarade forluster, det wvill
siga om de har tillrickligt mycket kapital for att vara solida efter
ett fall i tillgdngarnas virde. Oron har med andra ord sin grund 1 att
aktorerna befaras tidigare ha varit éverdrivet optimistiska och
tilldtit allt f6r stora risker i relation till motstindskraften. Beroende
pd kombinationen av att centrala delar av det finansiella systemet
som banker och marknader ir sirbara och de finansiella kopp-
lingarna kan denna oro snabbt spridas och férdjupas.

Osikerheten gor att de finansiella aktorerna viljer att placera 1
sikra tillgdngar som exempelvis statspapper 1 stillet f6r att 13na ut
till varandra. Marknadens krav pd s&vil kompensation fér risk som
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skydd mot risk o6kar, det sistnimnda genom att kraven pd
sikerheter och férlustabsorberande kapital 6kar. I foérsta hand
piverkas mojligheterna f6r banker och andra utliningsforetag att
finansiera utldningen till realekonomin, men oron kan ocksd leda
till mer akuta likviditetsproblem som paverkar betalningsférmed-
lingen. Om oron péverkar funktionerna kan konjunkturnedgingen
forvirras och de mest pessimistiska framtidsutsikterna bli besan-
nade. Landets ekonomi kan d3 std infér en djup ekonomisk kris.

2.3.2 Risken for avbrott i verksamheten

Om det som sagts ovan beskriver ett krypande forlopp si kan
utvecklingen ocksd vara mer dramatisk. Om till exempel en bank
plotsligt upphér med verksamheten drabbas deras kunder. Om
insittare och virdepapperskunder (ullfilligt) férlorar méjligheten
att disponera 6ver sina pengar och virdepapper, kommer de inte att
kunna genomféra betalningar.

Nir det giller tillgdngen till krediter kan det i praktiken vara
svart for ldntagare att ersitta en kreditgivare eftersom andra
kreditgivare, som nimnts, inte har lika god information om l3n-
tagarna som den fallerande banken. Avbrott 1 finansieringen kan 1
sin tur leda till att kunderna tvingas tillfilligt upphora eller avveckla
sin verksambhet, vilket kan leda till onodig kapitalférstoring.

Om banken som upphér med sin verksamhet ir relativt liten,
kommer detta inte vara tillrickligt for att pdverka samhills-
ekonomin. Om banken diremot ir stor si att ett stort antal kunder
far tllgdngen tll viktiga tinster avbruten, kommer detta att
paverka samhillsekonomin negativt.

Om verksamheten plotsligt upphor 1 ett finansiellt foretag som
ir en viktig leverantdér av tjinster som andra finansiella foretag
utnyttjar kan krisen ocksd stoppa andra viktiga fldden i det
finansiella systemet.

I en situation dir avbrottet inte ir tillfilligt utan fallissemanget
ir definitivt kan foretagets finansiella kopplingar leda till ytterligare
storning 1 det finansiella systemet. Om det fallerade féretaget har
gjort forluster som gor att tillgdngarna inte ricker for att betala
skulderna s§ kommer forlusterna att férdelas pd dess finansiirer.
Detta kan 1 sin tur leda tll att andra finansiella aktorer fir
soliditetsproblem. Det kan som nimnts ricka med oron for detta
for att problemen ska sprida sig och leda till utbredda likviditets-
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problem. Beroende p& det fallerade foretagets finansiella kopplingar
liksom pd tillstdndet 1 det finansiella systemet och i ekonomin i
ovrigt vid tidpunkten, kan detta i sig utlésa en finansiell kris.

2.3.3  Systemviktiga foretag

Ett féretag brukar kallas for systemviktigt om bristande funktion i
hela eller delar av foretaget eller dess fallissemang skulle leda till en
allvarlig stérning 1 det finansiella systemet. Man kan siga att fore-
tagets systemviktighet beror pd om &tminstone delar av verksam-
heten utgor en tillricklig andel av ndgon av systemets grundligg-
ande funktioner, ir en férutsittning for att ndgon annan central del
av det finansiella systemet ska fungera eller ir férknippad med
stora spridningsrisker.

Nir det giller verksamhet som ir nodvindig for en grund-
liggande funktion kan det handla om tjinster riktade till hushill
och foretag, i forsta hand betalningstérmedling och krediter. Fore-
tagets systemviktighet blir di i stor utstrickning en funktion av
dess storlek. Nir det giller betalningsférmedling och kreditgivning
handlar det 1 forsta hand om stora banker vilka har en central och
omfattande roll i sdvil betalningsférmedlingen som kreditférsorj-
ningen.

Foretagets systemviktiga verksamhet kan ocksi vara en forut-
sittning for att nigon annan del av det finansiella systemet ska
fungera. Det handlar d4 om mer specialiserade tjinster som andra
finansiella aktorer ir beroende av. I det hir fallet beror system-
viktigheten 1 stor utstrickning p& mojligheten att snabbt ersitta
foretaget med ndgon annan leverantdr. Exempel pd sddana tjinster
kan vara clearing och avveckling, virdepappersférvaring och mark-
nadsgaranthandel. Foretag som kan vara leverantorer av den typen
av systemviktiga tjinster ir frimst vissa clearingforetag, centrala
motparter och stora banker.

Slutligen kan systemviktigheten bero pd vilka spridningseffekter
som bristande funktion eller ett fallissemang skulle medféra.
Spridningseffekterna ir starkast mellan banker, dels for att banker
ofta har stérre exponeringar mot varandra in vad som ir fallet med
andra foretag, dels for att de ir kinsliga for fortroendekriser
eftersom det ir svdrt f6r bankens finansiirer att bedoma risken 1
verksamheten samtidigt som banken har mycket kort finansiering
som snabbt kan dras tillbaka.
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Fallet med Lehman Brothers konkurs 2008 visar emellertid att
inte bara banker utan dven stora virdepappersbolag kan ge upphov
till spridningseffekter. Aven ett kreditmarknadsféretag som har
finansiering med kort loptid dr utsatt fér spridningsrisk. Stora
forsikringsforetag kan 1 forsta hand pdverka genom sin betydelse
for centrala finansiella marknader.

Det kan dock pdpekas att bedomningen av systemviktighet bor
beakta att riskerna for de olika grundliggande funktionerna ser lite
olika ut. Ett avbrott i betalningsférmedlingen skulle omedelbart f3
allvarliga konsekvenser genom att ekonomin 1 princip skulle
lamslds. De andra grundliggande funktionerna péverkas sannolikt
mindre dramatiskt och d& genom att lin och riskhantering blir
svirare och betydligt dyrare att {3 tillgdng till. For att betydande
samhillsekonomiska kostnader ska uppsta till f6]jd av problem med
kreditgivning eller riskhantering krivs att problemen varar under
en lingre period 1 motsats till betalningsférmedlingen som ger en
omedelbar effekt.

Det fortjinar att understrykas att frimst risken for fortroende-
forluster 1 oroliga tider gor att det inte pd forhand gir att siga exakt
vilka féretag som idr systemviktiga och vilka som inte ir det.
Bedémningen ir situationsberoende.

Verksambeten i systemviktiga foretag mdste fortgd

Normalt nir foretag far likviditets- eller soliditetsproblem som inte
ir av Overgdende natur, och som foretaget genom att silja till-
gingar, anskaffa mer kapital eller omférhandla sina skulder inte kan
16sa, s inleds ett insolvensférfarande. Generellt innebir ett
insolvensférfarande att det fallerade foretaget antingen rekonstru-
eras eller avvecklas.

Ett 6vergripande syfte med insolvensregelverket ir att undvika
en oordnad avveckling som kan uppst till {6ljd av en huggsexa om
foretagets tillgdngar. En huggsexa dr samhillsekonomiskt kostsam
di den kan leda till att foretag avvecklas i onddan och pd ett sitt
som inte maximerar virdet pd tillgingarna. Dessutom goér en
oordnad avveckling att det inte finns ndgon turordning, si kallad
prioritetsordning, for hur borgenirer ska f& betalt. Prioritets-
ordningen ir 1 sin tur central f6r att pd forhand kunna differentiera
kreditrisken och prissitta den direfter. Insolvensreglerna har alltsd
avgorande betydelse dven for féretags verksamhet 1 normala tider.
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Vanliga insolvensforfaranden dr dock av flera skil inte limpliga
for vissa finansiella foéretag. Ett generellt problem ir att en kon-
kurstorvaltare eller en foretagsrekonstruktdr i forsta hand ska se
till borgenirernas respektive foretagets bista. Detta behover inte
vara forenligt med nédvindiga hinsyn till den finansiella stabiliteten.
Exempelvis kan en snabb férsiljning av tillgdngar pdverka andra
aktdrer negativt genom att sitta igdng prisspiraler pA marknaden.

Sedan finns det sirskilda inslag 1 de vanliga insolvens-
forfarandena som ir olimpliga att tillimpa pd banker. Frysning av
tillgdngar och betalningsstopp kan f& allvarliga konsekvenser,
eftersom bankens skulder anvinds av hushill, féretag och andra
finansiella aktorer som betalningsmedel. Det gir alltsd inte att
hindra en huggsexa om bankens tillgdngar utan att piverka
mdjligheterna att genomféra betalningar.

Valet stdr alltsd mellan en oordnad avveckling, vilket insolvens-
regelverket syftar till att undvika, och de kostnader som uppstar
om foretagets verksamhet i princip fryses. De finansiella kopp-
lingarna, det vill siga att l&ngivarna i stor utstrickning ir andra
finansiella foretag, gor att ett betalningsstopp 1 ett féretag snabbt
kan leda till likviditetsproblem foér andra foretag.

Mer generellt kan man siga att konkurs eller foretags-
rekonstruktion inte ir ett alternativ f6r de foretag som levererar
systemviktiga tjinster eller vars fallissemang kan leda till allvarliga
spridningseffekter. Verksamheten och betalningsflédena 1 den
typen av féretag miste kunna fortgd utan lingre avbrott.

2.3.4 Externa effekter

Kinnetecknande fér de problem som kan uppstd i det finansiella
systemet ir att de, om de ir tillrickligt allvarliga, leder till betyd-
ande samhillsekonomiska kostnader. Om banker och andra
utliningsforetag i stor skala drar ner pd sin kreditgivning f6r att de
sjilva har svdrt att {8 finansiering, innebir denna kapacitetsforlust
att mojligheter som kriver linefinansiering gir férlorade, exempel-
vis kan foretag tvingas att skjuta upp investeringar. Om betal-
ningsférmedlingen, kreditforsérjningen eller riskhanteringen skulle
drabbas av en kraftig funktionsnedsittning eller till och med upp-
héra skulle skadeverkningarna f6r samhillet bli enorma.
Kostnaderna f6r samhillet kan 6verstiga forlusterna for dgare
och lingivare. Féretagen och deras intressenter, till exempel dgare
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och l&ngivare, har dirmed inte skil att fullt ut beakta konsekvens-
erna av sitt agerande for andra vare sig inom eller utanfor det
finansiella systemet. Konsekvenser som drabbar andra dn de direkt
inblandade kallas externa effekter.

Aven aktiviteten pd de finansiella marknaderna ir férknippad
med externa effekter. Dessa skiljer sig dock frén de tidigare nimnda
effekterna genom att de verkar via prisbildningen. Exempelvis har
marknadsaktdrerna i manga fall inte vare sig anledning eller mojlighet
att bry sig om vilka konsekvenser deras agerande fir for
marknadslikviditeten eller fér andra aktorer nir de i1 snabb takt
tvingas silja ut finansiella tillgingar. Andra aktdrer pdverkas i sin
tur av ett prisfall dd marknadspriser anvinds for att virdera foretag.
Ett kraftigt fall 1 priserna kan dirigenom innebira en forsimrad
finansiell stillning och ett férlorat fértroende for andra aktorer dn
den eller de som orsakade fallet. Denna effekt av ett visst agerande
pd marknaden ir en extern effekt.

De svaga incitamenten till ett sunt risktagande forstirks ytter-
ligare av férekomsten av moral hazard. Moral hazard uppstdr nir en
aktdr har incitament att ta stora risker till f6ljd av att ndgon annan
part skyddar aktéren frin de fulla konsekvenserna av sitt risk-
tagande som utan detta skydd skulle ha drabbat aktéren. Nir det
handlar om finansiella féretag uppkommer moral hazard frimst
genom att staten av samhillsekonomiska skil pé ett eller annat sitt
miste ridda systemviktiga foretag till fortsatt drift. Vi diskuterar
detta nirmare 1 avsnitt 2.4.3.

2.4 Varnandet av finansiell stabilitet

En period av finansiell instabilitet leder till betydande sambhills-
ekonomiska kostnader. Hur stora kostnaderna blir beror pi hur
allvarligt och under hur ling tid funktionstérmégan ir nedsatt. Men
att de samhillsekonomiska kostnaderna kan bli enorma ir uppen-
bart. Dirfér dr det ett viktigt samhilleligt intresse att virna den
finansiella stabiliteten.

Detta gors 1 forsta ledet genom att finansiella foretag regleras
sirskilt och dr foremadl for tillsyn. Regler och tillsyn syftar till att
forebygga risker for den finansiella stabiliteten genom att 1 korthet
sikerstilla att risktagandet stdr i proportion till féretagens mot-
stdndskraft i form av olika buffertar. Men reglering och tillsyn ger
inget absolut skydd mot att likviditets- och soliditetsproblem
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uppstdr i det finansiella systemet. Dirfor behover staten — som ett
andra led av skyddsitgirder — ocksd kunna hantera problem pi
systemnivd och i individuella foretag om de sistnimnda utgor ett
systemhot.

Malet for krishanteringen och det férebyggande arbetet ir alltsd
detsamma: Att virna den finansiella stabiliteten. Det ir inte utan
kostnader att férebygga risker f6r den finansiella stabiliteten och
inte utan kostnader att hantera kriser. Men dessa kostnader fér-
bleknar 1 jimfoérelse med de kostnader som en finansiell kris kan
medféra om den tillits skena ivig utan motitgirder.

2.4.1 Reglering och tillsyn

Den finansiella sektorns stora samhillsekonomiska betydelse 1
kombination med kinsligheten for storningar och att foretagen
sjilva och dess intressenter inte har skil att fullt ut beakta de
samhillsekonomiska konsekvenserna av sitt risktagande motiverar
en sirskild reglering for att forebygga hot mot den finansiella
stabiliteten. En central del av ett sddant regelverk ir kapitalkrav.
Kapital dr centralt f6r att foretagen ska kunna std emot férluster,
faktiska och befarade, utan att deras finansiering hotas. Generellt ir
kapitalkrav utformade for att vara framdtblickande och ta hojd for
att framtidsutsikter forsimras. En férindring efter den senaste
finanskrisen ir ocksd att det inférs kapitalkrav som ska anpassas till
kredittillvixten och bygga motstindskraft i goda tider nir risker
byggs upp. Men krav finns ocksd rorande hur mycket likvida
tillgdngar foretagen ska hilla f6r att kunna hantera en situation d
den korta finansieringen forsvinner, exempelvis genom att mark-
naderna for certifikat av nigot skil fryser. Aven graden av 16ptids-
omvandling ir féremdl for tillsyn. Till detta kommer ett stort antal
krav rorande riskhantering, méjlighet till genomlysning, m.m.

Det idr inom ramen fér tillsynen som problem sannolikt forst
mirks och kan 3tgirdas. Om ett foretag uppvisar en avtagande
kapitalstyrka s3 har tillsynsmyndigheten méjlighet att kriva att
denna &terstills eller att foretaget pd andra sitt forbittrar sin
finansiella stillning.

Det ska tilliggas att finansiella foretag dven regleras sirskilt
utifrdn ett annat motiv dn systemskydd nimligen konsumentskydd.
Motiven fér konsumentskydd ir dels att konsumenter av finansiella
yjdnster i gemen har ett stort informationsunderlige visavi pro-
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ducenten eftersom det idr svdrt att virdera finansiella tjinster, dels
att mdinga finansiella tjinster/produkter har stor ekonomisk
betydelse f6r den enskilde.

Insittningsgarantin dr en viktig del av ett sddant konsument-
skydd. Den innebir att staten garanterar insittningar upp till ett
visst virde. Dirigenom minskar insittningsgarantin risken for
uttagsanstormningar. Foérvisso ger garantin ocksd upphov till moral
hazard eftersom insittarna vet att de inte kan forlora sina pengar
upp till den garanterade nivin dven om de kan bli avskurna frin sina
medel till dess att garantin har betalats ut. Insittningsgarantins
negativa effekt pd insittarnas incitament att vilja mindre riskfyllda
banker ska dock inte 6verdrivas, di det i praktiken dr svirt for
enskilda insittare att dels bedéma och jimféra olika bankers
risknivder, dels pdverka bankernas risktagande. En explicit garanti
kan ocks3 vara till férdel genom att det blir tydligare vilket belopp,
pd vilken typ av konton och i vilka féretag som insittningarna

skyddas.

2.4.2  Krishantering

Trots reglering och tillsyn kan det uppstd problem som kan hota
den finansiella stabiliteten, dels om tillsynen missar problemen,
dels om de inte kan losas med tillsynens reguljira verktyg.
Tillsynen kan till exempel inte tillféra pengar nir sidana behovs for
att undvika samhillsekonomiska kostnader. For detta behovs det
andra 4tgirder. Det finns ocksd en grins fér hur mycket man inom
ramen for tillsynen kan gora for att dterstilla ett foretags finansiella
stillning. Om dessutom regelbrotten ir av en sidan natur att
foretagets tillstdnd ska terkallas, ir grinsen f6r vad som kan &stad-
kommas med tillsynen nidd. Av dessa skil behéver staten ocksd ha
en beredskap {or krishantering, det vill siga kunna vidta dtgirder for
att begrinsa kostnader for sambhillet av problem i det finansiella
systemet.

I detta underavsnitt ges en Oversiktlig beskrivning av olika
krishanteringsitgirder. Beskrivningen utgir frin en skissartad
uppdelning i likviditetsproblem och soliditetsproblem.
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Tillfilliga likviditetsproblem i enskilda solida foretag — nodkredit

Foér banker och andra finansiella féretag som dgnar sig it 16ptids-
omvandling ir skulderna en del av affirsrorelsen, exempelvis att ta
emot insittningar. Det goér dem som nimnt sdrbara for mer eller
mindre vilgrundad finansieringsflykt frin i férsta hand marknads-
finansiirer. Om osikerheten om ett enskilt féretags finansiella
stillning tilltar, kan foretaget snabbt {4 likviditetsproblem dven om
foretaget 1 grunden har en fullgod soliditet. Blir utflodet tillrickligt
kraftigt och svirigheterna att férnya marknadsfinansieringen till-
rickligt omfattande, tvingas foretaget att stilla in betalningarna och
som en foljd av det forsittas 1 konkurs.

Betydande samhillsekonomiska kostnader skulle uppstd i sam-
band med betalningsinstillelsen; exempelvis skulle bankens lin-
tagare kunna drabbas av avbrott i sin finansiering. Om foretaget
dessutom tvingas silja tillgingar snabbt for att férhindra en betal-
ningsinstillelse eller som ett led 1 avvecklingen, kan en avsevird
rabatt behéva limnas som en f6ljd av att privat information som
banken har om lintagaren gir férlorad vid en 6verldtelse. Detta kan
paverka andra finansiella féretag genom prisbildningen pd mark-
naden. Spridningseffekter skulle iven kunna uppstd som en foljd av
att forsiljningen inte inbringar tillrickligt med pengar for att ticka
alla skulder och dirmed innebira att borgenirerna fir vidkinnas
forluster. Fallissemanget kan med andra ord innebira att andra
foretag ocksd drabbas av likviditetsproblem.

For att undvika de kostnader som ir férknippade med ett
fallissemang av i grunden solida féretag som fér likviditetsbrist kan
centralbanken ge si kallad nédkredit. En nédkredit ges som regel
mot sikerhet.

Systemlikviditetsproblem och i grunden solida banker — generellt
likviditetsstod, garantier och kapitaltillskott

I en situation dir marknadsfinansiirer viljer att kraftigt skira ner
sin finansiering till banker for att i stillet placera medlen i andra
tillgdngar som upplevs vara sikrare eller littare att omvandla till
betalningsmedel, uppstdr svirigheter for bankerna att 1 sin tur
finansiera sin utldning till hushill och féretag. Det kan finnas
dtskilliga skil till detta. Finansiirerna kan sjilva ha likviditets-
problem eller de kan vara osikra pd bankkollektivets finansiella
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stillning. Oavsett skil medfor det en finansieringsflykt pd system-
niva.

Den hir typen av finansieringsproblem kan i férsta hand leda till
bristande funktion i kreditférsérjningen, en kreditdtstramning, och
medfor dirigenom samhillsekonomiska kostnader. Det kan ocksd
leda till en okad sirbarhet di problemen initialt oftast ror den
lingre finansieringen. Bankerna kan di vilja att finansiera sig
alltmer kortfristigt, vilket genom att deras finansiering ir kortare
kan goéra dem mer sdrbara.

I en situation di bankerna ir solida men har finansierings-
problem, kan bankernas finansiering stodjas genom generellt likvidi-
tetsstdod och genom statliga garantier. Generellt likviditetsstod
innebir 1 korthet att centralbanken erbjuder bankerna i1 gemen att
lana pd lingre I6ptider d4n normalt och eventuellt mot andra siker-
heter. Dirigenom tillgodoses bankernas behov av likvida medel
vilket gor att deras utldning kan finansieras. Statliga garantier inne-
bir att staten garanterar finansiirerna att bankens lin, exempelvis 1
form av obligationer, kommer att betalas som avtalat. Oavsett om
stodet ges genom likviditetstdd eller garantier innebir det att
staten tar pd sig kreditrisk som normalt marknadsfinansiirer skulle
ha burit. Att ett statligt ingripande ir motiverat avspeglar att nir
solida banker inte kan f4 finansiering pd rimliga villkor féreligger
ett slags marknadsmisslyckande.

Ett alternativ till att direkt stédja finansieringen ir att undanroja
osikerheten om de finansiella féretagens stillning genom att staten
antingen koper eller forsikrar problemtillgdngar, det vill siga de
tillgdngar dir osikerheten om virdet har lett till att de inte gir att
silja utan en ordentlig rabatt. Ett sidant forfarande innebir att
staten tar 6ver risken 1 dessa tillgingar mot en kompensation som
understiger vad marknadsaktérerna kriver vid den aktuella tid-
punkten. Uppenbart stiller ett sidant férfarande stora krav pd
statens formdga att bedéma denna risk, vilket per definition ir svért
i praktiken.

I en situation dir oviljan att finansiera finansiella foretag 6kar
kan bankerna behova oka sitt kapital for att dirmed ingjuta
fortroende. I princip kan man se det som att marknadens
kapitalkrav ¢kar 1 oroliga tider. Samtidigt kan det finnas en ovilja,
av samma skil, att investera 1 banker. Staten kan d& bidra genom att
skjuta till kapital. Genom att skjuta till kapital binder staten upp
ekonomiska resurser. Det innebir ett visst risktagande. Forvisso fir
staten dd ocksd mojlighet att {3 uppsidan om det gir bra. Det ir
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dock viktigt att komma ihdg att staten skjuter till kapital for att
undvika de samhillsekonomiska kostnaderna som skulle uppstd om
kreditférsorjningen till hushdll och féretag forsimras. P4 nytt kan
det siledes sigas att ett marknadsmisslyckande — 1 detta fall i
marknaden for riskkapital - ligger bakom att staten tvingas ingripa.

Soliditetsproblem

Ett finansiellt foretag kan ha mer genomgripande finansiella
problem om det har gjort férluster som innebir problem med att
uppritthilla en tillricklig soliditet. Att féretaget har hamnat i
problem kan bero pd forluster frin exempelvis en felsatsning 1
utliningsverksamheten till en viss sektor eller felspekulationer i sin
egenhandel. Forlusterna kan ha ackumulerats under tid och fore-
taget kan di ha varit féremadl f6r tillsynstgirder for att komma till
ritta med problemen. Men forlusterna kan ocksid komma, eller
upptickas, plotsligt. Om foretaget inte redan har likviditets-
problem sd kommer det att {4 det nir féretagets finansiella problem
blir kinda.

Om foretaget dr systemviktigt dr konkurs ur sambhillets
perspektiv inte en mojlig vig att gd for att hantera foretagets
problem. Verksamheten maiste, dtminstone till vissa delar, fortgd
med tillricklig funktionsférmdga. For att detta ska kunna ske
méste foretagets forluster absorberas, vilket kostar kapital. Sam-
tidigt méste dess kapitalsituation &terstillas, i vart fall om féretaget
mer langsiktigt ska kunna fortsitta att bedriva finansiell verk-
samhet. Dessutom kan ytterligare verksamhetsférindringar vara
nodvindiga for att dterskapa foretagets intjiningsférmaga.

Ett grundliggande problem ir att dgarna, som tidigare nimnts, 1
ett for foretaget kritiskt lige kan ha ett relativt litet intresse av att
skjuta till mer kapital for att stabilisera foretaget. Aktieigarna kan
inte férlora mer dn vad de har satsat. Om de skjuter till mer pengar
tll ett foretag som dr nira att fallera riskerar de helt enkelt att
forlora mer pengar. Alternativt kan féretaget vilja att hushilla med
kapitalet genom att drastiskt silja av tillgdngar eller dra ner pd
verksamheten pd ett sitt som kan skada samhillsekonomin, i1
synnerhet om det dr en stor bank.

Nir foretaget har relative lite kapital och dgarna har lite att
forlora skapas dessutom incitament till 6kat risktagande. Agarna
har alltsd inte bara svaga incitament att skjuta till nytt kapital och
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uppritthilla systemviktig verksamhet utan de ir ocksa sirskilt risk-
benigna, vilket 6kar risken for sdvil ldngivare som samhillet. Det
foljer ocksd av detta att det ir rationellt for lingivarna att sluta
finansiera foretaget om de borjar ifrigasitta dess kapitalstyrka.

Samtidigt har staten ett intresse av att verksamheten ska kunna
fortgd eftersom en konkurs skulle skada den finansiella stabiliteten.
Om igarna inte kan, eller vill, stabilisera foretaget si att sam-
hillsviktiga funktioner fortsitter att fungera behdver staten siker-
stilla fortsatt drift. Om det saknas ett sirskilt regelverk for detta
méste staten férhandla med dgarna om en 16sning som &terger fore-
taget dess livskraft. Agarna vet att staten inte kan lita foretaget,
eller 8tminstone dess systemviktiga verksamhet, gd 1 konkurs och
dirfor dr tvungen att investera det kapital som dgarna sjilva inte vill
riskera. Statens férhandlingsposition dr med andra ord svag och
riskerar dessutom att forsvagas i takt med att foretagets kapital
minskar. Resultatet av en sidan férhandling kan bli att staten
tvingas ridda banken pd férmdnliga villkor f6r dgarna. Exempelvis
kan staten tvingas képa problemtillgdngar eller aktierna till ett for
igarna formanligt pris. Agarna 4 sin sida undviker kostnaderna som
skulle drabbat dem vid en konkurs. Férlusterna far 1 stillet biras av
skattebetalarna.

Det ir inte bara gentemot dgarna som staten har en svag férhand-
lingsposition utan iven gentemot borgenirerna. Inom ramen fér
foretagsrekonstruktion kan borgenirer g8 med pa att bira forluster
och bidra tll att stirka ett foretags likviditets- och soliditets-
situation genom si kallat ackord. Skilet till att de gor detta ir i
forsta hand att de tror att det leder till ett bittre ekonomiskt utfall
in vid en konkurs. I fallet med ett systemviktigt foretag vet
borgenirerna att staten inte kan l3ta det g& 1 konkurs, si de kan
med andra ord komma skadeslésa ur situationen. Uppenbart har de
inga incitament att frivilligt g8 med p4 att minska sina skulder. For
att borgenirerna ska gd med pd att bidra till att stirka foretagets
finansiella stillning, och dirigenom ocks2 sjilva bira en del av de
forluster som de annars skulle ha burit vid en konkurs, krivs
sirskilda maktmedel.

Redan nir man beddémer att det finns en risk for att det egna
kapitalet inte dr tillrickligt stort f6r att hantera eventuella framtida
forluster minskar dgarnas intresse av att skjuta till ytterligare
kapital for att stabilisera foretaget och lingivarnas intresse av att
finansiera det.
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Om det problemdrabbade foretaget inte dr systemviktigt, eller
med andra ord om det kan hanteras inom ramen fér ett vanligt
insolvensforfarande utan stora samhillsekonomiska kostnader, kan
diremot staten lita foretaget g i konkurs pd vanligt sitt. Agare och
borgenirer kommer d3 att drabbas av forluster pd samma sitt som i
andra foretag.

En slutsats av detta dr att staten méste se tll att systemviktig
verksamhet drivs vidare dven om féretaget drabbas av s allvarliga
problem att det riskerar att fallera. I avsaknad av ett regelverk som
gor det mojligt att hantera dessa foretag 1 sirskild ordning kommer
staten att tvingas ridda banken pd férmaénliga villkor f6r dgare och
l&ngivare. Detta blir inte bara en dyr 18sning i stunden, utan leder
ocks3 till moral hazard som vi diskuterar mer hirnist.

2.4.3  Moral hazard-problemet — att vdarna finansiell stabilitet
pa sikt

I det foregiende har vi beskrivit ett antal situationer d3 staten inom
ramen for krishanteringen mdste vidta dtgirder for att virna den
finansiella stabiliteten. Det dr i praktiken inget alternativ att lita
kreditforsorjning, betalningsformedling och riskhanteringen all-
varligt forsimras eller till och med upphora eftersom det skulle
skada samhillsekonomin allvarligt. Men en gemensam nimnare for
alla &tgirderna ovan ir att de kan fungera som en forsikring for
dgare och lingivare till systemviktiga foretag, vilket kan leda till
moral hazard. Moral hazard minskar incitamenten till ett sunt
risktagande och till att bygga motstdndskraft pd ett sitt som ir
kostsamt for dgarna. Detta dkar risken for den finansiella stabili-
teten pad sikt. Men det innebir ocks? att systemviktiga féretag kan
finansiera sig till en ligre kostnad, hilla mindre kapital och ta hégre
risker dn icke-systemviktiga foretag, vilket dels snedvrider
konkurrensen och ger utrymme for ett slags 6vervinster, dels
riskerar att det byggs upp obalanser 1 det finansiella systemet med
finansiell instabilitet som fo6ljd.

Moral hazard-problematiken ir alltsd inte begrinsad till situa-
tioner d3 staten finner det nddvindigt att ridda enskilda foretag till
fortsatt drift. Forvintningar om att si ska komma att ske pdverkar
beslutsfattandet dven 1 minga andra situationer. Om enskilda
banker skulle kunna tas om hand utan att det gav upphov till moral
hazard, skulle ocksi en stor del av den &vriga moral hazard-
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problematiken begrinsas, eftersom det di skulle finns ett trovirdigt
alternativ till att ge stéd 1 andra former.

I viss utstrickning kan effekterna av moral hazard motverkas av
reglering och tillsyn, 1 synnerhet om de inriktas pd att sikerstilla
att de finansiella foretagen normalt dr vil kapitaliserade. Men s3
linge konkurs, eller ett trovirdigt férfarande som leder till samma
effekt som konkurs fér dgare och lingivare, inte fungerar for
systemviktiga féretag forsvagas dven tillsynens avskrickande effekt.
Det beror pi att tillsynens yttersta sanktion ir att dterkalla fore-
tagets tillstind, vilket medfor att foretaget ska avvecklas genom
likvidation. Men eftersom detta inte dr ett tinkbart alternativ for
staten behover konsekvenserna av en &terkallelse inte bli sd all-
varliga for ett systemviktigt féretag (och dess finansiirer) som de
borde bli.

Den ofrinkomliga slutsatsen ir att det krivs ett regelverk som
gor det mojligt for staten att pd ett effektivt och trovirdigt sitt
hantera banker som drabbas av kapitalproblem eller av andra skil
inte lingre kan tillitas fortsitta sin verksamhet 1 oférindrad form.
Detta alternativa forfarande till det vanliga insolvensregelverket
kallas for resolution. Resolution bor alltsd syfta till att ridda fortsatt
drift av systemviktig verksamhet samtidigt som moral hazard
begrinsas.
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3 Gallande ratt

3.1 Inledning

Det finns flera typer av finansiella féretag som ir av betydelse for
den finansiella stabiliteten (se avsnitt 7.5.1 1 SOU 2013:6). I detta
kapitel fokuserar vi framfor allt pa de regler som giller f6r banker,
kreditmarknadsféretag och virdepappersbolag (institut). Inled-
ningsvis behandlar vi de funktioner som instituten tillhandah&ller.
Direfter behandlar vi de rorelseregler etc. som giller f6r dem.
Dessa regler baserar sig 1 stor utstrickning pd EU-ritten. Sedan ger
vi en bild av de associationsrittsliga bestimmelserna och beskriver
de regler som blir tillimpliga nir ett institut far finansiella problem.
Avslutningsvis behandlar vi EU:s statsstodsregler.

3.2 Instituten och deras funktioner
Banker

Bankerna har en central roll for att de betalningar som behover
goras 1 ett samhille kan genomféras. Banker tar emot medel pd
bankkonton som insittarna ocksd anvinder for att utféra betal-
ningar. Det finns dessutom ofta ett betal- eller kreditkort kopplat
till kontot. Bankerna spelar ocksd en avgérande roll for kreditfor-
sorjningen till hushdll och foéretag. De fir ocksd tillhandahilla
virdepapperstjinster. Bankerna fir idven bedriva annan finansiell
verksamhet liksom verksamhet som har ett naturligt samband med
den.

For banker finns de centrala rorelsereglerna liksom regler om
tillstind, tillsyn och sanktioner i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF) och Europaparlamentets och ridets
férordning nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersféretag och om indring av férord-
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ning (EU) nr 648/2012 (tillsynsférordningen). Regeringen har i prop.
2013/14:228 foreslagit en ny lag om sirskild tillsyn éver kreditinstitut
och virdepappersbolag och en ny lag om kapitalbuffertar. Lag-
indringarna foreslds trida i kraft den 2 augusti 2014. De foreslagna
lagarna, kompletterade med reglering pd ligre niva, syftar till att
genomfora det s.k. kapitaltickningsdirektivet' och tillsynsférord-
ningen. Beskrivningen av gillande ritt beaktar forslagen i
propositionen.

Svenska banker kan vara bankaktiebolag, medlemsbanker eller
sparbanker. Det finns 38 bankaktiebolag, 2 medlemsbanker och 49
sparbanker.> De fyra storbankerna - Nordea, SE-banken,
Handelsbanken och Swedbank — ir bankaktiebolag. For bankaktie-
bolagen giller i allt visentligt de associationsrittsliga bestim-
melserna i1 aktiebolagslagen (2005:551), men vissa sirbestimmelser
finns 1 lagen om bank- och finansieringsrérelse. De associations-
rittsliga bestimmelserna f6r medlemsbanker och sparbanker finns i
lagen (1995:1570) om medlemsbanker respektive sparbankslagen
(1987:619). Bestimmelserna 1 lagen om medlemsbanker liknar dem
1lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Kreditmarknadsforetag

Kreditmarknadsféretagens kirnverksamhet bestdr i kreditgivning
som de finansierar p olika sitt; genom att ta emot inldning, ge ut
obligationer eller lina pid marknaden pi annat sitt. Kreditmark-
nadsféretagen fir inte dgna sig it betalningsférmedling via generella
system’ och har dirfér inte samma centrala betydelse for betal-
ningsférmedlingen som banker. T 6vrigt fir dock ett kreditmark-
nadsféretag bedriva samma verksamhet som en bank. Vissa av
bankerna har valt att ligga sin boldneverksamhet i dotterbolag som
drivs 1 kreditmarknadsforetag.

For kreditmarknadsféretagen giller 1 allt visentligt samma regel-
verk som foér bankerna.

Kreditmarknadsféretagen kan vara antingen aktiebolag eller
ekonomiska féreningar som tillimpar aktiebolagslagen respektive

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet 1 kreditinstitut och om sirskild tillsyn av kreditinstitut och virde-
pappersforetag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

? Finansinspektionens foretagsregister, 2013-07-28, www.fi.se

’ System foér férmedling av betalningar frén ett stort antal frin varandra fristiende betalare
avsett att nd ett stort antal frdn varandra slutliga betalningar.
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lagen om ekonomiska féreningar tillsammans med de associations-
rittsliga sirbestimmelser som finns i lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse.

Virdepappersbolag

Banker ir alltsi centrala f6r en fungerande betalningstérmedling
och ir tillsammans med kreditmarknadsféretagen (i synnerhet boldne-
instituten) viktiga for kreditférsorjningen. Bdda dessa foretagstyper
kan dessutom, liksom virdepappersbolagen, driva virdepappers-
rorelse, t.ex. genom att handla med aktier och andra virdepapper
for egen eller andras rikning, férmedling av kontakter mellan
kopare och siljare av finansiella instrument eller garantigivning vid
emission av fondpapper och liknande. P4 si sitt bidrar dven de
foretag som bedriver virdepappersrorelse till kapitalférsérjningen.
For virdepappersbolagen giller bl.a. lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden (LVM). Den lagen innehdller specifika bestim-
melser for virdepappersrorelsen.* Den innehdller ocksd bestim-
melser om tillstdnd, tillsyn och sanktioner som 1 stor utstrickning
motsvarar dem som giller f6r banker och kreditmarknadstoretag.
Dessutom giller — liksom fér banker och kreditmarknadsféretag —
tillsynsférordningen. Aven de i prop. 2013/14:228 foéreslagna
lagarna om sirskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappers-
bolag respektive om kapitalbuffertar giller f6r virdepappersbolagen.

3.3 Narmare om innehallet i detta kapitel

Den verksamhet som instituten bedriver handlar i stor utstrickning
om att omférdela och hantera finansiella risker 1 affirsrorelsen lik-
som att hantera andra risker 1 verksamheten.” Av detta féljer att det
inte ir mojligt att eliminera institutens risktagande utan risker
utgdr en naturlig del av deras rorelser. Institutens betydelse for
realekonomin i1 kombination med deras storningskinslighet gor att
det dirfor finns ett intresse av att de har en tillricklig motstinds-
kraft mot olika typer av stérningar for att de inte ska fallera. For-
enklat handlar det om att hitta en balans mellan institutens risk-

*Dessa bestimmelser giller dven f6r banker och kreditmarknadsféretag som bedriver
virdepappersrorelse.

* Det férekommer dven icke-finansiella risker i finansiella f8retag, varav en av de viktigaste ir
de s.k. operativa riskerna.
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tagande och betydelse for det finansiella systemet & ena sidan och
storleken pd deras foérlustabsorberande kapital och betalnings-
beredskap & den andra.

Instituten regleras dirfér mer ingdende in de icke finansiella
foretagen och de krav som stills pd instituten dr sammantaget
stringare in de som stills pd icke finansiella foéretag. Till de mer
centrala rorelsereglerna hor de som wuttryckligen kriver att
instituten ir solida och likvida, och att de organiserar sin verksam-
het sd att de har en fungerande riskhantering och féretagsstyrning
och ir genomlysbara (se avsnitt 3.4). Dirutéver finns bla. mer
konkreta kapital- och likviditetskrav, som ligger en miniminivd pd
storleken pd institutens kapital respektive betalningsberedskap. Det
ir 1 forsta hand instituten sjilva som ansvarar for att reglerna foljs.
I det foljande ges en 6vergripande beskrivning av den reglering som
giller for instituten. Den gor dock inte ansprik pd att var uttom-
mande utan fokuserar pd bestimmelser som vi har anledning att
dterkomma till 1 foljande kapitel (se avsnitten 3.5-3.7).

For att sikerstilla att ett foretag som vill driva bank-, finansierings-
eller virdepappersrorelse kan forvintas uppfylla de sirskilda krav som
stills for respektive rorelse méste ett institut ha fatt tillstdnd innan
det bérjar driva verksamheten (se avsnitt 3.8). Nir ett institut har
face tillstdnd ska det direfter hela tiden uppfylla kraven. For att
sikerstilla detta stir instituten under tillsyn av Finansinspektionen.
Finansinspektionen har timligen l3ngtgiende befogenheter som
gor det mojligt for inspektionen att kontrollera om instituten foljer
reglerna, identifiera &tgirder for att forebygga potentiella problem
och uppmirksamma eventuella regeldvertridelser (avsnitt 3.9).
Finansinspektionen fir ocksd ingripa med administrativa sank-
tioner mot ett institut som bryter eller sannolikt kommer att bryta
mot reglerna. Ett sidant ingripande kan syfta till att framtvinga ett
visst beteende, markera att ett visst beteende, som kan ha upphért,
var felaktigt eller sitta stopp for ett institut som har gjort sig skyldig
till en allvarlig &vertridelse. Den mest lingtgiende sanktionen ir
tillstdndsdterkallelse.

De krav som stills pd instituten ska i varierande grad uppfyllas
bide pa individuell nivd och pd gruppnivd (inklusive undergrupps-
nivd). Nir kraven ska vara uppfyllda pd individuell nivd tas hinsyn
enbart till institutets (inklusive dess filialers) egna verksamhet. Nir
kraven ska vara uppfyllda pd gruppnivd liggs institutets verksamhet
thop med bl.a. andra koncernféretags och dgarintressens verksam-
het vid bedémningen av om institutet uppfyller kraven pd exempel-
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vis finansiell styrka. Den gruppbaserade tillsynen inkluderar inte
bara dotterfoéretag utan dven vissa holdingforetag som iger
institutet. I den féljande beskrivningen av rérelsereglerna preciserar
vi inte ndr reglerna ir tillimpliga pd individuell nivd och gruppniva.
I avsnitt 5.6 finns det en mer detaljerad beskrivning av vilka foretag
som omfattas av den gruppbaserade tillsynen.

34 Overgripande krav pa institutens riskhantering
och genomlysning.

Till de rorelseregler som giller for instituten hér de regler som
syftar till att instituten ska veta vilka och hur stora risker de tar och
att de har metoder och rutiner for att styra och kontrollera dem
(6 kap. LBF och 8 kap. LVM). Fér att styra sina risker mdste
instituten exempelvis ha system och metoder {6r riskhantering och
styrning och metoder som gor det mojligt att bedoma om kapitalet
ir tillrickligt stort 1 forhdllande till institutets risker. En bank som
ger krediter bor identifiera och hantera risker som kan leda till
kreditférluster. Ett virdepappersbolag som gor virdepappersaffirer
for egen eller andras rikning bygger upp system fér att skydda sig
mot forluster i den verksamheten, t.ex. till f6]jd av att virdepapper
minskar 1 virde. Ett institut ska vidare organiseras och drivas pd ett
sddant sitt att institutet ir genomlysbart, dvs. si att institutets
struktur, foérbindelser med andra foretag och stillning kan &ver-
blickas.

For tillimpningen av dessa bestimmelser giller det en
proportionalitetsprincip, som innebir att kraven varierar beroende
pd arten och omfattningen av institutets verksamhet och pd dess
komplexitetsgrad.

Det ir ytterst institutets styrelse som ansvarar for att kraven
uppfylls och den ska se till att det finns interna riktlinjer for att
uppfylla kraven och for att i &vrigt styra rorelsen.
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3.5 Kapitalkrav
3.5.1 Kapitalbaskravet

De overgripande kraven pd institutens organisation och risk-
hantering kombineras med konkreta kapitalbaskrav som instituten
ska uppfylla. Ju stérre risker ett institut tar, desto storre andel av
dess finansiering ska bestd av forlustabsorberande kapital. Stor-
leken pd ett instituts kapitalkrav beror emellertid inte bara pa vilka
risker som det sjilv tar och utsitts for. Det beror ocksd pd vilka
risker det utsitter det finansiella systemet fér. Ett institut som 1
forvig kan identifieras som systemviktigt behéver dirfor normalt
en storre andel eget kapital dn ett icke systemviktigt institut.

Institutens forlustabsorberande kapital kallas foér kapitalbas.
Hur stor kapitalbasen ska vara for ett individuellt institut berors
kortfattat nedan.

For att kapitalbasen ska fylla sin funktion méste den vara av till-
rickligt bra kvalitet. Kapitalbasen miste exempelvis ha férméga att
faktiskt absorbera forluster som instituten gor. Kapitalet fir inte
heller vara s littflyktigt att det kan dras tillbaka nir ett institut far
problem och behéver det som bist. T ett féretag dr normalt det
bista och minst littflyktiga kapitalet det bundna egna kapitalet,
t.ex. aktiekapital.

Tillsynsforordningen innehéller sirskilda bestimmelser om vilket
kapital som fir anvindas for forlusttickning. Den delar in kapital-
basen 1 primirt kapital och supplementirt kapital. Det primira
kapitalet utgér skydd i ”going concern” medan det supplementira
kapitalet absorberar forluster i en “gone concern”.

Utgdngspunkten foér berikningen av hur stor kapitalbasen ska
vara (kapitalbaskravet) ir berikningen av det sammanlagda risk-
vigda exponeringsbeloppet for kreditrisker®, marknadsrisker” och

¢ Kreditrisk kan definieras som risken for att en part i en finansiell transaktion inte uppfyller
villkoren i kontraktet och férorsakar fordringsigaren kapital- eller rinteférlust, eller ckade
kostnader. Saledes ir institutens innehav av kreditfordringar, certifikat och obligationer
férenade med kreditrisk, dvs. risk for att lintagaren inte uppfyller sina dtaganden gentemot
instituten vad giller betalning av rintor och amorteringar pd avtalad tid.

7 Handeln med finansiella instrument syftar i hég grad till att uppnd vinster genom att
omsitta olika typer av tillgdngar pd de finansiella marknaderna. Med marknadsrisker avses
exempelvis risken f6r att marknadsvirdet (priset) pd en tillging férindras i o6nskad riktning.
Forindringar i marknadsvirdet pd exempelvis aktier, rintebdrande instrument, rivaror eller
valutakurser tillhér denna kategori av risk.

262



SOU 2014:52

operativa risker®. Av tillsynsférordningen framgir hur instituten
ska g2 till viga nir dessa belopp riknas fram.

Ett institut ska som regel ha en kapitalbas som till sitt belopp ir
dtminstone lika stor som 8 procent av det sammanlagda riskvigda
exponeringsbeloppet for kreditrisker, marknadsrisker och operativa
risker.” Kapitalbasen ska till stérsta delen bestd av primirt kapital
(6 procent av det totala riskvigda exponeringsbeloppet) av vilket
storre delen ska vara kirnprimirkapital (4,5 procent av det totala
riskvigda exponeringsbeloppet) och fir bara till en mindre del
bestd supplementirt kapital (2 procent av det totala riskvigda
exponeringsbeloppet). Ett institut kan vilja att uppfylla hela det
sammanlagda kapitalbaskravet med primirkapital eller med mer
kirnprimirkapital in vad férordningen kriver.

Kapitalbaskravet ir ett bindande krav. Det finns alltsd inte ndgot
utrymme f6r att driva verksamheten vidare om kapitalbaskravet
inte uppfylls. Om kravet underskrids, brukar instituten dock f3 viss
tid pa sig att vidta dtgirder for att pd nytt uppfylla kapitalbaskravet.
Om ett instituts kapitalbas inte motsvarar kapitalbaskravet kan det
antingen 6ka sin kapitalbas eller minska sina risker, t.ex. genom att
upphora med viss utlining for att dirigenom minska sitt kapital-

behov.

3.5.2 Buffertkrav

Ovanpd kapitalbaskravet for kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker ska instituten ha en buffert bestdende av kirn-
primirkapital. Syftet med bufferten ir att stirka det finansiella
systemets motstindskraft mot olika slags systemrisker.

Det finns fem olika buffertar med lite olika inriktning; kapital-
konserveringsbufferten, den kontracykliska kapitalbufferten, kapital-
bufferten fér globala systemviktiga institut, kapitalbufferten for
ovriga systemviktiga foretag och systemriskbufferten.

Kapitalkonserveringsbufferten ska alltid uppg3 till 2,5 procent.'
Storleken pd de 6vriga buffertkraven kan variera. Kapitalbuffert-
kraven ska liggas thop och tickas med kirnprimirkapital. Eftersom
alla institut — om inte undantag har gjorts — ska ha en kapitalkon-

8 Operativa risker ir risker fér forluster till f6ljd av inte indamalsenliga eller inte fungerande
interna forfaranden eller system eller pd grund av minskliga fel eller yttre hindelser, samt
rittsligarisker.

? Hir ingdr dven kapitalbaskraven {6r stora exponeringar som éverskrider vissa grinsvirden.
'°Vissa smd och medelstora virdepappersbolag fir dock undantas frin att uppfylla den.
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serveringsbuffert, uppgdr det totala kapitalkravet alltid minst till
10,5 procent av det sammanlagda riskvigda exponeringsbeloppet,
av vilket kirnprimirkapitalet ska utgéra minst 7 procent. Det totala
kapitalkravet beror emellertid pd vilka 6vriga kapitalbuffertkrav
som stills.

Buffertkraven ir till skillnad mot kapitalbaskravet inte ett
bindande krav utan just en buffert. Konsekvensen av att ett institut
bryter mot buffertkraven ir nigot forenklat att det drabbas av
utdelningsbegrinsningar som stér i relation till évertridelsens stor-
lek och att institutet ska utarbeta en kapitalkonserveringsplan som
det ger in till Finansinspektionen. Om inspektionen inte god-
kinner planen ska den antingen kriva att institutet 6kar sin kapital-
bas till angivna nivder inom specificerade perioder eller inféra
ytterligare utdelningsrestriktioner. Om inte féreliggandet foljs
tillimpas vanliga sanktioner. For overtridelser av systemrisk-
buffertkravet giller dirutéver att inspektionen dven fir anvinda sig
av andra sanktioner parallellt med utdelningsbegrinsningarna.

3.5.3  Ett sarskilt kapitalbaskrav (pelare 2-krav)

For risker som inte fingas upp av kapitalbaskravet eller buffert-
kravet fr Finansinspektionen 3ligga instituten ett sirskilt kapital-
baskrav (2 kap. 1 § lagen om sirskild tillsyn éver kreditinstitut och
virdepappersbolag). Det kravet giller utéver de 6vriga krav som
stills. Det idr ett krav som bestims via individuella beslut for
instituten, inte av foreskrifter. Det brukar kallas fér ett pelare 2-
krav.

Finansinspektionen fir besluta om ett sirskilt kapitalbaskrav om
det t.ex. finns brister 1 ett instituts soliditet och likviditet, risk-
hantering eller genomlysbarhet (se avsnitt 3.4). Ett sddant krav kan
ocksd aliggas om det finns skil att anta att det ir sannolikt att
sddana brister kommer att uppkomma inom 12 méinader. Ett
sirskilt kapitalbaskrav far ocksd liggas om det 1 samband med en
oversyn och utvirdering av institutet bedéms nddvindigt att ticka
risker som institutet ir eller kan bli exponerat fo6r och risker det
utsitter det finansiella systemet for.

Nir Finansinspektionen fattat beslut om ett sirskilt kapitalbas-
krav ir det ett bindande krav precis som kapitalbaskravet.
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3.6 Likviditetskraven

Att ett institut far likviditetsproblem innebir att det inte kan betala
sina skulder allteftersom de forfaller till betalning. Det kan i sin tur
leda till soliditetsproblem.

Tillsynsférordningen innehdller bestimmelser om dels ett likvid-
itetstickningskrav, dels ett krav pd stabil finansiering. Medlems-
staterna fir dock fram ull 2018 eller 2019, beroende pi nir
likviditetstickningskravet inforts fulle ut, behdlla eller infora
nationella likviditetskrav som inforts fére 2015.

Finansinspektionen beslutade 1 november 2012 féreskrifter om
krav pd likviditetstickningsgrad och rapportering av likvida tll-
gingar och kassafléden (FFFS 2012:6). Det finns dnnu inga
bestimmelser om hur kraven p3 stabil finansiering ska beriknas.

Finansinspektionen fir besluta att ett institut ska uppfylla ett
sirskilt likviditetskrav, om det behovs for att ticka de likviditets-
risker som institutet ir eller kan bli exponerat fér och de risker
som ett institut utsitter det finansiella systemet for.

3.7 Tillstand innan verksamheten pabérjas

Innan ett institut fir pdborja sin verksamhet miste det uppfylla
rorelsereglerna och dess ledning liksom dess dgare ska uppfylla
vissa limplighetskrav. Dessutom ska ett institut ha ett visst minsta
startkapital. Detta startkapital kan variera beroende pd vilken verk-
samhet institutet bedriver och verksamhetens storlek. Ett bank-
aktiebolag ska dock alltid ha ett startkapital som motsvarar minst
fem miljoner euro medan en sparbank ska ha ett startkapital som
motsvarar minst en miljon euro.

3.8 Tillsyn
3.8.1 Allmant

Finansinspektionen utdvar tillsyn &ver att instituten foljer de
rorelseregler och andra regler som giller f6r deras verksamhet. Det
giller sdvil de regler som finns 1 tillsynstérordningen och &vriga
regler som stiller krav pd institutens finansiella styrka som de
regler som styr dess organisation och &vriga verksamhet. I
kommitténs delbetinkande (SOU 2013:6 avsnitt 7.5.2) beskriver vi
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hur Finansinspektionen bedriver sin tillsyn. Nedan koncentrerar vi
oss i stillet pd vissa av de befogenheter Finansinspektionen har.

Eftersom ett institut ofta driver verksamhet i andra medlems-
stater, antingen via filial eller via dotterféretag, ir det nodvindigt
att det finns vissa grundliggande bestimmelser om tillsynen och att
Finansinspektionen samarbetar nira med tillsynsmyndigheter 1
andra medlemsstater. Kapitaltickningsdirektivet innehdller dirfor
detaljerade bestimmelser om vad tillsynen &ver instituten pd
individuell- och gruppnivd ska omfatta och frekvensen pi tillsynen,
samt bestimmelser om tillsynssamordning mellan medlemsstat-
erna. Dir finns exempelvis bestimmelser om vilken tillsyns-
myndighet som har det évergripande ansvaret f6r tillsynen pd grupp-
niv, vilka specifika uppgifter en sidan myndighet har och om inritt-
ande av tillsynskollegier, dvs. sirskilda forum f6r samverkan mellan
tillsynsmyndigheter.

Av svensk ritt foljer bla. att inspektionen har en lingtgdende
ritt till information f6r tillsynen frin instituten och andra foretag
som ingdr 1 samma koncern som instituten.

Filialer 1 Sverige till institut som ir auktoriserade i ett annat
EES-land stdr 1 foérsta hand under tillsyn av hemlandets tillsyns-
myndighet. Finansinspektionen har dock ritt att kriva information
frdn hir i landet inrittade filialer och goéra undersékningar hos dem.

3.8.2 Den samlade kapitalbedomningen

En viktig del 1 Finansinspektionens tillsyn dr den 6versyn och
utvirdering som myndigheten ska géra med intervall som bestims
med beaktande av storleken, systemviktigheten och komplexiteten
hos verksamheten 1 ett institut och med hinsyn taget till proport-
ionalitetsprincipen. Denna process, som kallas, den samlade
kapitalbedomningen, ska utmynna i att myndigheten faststiller om
de styrformer, strategier, processer och rutiner som ett institut
infort och den kapitalbas och likviditet det forfogar over ir
tillrickliga for att sikerstilla en sund hantering och tickning av de
risker som det ir eller kan bli exponerat for eller som det utsitter
det finansiella systemet for.

For grinsoverskridande foretagsgrupper sker beddmningen
inom ramen f6r tillsynskollegierna tillsammans med 6vriga berorda
tillsynsmyndigheter. For en grinséverskridande grupp ska myndig-
heterna férsoka komma éverens om vilket beslut som ska fattas om
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ett sirskilt likviditetskrav med anledning av visentliga resultat av
likviditetstillsynen. De ska ocksd férsoka komma 6verens om ifall
nivin pd gruppens kapitalbas ir tillricklig med hinsyn till gruppens
finansiella situation och riskprofil samt den kapitalbasnivd som
krivs for att tillimpa det sirskilda kapitalbaskravet pd sdvil enskilda
enheter som gruppen som helhet.

Det ir bara Finansinspektionen som blir bunden av 6verens-
kommelsen med de utlindska myndigheterna. For att dven instituten
ska bli bundna krivs att Finansinspektionen fattar ett nationellt
beslut riktat till dem.

Betriffande kapitalfrigan kommer Finansinspektionen enligt en
nyligen remitterad promemoria i normalfallet inte att fatta nigot
overklagbart beslut med anledning av en &verenskommelse med
utlindska tillsynsmyndigheter."" Med normalfall avser Finansinspek-
tionen foretag som har en kapitalbas som ticker det totala minimi-
och buffertkapitalkravet och en kapitalpolicy som anger att
institutet har som mal att hilla en kapitalbas som 3tminstone
motsvarar denna nivd s& linge det inte dr utsatt for en finansiell
pifrestning som &verstiger vad som motsvaras av en normal l3g-
konjunktur.

Ett pelare 2-krav blir inte heller bindande férrin Finansinspek-
tionen fattar ett sidant formellt beslut. Innan ett formellt beslut
fattas paverkar kapitalkravet inte de utdelningsrestriktioner som ir
kopplade till buffertkraven. Av detta kan man dra slutsatsen att
innan ett beslut om ett sirskilt kapitalbaskrav har fattats s3 ir
pelare-2 kravet nirmast en buffert ovanpa kapitalbufferterna.

Instituten underrittas dock av Finansinspektionen om inspekt-
ionens bedoémning av pelare 2-kravet och kan agera direfter.

3.9 Administrativa sanktioner
3.9.1 Ingripanden vid regeldvertradelser m.m.

I det f6ljande beskriver vi vilka sanktioner som Finansinspektionen
har tillgdng till. Finansdepartementet har dock forslagit indringar
av regelverket.”” De regler som beskrivs i det féljande kommer
dirfér med all sannolikhet att dndras. De bestimmelser som

"' Se Finansinspektionens promemoria Kapitalkrav fér svenska banker, den 8 maj 2014, dnr
14-6258.
12 Se Promemoria om sanktioner enligt CRD IV (dnr Fi2014/1356).
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beskrivs 1 det foljande finns i 15 kap. LBF och 25 kap. LVM.
Beskrivningen avser dessa bestimmelsers lydelser enligt prop.
2013/14:228. Bestimmelserna i de bida lagarna bygger pd samma
systematik.

Avgoérande for om inspektionen ska ingripa dr om ett institut
har &sidosatt sina skyldigheter enligt lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse eller lagen om virdepappersmarknaden, andra forfatt-
ningar som reglerar institutets verksamhet, institutets bolags-
ordning, stadgar eller reglemente eller interna instruktioner som
har sin grund 1 férfattningar som reglerar institutets verksamhet.

Nir Finansinspektionen viljer vilken sanktion den ska anvinda
sig av med anledning av ingripandet ska den ta hinsyn till hur all-
varlig overtridelsen ir och hur linge den pdgdtt. Sirskild hinsyn
ska tas till oOvertridelsens art, o6vertridelsens konkreta och
potentiella effekter pa det finansiella systemet, skador som uppstitt
och graden av ansvar. Finansinspektionen fir avstd frin ingripande
om en overtridelse dr ringa eller ursiktlig, om institutet gor rittelse
eller om nigon annan myndighet har vidtagit itgirder mot
institutet och dessa dtgirder bedoms tillrickliga.

I forsvirande riktning ska dven beaktas om kreditinstitutet
tidigare har begdtt en vertridelse. Vid denna bedémning bor sir-
skild vikt fistas vid om 6vertridelserna ir likartade och den tid som
har gitt mellan de olika 6vertridelserna. I férmildrande riktning
ska beaktas om institutet 1 visentlig min genom ett aktivt sam-
arbete har underlittat Finansinspektionens utredning och om
institutet snabbt upphért med 6vertridelsen sedan den anmilts till
eller patalats av Finansinspektionen.

De sanktioner som Finansinspektionen kan vilja mellan ir

1. utfirda ett foreliggande att inom viss tid begrinsa eller minska
riskerna 1 rérelsen 1 nigot avseende, begrinsa eller helt underlita
utdelning eller rintebetalningar eller vidta ndgon annan &tgird
f6r att komma till ritta med situationen,

2. meddela ett férbud att verkstilla beslut, eller anmirkning,

3. varning, och

4. tullstdndsdterkallelse.

Den allvarligaste formen av ingripande ir &terkallelse av tillstdndet.

Det ska anvindas om 6vertridelsen ir allvarlig. Om det ir tillrick-
ligt kan Finansinspektionen emellertid vilja den mindre ingripande
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tgirden varning. Varning ir ett alternativ till dterkallelse, som kan
tillgripas nir forutsittningarna for dterkallelse i och for sig fore-
ligger, men varning i det enskilda fallet framstdr som en tillricklig
dtgird.

Ett foreliggande att vidta 8tgird (punkten 1) kan innebira bade
att nigot som foretaget redan har gjort ska dndras, och att en
dtgird som inte vidtagits ska genomforas. Ett sidant foreliggande
far forenas med vite.

Finansinspektionen ska dven ingripa genom att utfirda ett fore-
liggande, om det dr sannolikt att ett institut inom tolv ménader
inte lingre kommer att uppfylla sina skyldigheter enligt lag eller
andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet.

Om Finansinspektionen beslutar om att tlldela ett institut
anmirkning eller varning fir Finansinspektionen besluta att institutet
ocks3 ska betala en administrativ sanktionsavgift.

For ingripande mot filialer till utlindska institut giller sirskilda
bestimmelser.

Ndgra andra grunder for tillstandsdterkallelse

Forutom 1 de fall som har nimnts ovan ska Finansinspektionen 1
nigra ytterligare fall dterkalla ett kreditinstituts tillstind. Ett sddant
fall 4r att om institutet férsitts 1 konkurs eller om beslut fattats om
att institutet skall trida i tvdngslikvidation. Tillstdndet ska ocksd
dterkallas om institutet har forklarat att det avstdr frin tillstdndet
eller om det har 6verlétit hela sin rorelse.

Om nigon som ingdr 1 ett kreditinstituts styrelse eller ir dess
verkstillande direktor inte uppfyller de limplighetskrav som stills
pid honom eller henne ska Finansinspektionen ocksd &terkalla
tillstdndet. I stillet for att dterkalla tillstdndet far inspektionen byta
ut personen i friga mot en av inspektionen férordnad person.

De ovriga 4terkallelsegrunderna avser sidana situationer di
rorelsen inte har piborjats inom viss tid eller om institutet har fict
tillstdnd genom att limna falska uppgifter eller pd ndgot annat otill-
borligt sitt.
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Sanktioner mot holdingféretag och andra foretag

For ett finansiellt holdingféretag, ett blandat finansiellt holding-
foretag eller ett holdingféretag med blandad verksamhet giller bl.a.
att Finansinspektionen ska féreligga det att vidta dtgirder for att
gora rittelse om holdingféretaget inte uppfyller de krav som stills
pd det enligt tillsynsférordningen, lagen om sirskild tillsyn 6ver
institut och virdepappersbolag eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

3.9.2  Avveckling efter tillstandsaterkallelse

Om Finansinspektionen 4terkallar tillstdndet for ett bankaktie-
bolag, en medlemsbank eller en sparbank, ska banken g8 i likvida-
tion och avvecklingen kommer di att ske under ledning av en
likvidator enligt de associationsrittliga bestimmelserna. Undantag
frén likvidationsplikten giller dock fér det fall att ett bankaktie-
bolag eller en medlemsbank limnats tillstind av Finansinspektionen
att 1 stillet driva annan tillstdndspliktig finansiell rorelse.

Till skillnad frin banker behéver ett kreditmarknadsféretag inte
g8 1 likvidation nir dess tillstdnd har 3terkallats. Ett kreditmark-
nadsforetag fir 1 stillet skota avvecklingen sjilv.

3.10 Nagra olika reaktioner pa likviditets- och
kapitalproblem

Om ett institut far finansiella problem kan det finnas flera tinkbara
orsaker och hindelseférlopp. Problemen kan upptickas tidigt eller
sent och hindelseférloppet kan vara snabbt eller lingsamt.
Problemen kan identifieras p8 olika sitt, t.ex. av institutets styrelse
eller som ett led 1 Finansinspektionens tillsyn; se avsnitt 3.8. De
l6sningar som vijs beror exempelvis pd om institutet har kapital-
brist eller likviditetsproblem, hur problemen uppkommit, hur
allvarliga de ir och hur snabbt de behéver dtgirdas.

Ett alternativ ir att institutet f6rsdker 13sa sina problem pi egen
hand med hjilp av kapitaltillskott eller 18n. Hur det kan g3 tll for
de olika associationsformer som instituten kan tillhéra behandlas 1
avsnitt 3.11. Om ett institut har tillfilliga likviditetsproblem kan
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Riksbanken ge likviditetsstdd 1 avvaktan pd en mer permanent 16s-
ning; se avsnitt 3.12.

Om ett institut inte kan hantera sina problem pd egen hand kan
sirskilda tillsynsdtgirder aktualiseras. Ett av dessa ir nedskrivning
eller konvertering av hybridkapital. Den mest lingtgiende &tgirden
ir tillstdndsdterkallelse (se avsnitt 3.9). Om tillstindet 3terkallas
ska verksamheten avvecklas.

Ofta torde det inte vara tillrickligt att dtgirda likviditets- eller
kapitalproblemen utan de kapital- eller likviditetsstddjande dtgird-
erna behover kombineras med omstruktureringsitgirder av nigot
slag, exempelvis avyttring av viss verksamhet eller minskning av
skulderna. Lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion ir dock
inte tillimplig p& institutens verksamhet, vilket gér att ett institut
vars skulder behéver minskas eller frysas som ett led i en omstruktur-
ering méste triffa en frivillig 6verenskommelse med borgenirerna om
skuldnedskrivning (se avsnitt 3.14.1). Lagen ir dock tillimplig pa
finansiella institut eller holdingféretag som ingdr 1 samma koncern
som ett institut.

Det kan inte uteslutas att ett instituts kapitalsituation ir sddan
att domstol, innan Finansinspektionen beslutar om tillstinds-
dterkallelse, beslutar att institutet ska forsittas 1 konkurs eller g i
likvidation. Konkurs- och likvidationsférfarandet beskrivs i
avsnitten 3.13 och 3.14.2. Om en domstol beslutar om konkurs
eller tvingslikvidation ska inspektionen &terkalla tillstindet. Ett
beslut om att forsitta ett institut 1 konkurs leder ocksd ull ett
beslut om att insittningsgarantin ska trida in (se avsnitt 3.14.4).
Detsamma giller om Finansinspektionen i ett beslut har kon-
staterat att ett institut inte har betalat sina insittare och att denna
oférmiga inte dr tillfillig. Om ett institut forsitts 1 konkurs kan
dven investerarskyddet trida in (se avsnitt 3.14.5).

Om det behovs for att motverka en allvarlig stérning 1 det
finansiella systemet i Sverige, kan ett kreditinstitut (men inte ett
virdepappersbolag) fi stod enligt lagen (2008:814) om statligt stod
till kreditinstitut (stédlagen). Ett sidant st6d kan exempelvis ges
for att undvika att ett systemviktigt kreditinstitut férsites i
konkurs eller far sitt tillstdnd dterkallat (se kapitel 26).
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3.11 Associationsratten
3.11.1 Inledning

Ett institut kan vara ett aktiebolag, ett kooperativ (medlemsbank
eller ekonomisk férening) eller en sparbank (se avsnitt 3.2). For var
och en av dessa associationsformer finns det sirskilda bestim-
melser som syftar till att sikerstilla att institutets kapital ir till-
rickligt. T detta avsnitt beskrivs inledningsvis nigra av de kapital-
skyddsregler som giller for de foretag som drivs i form av aktiebolag
och kooperativ och vilka dtgirder ett institut som bedrivs i nigon
av dessa foretagsformer kan vidta f6r att aterstilla sin finansiella
stillning. Vi inleder varje avsnitt med en beskrivning av de generella
regelverken och behandlar direfter de eventuella sirbestimmelser
som giller for instituten. Avslutningsvis behandlas motsvarande
bestimmelser {6r sparbanker.

3.11.2 Aktiebolagslagen
Allmint om ett aktiebolags egna kapital

For de foretag — bl.a. bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och
virdepapperpappersbolag — som driver verksamhet 1 aktiebolagets
form finns bestimmelser i aktiebolagslagen. I ett aktiebolag har
aktieigarna som huvudregel inte nigot personligt betalningsansvar
for bolagets forpliktelser.” De ska vid bolagets bildande forse
bolaget med aktiekapital men kan inte senare tvingas att skjuta till
mer kapital. Fordringsigarna ir 1 stillet hinvisade till bolagets for-
mogenhet, dvs. bolagets tillgingar minus dess skulder. Det finns
dirfor regler i aktiebolagslagen som syftar till att se tll att det
verkligen skapas en bolagstormdgenhet nir bolaget bildas och att
denna férmogenhet om méjligt inte foérsvinner under bolagets
verksamhet. I redovisningslagstiftningen finns det ocksi bestim-
melser om hur tillgdngar och skulder ska redovisas och virderas for
att ge en rittvisande bild av bolagets finansiella stillning.
Skyddsbestimmelserna finns fér att skydda fordringsigarna.
Om inte dessa bestimmelser fanns skulle det emellertid bli svirt
for bolaget att 13na pengar eller dta sig andra forpliktelser eller

13 1 kap. 3 § aktiebolagslagen.
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attrahera aktiedgare. Man kan dirfér siga att reglerna finns dven for
bolagets egen skull."*

P23 skuldsidan i ett aktiebolags balansrikning ska ett aktiebolag
limna uppgifter om sitt eget kapital. Det egna kapitalet delas upp 1
bundet eget kapital och fritt eget kapital eller ansamlad férlust. I
det bundna egna kapitalet ingdr aktiekapital, uppskrivningsfond,
reservfond och kapitalandelsfond. I det fria egna kapitalet ingdr fria
fonder var for sig (t.ex. dverkursfonden) och balanserad vinst eller
forlust samt vinst eller forlust for rikenskapséret, varvid balanserad
forlust och forlust f6r rikenskapsiret tas upp som avdragsposter.

Storleken pa ett aktiebolags egna kapital och dess dvriga skulder
ska svara mot virdet pd bolagets tillgdngar. Av ett aktiebolags balans-
rikning kan man alltsd utlisa hur stor andel av tllgingarna som har
finansierats genom ldn respektive med foretagets egna medel, dvs.
eget kapital. Ett aktiebolags egna kapital kan minska/6ka p& grund
av att bolaget gor férlust/vinst, att bolagets tillgdngar minskar/6kar
1virde eller genom att dess skulder 6kar/minskar.

Ett aktiebolags egna kapital kan dven minskas genom att bolaget
anvinder det egna kapitalet for att gora en s kallad virdesver-
foring. Med en virdedverforing avses vinstutdelning, férvirv av
egna aktier, minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for dter-
betalning till aktieigarna och andra affirshindelser som medfor att
bolagets férmégenhet minskar och inte har rent affirsmissig karaktir
for bolaget. Aktiebolagslagen innehéller bestimmelser som reglerar
nir och hur olika typer av virdedverforingar fir goras. Det ir
exempelvis bara det fria egna kapitalet som fir anvindas for utdel-
ning, koncernbidrag eller andra liknande virdedverféringar till
aktiedgare eller annan.

3.11.3 Bolagsorganen
Bolagsstiémman

Aktieigarnas beslutanderitt utdvas vid bolagsstimman. Bolags-
stimman ir en sammankomst for aktieigarna i bolaget. Ett sam-
mantriffande mellan aktiedgare som tillhor viss aktiedgargrupp eller
har aktier av visst slag riknas inte som bolagsstimma."

* Rodhes aktiebolagsritt, Rolf Skog, 23:e upplagan, 2011, s. 24.
!> Andersson, Johansson och Skog, Aktiebolagslagen, 2013, webbversion, kommentaren till
7 kap. 18§.
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Bolagsstimman ska besluta i de frigor som uttryckligen anges 1
aktiebolagslagen och far fatta beslut i nistan alla frigor som ror
bolaget. Dirutdver har i litteraturen antagits att det finns vissa for
aktieigarna si ingripande beslut att de miste fattas pd bolags-
stimma trots att ingen bestimmelse om detta dterfinns 1 lagtexten.
Man brukar tala om en oskriven bolagsstimmokompetens. Aven
om grinserna for — och 1 viss utstrickning dven existensen av — den
oskrivna bolagsstimmokompetensen ir omtvistad och framstar
som oklar, torde man kunna utgd frin att bolagsstimman, iven
utan uttryckligt krav i aktiebolagslagen, ska fatta beslut &tminstone
1 frigor dir beslutets faktiska verkningar motsvarar de som upp-
kommer av beslut som enligt lagen miste fattas av bolagsstim-
man.'¢

Styrelsen

Ett aktiebolag ska ocks? ha en styrelse med en eller flera ledaméter.
Den utses av bolagsstimman. Styrelsen svarar foér bolagets organisa-
tion och férvaltningen av bolagets angeligenheter. Den ska fort-
lopande bedéma bolagets och, om bolaget ir moderbolag i en
koncern, koncernens ekonomiska situation. Den ska ocksi se till
att bolagets organisation ir utformad si att bokforingen, medels-
forvaltningen och bolagets ekonomiska forhdllanden 1 6vrigt
kontrolleras pd ett betryggande sitt. Till styrelsens uppgifter hor
dven tillsittande och entledigande av verkstillande direktér och
firmatecknare.

Verkstillande direktoren

Styrelsen fir utse en verkstillande direktdr som ska skéta den
l6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar.
Till den l6pande férvaltningen riknas alla dtgirder som inte med
hinsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet ir av
osedvanlig beskaffenhet eller stor betydelse."” Den verkstillande
direktoren fir dessutom utan styrelsens bemyndigande vidta dtgirder
som med hinsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet

' Andersson, Johansson och Skog, Aktiebolagslagen, 2013, webbversion, kommentaren till
7 kap. 18§.

7 Andersson, Johansson och Skog, Aktiebolagslagen, 2013, webbversion, kommentaren till
8 kap. 29 §.
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ir av ovanligt slag eller av stor betydelse, om styrelsens beslut inte
kan avvaktas utan visentlig oligenhet fér bolagets verksamhet. I
sddana fall ska styrelsen si snart som mojligt underrittas om
dtgirden. Publika aktiebolag ska alltid ha en verkstillande direktor.

3.11.4 Kapitalanskaffning i aktiebolag

Nir ett bolag bildas skjuter aktieigarna till tillgdngar som mot-
svarar aktiebolagets aktiekapital och, i férekommande fall, 6ver-
kursfond. Bolaget kommer emellertid sannolikt att behéva ytter-
ligare medel for att finansiera sin verksamhet. Bolaget torde dirfor
komma att ta upp lan av olika slag. Det kan ocksd behova, eller
vilja, att 6ka sitt aktiekapital. Ett aktiebolags aktiekapital kan ¢kas
pd ndgot av foljande sitt:

1. Aktiekapitalet tillférs belopp genom en fondemission.
2. Nya aktier tecknas enligt ett beslut om nyemission av aktier.

3. Nya aktier tecknas mot betalning med utnyttjande av tecknings-
optioner som bolaget har gett ut.

4. Nya aktier limnas 1 utbyte mot konvertibler som bolaget har
gett ut.'®

Ett bolag kan ocksad oka sitt egna kapital genom s.k. kapitaltillskott.
I det foljande behandlas de ovan nimnda sitten att oka aktie-
kapitalet, kapitaltillskott och nigra sirskilda lineformer.

Nyemission
Vad ér en nyemission?

En nyemission innebir att nigon mot betalning tecknar nya aktier 1
ett aktiebolag. Detta leder till att aktiekapitalet ¢kas. Betalningen
for aktierna kan ske antingen i form av pengar eller, under vissa
forutsittningar, kvittning (kontantemission) eller genom att nigon
annan egendom tillférs bolaget (apportemission).

811 kap. 1 § aktiebolagslagen.
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Betalningen for aktierna

Det belopp som betalas f6r de aktier som emitteras fir som huvud-
regel'” inte vara ligre in de tidigare aktiernas kvotvirde (underkurs-
forbudet).” Det ir dock tillitet att emittera aktier till éverkurs,
dvs. till en kurs som ir hogre dn aktiernas kvotvirde. Det dver-
skjutande beloppet ska d3 sittas av till 6verkursfonden. Overkurs-
fonden ir, till skillnad frin aktiekapitalet, fritt eget kapital.

Beslutet om nyemission

Beslut om nyemission ska fattas av bolagsstimman.”' Férfarandet
kan dock skyndas pd genom att styrelsen beslutar om nyemission
av aktier under forutsittning av bolagsstimmans godkinnande. Ett
annat alternativ ir att bolagsstimman i férvig bemyndigar styrelsen
att fatta beslut om nyemission av aktier.”

Ritten till de nya aktierna

Vid nyemission har de befintliga aktieigarna vid kontantemission
och kvittningsemission féretride 1 férhdllande till de aktier som de
dger. Nigon foretridesritt giller dock inte om emissionen sker
mot betalning med apportegendom eller om féretridesritten
regleras pd annat sitt i bolagsordningen, emissionsbeslutet eller
foreskrifter som har meddelats vid en tidigare emission av teck-
ningsoptioner eller konvertibler.

Ett bolagsstimmobeslut som tas 1 samband med kontantemis-
sion (inklusive kvittningsemission) och som innebir en avvikelse
frdn aktieigarnas foretridesritt forutsitter kvalificerad majoritet.
Ett sidant beslut fir dock inte ge en otillborlig férdel &t en aktie-
idgare eller nigon annan till nackdel fér bolaget eller nigon annan
aktiedgare.”

T bolag vars aktier ir noterade vid en svensk eller utlindsk bérs, en auktoriserad mark-
nadsplats eller ndgon annan reglerad marknad fir dock teckningskursen vara ligre, om ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan teckningskursen och aktiernas kvotvirde tillférs
aktiekapitalet genom &verforing frin bolagets eget kapital 1 dvrigt eller genom uppskrivning
av virdet av anliggningstillgingar. En sidan 6verforing eller uppskrivning ska ske innan
beslutet om nyemission registreras.

13 kap. 19 § aktiebolagslagen.

2111 kap. 1 § aktiebolagslagen.

213 kap. 35 § aktiebolagslagen.

213 kap. 1 och 2 § aktiebolagslagen och prop. 2004/05:85 s. 340 f.

276



SOU 2014:52

Teckningsoptioner
Vad dr en teckningsoption?

Aktiekapitalet kan, som tidigare nimnts, 6kas genom att nya aktier
tecknas mot betalning med utnyttjande av en teckningsoption. En
teckningsoption definieras som en utfistelse som har gjorts av ett
aktiebolag om ritt att teckna nya aktier 1 bolaget mot betalning i
pengar.”*

Okningen av aktiekapitalet sker i tv led. I det forsta ledet stills
teckningsoptioner ut av bolaget och innehavare av optioner ges ritt
att inom en bestimd tid teckna aktier till ett visst férutbestimt pris
(teckningskursen). I ett andra led tecknar innehavaren av teck-
ningsoptionen aktier i bolaget genom utnyttjande av optionsritten,
varvid aktiekapitalet 6kas.

Ersdttning for teckningsoptioner

Den kapitaltillférsel som motsvarar 6kningen av aktiekapitalet sker
forst i samband med aktieteckningen. Det ir dirfér frin ett kapital-
skyddsperspektiv av mindre betydelse vilken ersittning som bolaget
far f6r emissionen av teckningsoptionerna. Det finns inte heller nigra
bestimmelser om vilken egendom som fir utgdra apportegendom
eller om hur sddan egendom ska virderas utan detta har 6ver-
limnats till aktiedgarna att bestimma. Teckningsoptioner kan ges
ut gratis eller mot betalning i pengar. De fir tecknas mot kvitt-
ningsritt eller mot betalning med apportegendom.

Teckningsoptionerna kan vara fristdende. Det kan emellertid
ocksd anges att bara den som linar ut pengar till bolaget fir for-
virva en teckningsoption.”

Betalningen for aktierna vid utnyttjande av optionen

Nir optionen utnyttjas ska aktierna betalas med pengar. I publika
bolag far de dven betalas genom kvittning mot en fordran i bolaget
om vissa villkor ir uppfyllda.*® Aktierna kan alltsd inte i detta fall
betalas med apportegendom.

211 kap. 4 § aktiebolagslagen.
14 kap. 5 § forsta stycket 7 aktiebolagslagen.
26 14 kap. 39, 40 och 47 §§ aktiebolagslagen.
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Teckningskursen for de nya aktierna fir inte understiga de
tidigare aktiernas kvotvirde (underkursférbudet).

Beslutet om emissionen av teckningsoptioner

Liksom vid nyemission av aktier ska beslutet om emission av teck-
ningsoptioner som huvudregel fattas av bolagsstimman, men den
kan ocksd fattas av styrelsen under foérutsittning av bolagsstim-

& de ell ligt bol i b digande.”
mans godkinnande eller enligt bolagsstimmans bemyndigande.
Teckningen av nya aktier kriver dock inte ndgot nytt bolags-
stimmobeslut.

Ritten till teckningsoptionerna

Bestimmelserna om aktieigares foretridesritt stimmer nira
dverens med motsvarande bestimmelser {6r nyemission. Huvud-
regeln dr siledes att aktieigarna har foretridesritt till tecknings-
optionerna i férhdllande till det antal aktier som de dger. Huvud-
regeln giller om teckningsoptioner ges ut mot betalning i pengar
eller om teckningsoptionerna ska betalas genom kvittning. En
skillnad mellan nyemission av aktier och emission av tecknings-
optioner ir dock att optioner kan ges ut utan vederlag. Huvud-
regeln om lika foretridesritt giller dven i det fallet. Huvudregeln
giller dock inte om emissionen sker mot betalning med apport-
egendom eller om féretridesritten regleras pd annat sitt i bolags-
ordningen, emissionsbeslutet eller féreskrifter som har meddelats
vid en tidigare emission av teckningsoptioner eller konvertibler.

Ett beslut av bolagsstimman om avvikelse frin foretridesritt
ska fattas med tv3 tredjedelars majoritet av sivil de avgivna som de
vid stimman féretridda aktierna.

Okning av aktiekapitalet i utbyte mot konvertibler

Okning av aktiekapitalet kan dven ske genom utgivning av s.k.
konvertibler, dvs. skuldférbindelser som har getts ut mot vederlag
och som ger en ritt, eller en skyldighet, att helt eller delvis byta sin
fordran mot aktier i bolaget.” Aktiekapitalet 6kas om konvertering

7 14 kap. 3, 24 och 28 §§ aktiebolagslagen.
2811 kap. 4 § aktiebolagslagen.
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sker. En konvertibel kinnetecknas av att ritten att begira kon-
vertering kan tillkomma konvertibelinnehavaren och/eller bolaget
eller infalla vid viss tidpunkt eller d& vissa omstindigheter fore-
ligger.”

Betalning for konvertibler

Konvertiblerna fir betalas 1 pengar eller under vissa férutsittningar
med apportegendom eller genom kvittning.”

Betalning for de nya aktierna i samband med konvertering

Konvertering innebir att skuldférbindelsen byts mot aktier, varvid
skuldférbindelsens nominella belopp avriknas mot konverterings-
kursen. Konverteringskursen fir emellertid som huvudregel inte
vara ligre in att bolaget efter konvertering for varje aktie som
limnas 1 utbyte tillf6érs ett belopp som minst motsvarar de tidigare
aktiernas kvotvirde. En ligre konverteringskurs fir dock tillimpas
om mellanskillnaden ska tickas genom betalning med pengar vid
konverteringen. Apportegendom fir alltsd inte anvindas for att
ticka mellanskillnaden.”

Beslutsordningen for ett beslut om emission av konvertibler

Beslut om dessa former av emissioner fattas som huvudregel av
bolagsstimman. Styrelsen kan ocksd fatta beslut om emission
antingen efter bolagsstimmans foregiende bemyndigande eller
under férutsittning av bolagsstimmans godkinnande 1 efterhand.
Nir konvertering begirs behdvs inte nigot nytt bolagsstimmo-
beslut.

Ritten till konvertibler

Betriffande aktieigarnas foretridesritt till konvertibler giller
samma bestimmelser som fér nyemission.

# Andersson, Johansson och Skog, Aktiebolagslagen, 2013, webbversion, kommentaren till
11 kap. 4 §.

3% 15 kap. 21-25 och 43 §§ aktiebolagslagen.

3115 kap. 6 § tredje stycket aktiebolagslagen.
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Fondemission
Vad ér fondemission?

Kinnetecknande for en fondemission ir att 6kningen sker utan till-
skott utifrdn. Vid fondemission 6kas i stillet aktiekapitalet genom
att belopp overférs frén reservfonden, uppskrivningsfonden eller
frite eget kapital eller genom att virdet av en anliggningstillging
skrivs upp. En fondemission kan ske med eller utan utgivande av
nya aktier.”” Beroende pd vilket alternativ som viljs innebir en
fondemission antingen att kvotvirdet pd befintliga aktier hojs, eller
att antalet aktier okar.

En fondemission okar alltsd inte bolagets formogenhet utan ir
framfor allt en bokféringsdtgird vilken okar aktiebolagets bundna
kapital.

Beslutsordningen

Det ir bolagsstimman som beslutar om fondemission.

Ritten till de nya aktierna

Vid fondemission ges de befintliga aktieigarna ritt dven till de nya
aktierna.”

Kapitaltillskott

Syftet med tillskottet dr att stirka bolagets stillning, exempelvis for
att hindra bolaget frin att g8 i likvidation. Genom kapitaltillskott
tillfors ett aktiebolag medel omedelbart, dvs. utan féregiende
beslut av bolagsstimma, Tillskottet limnas formlést och utan sam-
band med aktieteckning. Det limnas oftast av en aktieigare men
det kan dven limnas av ndgon annan. Ett kapitaltillskott ger inte
upphov till nigon skuld 1 bolagets balansrikning, men det 6kar
bolagets tillgdngar. Dirigenom 6kar ocksd bolagets egna kapital.
Tillskottet kan vara villkorat eller ovillkorat. Ett villkorat till-
skott ir ett kapitaltillskott som limnas med forbehll att det ska ter-

3212 kap. 1 § aktiebolagslagen.
3312 kap. 2 § aktiebolagslagen.
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betalas nir det finns fritt eget kapital tillgingligt for detta dndamal.
Ett ovillkorat kapitaltillskott ir ett tillskott som limnas utan ett
sidant forbehall.

Ett kapitaltillskott kan fullgéras genom inbetalning av pengar
till bolaget, genom tillskott av sakvirden eller genom att det
utfirdas en revers dir tillskottsgivaren forklara sig ha en skuld till
bolaget.

Nagra sirskilda laneformer

Ett aktiebolag kan ha en checkrikningskredit eller andra typer av
bankldn. Det kan ocksi finansiera sig pd kapitalmarknaden, t.ex.
genom att ge ut obligationer. Lin som ett aktiebolag tar forbittrar
inte bolagets soliditet men kan férbittra dess likviditet. I det
fsljande behandlas inte nigra av dessa l&netyper men vil forlagslin,
kapitalandelsldn och vinstandelslén.

Forlagslan (efterstilld skuld)

Forlagsldn ir en s.k. efterstilld skuldférbindelse, dvs. en skuld-
forbindelse som vid likvidation eller konkurs inte terbetalas forrin
alla andra utestiende skulder har reglerats.

P3 grund av sin konstruktion innebir ett forlagsldn att vanliga
l&ngivare kan kinna en storre trygghet. Forlagsldnen ska ju betalas
forst nir dvriga ldntagare har fitt betalt.

Vinstandelslin och kapitalandelslin

Vilka 1n som ett bolag ska ta upp beslutas normalt av styrelsen
utan stimmans bemyndigande. Om ett bolag vill ta upp ett vinst-
andelslin eller ett kapitalandelslin ska beslut emellertid fattas av
bolagsstimman eller, efter bolagsstimmans bemyndigande, av
styrelsen. Ett vinstandelsldn ir ett lin dir rintan dr helt eller delvis
beror pd utdelningen till aktiedgare i bolaget, kursutvecklingen pd
bolagets aktier, bolagets resultat eller bolagets finansiella stillning.
Ett kapitalandelsldn ir ett 18n dir kapitalbeloppet som ska &ter-
betalas dr knutet till ndgon av dessa faktorer.
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3.11.5 Bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och
vardepappersbolag

For bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag
giller aktiebolagslagens bestimmelser om kapitalanskaffning och
kapitalskydd. Sirskilt bankaktiebolag ger ut konvertibla obligationer
som kan tas i ansprdk fér skuldtickning t.ex. genom att de kon-
verteras till aktier (hybridkapital), eftersom de fir ingd 1 institutens
kapitalbas  (buffertkapital) om det uppfyller vissa kriterier,
exempelvis om de konverteras till aktiekapital om vissa hindelser
intriffar. Sidana betingade konvertibla obligationer kallas ibland
”cocos”.

Ett sddant bolag ska, enligt regler i lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse respektive lagen om virdepappersmarknaden, ha en
styrelse med minst tre ledamoter och det ska alltid ha en verk-
stillande direktor.

3.11.6 Kapitalanskaffning i ekonomiska féreningar

Enligt lagen om ekonomiska féreningar har en ekonomisk férening
till indam4l att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet i1 vilken medlemmarna deltar exempelvis
som konsumenter.

En ekonomisk férening ska ha minst tre medlemmar. Medlem-
marnas bestimmanderitt utdvas vid féreningsstimman. Den ska
vidare ha en styrelse med minst tre ledaméter som normalt utses av
féreningsstimman. Styrelsen ska utse en verkstillande direktér om
antalet anstillda i féreningen under vart och ett av de tvd riken-
skapsdren 1 medeltal har éverstigit 200.

Styrelsen svarar for féreningens organisation och for férvalt-
ningen av foéreningens angeligenheter. Styrelsen ska se ull att
organisationen betriffande bokféringen och medelsférvaltningen
iven innefattar en tillfredsstillande kontroll.

Den verkstillande direktdren ska ha hand om den l6pande for-
valtningen enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen med-
delar. Den verkstillande direktoren fir dock utan styrelsens
bemyndigande vidta sddana dtgirder som med hinsyn tll omfatt-
ningen och arten av foreningens verksamhet ir av osedvanlig
beskaffenhet eller stor betydelse om styrelsens beslut inte kan
avvaktas utan visentlig oligenhet fér foéreningens verksamhet. I
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sddana fall ska styrelsen si snart som mojligt underrittas om
tgirderna.

For en ekonomisk férenings forpliktelser svarar endast féreningens
tillgdngar. I tillgdngarna inriknas insatser och avgifter som har for-
fallit till betalning, iven om de dnnu inte har betalts.

En ekonomisk férening, likavil som ett aktiebolag, behover ett
visst eget kapital och att denna behover ett visst skydd fér att inte
forflyktigas. Lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar inne-
hiller dirfor flera bestimmelser av kapitalskyddande karaktir.
Dessa dr emellertid mindre omfattande in aktiebolagslagens mot-
svarande bestimmelser. Det sammanhinger bl.a. med att lagen inte
uppstiller ndgot krav pd att en ekonomisk férening ska ha ett visst
minsta bundet eget kapital, motsvarande aktiekapitalet 1 ett aktie-
bolag.

Medlemsinsatser, forlagsinsatser, reservfond, kapitalandelsfond
och eventuell uppskrivningsfond ingdr i féreningens bundna egna
kapital. Under fritt eget kapital ska tas upp fria fonder, var for sig,
balanserad vinst eller forlust samt vinst eller forlust for rikenskaps-
dret. Balanserad forlust och forlust for rikenskapsdret tas dirvid
upp som avdragsposter.

Skyddet {6r en ekonomisk forenings kapital
Utdelning m.m.

Foreningslagen innehéller vissa bestimmelser om skydd for en eko-
nomisk férenings kapital. Kapitalskyddsbestimmelserna kompletteras
av en bestimmelse som 3ligger styrelsen att ta upp frigan om
likvidation av féreningen vid féreningsstimma om fdreningens
ekonomiska stillning har forsimrats pd visst 1 lagen angivet sitt.

Utbetalning av medlemsinsatser

En medlem 1 en ekonomisk férening har en ovillkorlig ritt att
limna féreningen. Som huvudregel har han eller hon di ocks3 ritt
att 3 tillbaka sin medlemsinsats. Medlemsinsatserna i en férening
utgor dirfor ett dver tiden forinderligt kapital. En medlem som har
dverinsatser 1 féreningen har ritt att {3 dessa dterbetalda dven om
han eller hon inte gir ur féreningen. Ritten att {8 tillbaka over-
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insatser féljer samma principer som giller for en avgdngen medlems
ritt att {8 ut medlemsinsatser.

3.11.7 Medlemsbanker och kreditmarknadsforeningar

Bide medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar bedrivs 1
foreningsform. En kreditmarknadsférening ir en ekonomisk
férening enligt lagen om ekonomiska féreningar och den lagen
giller med nigra undantag for kreditmarknadsforeningarna. For
medlemsbanker giller 1 stillet lagen (1995:1570) om medlems-
banker. En medlemsbank ir en ekonomisk férening som har till
indamail att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att
driva bankverksamhet i vilken medlemmarna deltar genom att
anvinda bankens tjinster som insittare eller pd annat sitt. Bestim-
melser 1 andra férfattningar om ekonomiska féreningar giller dven
medlemsbanker, om inte annat anges. Aven en medlemsbank ska ha
minst tre medlemmar.”*

For medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar ir bestim-
melserna om kapitalanskaffning och kapitalskydd i allt visentligt
desamma som for andra ekonomiska féreningar. Betalning av med-
lemsinsatser 1 en ekonomisk férening kan fullgéras 1 pengar men
dven pd annat sitt. Fér medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar
giller diremot att medlemsinsatser — liksom forlagsinsatser — alltid
ska betalas 1 pengar.

Forlagsinsatser kan utformas pd ett sitt som gor det mojligt att
ta 1 ansprdk dem for att ticka forluster och kan di ingd 1 kapital-
basen.

Bestimmelserna om terbetalning av medlemsinsatser skiljer sig
i ett par avseenden frin de motsvarande bestimmelserna i lagen om
ekonomiska foreningar. Utbetalning fir silunda verkstillas endast
en gdng per kvartal och endast efter Finansinspektionens tillstind.
Inspektionen ska ge tillstdnd till utbetalning om inte bankens fér-
mdga att fullgdra sina forpliktelser dventyras. Ocksd reglerna om
hur det belopp som kan &terbetalas ska bestimmas skiljer sig ndgot
frdn foreningslagens bestimmelser. Till detta kommer att bestim-
melserna om storleken pd de avsittningar som ska goras till reserv-
fonden skiljer sig frin foreningslagens bestimmelse.

2 kap. 1 § lagen om medlemsbanker.
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3.11.8 Sparbanker

En sparbank ska enligt sparbankslagen genom att driva bankrorelse
frimja sparsamhet inom ett visst geografiskt omrade.

I stillet f6r dgare finns det 20 huvudmin som representerar
insittarna. Huvudminnen &vervakar sparbankens férvaltning och
har de uppgifter som framgar av sparbankslagen. Hilften av huvud-
minnen utses av kommun- eller landstlngsfullmakmge Aterstoden
utses av huvudminnen sjilva bland insittarna. Huvudminnen
utdvar sin  beslutanderitt vid sparbanksstimman. Sparbanks-
stimman utser bl.a. styrelsen.

Liksom foér 6vriga associationsformer ir det viktigt att siker-
stilla att en sparbank har tillrickligt med kapital. Eftersom en
sparbank inte har ndgra igare sker dock kapitaluppbyggnaden pd
ett annat sitt dn 1 aktlebolag och ekonomiska féreningar. A andra
sidan finns det inte heller ndgra dgare som gor ansprdk pd utdel-
ning.

En sparbank ska han en styrelse med minst fem ledaméter.
Styrelsen ska forvalta bolagets angelidgenheter. Styrelsen ska utse en
eller flera verkstillande direktdrer som under styrelsens o6ver-
inseende ska leda verksamheten i sparbanken. Den verkstillande
direktdren ska ingd i sparbankens styrelse. Finansinspektionen far
dock medge att det inte utses nigon verkstillande direktér.

I samband med att en sparbank bildas ska det avsittas pengar till
en grundfond. Grundfonden fir 16pa med rinta.

Sparbanken fir ocksd besluta att bilda en garantifond genom
bidrag frin huvudmin eller andra. Det kan utg3 rinta pd tillskjutna
belopp. Garantifonden fir 3terbetalas bara om utbetalningen inte
dventyrar bankens férméga att fullgora sina forpliktelser. Garanti-
fonden kan utformas si att den kan tas i ansprdk for skuldtickning
och kan di komma att ing3 i en sparbanks kapitalbas. Denna typ av
instrument ir dock ovanliga.

En sparbanks vinst ska 1 férsta hand anvindas for att ticka
eventuella underskott 1 en grundfond eller en garantifond som har
uppkommlt pd grund av att sparbanken har gjort férluster. Resten
av vinsten ska avsittas till en reservfond.

Som regel dterbir sparbankerna de belopp som har betalats in
till grundfonden. En sidan 3terbiring fir dock bara ske om reserv-
fonden uppgir till ett belopp som 6verstiger 10 ginger grund-
fonden. Grundfonden fir dock inte &terbetalas om det finns en
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garantifond som inte iterbetalats eller om det skulle dventyra
bankens fé6rméga att fullgora sina forpliktelser.

I en sparbank delas det egna kapitalet upp 1 fonder och vinst
eller forlust for rikenskapsiret. Med fonder avses grundfond,
uppskrivningsfond, reserviond, kapitalandelstond, fond for verkligt
virde och garantifond.

En sparbank kan upplésas genom likvidation. Sparbanksstimman
kan dock besluta att sparbanken kan upplésas utan likvidation for
ombildning till aktiebolag. En sidan ombildning prévas av
Finansinspektionen. Finansinspektionen prévar om ombildningen
kan anses foérenlig med insittarnas och fordringsigarnas intressen
samt om ombildningen framstdr som indamélsenlig frin allmin
synpunkt.

3.12 Riksbankens nodkrediter

Enligt 6 kap. 8§ riksbankslagen i dess nuvarande lydelse far
Riksbanken, om det finns synnerliga skil, i likviditetsstédjande
syfte pd sirskilda villkor bevilja kredit eller limna garanti till sddana
bankinstitut och svenska féretag som stir under tillsyn av
Finansinspektionen (s.k. nodkrediter).

Nir bestimmelsen infordes 1 1988 4rs riksbankslag var det enligt
forarbetena for att undvika att Riksbankens handlingsméjligheter
blev f6r hirt beskurna av den d lydande bestimmelsen om krediter
pd penningpolitiska villkor. Den bestimmelse som inférdes 1988
lod:

Riksbanken fir p& penningpolitiskt motiverade villkor bevilja kredit

till och ta emot inldning frin svenska bankinstitut samt medverka 1

betalningsutjimning. Rintevillkoren fér denna ut- och inldning skall

offentliggdras. Om det finns synnerliga skil, fir riksbanken dven pd
andra villkor 4n som avses i1 forsta stycket bevilja kredit till svenska

bankinstitut och till andra féretag som stdr under tillsyn av bank- eller
forsikringsinspektionen.

Enligt forarbetena till bestimmelsen skulle méojligheten att ge
kredit pa sirskilda villkor ge Riksbanken en extraordinir méjlighet
till utlining om t.ex. konkurs hotar ett bankinstitut eller ett annat
finansiellt féretag och om en sidan utveckling enligt Riksbankens
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bedémning medfér att fortroendet for landets kredit- och betal-
ningssystem riskerar att allvarligt undergrivas.”

I samband med en stdrre 6versyn av riksbankslagen i slutet av
1990-talet indrades nodkreditbestimmelsen, varvid den fick sin
nuvarande lydelse. Nedan beskriver vi med utgdngspunkt frin den
propositionen den nirmare innebodrden av de 6vriga rekvisiten i
bestimmelsen.”

Enligt forarbetena utkristalliserades under den svenska bank-
krisen i borjan av 1990-talet en arbetsférdelning mellan regeringen
och Riksbanken dir regeringen gavs ansvar for dtgirder som avsig
att forbittra foretagens soliditet medan Riksbanken gavs likvid-
itetsstddjande uppgifter. Det fanns dirfér enligt f6rarbetena anled-
ning att denna ansvarsfordelning slis fast 1 lag. Riksbankens divarande
mandat borde dirfér begrinsas till att endast avse likviditetsstédjande
kreditgivning. Enligt férarbetena innebar detta att Riksbanken
fortsittningsvis inte ges mojlighet att bevilja krediter till insolventa
foretag. Det anfordes vidare att frigor om nodkredit oftast dr av en
sddan karaktir att beslut miste fattas med mycket kort varsel och
med bristfilligt underlag och att det 1 sddana sammanhang kan vara
svirt att bedéma institutets finansiella stillning. Kredit bér dock
inte beviljas 1 det fall institutet vid en sidan bedémning uppen-
barligen ir insolvent.

Enligt férarbetena kan det i vissa fall finnas limpligare dtgirder
att vidta dn kreditgivning pd sirskilda villkor, t.ex. att Riksbanken
utfirdar en garanti. For att Riksbanken ska kunna fullgéra sina
likviditetsstddjande uppgifter bor banken dirfor uttryckligen fa ge
garanti som ett alternativ till att bevilja kredit.

Bestimmelsen indrades ocksd sd att dven vissa utlindska foretag
skulle kunna {8 nédkredit. Det anférdes att utlindska filialer deltar
1 det svenska betalningssystemet och att det dirfér under vissa
omstindigheter kan finnas skil fér Riksbanken att ge krediter
ocks3 till dessa foretag 1 syfte att undvika stérningar i betalnings-
systemet. Regeringen ansig dirfor att det saknades skil att
begrinsa Riksbankens mojligheter att ge stdd till enbart svenska
bankinstitut. Riksbanken gavs siledes mojlighet att ge likviditets-
stodjande krediter till utlindska bankfilialer i Sverige.

Med att lanen fir ges ”pd sirskilda villkor” avses att fér denna
typ av l&n kan det komma att gilla helt andra villkor in de som

> Prop. 1987/88:143 s. 69.
% Se Prop. 1997/98:164.
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sitts upp for de krediter som limnas 1 penningpolitiskt syfte,
exempelvis 1 friga om fullgoda sikerheter.

3.13 Likvidation

Likvidation ir, liksom konkurs, en metod for att avveckla ett fore-
tag. Likvidationstorfarandet innebir att rérelsens tillgingar for-
vandlas till pengar, skulderna betalas och eventuellt 6verskott for-
delas. Bolaget ir uppldst nir tillgdngarna skiftats och likvidatorn
lagt fram sin slutredovisning.

For likvidation giller delvis olika bestimmelser beroende pi
vilken associationsform det ir friga om. I det foljande beskriver vi
de likvidationsregler som giller for aktiebolag och ekonomiska
foreningar liksom f6r institut som drivs i nigon av dessa associations-
former eller som dr sparbanker.

3.13.1 Likvidation enligt aktiebolagslagen
Ett aktiebolag kan besluta att det ska gd i sd kallad frivillig likvida-

tion. Ett sddant beslut fattas av bolagsstimman.

Ett beslut att ett bolag ska gi 1 likvidation kan dven fattas av
Bolagsverket eller allmin domstol. Av sirskilt intresse ir dom-
stolens mojlighet att besluta om tvingslikvidation pd grund av
kapitalbrist. Ett sidant beslut fir fattas om bolagets egna kapital
understiger hilften av aktiekapitalet och bolaget, enligt ett for-
farande som kan pdgd i nigot mer dn &tta minader, inte sjilvt har
beslutat om likvidation. Sjilva likvidationsbeslutet kan dock
komma att droja ytterligare ett par mdnader eftersom det foregds av
en mojlighet for aktieigare m.fl. att yttra sig infor ett eventuellt
beslut liksom ett kungorelseférfarande.”

Bestimmelserna om tvingslikvidation p& grund av kapitalbrist
syftar enligt forarbetena till att sikerstilla att aktiedgarna i aktie-
bolag med alltfor 18g konsolideringsgrad utan drojsmaél antingen
vidtar dtgirder for att stirka bolagets stillning eller inleder en ord-
nad avveckling av bolaget.”® Detta ir dgnat att skydda bolagets
borgenirer mot att bolagets hela kapital konsumeras innan avveck-
lingen av bolaget inleds. Bestimmelsen tillgodoser ocksi aktie-

%725 kap. 25 § aktiebolagslagen.
38 Prop. 2000/01:150 s. 34.
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dgarnas intressen av att i god tid bli varskodda om bolagets situation
for att kunna 6verviga vilka dtgirder som limpligen bor vidtas.

Bestimmelserna om tvingslikvidation p& grund av kapitalbrist
tar sikte pd bolagets soliditet och inte pd dess insolvens. Likvida-
tionsbestimmelserna slir dock till innan gildeniren blivit
insufficient, dvs. innan gildenirens skulder overstiger virdet av
dennes tillgdngar.”

Handliggningen av en likvidation

Bolagsstimman beslutar om likvidation, Bolagsverket utser en
likvidator samtidigt som anmilan om likvidation registreras. Nir
domstolen beslutar om tvangslikvidation pd grund av kapitalbrist
utser domstolen samtidigt likvidator.*

Likvidatorn trider 1 styrelsens och den verkstillande direktérens
stille och har i uppdrag att genomféra likvidationen.*' Likvidatorn
ir bolagets stillféretridare under likvidationen. Likvidatorn
ersitter alltsd dven en sidan sirskild firmatecknare som har utsetts
av styrelsen. Likvidatorns befogenhet begrinsas dock av ramen for
hans eller hennes uppdrag, nimligen att genomféra likvidationen”.
Detta innebir att de dtgirder som likvidatorn vidtar ska syfta till act
fa ull stind en skyndsam och for aktieigarna gynnsam avveckling
av bolaget. T detta ligger bl.a. att likvidatorn inte far vidta &tgirder
som innebir att bolagets rorelse fortsitter under lingre tid in vad
som behovs f6r en ordnad och indamélsenlig avveckling.*

Bestimmelserna 1 aktiebolagslagen om bolagsstimman giller
dven under likvidationen om inte annat foljer av bestimmelserna
om likvidation i aktiebolagslagen eller av indamalet med likvida-
tionen. Av det sistnimnda f6ljer att stimman inte fir besluta om
vinstutdelning under likvidationen och fir besluta om ¢kning av
aktiekapitalet endast som ett led i genomfoérandet av likvidationen.
Lagstiftaren har ¢verlimnat till rittstillimpningen att avgora vilka
bolagsstimmobeslut som kan fattas, registreras och verkstillas
under likvidationen.®

Likvidatorn ska g& igenom bolagets stillning och inhimta upp-
gifter om dess tillgidngar och skulder. Om bolaget ir pd obestind

% Rodhes aktiebolagsritt, s. 84.
025 kap. 24 § aktiebolagslagen.
#125 kap. 30 § aktiebolagslagen.
2 Prop. 2000/01:150 s. 107.

# Prop. 2000/01:150 s. 108 f.
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ska likvidatorn anséka om att bolaget forsitts 1 konkurs.* For att
f full sikerhet rérande skulderna ska likvidatorn ansoka om
kallelse pd okinda borgenirer enligt lagen (1981:131) om kallelse
pa okinda borgenirer. En okind borgenir forlorar sin ritt att gora
fordran gillande efter utgdngen av kallelsetiden, som ir sex ménader.

S& snart det kan ske ska likvidatorn genom férsiljning péd offent-
lig auktion eller p4 annat limpligt sitt férvandla bolagets egendom
till pengar, i den utstrickning det behovs for likvidationen, samt
for att betala bolagets skulder. Bolagets rorelse fir fortsittas om
det behovs f6r en indaméilsenlig avveckling eller for att de anstillda
ska f3 skilig tid att skaffa sig ny anstillning.* Likvidatorn har ritt
att relativt fritt bedéma nir f6rsiljningen ska ske.

Nir likvidatorn har lagt fram slutredovisning fér sin forvaltning,
ir bolaget upplést.*

Likvidation av bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag

Fo6r bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag giller 1 princip aktie-
bolagslagens alla bestimmelser om likvidation. Finansinspektionen
far dock ansoka om likvidation i vissa fall, bl.a. om det finns grund
for likvidation pd grund av kapitalbrist. Dessutom finns det for
bankaktiebolag, ytterligare en likvidationsgrund jimfoért med aktie-
bolagslagen, nimligen att tillstindet &terkallas.

For virdepappersbolag giller bestimmelserna i aktiebolagslagen
om likvidation.

3.13.2 Likvidation av ekonomiska foreningar

I en ekonomisk forening fattas beslut om frivillig likvidation av
féreningsstimman. Dessutom kan Bolagsverket och allmin dom-
stol besluta om tvdngslikvidation Exempelvis ska styrelsen om
antalet féreningsmedlemmar gir ned under tre hinskjuta frdgan om
likvidation till féreningsstimman.” Om inte det ligsta med-
lemsantalet 3terstills och stimman inte heller fattar beslut om
likvidation, ska styrelsen hos ritten anséka om att féreningen for-
sitts 1 likvidation. Ritten ska besluta om likvidation om inte det

# 25 kap. 36 § aktiebolagslagen.
# 25 kap. 35 § aktiebolagslagen.
# 25 kap. 41 § aktiebolagslagen.
11 kap. 3 § foreningslagen.
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ligsta medlemsantalet &terstills under handliggningen vid tings-
ritten. Dirutdver ska ritten besluta att en forening ska gd i likvida-
tion bl.a. om

o foreningen enligt stadgarna ir skyldig att gd i likvidation, eller

o foreningens verksamhet drivs pd ett sitt som uppenbarligen inte
motsvarar de férutsittningar under vilka registrering har skett.*

Vidare ska Bolagsverket besluta om likvidation om féreningen inte
pa foreskrivet sitt har kommit in med anmilan om vissa férenings-
funktionirer.

Det finns ocks8 bestimmelser som berér kapitalbrist i en forening.
Av foreningslagen framgdr att styrelsen genast till féreningsstimman
ska hinskjuta frigan om foreningen ska g8 i likvidation, om det pd
grund av intriffade forluster eller av annan orsak finns anledning
att anta att foreningens stillning fortgdende kommer att férsimras
s& att foreningens skulder inte ticks av tillgdngarna. Ndgon skyl-
dighet for stimman att besluta att féreningen ska g3 i likvidation
finns dock inte. Varken domstol eller Bolagsverket kan dirfor
besluta om tvingslikvidation enbart p& grund av foéreningens
ekonomiska situation. Detta har 1 tidigare lagstiftningsirenden
motiverats med att insatskapitalet i en ekonomisk foérening i
princip varierar och att det dirfor dr svirt och utan mening med en
generell regel om tvingslikvidation vid konstaterad férlust av hela
eller delar av det inbetalda medlemskapitalet.

Handliggningen av likvidationsfrigan féljer 1 stort sett samma
monster enligt féreningslagen som enligt aktiebolagslagen.

Likvidation av kreditmarknadsféreningar

For de finansiella féretag som drivs 1 féreningsform, giller lagen
om ekonomiska féreningar. Finansinspektionen fir dock anséka
om likvidation i vissa fall.

* 11 kap. 4 § foreningslagen.
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Likvidation av medlemsbanker

Bestimmelserna om likvidation 1 lagen om medlemsbanker
overensstimmer 1 allt visentligt med bestimmelserna 1 férenings-
lagen. Bestimmelserna om nir foretaget ir skyldigt att gd 1 likvida-
tion 4r dock nigot annorlunda utformade. A ena sidan saknar lagen
om medlemsbanker bestimmelser dels om att banken ska g i
likvidation om den drivs pd ett sitt som uppenbarligen inte mot-
svarar de forutsittningar under vilka registrering har skett, dels om
att banken ska g 1 likvidation om den enligt bestimmelser 1
stadgarna ir skyldig att g& i likvidation (jfr 11 kap. 4§ forsta
stycket 1 och 2 féreningslagen). A andra sidan 4r en medlemsbank
skyldig att gi i likvidation 1 tre situationer som inte nimns i
foreningslagen, dels om medlemsbankens rorelse inte har éppnats
inom ett ar frin dess bildande, dels om tillstdndet att driva bank-
rorelse har dterkallats utan att banken 1 stillet fatt tillstind att driva
annan tillstindspliktig finansiell rérelse, dels om medlemsbanken
efter en konkurs som avslutats med &6verskott inte inom fore-
skriven tid har fattat beslut om likvidation (se 9 kap. 4 § lagen om
medlemsbanker).

Handliggningsreglerna liknar dem som giller f6r aktiebolag.
Det ir dock Finansinspektionen som utser likvidator 1 banken.

3.13.3 Likvidation av sparbanker

Ett beslut om frivillig likvidation fir fattas av sparbankstimman.

For sparbanker finns det tvd tvdngslikvidationsgrunder. For det
forsta ska Bolagsverket besluta att en sparbank ska g3 i likvidation
om tillstindet att driva bankroérelse har dterkallats. For det andra
ska ritten besluta att en sparbank ska gi 1 likvidation, om spar-
banken har férsatts i konkurs och denna avslutats med éverskott.

Handliggningen av likvidationen féljer ungefir samma ging
som de som giller for aktiebolag. Fér en sparbank ir det dock
Finansinspektionen som utser likvidator.

Om det finns ett dverskott ska hilften av detta tillfalla spar-
bankernas sikerhetskassa. Den andra hilften ska anvindas for all-
minnyttiga eller dirmed jimforliga dndamdl enligt sparbanks-
stimmans beslut.
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3.14  Foretagsrekonstruktion och konkurs

Om ett foretag har betalningssvirigheter, dvs. likviditetsproblem
som det inte kan 16sa sjilvt, dr det inte 1 férsta hand likvidations-
forfarandet som anvinds.

Ett bolag som har likviditetsproblem kan vidta olika dtgirder for
att 16sa sina problem. Dit hér exempelvis:

e En akueidgare eller ndgon annan gor ett kapitaltillskott.

e Bolaget siljer vissa tillgdngar for att dirigenom kunna betala sina

skulder.

e Bolaget forhandlar under hand med borgenirerna om en eko-
nomisk uppgorelse.

e Bolaget tar upp nya lan eller férhandlar om villkoren betriffande
de befintliga 18nen (och l&nevillkoren anpassas efter bolagets
likviditetsstruktur). Det kan dock vara svirt att hitta en l3n-
givare som vill stilla upp om bolagets situation ir osiker.

o Aktiekapitalet 6kas genom nyemission.

¢ Bolagsstimman beslutar om likvidation.

I det foljande behandlas dock inte ndgot av dessa alternativ. I stillet
berérs de tvd insolvensrittsliga alternativ som lagstiftaren till-
handahiller om bolaget inte lyckas komma tll ritta med sina
svirigheter: foretagsrekonstruktion och konkurs.
Foretagsrekonstruktion ir ett férfarande som syftar till att ge en
niringsidkare som har betalningssvarigheter ett rddrum under
vilket han kan vidta &tgirder for att férbittra sin rorelses resultat
och méojlighet att férhandla med sina borgenirer om ett ackord. En
konkurs syftar till att 1 ett sammanhang ge en insolvent gildenirs
borgenirer s§ mycket betalt som méjligt ur gildenirens samlade,
men begrinsade, tillgdingar. Den ordning i vilken betalnings-
anspriken ska tillgodoses regleras i formansrittslagen.
Foretagsrekonstruktion och konkurs utesluter 1 princip
varandra. Ett foretag som ir féremdl for foretagsrekonstruktion
kan som huvudregel inte bli féremal f6r konkurs och vice versa.
Man brukar i insolvensritten skilja mellan verksamhetsrekonstruk-
tion och gildenirsrekonstruktion.  Verksamhetsrekonstruktion
innebir typiskt sett att den juridiska personen avvecklas men att
verksamheten eller delar av den siljs till en annan fysisk eller
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juridisk person. Gildenirsrekonstruktion diremot innebir att den
juridiska personen rekonstrueras. Verksamhetsrekonstruktion och
avveckling ir huvudalternativen i konkurslagen (1987:672), medan
gildenirsrekonstruktion ir det tillvigagingssitt som normalt sker
enligt lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion.

3.14.1 Foretagsrekonstruktion

Lagen om foretagsrekonstruktion inférdes 1996. Syftet med lagen
ir att gora det mojligt att utan konkurs vidta Atgirder for att
rekonstruera sidana féretag i kris som bedéms ha utsikter till en
fortsatt lonsam verksamhet. Enligt forarbetena till lagen bor en
foretagsrekonstruktion inriktas mot dels rekonstruktion 1 sak, dvs.
att gildenirens verksamhet forindras s att den &ter kan bli [6nsam,
dels en finansiell rekonstruktion, dvs. sivil en uppgorelse med
borgenirerna om hur de redan existerande skulderna ska kunna
betalas som &tgirder for att gildeniren ska kunna erhilla ny eller
fortsatt kredit (ackord).

Utgdngspunkten ir att forfarandet ska pdgd i hogst tre ménader,
men tiden kan om det finns sirskilda eller synnerliga skil férlingas
med tre mdnader i taget. Foretagsrekonstruktion fir dock pdgd
under hégst ett r om inte ackordsférhandlingar har beslutats.”

Forutsittningar f6r foretagsrekonstruktion

En ansékan om féretagsrekonstruktion far géras hos tingsritt av
gildeniren sjilv eller av en borgenir. Om ansékan har gjorts av en
borgenir fir dock ansokan bifallas bara om gildeniren medger
den.”

En forutsittning for att féretagsrekonstruktion ska beviljas ir
att en niringsidkare har betalningssvirigheter. I lagtexten anges
detta som att det kan antas att gildeniren inte kan betala sina for-
fallna skulder eller att sddan oférmiga intrider inom kort. Lagstift-
ningen utgdr alltsi inte frdn det i konkurssammanhang anvinda
begreppet insolvens, utan férutsittningen idr 1 stillet illikviditet
eller befarad sidan. Skilet ull att rekonstruktionsférfarandet ska
kunna komma i ging tidigare in konkurs ir att 6ka chanserna att

* 4 kap. 8 § lagen om foretagsrekonstruktion.
592 kap. 1 § och 6 § tredje stycket lagen om foretagsrekonstruktion.
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ridda foretaget. Att ett foretag har storre skulder dn virdet pd dess
tillgdngar ir inte tillrickligt for att inleda en foretagsrekonstruk-
tion.

Med illikviditet avses enligt férarbetena® att gildeniren vid
tiden fér ansékningen inte kan betala sina forfallna skulder. Det
innebir att kontanta medel och andra tillgdngar som litt kan
omsittas 1 kontanter inte ricker till fo6r betalning av forfallna
skulder. Illikviditetsbegreppet ir 1 lagen om féretagsrekonstruktion
momentant i s§ métto att man vid en bestimd tidpunkt konstaterar
om gildeniren kan, eller inte kan, betala de skulder som ir férfallna
vid den tidpunkten. Man tar dirvid ingen hinsyn tll framtida
intikter. Man tar inte heller hinsyn till skulder som inom en snar
framtid forfaller till betalning.

For ett beslut om foretagsrekonstruktion ricker det som
nimnts att det kan antas att gildeniren ir illikvid eller att det fore-
ligger en risk for snar illikviditet. Det ska dessutom goéras en bedém-
ning av om rekonstruktionen kan bli framgingsrik. Ett beslut om
foretagsrekonstruktion fir dirfér inte meddelas om det saknas
skilig anledning att anta att syftet med féretagsrekonstruktionen
kan uppnas.

Rekonstruktdéren och borgenirerna

Om en ansékan om foretagsrekonstruktion bifalls ska ritten sam-
tidigt utse en rekonstruktor.” Denne ska underséka om den rérelse
som gildeniren bedriver kan fortsittas helt eller delvis, och 1 s3 fall
hur detta kan ske, samt om det finns férutsittningar f6r gildeniren
att triffa en ekonomisk uppgérelse med sina borgenirer (ackord).
Rekonstruktéren ska vid fullgérande av sitt uppdrag verka for att
borgenirernas intressen inte &sidositts. Rekonstruktdren ska nir
han fullgér dessa uppgifter undersdka gildenirens ekonomiska
stillning och 1 samrid med gildeniren uppritta en rekonstruk-
tionsplan.

Lagen om foretagsrekonstruktion reglerar inte nirmare hur en
foretagsrekonstruktion ska gd till. Att en limplig rekonstruktor
utses av ritten ir dirfor av avgorande betydelse for ett gott resultat
liksom gildenirens vilja och férmdga att bidra. Rekonstruktdrens
uppgift ir att utreda foretagets problem och limna férslag till hur

*! Prop. 1995/96:5 s. 180.
522 kap. 10 § lagen om féretagsrekonstruktion.
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de bor losas. Rekonstruktdren har delvis rollen som gildenirens
ridgivare, men ska samtidigt beakta borgenirernas bista. Vidare
tillimpas konkurslagens regler om &tervinning, om offentligt
ackord faststills. En &tervinningstalan fr vickas av rekonstruk-
téren eller en borgenir.” Om beslut meddelats om féretags-
rekonstruktion pdverkar det under vissa forutsittningar fristdagen
for dtervinning i konkurs i en senare beslutad konkurs.”
Borgenirernas fortroende ir viktigt. Detta hinger bl.a. samman
med att borgenirerna forutsitts delta 1 rekonstruktionsprocessen.

Verkningar av beslut om foretagsrekonstruktion

Rekonstruktionsférfarandet bygger pd gildenirsforetagets frivilliga
medverkan. Till skillnad mot vad som giller vid konkurs behaller
gildeniren ridigheten 6ver rorelsen och dess tillgingar under f6r-
farandet. Utgdngspunkten ir att inledande av foretagsrekonstruk-
tion inte pdverkar gildenirens avtal. Gildenirens handlings-
utrymme begrinsas emellertid genom att han i lagen 3liggs bl.a. en
upplysnings-, lydnads- och samrddsplikt i férhdllande till rekonstruk-
téren.”

Nir en foretagsrekonstruktion beslutas dr huvudprincipen att
gildenirsforetagets befintliga tillgdingar och skulder ska frysas vid
den tidpunkten och alla prestationer som mottas direfter ska i
princip betalas kontant. Frysningen av befintliga skulder innebir
ett betalningsférbud, dvs. att inga skulder som uppkommit innan
beslutet ska betalas. Betalningsforbudet ska hindra att borgenirer-
nas inbordes ritt forskjuts. De ska 1 stillet omfattas av ett
eventuellt ackord. Férbudet innebir konkret att gildenirsforetaget
maste ha rekonstruktdrens samtycke till betalning av ildre skulder
eller stillande av sikerhet f6r sddana skulder. Rekonstruktdren far
samtycka till en sidan betalning endast om det féreligger synnerliga
skil. Gildenirsforetaget far inte heller utan rekonstruktorens sam-
tycke 3ta sig nya forpliktelser eller forfoga 6ver egendom av
visentlig betydelse for foretaget.

Det finns ocksd bestimmelser som hindrar hivning av avtal som
gildeniren ingdtt fore beslutet om foretagsrekonstruktion. De
innebir i huvudsak att om gildenirens motpart fore beslutet om

533 kap. 5-7 §§ lagen om féretagsrekonstruktion.
>* 4 kap. 2 § andra stycket konkurslagen.
552 kap. 14 och 15 §§ lagen om féretagsrekonstruktion.
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foretagsrekonstruktion fitt ritt att hiva ett avtal pd grund av
intriffat eller befarat dréjsmil med betalning eller annan prestation
fir motparten inte hiva avtalet pd grund av drojsmilet, om
gildeniren med rekonstruktorens samtycke inom skilig tid begir
att det ska fullféljas.”® Gildeniren ska di betala eller, i vissa fall,
stilla sikerhet f6r de framtida prestationerna. Bestimmelsen giller
for alla typer av avtal utom f6r anstillningsavtal.

Om gildeniren inte har gjort sig skyldig till nigot kontrakts-
brott nir féretagsrekonstruktionen inleds kan motparten normalt
inte hiva avtalet.”” Om gildeniren senare gor sig skyldig till avtals-
brott kan motparten diremot hiva avtalet. Om motparten redan
har fullgjort sin del av avtalet anses dock motpartens fordran vara
en ackordsfordran.”

Nya fordringar som uppkommer under féretagsrekonstruktion
omfattas inte av det ovan nimnda betalningsférbudet och de under-
liggande avtalen kan hivas av borgeniren om gildeniren gor sig
skyldig tll avtalsbrott. Dessutom omfattas de nya fordringarna
sannolikt inte av det verkstillighetsférbud som giller under for-
farandet och de omfattas inte av ett offentligt ackord (se nedan).
Om nytillkomna fordringar grundar sig pa att avtal som har ingdtts
med rekonstruktdrens samtycke har fordringarna férménsritt vid
en efterféljande konkurs.” T andra fall har dock nytillkomna
fordringar normalt inte ndgon sddan férménsritt.”

Ackord

Med ackord avses en ekonomisk uppgérelse som en gildenir triffar
med sina borgenirer.®’ Det ingdr i rekonstruktdrens uppgift att
undersdka om det finns férutsittningar fér ackord.® Ett avtal om
ackord kan 6verenskommas pd frivillig vig mellan gildeniren och
dennes borgenirer (underhandsackord). For ett underhandsackord
foreskrivs det inte ndgot sirskilt forfarande. Ett ackord kan
emellertid ocksd beslutas av ritten (offentligt ackord). Forutsitt-
ningarna for offentligt ackord behandlas 1 lagen om féretags-
rekonstruktion.

562 kap. 20 § lagen om féretagsrekonstruktion.

%7 Se dock 61 och 62 §§ képlagen (1990:931).

% SOU 2001:80 s. 99.

%% 10 § férmansrittslagen.

 Formansritt kan dock foreligga om sikerhet stillts.
¢ 1 kap. 2 § lagen om foretagsrekonstruktion.

62 1 kap. 2 § lagen om foretagsrekonstruktion.
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Det offentliga ackordet innebir att foretagets fordringar efter
omrostning bland borgenirerna och domstols faststillelse sitts ned
och betalas pd ett nirmare angivet sitt eller att gildeniren far
anstind med betalning eller annan sirskild eftergift.” Ackordet ska
som regel ge alla likaberittigade oprioriterade borgenirer lika ritt
(likabehandlingsprincipen) och minst 25 procent av fordringarnas
belopp, om inte ligre ackordsprocent godkinns av samtliga
borgenirer eller om det finns for sirskilda skil for ligre procent.®

Ett faststillt ackord binder bara de borgenirer (kinda och
okinda) som har haft ritt att delta i ackordsférhandlingarna.®® Det
ir dirfor viktigt att kunna identifiera dessa borgenirer. I ackords-
forhandlingarna deltar bara de borgenirer vars fordringar upp-
kommit fére ansékan om foéretagsrekonstruktion.® En borgenir
som kan fi tickning fér sin fordran genom kvittning och en
borgenir vars fordran ir foérenad med férménsritt eller tertag-
andeforbehill deltar dock inte 1 ackordsférhandlingen.” Som regel
deltar inte heller borgenirer med efterstillda fordringar i fér-
handlingen.” En borgenir med efterstillda fordringar har dock
bara ritt till betalning av gildeniren, om 6vriga borgenirer som har
haft ritt att delta far fullt betalt.”’

Ett ackordsférslag som ger minst femtio procent av fordrings-
beloppet ska anses antaget av borgenirerna, om tre femtedelar av
de roéstande har godtagit forslaget och deras fordringar uppgir till
tre femtedelar av de rostberittigande fordringarnas sammanlagda
belopp. Ar ackordsprocenten ligre, ska ackordsforslaget anses
antaget om tre fjirdedelar av de réstande har enats om forslaget
och deras fordringar uppgir till tre fjirdedelar av de rostberitti-
gande fordringarnas sammanlagda belopp.”

Nir ett offentligt ackord har faststillts av domstolen blir
bestimmelserna i konkurslagen om 4tervinning tillimpliga.

Ett faststillt ackord kan férverkas bl.a. om gildeniren uppen-
bart f6rsummat sina itaganden enligt ackordet.”

%3 kap. 2 § férsta och tredje styckena lagen om foretagsrekonstruktion.

3 kap. 2 § férsta och andra styckena lagen om foretagsrekonstruktion.

%3 kap. 8 § forsta stycket lagen om féretagsrekonstruktion.

%3 kap. 3§ forsta stycket och fjirde styckena férsta meningen lagen om fdretags-
rekonstruktion.

3 kap. 3§ forsta stycket andra meningen samt andra och tredje styckena lagen om
foretagsrekonstruktion.

3 kap. 3 § forsta stycket tredje meningen lagen om féretagsrekonstruktion.

%3 kap. 8 § andra stycket lagen om féretagsrekonstruktion.

7%3 kap. 4 § lagen om féretagsrekonstruktion.

7' 3 kap. 27 § lagen om féretagsrekonstruktion.
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Skadestind

Lagen om foretagsrekonstruktion innehiller inte ndgon uttrycklig
bestimmelse om rekonstruktérens skadestindsansvar. Diremot
foreskrivs att en borgenir som ger in en obefogad ansékan om
foretagsrekonstruktion kan bli skadestindsskyldig. Rekonstruk-
téren anses dock pd allmin skadestdndsrittslig grund ind3 kunna
bli skadestindsskyldig pd 1 princip samma sitt som en konkurs-
forvaltare (se nedan).”

Lagen ir inte tillimplig pa institut

Lagen om foretagsrekonstruktion ir inte tillimplig pd kredit-
institut och virdepappersbolag (och vissa andra finansiella féretag).
I forarbetena till lagen om foretagsrekonstruktion anférs att lagen
om foretagsrekonstruktion inte ansetts kunna tillimpas p3 ett verk-
ningsfullt sitt for dessa foretag. I forarbetena pekar man pd att
deras verksamhet kriver tillstdnd av Finansinspektionen och stir
under tillsyn av inspektionen.” God kreditvirdighet utgér ockss en
grundliggande forutsittning for dessa bolags existens. Enligt for-
arbetena kinnetecknas verksamheten vidare av att bolagen dagligen
medverkar 1 ett stort antal finansiella affirer, ofta avseende
betydande virden. I de lagar som reglerar bolagens verksamhet
stills speciella krav pd att rorelsen ska bedrivas pd ett sunt sitt.
Bolagen omfattas ocksd av sirskilda regler om kapitaltickning.

3.14.2 Konkurs

Bestimmelserna om konkurs finns 1 konkurslagen. Genom kon-
kurs tar en gildenirs (konkursgildendren) samtliga borgenirer i ett
sammanhang tvingsvis i ansprik gildenirens samlade tillgdngar for
betalning av sina fordringar.”* Under konkursen omhindertas
tillgdngarna f6r borgenirens rikning av ett konkursbo. I en
konkurs fir i princip bara en fordran som har uppkommit innan
konkursbeslutet meddelades goras gillande.”

72 Hellners & Mellqvist s. 103.

73 Prop. 1995/96:5 s. 64 f, som i och fér sig avser kreditmarknadsbolag och virdepappers-
bolag.

7% 1 kap. 1 § f6rsta stycket konkurslagen

755 kap. 1 § konkurslagen.

299

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2014:52

Syftet med en konkurs ir att under ordnade former si lingt som
mdjligt tillgodose borgenirskollektivets intressen pa ett forutsebart
sitt. I linje med detta ir syftet med konkursférvaltningen att se till
att utfallet f6r borgenirerna maximeras (eller férlusternas mini-
meras).”®

Konkurs ir dock som regel ett férhillandevis oekonomiskt sitt
att avveckla en gildenirs verksamhet. Konkursférfarandet medfor
avsevirda kostnader och en realisation av tillgingarna inom kon-
kursens ram sker minga gdnger till underpris.

Det finns inte ndgra tidsgrinser for nir konkursen ska vara
avslutad.

Foérutsittningar for konkurs

Ett konkurstérfarande inleds med att gildeniren sjilv eller en
borgenir ansdoker om att gildeniren ska forsittas i konkurs.
Konkursansékan prévas av i férsta instans av en tingsritt. En for-
utsittning for att en gildenir ska forsittas 1 konkurs ir att denne ir
insolvent (eller med andra ord pd obestind). Med insolvens avses
enligt konkurslagen att gildeniren inte ritteligen kan betala sina
skulder och att denna oférmiga inte endast ir tillfillig.”” En
gildenir som ir insolvent ir alltsd mer dn tillfilligt of6rmogen att
betala sina skulder. Insolvensbegreppet ir langsiktigt till sin karaktir
och insolvensbedémningen forutsitter som regel en prognos. Den
skuld som dberopas behover inte vara forfallen till betalning.

Utgdngspunkten dr att den som ger in konkursansokan ska
bevisa att gildeniren ir insolvent. Det finns dock littnader i denna
bevisbérderegel i form av presumtionsregler.”

76 Lars Welamson och Mikael Mellqvist, Konkurs och annan insolvensritt, 2013, s. 25, webb-
version. Upplaga 11, Utgivningsar 2013.

771 kap. 2 § konkurslagen.

78 Om gildeniren sjilv har ansékt om konkurs, ska en uppgift frin en gildenir om att han ir
insolvent godtas om det inte finns sirskilda skal att inte géra det. Om en gildenir i en egen
ans6kan om konkurs uppger att han ir insolvent eller om gildeniren med anledning av en
borgenirs ansékan medger att han ir insolvent, ska han alltsi som regel férsittas i konkurs.
Om en borgenir har ansékt om konkurs, anses en gildenir, om inte annat visas, vara
insolvent om ett misslyckat utmitningsférsok har dgt rum inom sex manader frin konkurs-
ans6kan eller om gildeniren har forklarat sig stilla in betalningarna. For det tredje ska en
bokféringsskyldig gildendr anses vara insolvent om gildeniren har uppmanats av en
borgenir att betala en klar och férfallen skuld men underlitit att goéra det inom en vecka och
borgeniren begir gildeniren i konkurs inom tre veckor direfter och skulden d3 dnnu inte ir
betald. Betalningsuppmaningen, som ska delges gildeniren, ska dock innehdlla en upp-
lysning om att en konkursansékan kan félja. En borgenir har dock inte ritt att {3 gildeniren
forsatt i konkurs om borgeniren har betryggande pant eller dirmed jimforlig sikerhet 1
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Det finns inte nigon uttrycklig skyldighet enligt svensk lag for
en gildenir att soka sig 1 konkurs om denne ir pd obestind. Det
finns dock bestimmelser 1 brottsbalken om virdsloshet mot
borgenirer som kan vara tillimpliga om en gildenir fortsitter en
forlustbringande rorelse trots att denne ér insolvent.

Nir insolvensgrinsen har passerats har styrelsen att primirt
agera 1 borgenirernas och inte dgarnas intresse. S8 linge bolaget ir
solvent och har ett virde som 6verstiger skulderna har styrelsen en
annan roll. Det visas bland annat av att ett beslut om att forsitta
bolaget i likvidation fattas av bolagsstimman, medan bolagets styrelse
1 princip alltd dr behorig att soka bolaget 1 konkurs. Samma
principiella skiljelinje uppritthills under ett pdbérjat likvidations-
forfarande, dir likvidatorn 1 styrelsens stille ir skyldig att vid upp-
kommen insolvens soka bolaget 1 konkurs. Styrelsen riskerar dess-
utom, sisom foretridare f6r bolaget, att idra sig olika former av
ansvar om den inte vid bolagets insolvens vidtar tgirder for att
dstadkomma en samlad uppgérelse 1 borgenirernas intresse. Detta
innebir att méjligheterna for aktieigarna att blockera styrelse-
tgirder som vid insolvens vidtas i1 borgenirernas intresse ir sma,
liksom utrymmet for aktieigarna att genom giltiga avtal binda
styrelsen att vid bolagets insolvens agera till f6rmin fér dem i
stillet for borgenirerna.”

Konkursboet och dess forvaltare

Under en konkurs omhindertas tillgdngarna fér borgenirernas
rikning av ett konkursbo.* Konkursboet ir en egen juridisk
person. Konkursboet férvaltas av en eller flera férvaltare, som utses
av ritten.”’ Forvaltaren foretrider konkursboet och bestimmer
vilka dtgirder som ska vidtas betriffande dess tillgdngar. Av detta
foljer att forvaltaren foér konkursboets rikning fir ingd avtal av
olika slag.

Till en konkursférvaltares allmidnna dligganden hor att ta till vara
borgenirernas gemensamma ritt och bista samt vidta alla de
dtgirder som frimjar en férmdnlig och snabb avveckling av boet.
Detta hindrar dock inte att forvaltaren vid avvecklingen beaktar vad

egendom eller, i vissa fall, di sikerhet har stillts av tredje man. Dessutom ir dven en pigi-
ende féretagsrekonstruktion som regel ett konkurshinder.

7 Se SOU 2010:2, del 1, s. 296 {.

%01 kap. 1 § andra stycket konkurslagen.

811 kap. 3 § konkurslagen.
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som idr dgnat att ldngsiktigt frimja sysselsittningen, om det kan ske
utan att borgenirernas ritt nimnvirt férringas.” Det finns emeller-
tid inte 1 konkurslagen nigon exakt upprikning av vad en konkurs-
forvaltare ska och boér gora eller av vad forvaltaren inte fir gora.
Forvaltaren ska helt enkelt inom ramen fér lagens bestimmelser
verka for att konkursens indamal tillgodoses pa bista sitt.

Forvaltaren ska inom de ramar som stills upp 1 konkurslagen 1
huvudsak sjilvstindigt besluta om boets férvaltning. Forvaltaren ir
inte skyldig att f6lja instruktioner av borgenirerna eller av ndgon
annan. I vissa viktigare frigor ska forvaltaren dock hora tillsyns-
myndigheten och sirskilt berérda borgenirer liksom gildeniren
om det limpligen kan ske.” En férvaltare som misskéter sig kan
entledigas frin uppdraget, drabbas av skadestindsansvar eller
démas for brott. Konkursférvaltarens verksamhet betraktas dock
inte som myndighetsutévning.

Forvaltaren ska ta hand om gildenirens bo och uppritta en
bouppteckning. I bouppteckningen ska tillgdngarnas virden tas upp
tillsammans med uppgift om borgenirerna.** Férvaltaren ska ocks3
snarast uppritta en skriftlig berittelse om boets tillstind och
gildenirens obestind, sivitt de har kunnat utrénas, och om méjligt
vid vilken tidpunkt obestindet kan antas ha intritt.*

Forvaltningen av boet stdr under tillsyn av en tillsynsmyndighet,
Tillsynsmyndigheten f6r konkurser ir Kronofogdemyndigheten.

Konkursgildeniren

Konkursgildeniren forlorar genom konkursbeslutet ridigheten,
dvs. ritten att disponera 6ver egendomen och att ingd avtal som
kan géras gillande 1 konkursen.*® Konkursgildeniren ska dock pd

827 kap. 8 § konkurslagen.

%37 kap. 10 § konkurslagen.

87 kap. 12 och 13 §§ konkurslagen.

% Berittelsen ska vidare innehélla bl.a.

1. en &versikt 6ver tillgingar och skulder av olika slag,

2. en uppgift om huruvida det har férekommit nigot sddant férhllande som kan leda till
dtervinning,

3. en uppgift om ifall det finns skilig anledning att anta dterbira olovlig vinstutdelning eller
andra olovliga utbetalningar eller att utge skadestind.

4. en uppgift i férekommande fall om vid vilken tidpunkt det har uppkommit skyldighet att
uppritta en kontrollbalansrikning,

5. hur bokféringsskyldigheten har fullgjorts.

6. Om forvaltaren finner att gildeniren kan misstinkas for vissa brott eller att nigon bér
meddelas niringsférbud ska klagaren omedelbart underrittas (7 kap. 16 § konkurslagen).

83 kap. 1 § konkurslagen.
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olika sitt delta 1 konkursférfarandet, bl.a. genom att limna upp-
gifter om tillgdngarna och var de finns. For att sikerstilla att
gildeniren fullgor sina skyldigheter dr dennes rorelsefrihet begrinsad.
Under konkursen féretrids aktiebolag och ekonomiska féreningar
som ir konkursgildenirer av den styrelse och verkstillande
direktor, eller de likvidatorer, som fanns vid konkursens bérjan.”

Konkursborgenirer och massaborgenirer

Man skiljer mellan konkursborgenirer och massaborgenirer. En
konkursborgenir ir en person som har en fordran (konkursfordran)
mot konkursgildeniren som uppkom innan konkursbeslutet
meddelades och som dirfér kan komma i friga f6r utdelning i kon-
kursen. Konkurslagstiftningen priglas av principen att konkurs-
borgenirerna ska behandlas lika. Denna likabehandlingsprincip
giller dock 1 praktiken inte fullt ut eftersom vissa borgenirer kan
ha foretridesritt enligt férmansrittslagen.

En massaborgenir ir den som har en fordran (massafordran)
direkt mot konkursboet pd grund av dtgirder som vidtagits efter
konkursbeslutet. Massafordringar kan uppkomma exempelvis om
forvaltaren ingdr avtal for konkursboets rikning i samband med
fortsatt drift av gildenirens verksamhet eller intrider i dennes
avtal.

En massaborgenir har ritt till betalning av konkursboet innan
konkursborgenirerna fir utdelning.*® Om en massaborgenir inte
fir betalt kan utmitning ske hos konkursboet eller boet sékas 1
konkurs. Om konkursboet blir insolvent har dock konkurskost-
naderna foretride framfér massaskulderna.”

Verkningar av konkurs

Konkursen omfattar i princip all egendom som tillhérde konkurs-
gildeniren nir konkursbeslutet meddelades eller tillfaller honom
under konkursen.” Konkursgildeniren har som regel ingitt olika
typer av avtal som ger denne rittigheter och skyldigheter, t.ex.
hyresavtal, leveransavtal etc. For vissa avtalstyper finns det regler

8725 kap. 49 § aktiebolagslagen och 11 kap. 20 § andra stycket féreningslagen.
% 11 kap. 1 § konkurslagen.

%14 kap. 1 och 2 §§ konkurslagen.

03 kap. 2 § konkurslagen, jfr 3 kap. 3 § konkurslagen.
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som giller vid en gildenirs konkurs men f6r andra fall ir frigan
oreglerad. Som huvudregel giller att ett konkursbo inte ir skyldigt
att intrida i en konkursgildenirs avtal men har ritt att gora det.”
Nir boet utnyttjar sin intridesritt intrider det enligt forarbetena 1
gildenirens rittigheter och skyldigheter fullt ut 1 enlighet med
avtalet.” Det framgir inte av lag och férarbeten om boets intrides-
ritt kan avtalas bort eller om det dr en tvingande ritt. I doktrinen
ir den dominerande uppfattningen dock att konkursboets intrides-
ritt inte kan avtalas bort.”

Genom konkursbeslutet blir det ocksd méjligt f6r konkursboet
att dtervinna betalningar och vissa andra rittshandlingar, bl.a. om
de gynnat en eller flera borgenirer pd bekostnad av en eller flera

andra borgenirer.” Det som itervinns ska dterlimnas till konkurs-
boet.”

Forsiljning av egendomen

Konkursboets egendom ska siljas s& snart som det ir limpligt. Det
finns dock ndgra undantag frin denna huvudregel. Undantag gérs
exempelvis dd konkursboet fortsitter eller dterupptar gildenirens
rérelse.” Konkursboet fir nimligen om det dr indamalsenligt fort-
sitta att driva eller dteruppta en rorelse som har drivits av gildeniren,
om det kan ske lagligen.” Rérelsen fir dock bara drivas vidare i ett ir
frdn edgdngssammantridet. Om det finns sirskilda skil fir dock
rorelsen fortsittas under lingre tid.”

Nirmare om aktiedgarnas stillning i en konkurs

Normalt innebir en konkurs att de oprioriterade borgenirerna bara
fir nigon eller nigra enstaka procents utdelning, att eventuella
efterstillda borgenirer inte fir nigon utdelning och att det inte
finns ndgot 6verskott att fordela till aktiedgarna i ett bolagsrittsligt
likvidationsférfarande.

163 § koplagen.

%2 Prop. 1988/89:76 s. 184.

% Hellner och Mellqvist s. 121.
* 4 kap. 1-17 §§ konkurslagen.
%> 4 kap. 14-18 §§ konkurslagen.
% 8 kap. 1-5 §§ och 12 kap. 1 §.
%7 8 kap. 1 § konkurslagen.

%8 8 kap. 2 § konkurslagen.
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Konkursférvaltarens befogenhet att ta 1 ansprik allt virde i
gildenirsbolaget fér borgenirernas rikning medfor sdledes att
igarnas aktieinnehav si gott som alltid ir virdeldst. Agarna kan
inte rikna med framtida vinster i en fortsatt verksamhet om inte
bittre prioriterade intressenter (borgenirerna) kan tvingas till
eftergifter eller om nytt kapital tillskjuts vilket skapar ett virde pd
bolaget. Forvaltaren har med andra ord ritt, och normalt ocksd
skyldighet, att berdva aktieigarna allt innehdll i deras igande.
Diremot ges forvaltaren inte nigon ritt att omedelbart 6verta
aktierna, eftersom konkursférfarandet avser bolaget och inte dess
dgare. Dirmed kan det i undantagsfall finnas visst utrymme for
dgarna att spekulera i att forfarandet kan komma att avslutas med
overskott (t.ex. efter en vunnen stor dtervinningsprocess) eller att
aktierna under forfarandet mot férmodan kan siljas till nigon som
har nytta av dem (t.ex. for skattesyften). Om en aktieigare inte kan
hitta ndgon sidan utvdg, f&r dock konstateras att aktieinnehavet
saknar virde dven om det formella dgandet kvarstir intakt. Kan
inga borgenirseftergifter eller externt kapital erhillas, dterstdr di
for forvaltaren att avveckla verksamheten, realisera tillgdngarna och
avsluta forfarandet med underskott, varefter bolaget ir upplost.”

Slutredovisning och skadestind

Forvaltaren ska avge slutredovisning for sin férvaltning. Slut-
redovisningen ska granskas av tillsynsmyndigheten.'®

En f6rvaltare kan bli skadestdndsskyldig fér de skador som han
vid fullgérandet av sitt uppdrag uppsitligen eller av oaktsamhet har
tillfogat boet, en konkursborgenir eller gildeniren. Aven en
borgenir som ger in en obefogad konkursansékan kan blir skade-
stindsskyldig.'"

% Se SOU 2010:2, del 1, s. 296.
19013 kap. konkurslagen.
10117 kap. konkurslagen.

305

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2014:52

Bolagets upplosning efter konkurs

Om bolaget ir forsatt 1 konkurs och denna avslutas utan verskott
ir bolaget upplést nir konkursen avslutas. Om konkursen avslutas
med overskott ska allmin domstol besluta att bolaget ska gi 1
likvidation.'®

Konkurs f6r finansiella foretag

Bestimmelserna om konkurs i konkurslagen ir — dtminstone i teorin —
tillimpliga pd alla foretagstyper. Nir en bank eller ett kredit-
marknadsféretag forsitts 1 konkurs, ska dock Finansinspektionen
utse ett allmint ombud. Det allminna ombudet ska som konkurs-
forvaltare delta 1 konkursboets férvaltning tillsammans med den
eller de forvaltare som utses enligt konkurslagen.

3.14.3 Férmansritt

Som tidigare nimnts har principen om likabehandling av borgenir-
erna vid konkurs brutits frimst genom reglerna i férméinsrittslagen
om foretridesordningen mellan borgenirerna. Av den lagen fram-
gdr 1 vilken turordning olika fordringar ska f3 betalt i bla. en
konkurs. Lagen reglerar uttémmande vilka fordringar som har
féormansritt 1 en konkurs. Det finns dock bestimmelser 1 andra
lagar som har betydelse f6r beddmningen av om det foreligger en
férménsberittigad fordran och deras inbordes foretridesritt.

Man skiljer mellan de sirskilda férmdnsritterna och de allminna
formdnsritterna. De sirskilda férmdnsritterna giller vid bade
utmitning och konkurs medan de allminna férménsritterna tillimpas
endast 1 samband med en konkurs. De sirskilda férmdnsritterna
har som regel foretride framfor de allminna férménsritterna svitt
giller de tillgdngar som ir belastade med sirskild forméansritt.

Med sirskild formansritt avses att borgeniren har foretridesritt
till betalning av sin fordran ur viss egendom. Bist férmansritt har
sikerstillda obligationer. Direfter foljer bl.a. féormansritterna for
pantritter i olika slag av 16s egendom, féretagshypotek och pantritt
i fast egendom. Pantritterna kan antingen folja av lag eller avtal. De
sirskilda forménsritterna giller som huvudregel inbérdes efter

19225 kap. 50 och 51 §§ aktiebolagslagen.
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paragrafernas numrering 1 forminsrittslagen. Om flera formans-
ritter beskrivs 1 en och samma paragraf avgors forméinsritten av
numreringen i paragrafen.

De allminna férménsritterna ger foretridesritt till betalning ur
boets samtliga tillgdngar. Till de allminna férmdnsritterna hor bla.
féormansritten for l6nefordringar och liknande fordringar. De all-
minna férménsritterna har inbérdes den féretridesordningen som
foljer av foreskrifternas placering i forménsrittslagen. Férméns-
ritten for 16ner har mycket nira kopplingar till den statliga [6ne-
garantin enligt I6negarantilagen (1992:497).

Borgenirer med fordringar utan férmdnsritt, s.k. oprioriterade
fordringar, fir betalt f6érst efter det att samtliga f6rménsberittigade
fordringar har betalats fullt. Dessa fordringar har enligt 18 § for-
ménsrittslagen 1 en konkurs inbérdes lika ritt. En borgenir kan
dock enligt fordringsavtalet ha ritt till betalning forst efter dvriga
borgenirer. Det ska i s3 fall beaktas vid fordelningen av gildenirens
tillgdngar. Det idr inte lagreglerat hur tvd eller flera efterstillda
fordringar forhiller sig till varandra. Utgdngspunkten ir dock att
de har lika ritt. Vad parterna har avtalat torde vara avgorande.'”
Boter, viten och fordringar pd grund av férverkande eller annan
sirskild rittsverkan av brott fir vid konkurs utdelning forst efter
évriga borgenirer.'*

Har en fordran sirskild formansritt 1 viss egendom men ricker
egendomen inte for att betala fordringen, behandlas dterstoden av
denna som en fordran utan sddan férméansrice.'”

3.14.4 Insattarskyddet
Insittarnas behov av skydd

Privatpersoner och foretag l8nar ut pengar ull kreditinstitut och
virdepappersbolag bl.a. genom att sitta in pengar pd konton hos
dem. For att insdttarna ska vdga sitta in sina pengar hos kredit-
instituten och sedan limna kvar dem dir miste insittarna kinna
fortroende instituten. Insittningarna bidrar i olika grad till banker-
nas finansiering. I Sverige finansierar sparbankerna nistan helt sin
verksamhet, 1 huvudsak kreditgivning, med inlining. De stora

1% Walin, Gregow, Férmansritt, 16negarantilagen m.m., 2010. Webbversion. kommentaren
till 18 § fdrmansrittslagen.

19419 § formansrittslagen.

10518 § andra stycket férmansrittslagen.
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bankaktiebolagen finansierar sig dock dven via obligationer och
liknande marknadsfinansiering. Fér dem svarar insittningarna dir-
for for en mindre, men likvil visentlig, del av finansieringen.

Att ta emot insittningar ir emellertid inte bara ett sitt for
banken att finansiera sin verksamhet. Tjinsten har ocksi stor
betydelse for insittarna. Till insdttningskontona finns det nimligen
ofta olika typer av betaltjinster kopplade. Det ir dirfor viktigt att
insittarna har tillgdng till dessa konton for att goéra betalningar
(t.ex. betala rikningar) och ta emot betalningar (I6n etc.). De
insittningar som gors kan ocksg vara en del av ett l3ngsiktigt spar-
ande eller vara en betalning fér ndgot som insittaren sdlt, t.ex. en
fastighet. I det sistnimnda fallet kan det rora sig om f6r insittaren
stora belopp.

Privatpersoner och sméfoéretagare har som regel inte samma
mojlighet att bedéma ett kreditinstituts finansiella stillning som en
professionell investerare. Insittarna har alltsi ett informations-
underlige 1 férhéllande till instituten samtidigt som banktjinsten
har betydelse f6r deras privatekonomi och mojligheter att genom-
féra betalningar. Insittningarna har iven betydelse for kredit-
institutens finansiering och utgér en viktig bestindsdel 1 de grund-
liggande funktionerna betalningsférmedling och kreditgivning.

Huvuddelen av bankers inldning ir enligt avtalet omedelbart
tillginglig for insittarna. Banker har dock som regel inte tillrickligt
med likvida medel foér att 8terbetala alla insdttare pd en ging,
eftersom deras tillgingar, ofta ldn till féretag och privatpersoner,
inte ir lika likvida som insittningarna. Om insittarna tror att deras
insittningar inte dr sikra och vill ta ut sina pengar samtidigt far
banken dirfér problem att fullgéra sitt dtagande. Detta kan pdverka
den finansiella stabiliteten.

For att skydda insittarna om ett institut inte kan betala finns
det en insdttningsgaranti som ska sikerstilla att insittarna inom en
viss tid far tillbaka sina medel upp till ett visst belopp. Syftet med
insittningsgarantin ir dven forbittra den finansiella stabiliteten
genom att stirka insittarnas fortroende och skydda deras till-
gingar.'®

Den svenska insittningsgarantin regleras 1 lagen (1995:1571) om
insittningsgaranti. Bestimmelserna i lagen baserar sig pd Europa-

1% Commission staff working document, Impact Assessment, Proposal for a directive
.../.../EU of the Parliament and of the council on deposit guarantee schemes, SEC(2010)
834/2,s.27 ff.

308



SOU 2014:52

parlamentets och ridets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om
system for garanti av insittningar, med senare indringar.

Lagen om insittningsgaranti

Den svenska insittningsgarantin sikerstiller att den som har satt in
pengar i en bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett virdepappers-
bolag ska f3 tillbaka sina pengar upp till motsvarande 100 000 euro,
exempelvis om institutet 1 friga gir i konkurs (se mer om detta
nedan). Garantin hanteras av en myndighet, i lagen kallad garanti-
myndigheten. Det ir allts friga om en statlig garanti av gjorda
insittningar. Enligt beslut av regeringen ir det Riksgildskontoret
som skoter insittningsgarantisystemet, dvs. ir garantimyndighet.

Med en insittning avses tillgodohavanden som avser inlining pd
konto. Alla insittare som har gjort insittningar omfattas av garantin
utom banker, kreditmarknadsforetag, sidana virdepappersbolag som
har tillstind att ta emot kunders medel pd konto eller motsvarande
utlindska foretag.

Den svenska insittningsgarantin giller for insittningar i svenska
banker, kreditmarknadsféretag och virdepappersbolag eller i deras
filialer inom EES. Riksgildskontoret fir besluta att garantin ocksd
ska omfatta insdttningar som gérs 1 ett svenskt instituts filial 1 ett
land utanfér EES. Myndigheten kan vidare besluta att garantin ska
gilla fér insittningar som gors i en filial till ett utlindskt institut.

Insittningsgarantin  intrider vid ett instituts betalnings-
oférmiga. Denna betalningsoférméga ska ha kommit till uttryck pd
nigot av féljande tvd site:'”

1. Finansinspektionen genom ett beslut har funnit att

—en insittning som har forfallit till betalning inte har &ter-
betalats av institutet enligt de rittsliga och avtalsmissiga vill-
kor som ir tillimpliga och

— oférmigan att betala beror pd institutets finansiella situation
och inte endast ir tillfillig.

2. Institutet forsitts 1 konkurs.

' Om det ir friga om en insittning i en filial till ett utlindskt institut intrider ritten till
ersittning nir det har fattats ett beslut i institutets hemland om att insittningarna inte ir
tillgingliga.
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Ersittningen ska betalas ut inom 20 arbetsdagar frdn Finansinspek-
tionens beslut, beslutet om konkurs eller, for hir etablerade filialer,
nir en utlindsk myndighets beslutat att insittningarna ir
indisponibla.'® Insittaren behover inte vara aktiv och begira ersitt-
ning. Myndigheten betalar nimligen ut ersittningen utan en sidan
begiran.

Till stéd for sina utbetalningar har myndigheten foérst och
frimst bankens egna uppgifter. For att sikerstilla att insittningarna
ska kunna utbetalas inom utbetalningsfristen, ska ett institut ha
system for hantering av uppgifter om insittare och deras insitt-
ningar vilka ir sddana att institutet utan dréjsmal kan sammanstilla
en fullstindig och ullférlitlig férteckning éver samtliga insittare
och deras insittningar.'” Ett institut ska ocks utan dréjsmél limna
garantimyndigheten de uppgifter den i 6vrigt behover for sin verk-
samhet. Dessutom fir garantimyndigheten, nir den anser att det ir
nédvindigt genomféra en undersékning hos institutet.'

Ett nytt insittningsgarantidirektiv

Den 16 april 2014 antog Europaparlamentet och ridet direktiv
2014/49/EU av den 16 april 2014 om insittningsgarantisystem. Det
innebir bl.a. féljande.

e Garantin I6ses liksom 1 dag ut av beslut av tillsynsmyndighet
eller om konkurs.

o Utbetalningsfristen ska kortas till sju dagar dver tid.

e Ersittningsbeloppet kommer att fortsitta att vara 100 000 euro,
men beloppet fir vara hégre 1 vissa fall, bl.a. 1 friga om insitt-
ningar som hirrér frn transaktioner med bostadsfastigheter.

e Kretsen ersittningsberittigade minskas. Det nya direktivet
exkluderar samtliga finansiella féretag (inte bara kreditinstitut
och virdepappersforetag) och dven myndigheter frin ritten att
fi ersittning. Vad giller kommuner med en irlig budget 6ver
500 000 euro kan medlemsstaterna vilja att exkludera dven dessa
frdn ersittning i nationell lag.

1% Tiden kan dock férlingas med hogst 10 arbetsdagar om det finns synnerliga skal.

16 kap. 32§ lagen om bank- och finansieringsrérelse och 8 kap. 36 § lagen om virde-
pappersmarknaden.

916 § lagen om insittningsgaranti.
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e Medlemsstaterna fir, under vissa férutsittningar, besluta att de
medel som finns i insittningsgarantifonden fir anvindas fér
vissa forebyggande 4tgirder innan ett institut har forsatts 1
resolution.

e Det nya direktivets innebir en viss harmonisering av finansi-
eringen av garantin.

3.14.5 Investerarskyddets intrade

Om ett foretag har forsatts 1 konkurs kan investerarskyddet
komma att trida in. Ett system for investerarskydd utgér en mot-
svarighet till insittningsgaranti, men med den skillnaden att systemet
skyddar en konsuments tillgingar i samband med en investerings-
ginst 1 stillet for pengar som forvaras pd konto. Dessa tillgingars
virde kommer att bero pd foretagets finansiella situation endast om
det forekommit oegentligheter. Med investeringstjinster kan
exempelvis menas kop, forsiljning och férvaring av virdepapper
sdsom aktier, obligationer eller derivat. Om det finns medel som kan
ersittas genom insittningsgarantin, finns inte ndgon ritt till ersitt-
ning genom investerarskyddet.

Investerarskyddet infordes 1999 genom lagen (1999:158) om
investerarskydd. Lagen bygger pd EU-direktivet 97/9/EG om
system for ersittning till investerare.

Ritten till ersittning intrider om ett virdepappersinstitut, ett
fondbolag eller ett forvaltningsbolag som tillhor skyddet gir i
konkurs och investeraren inte kan f ut sina finansiella instrument
eller medel frin institutet.

Att medlen eller de finansiella instrumenten inte finns tillging-
liga hos institutet kan bero pd att de t.ex. sammanblandats med
institutets egna tillgdngar pd ett sidant sitt att separationsritt inte
foreligger eller att medlen och de finansiella instrumenten for-
svunnit ur institutet pd grund av brottslig handling.
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3.15 Unionens regler om statligt stéd

3.15.1 Regleringen i stora drag'"

Unionens regler om statligt stéd aterfinns 1 artiklarna 107-109 i
EUF-férdraget'? och syftar till att férhindra att konkurrensfor-
hillandena inom unionen snedvrids genom att en medlemsstat
otillbérligt gynnar ett visst foretag eller viss produktion ekonomiskt.
Enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget ir statligt stdd som utgdngs-
punkt férbjudet. Av artikel 107.2 och 107.3 framgir emellertid att
statligt stod 1 vissa fall ir, eller kan vara, férenligt med den inre
marknaden och 1 s8 fall dr tillatet.

Det ir upp till medlemsstaterna att avgéra om de vill ge statligt
stdd och pd vilka villkor. Det dr dock kommissionens uppgift att
sikerstilla att ett sddant stdd inte orsakar konkurrensstdrningar.
Statsstddsreglerna bygger dirfér pd ett system med forhands-
granskning. Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna anmila planer
pd att vidta eller dndra stoddtgirder till kommissionen och de fir
inte genomfora tgirderna forrin kommissionen genomfort ett
foreskrivet granskningsférfarande. Statligt stéd som limnas utan
att det godkints av kommissionen kallas for olagligt stod. Om en
medlemsstat ger ett olagligt statsstdd kan det prévas av nationella
domstolar. Kommissionen idr ocksd skyldig att kriva att olagligt
stdd terbetalas.'”

3.15.2 Statligt stod

Enligt artikel 107.1 ir, om inte annat foreskrivs i fordragen, stéd
som ges av en medlemsstat med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkur-
rensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ofér-
enligt med den inre marknaden i1 den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

For att det ska vara friga om statligt stod krivs alltsd att stédet

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel;

2. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen;

"1 Beskrivningen i detta avsnitt bygger p3 betinkandet Olagligt statsstéd (SOU 2011:66).

"2 Fsrdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

"2 The effect of temporary State aid rules adopted in the context of the financial and
economic crisis, Commission Staff Working Paper, Oktober 2011, s. 23.
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3. gynnar vissa foretag eller viss produktion; och

4. paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

For att en 3tgird ska innebira statligt stod krivs siledes att den
gynnar vissa foretag eller viss produktion. I detta krav ligger dels
att dtgirden ska innebira en ekonomisk férdel f6r mottagaren, dels
att dtgirden ska ge en selektiv foérdel for nigon. Nir det giller
frigan om en &tgird innebir en ekonomisk férdel har EU-dom-
stolen slagit fast att det, f6r att det ska kunna bedémas om en stat-
lig 8tgird utgdr stod, miste avgdras om det mottagande foretaget
genom 4atgirden fir ekonomiska fordelar som det inte skulle ha
erhdllit under normala marknadsvillkor.

I den praktiska tillimpningen gors det ingen storre skillnad
mellan kraven pd att det ska paverka konkurrensen (punkt 2 ovan)
respektive handeln mellan medlemsstater (punkt 4 ovan). EU-
domstolen har exempelvis uttalat att om statligt st6d forstirker ett
foretags konkurrenskraft i foérhllande till andra konkurrerande
foretag 1 handeln inom unionen s ska denna handel anses paverkas
av stodet. Det ir alltsd inte nodvindigt att det stodmottagande
foretaget bedriver handel med andra medlemsstater. Det kan dven
noteras att det inte behéver vara frigan om direkta kapitaltillskott
for att dtgirden ska vara statligt stéd, utan alla former av eko-
nomiskt stod omfattas, t.ex. ldn och garantier. Stodet behdver inte
heller limnas direkt av en medlemsstat utan kan dven ges genom
privata eller offentliga organ som utsetts av staten.

3.15.3 Tillatet statsstod

Frén huvudregeln att statligt stéd ir otillitet gors 1 artikel 107.2
och 107.3 1 EUF-f6rdraget vissa undantag for dtgirder som — trots
att de 1 sig utgdr statligt stdd — anses vara forenliga med den inre
marknaden. Undantagen 1 artikel 107.2 dr absoluta, dvs. stodet ir
alltid tillitet om villkoren som anges dir ir uppfyllda.'* Undan-
tagen 1 artikel 107.3 ir diremot inte absoluta, utan ger kommission
ett relative omfattande utrymme f{6r skonsmissig bedémning.
Betriffande undantagen i artikel 107.3 har kommissionen antagit
vissa forordningar om undantag frin anmilningsplikten samt

"4 T artikel 107. 2 undantas bl.a. vissa former av stéd av social karaktir som ges till enskilda
konsumenter samt stéd som ges for att avhjilpa skador orsakade av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hindelser.
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utfirdat en rad meddelanden och riktlinjer om vad den fister vikt
vid 1 beddmningen av om ett stdd dr forenligt med den inre mark-
naden.

Som en reaktion pd 2008 4rs finanskris tillimpades, och tillimpas
fortfarande, undantaget 1 artikel 107.3 b 1 EUF-férdraget f6r banker
och andra kreditinstitut. Den bestimmelsen gor det mojligt att
godkinna stod som ges for att avhjilpa en allvarlig stérning 1 en
medlemsstats ekonomi. Kommissionen har ocksg beslutat om flera
meddelanden med riktlinjer fér stéd till banker pd grundval av
denna bestimmelse; de s.k. krismeddelandena (se avsnitt 3.15.5).

3.15.4 Den rattsliga betydelsen av kommissionens
meddelanden

De meddelanden kommissionen antagit ir formellt inte bindande
men har indd stor betydelse. Bakgrunden till detta ir att artikel
107.3 EUF-fordraget tilliter kommissionen att skénsmissigt
bevilja undantag fran férbudet mot statsstdd i artikel 107.1. Genom
meddelandena férklarar kommissionen hur den kommer att
utnyttja sitt skonsmissiga utrymme i framtida beslut. EU-dom-
stolen har uttalat att sddana meddelanden eller riktlinjer inte far std
1 strid med andra sekundirrittsliga akter som grundar sig pd en
explicit rittslig grund i férdragen. Om riktlinjerna anger kriterier
for hur kommissionen ska utdva sitt skonsmissiga utrymme
begrinsas detta utrymme genom utfirdandet av riktlinjerna. Efter-
som domstolarnas roll 1 dessa fall ir att kontrollera att kommis-
sionen foljt sina riktlinjer innebir det 1 praktiken att det formellt
sett icke bindande instrumentet i realiteten har en bindande verkan
i sddana fall.'®

3.15.5 Kommissionens krismeddelanden

Som en reaktion pd finanskrisen har kommissionen med stéd av
artikel 107.3 b beslutat om sju olika krismeddelanden for kredit-

institut (iven kallade "banker" i meddelandena) och vissa dotter-
bolag till banker.""

"5 Hettne, EU-rittslig metod, 2011, webbversion, s. 47 f.
"¢ Enligt kommissionen kommer 2013 3rs bankmeddelande att tillimpas pd kreditinstitut,
inbegripet dotterbolag till sddana institut, som har betydande verksamhet i en medlemsstat.
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1. Meddelande frén kommissionen om tillimpning, frin och med
den 1 augusti 2013, av reglerna om statligt stod pd stoddtgirder
till f6rmdn fér banker i samband med finanskrisen (2013 drs
bankmeddelande)."” Genom detta meddelande upphivdes ett
tidigare bankmeddelande frin 2008 — Meddelandet om tillimp-
ning av reglerna om statligt stéd pd tgirder till formin for
finansinstitut med anledning av den globala finanskrisen.'®
Meddelandet beskrivs nirmare i det f6ljande.

2. Meddelandet om rekapitalisering av finansinstitut under den
ridande finanskrisen (rekapitaliseringsmeddelandet)."” Med-
delandet tillhandahiller riktlinjer om prissittningen av de stat-
liga kapitalinjektionerna, incitament att &terbetala statliga
kapitaltillskott och férhindrande av otillbérlig snedvridning av
konkurrensen.

3. Meddelandet om virdeminskade tillgdngar inom gemenskapens
banksektor (meddelandet om virdeminskade tillgingar)."”® Enligt
meddelandet utgér offentliga riddningsdtgirder statligt stod om
de befriar den mottagande banken frdn, eller kompenserar den
for, skyldigheten att registrera en forlust eller en reserv fér en
eventuell forlust pd grund av dess virdeminskade tillgingar
och/eller frigora lagstadgat kapital fér andra indamil. Med-
delandet fokuserar pd frigor som medlemsstaterna ska ta still-
ning till nir de &verviger, utformar och genomfér sidana
tgirder.

4. Meddelandet om &terstillande av l16nsamheten och bedém-
ningen av omstruktureringsitgirder inom finanssektorn under
den ridande krisen enligt reglerna om statligt st6d (omstruk-
tureringsmeddelandet).”” Det behandlar bla. innehillet i
omstruktureringsplaner.

Kommissionen kommer ocksd vid behov att tillimpa de principer som anges meddelandet
och alla krismeddelanden dven p3 férsikringsbolag.

"WEUT C 216, 30.7.2013 s. 1.

" EUT C 270, 25.10.2008, s. 8.

" EUT C 10, 15.1.2009, s. 2.

I20EUT C 72,26.3.2009, s. 1.

ZTEUT C 195, 19.8 2009, s. 9.
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5. Meddelandet om tillimpning, fr&n och med den 1 januari 2011,
av reglerna om statligt stod pd stoddtgirder till formin for
banker med anledning av finanskrisen (2010 drs forlingnings-

meddelande).'”

6. Meddelandet om tillimpning, fr&n och med den 1 januari 2012,
av reglerna om statligt stod pd stoddtgirder till formin for
banker 1 samband med finanskrisen (2011 drs forlingnings-

meddelande).'”

De tre forst nimnda meddelandena anger pd vilka villkor stéd i
form av skuldgarantier, rekapitalisering och 4tgirder for over-
tagande av virdeminskade tillgdngar ir att anse som férenliga med
den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 b 1 EUF-férdraget.
Stéd kan ges bide inom ramen for ett statligt program eller utan
sddana program direkt till individuella institut 1 den utstrickning
meddelandena medger det. Det fjirde meddelandet, omstruktur-
eringsmeddelandet, anger hur en omstruktureringsplan méiste vara
utformad. De tvi sistnimnda meddelanden férlinger tillimpningen
av omstruktureringsmeddelandet (som fr&n borjan var tidsbegrinsat)
och dndrar 1 skirpande riktning, eller kompletterar kriterierna fér
stod, 1 de tre forstnimnda meddelandena.

Av krismeddelandena framgar vilka kriterier som kommissionen
tillimpar nir det uppkommer behov av krisrelaterat statligt stod till
banker. Det évergripande syftet idr att sikerstilla finansiell stabilitet
och samtidigt minimera snedvridningen av konkurrensen mellan
banker och medlemsstater pd den inre marknaden och férhindra
moral hazard."”* T krisens akuta skede var kriterierna for statligt
stdd pd grundval av artikel 107.3 b inte lika strikta som de ir i dag.
Exempelvis gjorde 2008 &rs bankmeddelande det mojligt for
medlemsstaterna att inféra sirskilda riddningsprogram och att gora
engingsinsatser for individuella institut bdde genom kapital-
forstirkande och likviditetsforstirkande 3tgirder. Med beaktande
av krisens omfattning och det allmint urholkade fértroendet inom
hela finanssektorn 1 EU, som bland annat ledde till sinande utlining
mellan banker, beslutade kommissionen att godkinna alla nod-
vindiga &tgirder som medlemsstater vidtog for att bevara
stabiliteten i det finansiella systemet.'”” Omstruktureringsplaner

2EUT C 329, 7.12.2010, s. 7.

2 EUT C 356, 6.12.2011, s. 7.

124 Punkterna 2, 7 och 1512013 rs bankmeddelande.
125 Punkt 22 1 2013 4rs bankmeddelande.
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aktualiserades d3 forst i ett senare skede. Kriterierna for statligt
stdd har dock successivt skirpts och sedan 2011 ska exempelvis alla
banker som behover kapitaliseras ge in en omstruktureringsplan
eftersom alla sddana banker bedéms som nodlidande. Dessférinnan
gillde olika regler fér banker som var i grunden sunda och de som
var nddlidande.

Det bor noteras att undantaget 1 artikel 107.3 b endast kan
tillimpas s8 linge krissituationen fortsitter, och ger upphov till verk-

ligen exceptionella omstindigheter dir hela den finansiella stabiliteten
ir hotad."

3.15.6 2013 ars bankmeddelande
Det huvudsakliga innehdllet i 2013 ars bankmeddelande

2013 &rs bankmeddelande innehiller riktlinjer som

1. faststiller principen att ingen rekapitaliseringsdtgird eller dtgird
for att skydda tillgdngar kan beviljas utan f6rhandsgodkinnande
av en omstruktureringsplan, samt foresldr ett forfarande for
permanent godkinnande av sidana 3tgirder,

2. kompletterar omstruktureringsmeddelandet genom att ge nirmare
vigledning om bordeférdelningen mellan aktieigare och inne-
havare av efterstillda fordringar,

3. anpassar och kompletterar meddelandena om rekapitalisering
respektive virdeminskade tillgdngar, varvid meddelandet gor
skillnad mellan omstruktureringsstéd och undsittningsstdd,

4. ger vigledning om de kriterierna for férenlighet for likviditets-
stod, och

5. ger vigledning om férenlighetskraven f6r avvecklingsstod.'”

126 Punkt 6 12013 4rs bankmeddelande.
127 Punkt 24 1 2013 4rs bankmeddelande.
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3.15.7 Omstruktureringsstod genom rekapitalisering och
overtagande av vardeminskade tillgangar

Omstruktureringsplaner

Som har nimnts i det féregdende ir utgdngspunkten att alla banker
som ska bli foremdl f6r rekapitalisering eller 6vertagande av virde-
minskade tillgdngar, ska uppritta en omstruktureringsplan som ska
godkinnas av kommissionen innan std far ges. Omstrukturerings-
planens innehdll styrs av omstruktureringsmeddelandet och de
bestimmelser i bankmeddelandet som kompletterar det. Omstruktur-
eringsmeddelandet behandlas nirmare nedan.

Kapitalanskaffningsplaner

Av de befintliga krismeddelandena framgdr att for att begrinsa
snedvridningen av konkurrensen mellan banker och medlemsstater
pd den inre marknaden och hindra ett éverdrivet risktagande bor
stodet begrinsas till vad som ir absolut nédvindigt och stédmot-
tagaren bor limna ett limpligt eget bidrag till omstrukturerings-
kostnaderna. Genom 2013 4rs meddelande skirps och harmoniseras
kraven pd hur det ska gi till. De nya reglerna bygger pa att det ska
upprittas en kapitalanskaffningsplan med ett visst innehdll.
Kapitalanskaffningsplanen innehdll framgir av 2013 3rs bankmed-

delande.

Kort om processen for godkinnande av stod

Med tanke pi att dtgirder for att ticka kapitalunderskott i
praktiken idr odterkalleliga och med hinsyn till de statsfinansiella
konsekvenserna for de beviljande medlemsstaterna och mot bak-
grund av kommissionens beslutspraxis under krisen kan, enligt
meddelandet, kommissionen 1 princip endast tillita dem om den
berérda medlemsstaten kan visa att allt har gjorts for att begrinsa
ett sddant stdd till ett minimum. Medlemsstaterna ska dirfor limna in
en kapitalanskaffningsplan fére eller som en del av en omstruktur-
eringsplan.

I meddelandet uppmanas medlemsstaterna att inleda kontakter
med kommissionen redan fére en anmilan om statligt stéd. Under
loppet av dessa kontakter fére anmilan kommer kommissionen att
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visa hur den ser till att omstruktureringsstddet ir forenligt med den
inre marknaden och sirskilt hur kraven pd boérdeférdelningen ska
uppfyllas 1 enlighet med reglerna for statligt stdd. Grunden fér
férhandsanmilan kommer att vara kapitalanskaffningsplanen.

Nir kapitalanskaffningsplanen limnats in och resultaten av
oversynen av kvaliteten pd bankens tillgingar inférlivats 1 planen
och en framitblickande bedémning av kapitaltickningsgraden
gjorts maste medlemsstaten faststilla det kvarstiende kapital-
underskott som madste tickas med statligt st6d. Kommissionen
kommer att erbjuda medlemsstaten en mojlighet att diskutera
omstruktureringsplanen innan den anmils. Nir samférstdnd har
ndtts om omstruktureringsplanen kan medlemsstaten limna in en
formell anmilan av omstruktureringsplanen. Kommissionen
kommer att godkinna en rekapitaliseringsdtgird eller en 3tgird
som giller virdeminskade tillgingar som omstruktureringsstéd
forst nir samforstdnd har nitts om omstruktureringsplanen.

Vad ska en kapitalanskaffningsplan innehdlla?

En kapitalanskaffningsplan ska utarbetas av medlemsstaten och
banken och tillstyrkas av den behériga tillsynsmyndigheten. Den
bér omfatta

a) en forteckning 6ver de kapitalanskaffningstgirder som banken
kommer att genomféra och (eventuella) dtgirder for borde-
fordelning for aktiedgare och innehavare av efterstillda fordringar,

och

b) spirrar som hindrar ett utfléde av medel ur banken, vilket skulle
kunna hinda om t.ex. banken férvirvar andelar i andra foretag
eller betalar utdelning eller kuponger.

Kapitalanskaffningsdtgirder

Till de kapitalanskaffningsitgirder som ska framgi av kapital-
anskaffningsplanen hor:

a) nyemissioner,

b) frivillig konvertering av efterstillda skuldinstrument till eget
kapital p grundval av ett riskrelaterat incitament,
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¢) skuldférvaltningsdtgirder (liability management exercises) som
1 princip bér vara kapitalgenererande till 100 procent om
kapitalunderskottet inte kan bemistras fullstindigt och det
dirfor behovs statligt stod,

d) kapitalgenererande forsiljning av tillgdngar och portféljer,

e) virdepapperisering av portfoljer for att generera kapital frin
annan verksamhet in kirnverksamheten,

f) innehillande av vinstmedel, och

¢) andra dtgirder som minskar kapitalbehovet.

For att kunna betraktas som en kapitalanskaffningsitgird ska
dtgirder som huvudregel kunna genomforas inom sex minader.

Om statligt stéd rimligen kunde ha undvikits genom &tgirder
frdn ledningens sida, bor ett féretag som ir beroende av statligt
stdd for omstrukturering eller ordnad avveckling normalt byta ut
bankens verkstillande direktér samt vid behov dven styrelseleda-
moter. Det bor ocksd finnas ett tak {or ersittning till bla. foretags-
ledningen och avgingsvederlag bér inte betalas med storre belopp
in vad som krivs 1 lag eller avtal.

Bérdefordelning

En limplig bérdeférdelning omfattar enligt meddelandet vanligtvis,
efter det att forlusterna forst absorberats av eget kapital, bidrag
frdn innehavare av hybridkapital och innehavare av efterstillda 1in
antingen via en utspidning eller via nedskrivning av instrumenten.
Utbetalningar frdn stédmottagaren till innehavarna av sidana
virdepapper ska férhindras sd 1ingt det ir mojligt enligt lag.

Om kapitaltickningsrelationen f6r den bank som lider av det
konstaterade kapitalunderskottet fortfarande ligger 6ver den
miniminivd som EU-reglerna féreskriver, bor banken enligt med-
delandet normalt sett kunna iterstilla kapitalpositionen pd egen
hand, sirskilt genom kapitalanskaffningsitgirder som anges ovan.
Om det inte finns ndgra andra méjligheter, till exempel andra till-
synsitgirder for att rida bot pd det underskott som bekriftats av
den behoriga tillsyns- eller resolutionsmyndigheten, ska det efter-
stillda [dnet omvandlas till eget kapital, 1 princip innan statligt st6d
beviljas.
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I fall dir banken inte lingre uppfyller de lagstadgade minimi-
kapitalkraven ska efterstillda skulder omvandlas eller skrivas ned, i
princip innan statligt stdd beviljas. Statligt st6d fir inte beviljas
innan eget kapital, hybridkapital och efterstillda skulder i full
utstrickning har bidragit till att uppviga eventuella f6rluster.

Det kan goras undantag fr@n kravet pi bordefordelning, om
genomforandet av dessa dtgirder skulle dventyra den finansiella
stabiliteten eller leda till orimliga resultat. Detta undantag kan
enligt meddelandet omfatta fall dir det stédbelopp som ska tas
emot ir litet i forhillande till bankens riskvigda tillgdngar och kapital-
underskottet har minskat avsevirt 1 synnerhet genom kapitalanskatf-
ningsitgirder. Oproportionerliga resultat eller ett hot mot den
finansiella stabiliteten skulle ocksd kunna hanteras genom en omprév-
ning av i vilken ordning dtgirder for att avhjilpa kapitalunderskottet
vidtas.

I samband med genomférandet av bordeférdelningen bor prin-
cipen “inte sidmre villkor fér borgenir” féljas. Efterstillda
fordringshavare bor siledes inte f8 mindre 1 ekonomiska termer in
vad deras instrument skulle ha varit virt om inget statligt stod
beviljats.

Forbindra utflode av medel fore ett beslut om omstrukturering

Som har nimnts ovan ska kapitalanskaffningsplanen omfatta
spirrar som hindrar ett utfléde av medel ur banken frin den tid-
punkt di kapitalbehovet ir kint eller borde vara kint f6r banken.
Av meddelandet framgdr vilka typer av utfléden som bor begrinsas.
Dit hér bl.a. vinstutdelning, férvirv av egna aktier och vissa andels-
forviry.

Undsittningsstod

Kommissionen kan efter anmilan frdn en medlemsstat undantags-
vis godkinna att en medlemsstat tillfilligt beviljar undsittningsstod
innan en omstruktureringsplan godkinns, om stédet ir nédvindigt
for att bevara den finansiella stabiliteten. Om en medlemsstat vill
utnyttja denna mojlighet, kommer kommissionen att begira att
den behoriga tillsynsmyndigheten
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- bekriftar att det foreligger ett aktuellt (inte framtida) kapital-
underskott, som skulle tvinga tillsynsmyndigheten att dterkalla
institutets tillstdind omedelbart om inga sddana 4tgirder vidtas,
och

- visar att det exceptionella hotet mot den finansiella stabiliteten
inte kan avvirjas med hjilp av privat kapital pd tillrickligt kort
tid eller med andra mindre snedvridande tillfilliga &tgirder, t.ex.
en statlig garanti.

For att kommissionen tillfilligt ska godkinna en sddan 3tgird
méste den vara forenlig med reglerna for ersittning och borde-
fordelning 1 rekapitaliseringsmeddelandet, 2011 4rs férlingnings-
meddelande och, 1 férekommande fall, meddelandet om virde-
minskade tillgdngar. Dessutom fir undsittningsstoéd 1 form av
dtgirder for rekapitalisering och 6vertagande av virdeminskade
tillgdngar inte hindra efterlevnaden av de krav pd bérdefordelning
som stills 12013 rs bankmeddelande.

Nir undsittningsstddet har godkints ska medlemsstaten limna
in en omstruktureringsplan inom tvd minader efter kommissionens
beslut att tillfilligt godkinna stédet. Omstruktureringsplanen
kommer att bedémas pd grundval av omstruktureringsmeddelandet,
med beaktande av de principer om bérdeférdelning som beskrivs i
2013 &rs bankmeddelande.

Program f{or rekapitalisering och omstrukturering av smi
institut

Eftersom stéd till smd banker enligt meddelandet tenderar att
paverka konkurrensen mindre dn stdd till stérre banker och av pro-
portionalitetsskil, ir kommissionen beredd att tillita ett enklare
forfarande for sma banker i form av sirskilda program.

Garantier och likviditetsstdd som tillhandhélls av nigon annan
in en centralbank

Enligt meddelandet fir medlemsstaterna efter en anmilan ill
kommissionen utfirda garantier och ge likviditetsstéd som till-
filligt kan godkinnas som undsittningsstdd dven om det inte finns
nigon omstruktureringsplan.
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Garantier och likviditetsstéd kan anmailas individuellt till kom-
missionen. Dessutom kan kommissionen fér hogst sex ménader
godkinna stédprogram som omfattar likviditetsitgirder.

Stédprogrammen mdste begrinsas till banker som inte lider av
ett kapitalunderskott. Om en bank med ett kapitalunderskott ir 1
akut behov av likviditet, krivs det en individuell anmilan till kom-
missionen. D3 kommer kommissionen att tillimpa det forfarande
som giller foér rekapitalisering till banker med kapitalunderskott i
tillimpliga delar, inklusive kravet pi en omstrukturerings- eller
avvecklingsplan, om inte stddet dterbetalats inom tvd minader.

Av bankmeddelandet framgir vidare vilka krav individuella
garantier och likviditetsstéd liksom stédprogram ska uppftylla for
att godkinnas av kommissionen.

Centralbankernas tillhandahillande av likviditet

Enligt meddelandet omfattas centralbankers penningpolitiska verk-
samhet, sisom operationer pd den 6ppna marknaden och stiende
faciliteter, inte av reglerna om statligt stod. Riktat stdd till ett visst
kreditinstitut kan utgora statligt stéd om inte samtliga foljande
villkor ir uppfyllda:

a) Finansinstitutet 1 friga ir ullfillige illikvitt men solvent
(illiquid but solvent”) vid den tidpunkt d& likviditetsfaciliteten
stills till forfogande och denna facilitet inte dr en undantags-
dtgird och en del av ett storre stodpaket.

b) Faciliteten dr fullstindigt garanterad av sikerheter med virde-
ringsavdrag (“haircuts”) 1 férhillande till facilitetens kvalitet och
marknadsvirde.

c¢) Centralbanken tar ut en straffrinta av stédmottagaren.

d) Atgirden vidtas pd centralbankens eget initiativ, och backas
framfér allt inte upp av ndgon motgaranti frén staten.

Ianspriaktagande av insittargarantisystem och avvecklingsfonder

Interventioner frin insittargarantisystem for att ersitta insittarna i
enlighet med medlemsstaternas skyldigheter till f6ljd av direktiv
94/19/EG om system for garanti av insittningar utgdr inte statligt
stdd. Om detta slags ordningar eller liknande system anvinds i
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samband med omstrukturering av ett kreditinstitut kan de dock
utgora statligt stéd. Aven om ordningen i friga omfattar medel
frdn den privata sektorn kan den anses utgora statligt stéd 1 den
mén som den str under statlig kontroll och om staten fattar beslut
om dess tillimpning. Kommissionens beddmning av huruvida detta
slags interventioner ir forenliga med den inre marknaden kommer
att ske enligt 2013 &rs bankmeddelande.

Bedémningen av huruvida statligt stéd frin resolutionsfonder ir
forenligt med den inre marknaden kommer att ske enligt 2013 4rs

bankmeddelande.

Sirskilda 6verviganden rorande avvecklingsstod

Enligt meddelandet bor medlemsstaterna uppmuntra att aktorer
som inte ir ekonomiskt birkraftiga avvecklas, samtidigt som de ser
till att avveckling kan ske under ordnade former si att den finansi-
ella stabiliteten inte dventyras. En ordnad avveckling av ett kredit-
institut 1 svarigheter bor alltid 6vervigas nir det inte ir troligt att
institutet i friga kan terstilla sin l8ngsiktiga I6nsamhet.

Statliga dtgirder for att stddja en avveckling av ett nédlidande
kreditinstitut anses vara forenliga med den inre marknaden, under
forutsittning att kapital och efterstillda skulder i en bank som inte
uppfyller de lagstadgade minimikapitalkraven har skrivits ned eller
konverterats.

En avveckling under ordande former ska leda till att det néd-
lidande kreditinstitutets verksamhet upphér inom en féreskriven
tid. Detta medfér att det inte ir mojligt att ingd ndgra nya affirs-
forbindelser med tredje part. Det hindrar dock inte att pidgdende
affirstransaktioner fullféljs 1 den man detta leder till minskade
avvecklingskostnaderna. Dessutom mdste man vid en avveckling sd
lingt som mgjligt anvinda sig av ett konkurrensutsatt forfarande
nir man siljer av delar av verksamheten eller tillgdngar. En avveck-
ling under ordnade former innebir att intikterna av all eventuell
forsiljning av tillgdngar anvinds for att ticka avvecklingskost-
naderna.

Medlemsstaterna kan anvinda sig av ett antal olika instrument
for att organisera avvecklingen av nédlidande kreditinstitut. Statliga
stoddtgirder som genomfors till stod for en sidan avveckling méste
vara forenliga med de principer som anges nedan.
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En avvecklingsplan

Medlemsstaterna madste tillhandahdlla en plan som anger hur
avvecklingen av ett kreditinstitut under ordnade former ska g till.
Kommissionen kommer att bedéma om de dtgirder som vidtas for
att rekonstruera ett kreditinstitut ir forenliga med den inre mark-
naden, s& som anges 1 omstruktureringsmeddelandet, med
nddvindiga indringar. De sirskilda villkor som giller fér en
avveckling under ordnade former beskrivs i det foljande.

Begrinsning av avvecklingskostnaderna

Medlemsstaterna bor visa att stodet ger kreditinstitutet mojlighet
till en verklig ordnad avveckling, samtidigt som stodet begrinsas
till det nédvindiga for att hilla institutet flytande under avveck-
lingsfasen med beaktande av det uppsatta milet och i &verens-
stimmelse med bordeférdelningskraven 12013 &rs bankmeddelande.

Begrinsning av snedvridningen av konkurrensen

For att undvika otllbérlig snedvridning av konkurrensen bor
avvecklingsfasen begrinsas till den period som ir absolut nédvin-
dig for att avvecklingen ska kunna genomféras under ordnade
former.

S4 linge det stodmottagande kreditinstituten fortsitter sin verk-
samhet fir det inte aktivt konkurrera pd marknaden eller inleda ny
verksamhet. Dess verksamhet ska 1 princip begrinsas till en fort-
sittning och ett fullbordande av de pigiende verksamheterna for
befintliga kunder. Nya verksamheter med befintliga kunder ska
begrinsas till foérindringar av avtalsvillkoren i befintliga kontrakt
och omstrukturering av befintliga 18n, s& linge sddana indringar
forbittrar den berérda tillgdngens nettonuvirde.

Ett kreditinstitut under avveckling miste utforma sin prissitt-
ningspolitik s& att denna ger kunderna incitament att soka efter
attraktivare alternativ.

Om det krivs ett tillstdnd, t.ex. f6r en avvecklingsenhet (“rump
bank”) eller ett tillfilligt institut som skapats enkom fér en ordnad
avveckling av ett kreditinstitut (s.k. broinstitut) ska dessa begrinsas
till de verksamheter som ir absolut nédvindiga f6r avvecklingen. Den
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behériga tillsynsmyndigheten bér si snart som mojligt dra in
tillstindet.

Bérdefordelning

Vid en ordnad avveckling mdste medlemsstaten se till att minimera
moral hazard, bland annat genom att se till att inget ytterligare st6d
ges som ir till gagn for aktieigarna eller innehavarna av efterstillda
fordringar. Av denna anledning fir inte de krav som aktieigarna
och innehavarna av efterstillda fordringar har éverféras till nigon
pigdende ekonomisk verksamhet.

Det som ovan sigs om omstruktureringsstéd och undsittnings-
stod giller 1 tillimpliga delar.

Forsilining av ett kreditinstitut under avveckling under ordnade
former

Forsiljning av ett kreditinstitut nir en avveckling under ordnade
former pdgir kan innebira statligt stéd till kdparen, sivida inte
forsiljningen sker genom ett Oppet, ovillkorat och konkurrens-
utsatt anbudsférfarande och tillgingarna siljs till hégstbjudande.
Sidana konkurrensutsatta anbudsférfaranden ska, 1 férekommande
fall, mojliggora forsiljning av delar av institutet till olika bjudande.
Vid bedémningen om det foreligger stod till képaren av ett
kreditinstitut, eller delar dirav, ska kommissionen underséka om

- forsiljningen sker pd ett 6ppet, ovillkorat och icke-diskriminer-
ande sitt,

- forsiljningen sker p&d marknadsvillkor, och

- kreditinstitutet eller staten, beroende pd vilken struktur som
valts, s6ker att maximera f6rsiljningspriset for de tillgingar och
skulder som berdrs.

Om stdd utgdr till den ekonomiska verksamhet som siljs (till skill-
nad frén koparen av verksamheten) kommer stddets forenlighet att
granskas separat 1 ljuset av 2013 &rs bankmeddelande. Om avveck-
lingsférfarandet omfattar f6rsiljning av en ekonomisk enhet som
har en betydande marknadsandel, kommer kommissionen att
bedéma huruvida det behévs dtgirder for att begrinsa snedvrid-
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ningen av konkurrensen till f6ljd av stédet till den ekonomiska
enheten, och kontrollera att den enhet som uppstir till foljd av
forsiljningen ir birkraftig. Vid denna bedémning kommer kom-
missionen att beakta kdparens storlek och styrka i férhillande till
den kopta verksamhetens storlek och styrka.

Villkor for godkinnande av program for avveckling under ordnade
former

Kommissionen anser att program fér avvecklingsstéd for kredit-
institut av begrinsad storlek kan godtas under vissa férutsitt-
ningar, bla. att de ir utformade si att de &verensstimmer med
kraven pd att aktieigare och innehavare av efterstillda fordringar
ska vara med och dela bordan och forebygger moral hazard och
andra konkurrenshot.

3.15.8 Kommissionens bedomning av statsstodsarenden

I hanteringen av statsstddsirendena under den finansiella krisen
bedémde kommissionen fér varje dtgird om den var limplig, nod-
vindig och proportionerlig.'”*

Limpligheten

Statsstdd skulle vara limpligt f6r att uppnd mélen 1 férdraget, dvs.
att avhjilpa en allvarlig stérning i medlemsstatens ekonomi. Kom-
missionen identifierade i sina meddelanden vilken typ av stéd som
effektivt kunde bidra till det méilet och sikerstilla att stédet var
riktat till att 8terstilla den finansiella stabiliteten eller sikerstilla
utliningen till realekonomin.

Nodvindigheten

Statsstodet skulle vara begrinsat till vad som var nédvindigt for att
uppnd médlen. Kommissionen granskade nédvindigheten genom att

128 Beskrivningen dr himtad ur The effect of temporary State aid rules adopted in the context
of the financial and economic crisis, Commission Staff Working Paper, Oktober 2011,
s. 46 ff. Den beskrivning som limnas hir ir generell. I dokumentet gir kommissionen ocksi
igenom varje typ av stoddtgird for sig.
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overvaka att det var begrinsat bide i tiden'” och i tillimp-
ningsomrddet ("scope”). Kommissionen sikerstillde alltsd att alla
tgirder var tillfilliga och hade en férdefinierad och rimlig omfatt-
ning.

Proportionaliteten

Den positiva effekten av statsstéden balanserades mot stérningar 1
konkurrensen for att sikerstilla att de sistnimnda var begrinsade
till ett minimum. Kommissionen fokuserade pd tre punkter, nim-
ligen att sikerstilla att:

1. den ersittning som betalades for stodet var tillricklig och om
mojligt gav incitament till uttride frin stodet,

2. tillrickliga dtgirder hade vidtagits for att begrinsa konkurrens-
stérningar, och

3. bida villkoren (ersittning och &tgirder) var stringare f6r nod-
lidande banker 4n for i grunden sunda banker.

2 Det betydde exempelvis att de program som medlemsstaterna tillhandahsll var tids-
begrinsade och férlingdes successivt. Stédet som gavs kunde dock ha lingre l6ptid in
programmet.
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4 Overgripande om resolutions-
direktivet och kommitténs forslag

4.1 Inledning

I de inledande kapitlen framgdr att med resolution menas ett
sirskilt forfarande for att rekonstruera eller avveckla fallerande
finansiella foretag som kan anvindas som ett alternativ till avveck-
ling genom konkurs eller likvidation nir en sidan skulle medféra
stora samhillsekonomiska kostnader.

I detta kapitel beskriver kommittén férst EU:s direktiv
inrittande av en ram f{6r dterhimtning och resolution av kredit-
institut och virdepappersforetag (resolutionsdirektivet) 1 korthet.
Direfter redogor vi fér vad vi behover forhdlla oss till nir ett
direktiv som detta och annan relaterad normgivning pd EU-niv3
ska inforlivas, vilket dr en central utgdngspunkt f6r de forfattnings-
forslag som vi ligger. Direfter beskriver vi 6vergripande vért
forslag till genomférande, som 1 huvudsak innebir att tvd nya lagar
foreslds ersitta den funktion som lagen (2008:814) om statligt st6d
till kreditinstitut (stodlagen) har i dag, samt kortfattat om hur
resolution kan tinkas fungera i praktiken.

4.2 En oversikt av resolutionsdirektivet

Resolutionsdirektivet utgor ett ramverk for resolution av kredit-
institut och virdepappersforetag (institut) samt andra foretag som
ingdr i samma koncern som ett institut. Resolution syftar som
nimnts till att rekonstruera eller avveckla ovan nimnda féretag pa
ett sitt som inte leder till en allvarlig storning 1 det finansiella
systemet. Ett lika viktigt syfte med ramverket ir dock att undvika
att enskilda foretag hamnar i problem som kan riskera att leda till
en allvarlig stérning 1 det finansiella systemet och dirmed fram-

329



Overgripande om resolutionsdirektivet och kommitténs forslag SOU 2014:52

tvinga resolution. Om detta indd sker ska medlemstaterna genom
resolutionsregelverket kunna hantera det krisdrabbade féretaget s3
att verksamhet som ir kritisk f6r ndgon av det finansiella systemets
grundliggande funktioner uppritthdlls och pd ett sitt som inte
leder till betydande spridningseffekter. Kostnaderna f6r detta ska 1
foérsta hand biras av foretaget under resolution och dess igare, 1
andra hand av foretagets borgenirer i prioritetsordning och forst i
sista hand ska offentliga medel anvindas. De insatser som gors med
offentliga medel ska vidare som huvudregel éver tid finansieras av
den privata sektorn genom att sirskilda avgifter tas ut av de foretag
som kan bli fé6remal f6r resolution.

For att uppnd dessa syften innehiller resolutionsdirektivet inte
bara bestimmelser om det sirskilda forfarande f6r rekonstruktion
eller avveckling som resolution utgér utan dven om hur man ska
forbereda och underlitta f6r resolution samt bestimmelser som
syftar till en harmonisering av krisavvirjande tillsynsitgirder som
ska sittas in nir ett foretags finansiella stillning forsimras pd ett
sitt som gor att ett fallissemang och dirmed resolution kan bli
aktuellt 1 nirtid, vilket direktivet kallar tidiga ingripanden. Skilet
till benimningen torde vara att de ir tidiga ur aspekten att ingripa
mot ett féretag som har finansiella problem av en art som kan leda
till resolution. Tillsynsmyndigheten kan dock ha ingripit fore det
pa basis av andra tillsynsregler.

Ndrmare om dirvektivets innehdll

Direktivet dr organiserat i tio avdelningar. I det féljande beskriver
vi dversiktligt resolutionsdirektivets olika delar.

Den forsta avdelningen (artiklarna 1-3) berdr tillimpnings-
omride, definitioner och utseende av myndighet med ansvar for
resolution (resolutionsmyndighet).

Den andra avdelningen (artiklarna 4-26) ror det férberedande
arbetet. Hir finns nya krav pd upprittandet av s kallade dterhimt-
ningsplaner och resolutionsplaner, samt méjligheten for resolutions-
myndigheten, om den bedémer att ett féretag inte kan rekonstrueras
eller avvecklas pd ett ordnat sitt genom resolution, kriva att hinder
for en effektiv resolution avligsnas. I denna avdelning finns dven
bestimmelser rérande mojligheten att teckna avtal om finansiellt
bistdnd inom en finansiell koncern.
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Den tredje avdelningen (artiklarna 27-30) rér tidiga ingripanden,
inklusive tillsittandet av en tillfillig férvaltare. Tidiga ingripanden
handlar om att ge tillsynsmyndigheterna mojligheter att genom
tgirder som foretaget sjilv kan vidta forhindra att en férsimring
av ett foretags finansiella stillning fortgdr dnda till dess att resolution
ir enda alternativet.

Den fjirde avdelningen (artiklarna 31-86) innehéller sjilva resolu-
tionsordningen. Den inleds med resolutionsindama&len, som handlar
om att uppritthilla kritiska funktioner, undvika betydande negativa
effekter pd den finansiella stabiliteten, skydda offentliga medel
samt att skydda insittare, investerare, kundmedel och kundtill-
gingar. Dessa indamdl ska dock inte bara styra ett enskilt resolu-
tionsforfarande, utan dven det férberedande arbetet och ramverket
och dess bestimmelser 1 sin helhet. Direfter anges forut-
sittningarna for att forsitta ett foretag i resolution. I princip ska
resolution endast inledas om konkurs eller likvidation ir alter-
nativet och om resolution dr nédvindigt f6r att uppnd resolutions-
indamélen.

Direktivet anger dven ett antal generella principer fér hur
resolution ska utformas och genomféras. Flertalet av dessa dter-
kommer 1 specifika bestimmelser i anslutning till resolutions-
dtgirder, men 1 avsaknaden av sidana bestimmelser ska alltsd dessa
principer styra utformningen av resolution. Principerna handlar om
att behdlla prioritetsordningen genom att dgarna bir forluster fore
borgenirer och att borgenirer med samma prioritet behandlas
likvirdigt, att ingen idgare eller borgenir fir ett simre ekonomiskt
utfall till f6ljd av resolution in vad som blivit utfallet vid en
konkurs, att foretagsledningen byts ut, att resolutionskostnaderna
och virdeforstorelsen minimeras samt att EU:s statsstodsregler
efterlevs.

Mer konkret handlar resolution om att rekonstruera eller
avveckla verksamhet. For detta indamdl behéver den ansvariga
myndigheten (resolutionsmyndigheten) kunna vidta limpliga
dtgirder. I direktivet anges fyra resolutionsverktyg som alla med-
lemslinder ska inféra. Dessa ir:

- Forsiljningsverktyget som innebir att resolutionsmyndigheten
ska kunna silja inkrdm och aktier i ett foretag under resolution
till en privat férvirvare.

- Broinstitutsverktyget som innebir att resolutionsmyndigheten
ska kunna overfora inkrdm eller aktier frin foretaget under
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resolution till ett tillfilligt upprittat institut som kontrolleras av
myndigheten.

- Avskiljandeverktyget som innebir att resolutionsmyndigheten
ska kunna 6verfora inkrdm som inte limpar sig f6r omedelbar
avyttring till ett sirskilt upprittad tillgingstorvaltningsbolag
som 1 stillet avvecklar verksamheten éver tid. Detta verktyg far
endast tillimpas 1 kombination med ndgot annat resolutions-
verktyg.

- Skuldnedskrivningsverktyget som innebir att resolutions-
myndigheten ska kunna dels skriva ned skulderna i ett foretag
under resolution, dels konvertera skulder till aktier. Skulder kan
konverteras till aktier sivil 1 foretaget under resolution som 1
dess moderféretag. Konvertering kan ocksd ske till aktier 1 ett
broinstitut eller ett tillgdngsforvaltningsbolag.

En verktygslik befogenhet ir ritten att skriva ned och konvertera
sddana skuldinstrument som fir riknas in i kapitalbasen, det vill
siga primir- och supplementirkapitalinstrument. Denna méjlighet
ska dels kunna utnyttjas 1 resolution, dels utanfér resolution som
en sista dtgird for att undvika resolution.

Innan resolutionsmyndigheten anvinder nigot verktyg som kan
leda till att ndgon borgenir drabbas av forluster ska myndigheten
vidta dtgirder som innebir att dgarna bir forluster forst, och fullt
ut, innan ndgon borgenir gor detsamma.

For att sikerstilla att foéretag har tllricklig kapacitet pd sina
balansrikningar 1 form av sdvil kapital som nedskrivningsbara
skulder ska det inforas ett sirskilt krav pd detta.

For att kunna tillimpa resolutionsverktygen anger direktivet ett
antal sirskilda befogenheter som ska finnas, exempelvis befogenhet
att overfora inkrdm och aktier, befogenhet att skriva ned kapital-
beloppet pd skulder m.m. For att verktygen ska fungera effektivt
krivs dessutom ett antal kompletterande befogenheter. Av dessa
kan sirskilt mojlighet att ta kontroll 6ver foretaget nimnas. I
6vrigt handlar det 1 stor utstrickning om att skaffa ridrum som att
kunna stoppa vissa betalningar och om att se till att verksamhet
som overfors inte drabbas av avbrott.

Aven om man kan anvinda skuldnedskrivningsverktyget for att
kapitalisera féretag under resolution sd kan det vara nédvindigt att
tillfora externa medel 1 form av statligt stod for att resolutionen ska
lyckas. Ett skil till detta dr att skulder, trots krav pd en viss nivd av
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nedskrivningsbara skulder, kan behéva undantas frdn nedskrivning
och konvertering av systemstabilitetsskal.

Vidare kan det trots befogenheter att férhindra finansierings-
flyke bli s& att ett foretag som férsitts i resolution har eller fir
finansieringsproblem. Aven fér att avhjilpa dessa kan det krivas
dtgirder och medel f6r att finansiera dessa. Direktivet anger av detta
skil att ett finansieringsarrangemang ska bildas och finansieras av
foretagen genom avgifter. Finansieringsarrangemanget ska sedan
kunna anvindas f6r att bland annat utfirda garantier foér att under-
litta for foretaget under resolution att erhdlla finansiering och fér
att skjuta till kapital vid en skuldnedskrivning. Bestimmelserna om
finansieringsarrangemanget finns i avdelning VII (artiklarna 99—
109), men hur medel frin detta kan anvindas och nir de inte kan
anvindas framgdr frimst av bestimmelserna om specifika resolutions-
verktyg i avdelning IV.

Det finns strikta krav pd bordefordelning, det vill siga att dgare
och borgenirer forst ska ha burit forluster 1 viss utstrickning,
innan medel frin finansieringsarrangemanget kan anvindas till
kapitalisering eller mer generellt bidra till resolutionen av ett fére-
tag. I en systemkris ir det dven tilldtet att skjuta till kapital frin
andra killor dn finansieringsarrangemanget genom att tillimpa de
s& kallade statliga stabiliseringsverktygen som gor det mojligt med
statliga kapitaltillskott eller att staten tillfilligt dvertar dgandet till
ett foretag som fallerar.

Direktivet innehller dven bestimmelser om hur féretaget under
resolution ska virderas. En eller flera sddana virderingar ska ligga
till grund foér beslut om att forsitta foretaget i resolution och
beslut om vilka &tgirder som ska vidtas och hur dessa ska utformas.

Resolution medfér ingripanden i enskildas rittigheter. Av detta
skil finns det ett antal bestimmelser som begrinsar och stiller krav
pa resolutionsférfarandet 1 syfte att uppritthilla ett grundliggande
egendomsskydd for olika intressenter. Ett viktigt inslag i dessa ir
att det alltid ska goras en bedémning av om ndgon borgenir har
fact ett simre ekonomiskt utfall dn vid en konkurs, vilket ju ocksi
ir en grundliggande princip for resolution. I s fall ir borgeniren
berittigad till ersittning for mellanskillnaden. Sidan ersittning ska
betalas via finansieringsarrangemanget. Direktivet innehéller dven
regler om nir och vem resolutionsmyndigheten ska underritta om
olika tgirder, ritten att 6verklaga beslut om resolutionsdtgirder
samt hur resolution relaterar till konkurs och andra legala for-
faranden.
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Tva viktiga dimensioner i1 resolutionsreglerna ir att de ska
fungera for att hantera hela koncerner och inte minst att de ska
fungera 1 en grinsoverskridande kontext, framfor allt inom, men
dven utanfér unionen. Avdelning V (artiklarna 87-92) handlar just
om processer m.m. rorande resolution av grinséverskridande
koncerner och avdelning VI (artiklarna 93-98) behandlar situa-
tionen di resolution inbegriper ett land utanfér EES eller om ett
sddant land inleder ett liknande férfarande.

Avslutningsvis innehdller avdelningarna VIII-XI bestimmelser
om sanktioner (artiklarna 110-114), verkstillande befogenheter
(artikel 115), dndringar av andra EU-direktiv och férordningar
(artiklarna 116-126) samt slutbestimmelser (artiklarna 127-131).

4.3 Generellt om inforlivande av direktiv och andra
EU-normer

4.3.1 Kompletterande rattsakter

Resolutionsdirektivet som kortfattat beskrivits ovan ska komplet-
teras med delegerade akter och tekniska standarder beslutade av
kommissionen. Dessutom ska Europeiska bankmyndigheten (Eba)
anta riktlinjer pd en rad omriden enligt direktivet. For att ge en
bakgrund till vad detta far fér inverkan pd kommitténs arbete med
att genomfora resolutionsdirektivet ges 1 det féljande en kort beskriv-
ning av var dessa olika rittsakter - direktiv, tekniska standarder och
delegerade akter - hor hemma 1 unionens lagstiftningsprocess och
hur de slir igenom 1 de nationella rittsordningarna.

Direktiv

Resolutionsdirektivet 4r antaget under det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet vilket innebir att Europaparlamentet och minister-
ridet gemensamt beslutar om direktivet efter forslag av kommis-
sionen. Direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna med avseende pd
det resultat som ska uppnds men 6verldter it de nationella myndig-
heterna att bestimma form och tillvigagingssitt for genom-
forandet. Tanken med direktivformen ir att de skyldigheter som
foljer av direktivet ska kunna genomféras 1 nationell ritt pd det sitt
som bist passar respektive medlemsstat. Ett direktiv kan ge
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medlemsstaterna mojlighet att inféra mer lingtgdende bestim-
melser in de som finns i direktivet (minimidirektiv) men behover
inte gora det (fullharmoniseringsdirektiv). Det finns ocksd direktiv
som innehdller bestimmelser som ir bide av minimi- och full-
harmoniseringskaraktir.

Delegerade akter och tekniska standarder

P8 vissa omrdden har FEuropaparlamentet och ministerrdet
delegerat till kommissionen att komplettera resolutionsdirektivet.
Kommissionen har d3 tilldelats befogenheten att anta delegerade
akter. Villkoren for denna delegering till kommissionen framgdr av
EUF-fordraget. I stort innebir detta att kommissionen delegeras
befogenhet att anta akter med allmin rickvidd som inte ir lag-
stiftningsakter och som kompletterar eller indrar vissa icke
visentliga delar av lagstiftningsakten.

Artikel 115 i resolutionsdirektivet anger pd vilka omriden kom-
missionen kan anta delegerade akter och hur delegationen fir
utovas.

P43 finansmarknadsomrddet kan de tre europeiska tillsynsmyn-
digheterna — Eba, Esma och Eiopa — utarbeta forslag till komplet-
terande bestimmelser eller genomférandebestimmelser, s.k. tek-
niska standarder. Dessa tekniska standarder kan kommissionen,
efter delegation, anta 1 form av delegerade akter eller genom-
forandeakter. Enligt resolutionsdirektivet har Eba och 1 vissa fall
Esma fitt 1 uppdrag att utarbeta forslag till tekniska standarder pd
ett flertal omriden, vilket framgir av respektive artikel.

De tekniska standarderna beslutas enligt de forfaranden som
beskrivs 1 Eba-férordningen. Av Eba-férordningen framgir dven
att dessa standarder — bdda typerna — ska ges i form av EU-for-
ordning eller EU-beslut. Detta innebir att regleringen i form av
tekniska standarder kommer att vara direke tillimplig 1 Sverige.

Ebas riktlinjer och rekommendationer

Enligt Eba-forordningen ska Eba 1 syfte att uppritta en
konsekvent, indaméilsenlig och effektiv tillsynspraxis inom euro-
peiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS) och sikerstilla en
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gemensam, enhetlig och konsekvent tillimpning av unionsritten,
utfirda riktlinjer och rekommendationer

Riktlinjer och rekommendationer ska vara riktade till behoriga
myndigheter (t.ex. Finansinspektionen) eller till finansiella féretag.
Riktlinjer och rekommendationer ir inte rittsligt bindande 1
traditionell mening, men nationella tillsynsmyndigheter och kredit-
institut och virdepappersforetag som triffas av dessa riktlinjer och
rekommendationer ”ska med alla tillgingliga medel séka f6lja dessa
riktlinjer och rekommendationer” (pd engelska “every effort to
comply”). Myndigheter, och i vissa fall féretag, kommer att vara
skyldiga att bekrifta efterlevnaden eller forklara varfér riktlinjer
och rekommendationer inte efterlevs. Denna typ av bestimmelser
kallas ibland for 716l eller forklara-regler” (engelska “comply or
explain”).

Av resolutionsdirektivet framgdr att Eba dessutom ska utfirda
riktlinjer 1 sirskilda avseenden. Dessa riktlinjer ir, liksom de évriga
riktlinjer som Eba meddelar, i1 det nirmaste bindande.

Finansinspektionen anser 1 en promemoria frén den 8 februari
2013 att riktlinjer frin de europeiska tillsynsmyndigheterna riktade
till behoriga myndigheter eller finansmarknadsaktorer dr att
jimstilla med svenska allminna r&d. Férordningarna for de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna (diribland Eba) innebir att behériga
myndigheter eller finansmarknadsaktérer direkt pd grund av for-
ordningarna med alla tillgingliga medel ska soka folja dessa rikt-
linjer. Eftersom férordningarna har direkt verkan kommer
Finansinspektionen inte att utfirda nigra egna allminna r8d men
nir Finansinspektionen bedémer att det behévs kan riktlinjer
komma att omarbetas till bindande regler i form av foreskrifter.

4.3.2 Harmoniseringsnivan

Resolutionsdirektivets bestimmelser ir av karaktiren gemensamma
harmoniserade minimiregler f6r &terhimtning och resolution.
Detta innebir att medlemsstaterna far anta eller behilla regler som
ir striktare eller kompletterar de som faststills i1 resolutions-
direktivet och i de delegerade akter och genomférandeakter som
antas pd grundval av detta direktiv, under forutsittning att de dger
allmin giltighet och inte stdr 1 strid med resolutionsdirektivet och
de delegerade akter och genomférandeakter som antagits pd
grundval av direktivet (artikel 1.2 i resolutionsdirektivet).
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4.3.3 Sammanfattande kommentarer

Att resolutionsdirektivet dr ett minimidirektiv ger alltsi medlems-
staterna ritt att infora stringare regler in vad som foljer av
direktivet. Dessa regler fir dock inte std 1 strid med de delegerade
akter eller genomférandebestimmelser som kommer att antas pd
grundval av direktivet. Detta ir logiskt eftersom dessa rittsakter
kommer att bli direkt gillande 1 medlemsstaterna.

Direktivet innehdller ocksd bestimmelser som inte ir s detalj-
erade eller som ir oprecisa, nirmast av ramkaraktir (exempelvis
artikel 36 om virdering). Bestimmelser av sidan karaktir kan
behéva fyllas ut fér att kunna {2 sin fulla praktiska betydelse. P4 de
omriden dir Eba ska utarbeta férslag till tekniska standarder av
nigot slag ir det, av samma skil som ovan, enligt kommitténs
mening inte limpligt att féresld nationella bestimmelser.

Det bor ocksd noteras att det finns minga bestimmelser som
beskriver hur samarbetet mellan medlemsstaterna ska gi till och
hur tvister mellan staterna ska 16sas. Dessa kan inte dndras ensidigt
av Sverige. Dirtill torde det grinsdverskridande samarbetet
underlittas om medlemsstaterna inte infér avvikande bestimmelser
som de andra medlemsstaterna kan ha svért att férhélla sig ull.

Med beaktande av hur resolutionsdirektivet dr utformat har
kommitténs utgdngspunkt varit att limna ett forslag som nira
ansluter till direktivet, limnar 6ppet fér kompletterande bestim-
melser och som underlittar resolution av grinséverskridande
foretag.

4.4 Om férslaget till inforlivande
4.4.1 Kommitténs utgangspunkter

Kommittén har till uppgift att foresld hur EU:s resolutionsdirektiv
ska inforlivas 1 svensk ritt. I detta arbete har kommittén haft att
hantera ett komplext och omfattande regelverk. Direktivets
utformning bidrar till komplexiteten, men den beror i hog grad pa
sakinnehdllet. Att utforma ett regelverk som férmdr att hantera
banker 1 kris dr en svir uppgift. Att gora det s3 att reglerna fungerar
pd ett likformigt sitt 1 banker med grinsoverskridande verksamhet
ir dn svarare.

Bide behovet av sirskilda krishanteringsregler och att de ir
svira att utforma pd ett indamailsenligt sitt har sin grund i att
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banker har egenskaper som skiljer dem frdn andra féretag. Dessa
skillnader blir som mest framtridande just i krisligen, bland annat
dirfor att banker har inbyggda stabilitetsproblem som gor att oro
for ekonomiska problem i en bank kan bli sjilvuppfyllande; se dven
kapitel 2.

Att hantera sddana foérlopp dr normalt inte det stora problemet, 1
vart fall si linge staten kan agera kraftfullt for att 3terstilla
fortroendet. Ett effektivt regelverk ska dock inte bara kunna
hantera banker i kris. Det bor dessutom goéra det pa ett sddant sitt
att kriser férebyggs. Det senare mélet frimjas om bankers dgare
och finansidrer — p& 1 princip samma sitt som 1 andra typer av
foretag — dr inforstddda med att de fir bira det ekonomiska
ansvaret om en bank fir soliditetsproblem. I ett sddant fall handlar
det om att ha tillgdng till ett forfarande som i sina konsekvenser for
idgare och l&ngivare liknar en konkurs, men samtidigt inte ger upp-
hov till stabilitetsproblem, t.ex. genom att skapa oro for soliditeten
1 banker som inte har gjort kreditforluster.

Om regelverket inte ger goda forutsittningar for att hantera
denna balansging, kan staten — som ytterst ansvarig for den
samhillsekonomiska och finansiella stabiliteten — bli tvungen att
ingripa pd ett sddant sitt att kostnaderna fér bankens forluster far
biras av skattebetalarna och inte dem som ansvarat fér att styra
eller finansiera banken. Detta ir ineffektivt i meningen att det
riskerar att ge oonskade subventioner till privata aktérer och skapa
snedvridna incitament. Utan ett trovirdigt krishanteringssystem
Okar sannolikheten att kriser ska uppstd genom att dgarnas och
finansidrernas motiv att undvika éverdrivet risktagande férsvagas.

Det kan sdledes inte rdda nigon tvekan om att ett effektivt
finansiellt regelverk ska innefatta vil fungerande metoder for att
hantera banker 1 kris. Kommittén har siledes inga problem att stilla
sig bakom de syften som viglett arbetet med att ta fram resolutions-
direktivet. Dessa formuleras dessutom i1 huvudsak tydligt och vil 1 de
skil som redovisas i inledningen av direktivet.

Samtidigt framgdr redan av den kortfattade beskrivningen ovan
och kommer bli in mer tydligt i foljande kapitel att utformningen
av ett sddant regelverk innefattar svdra avvigningar. Ett tydligt
exempel ir hur man ska kunna kombinera omsorgen om
stabiliteten 1 det finansiella systemet med strivan att finansiirer ska
ta ansvar for forluster. Det senare kan skapa oro bland finansiirerna
och utlgsa kriser dven i foretag dir det inte har uppstdtt nigra
forluster.
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Kinnetecknande for kriser ir dessutom att de kan félja oférut-
sedda eller till och med oférutsebara forlopp. En dtgird som bygger
pd en sund princip kan dirfor i praktiken visa sig vara orimlig att
genomfora, eftersom den kan fi konsekvenser som inte gir att
overblicka och 1 sista hand hotar att omkullkasta sjilva syftet med
krishanteringen, dvs. att férhindra spridningseffekter. Hir uppstar
en direkt motsittning mellan behovet av flexibilitet att hantera
ovintade inslag 1 en kris och strivan att genom harmoniserad
lagstiftning binda EU:s medlemsstater till fixerade och lagfista
principer. Direktivets férhllningssitt kan 1 detta avseende
kontrasteras mot den svenska stédlagen vars vigledande princip ir
stérsta mojliga flexibilitet, just 1 syfte att ge utrymme att hantera
dven extrema — och oférutsedda — kristérlopp.

Resolution och hantering av systemkriser

Kommittén ser sirskilda problem med att direktivet uttalat kriver
att dess principer ska gilla mer eller mindre oberoende av krisens
omfattning. Det framgir siledes pd flera stillen att resolutions-
regelverket ska tillimpas fullt ut dven 1 systemkriser, dvs. di det
rdder utbredd osikerhet om liget 1 hela eller stora delar av det
finansiella systemet.

Kommittén bedémer det som uteslutet att i ett lige, dir stora
delar av det nationella (eller europeiska) banksystemet har drabbats
— eller bara befaras ha drabbats — av stora férluster, tvinga bank-
ernas finansiirer att bira de kostnaderna som d& kan uppstd. Dels
ir risken for spridningseffekter uppenbar 1 ett s3 osikert lige. Dels
ir de finansiirer som 1 s fall fir bira forluster 1 stor utstrickning
andra inhemska aktérer och forlusterna som de skulle dsamkas
skulle dven mer direkt kunna rubba den sambhillsekonomiska
stabiliteten.

Ett mer pragmatiskt férhéllningssitt hade exempelvis kunnat
innebira att ambitionsnivan 1 direktivet sattes till att kunna hantera
enskilda institut — dven stora sddana — pa ett sitt som gor att dgare
och finansidrer fir bira ansvaret pd samma sitt som i konkurs.
Detta hade varit ett stort framsteg 1 férhillande till tidigare regel-
verk.

Kommittén bedémer att synsittet 1 direktivet bygger pa en allt-
for lingtgdende tillimpning av principen att staten inte ska bira
kostnader for finanskriser. Denna princip ir 1 grunden sund, men
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det kan uppstd ligen dir staten miste kunna trida in och ta éver
kostnader i sin roll som den yttersta riskbiraren i samhillet. Det ir
inte realistiskt att tinka sig att ett katastrothot mot sambhills-
ekonomin som har sitt centrum i den finansiella sektorn — vilket ir
vad en finansiell systemkris ytterst handlar om - ska kunna
hanteras pd ett helt annat sitt in motsvarande hot som uppstér i en
annan samhillssektor.

Inom euroomridet har vissa linder si stora statsfinansiella
problem att det uppstdtt osikerhet kring deras mojlighet att ta det
ansvar som 1 detta avseende vilar pd en stat. Denna osikerhet ir
sannolikt inte ogrundad, men det ir ett ekonomiskt vigspel att
utforma bankregelverket pi denna grundval. Det binder dessutom
dven medlemsstater som inte har samma statsfinansiella trovirdig-
hetsproblem, diribland Sverige.

Synpunkten att det foreslagna regelverket egentligen inte var
anpassat for att hantera verkliga systemkriser och att medlems-
staterna borde ges storre flexibilitet framférdes frin den svenska
regeringens sida under férhandlingarna. Direktivet har ocksi fitt
vissa inslag som okar flexibiliteten, t.ex. mojlighet f6r staten att pd
vissa villkor ta &ver dgandet till en bank under resolution. Det finns
dven mojligheter att utanfor resolution och 1 férebyggande syfte
erbjuda solida banker likviditetsstdd via centralbanken eller statliga
garantier, t.ex. om de hotas av smittoeffekter frdn att andra banker
méste sittas 1 resolution. Dessa dtgirder ir dock omgirdade med
sddana restriktioner att det reella utrymmet f6r att inom direktivets
ram gora det som krivs for att forhindra spridning av kriser i
enskilda banker likvil kan visa sig vara for litet.

Kommittén avstdr frin att forsoka virdera hur stort detta
problem kan tinkas vara i praktiken. Ytterst beror det pd hur stor
risken ir att det finansiella systemet ska hamna 1 ett sd allvarligt
lige. Ett fundamentalt dilemma ir dock att den risken ir beroende
av hur resolutionsregelverket férvintas fungera och hanteras i en
verklig kris. Det faktum att regelverket inte ir tydligt och méjlig-
heterna att faktiskt tillimpa det 1 alla situationer dir det formellt
ska tillimpas dr osikra gor att det dr svart att ens i princip bedéma
vilka effekter det kan tinkas fi p& aktorernas — 1 forsta hand
finansiirernas — beteende. Det enda som framstir som sikert ir att
de som har att tillimpa regelverket kommer att behéva agera med
storsta omsorg.
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4.4.2 Lagstiftningsatgarder

Inom ramen fér kommitténs uppdrag att foresld hur resolutions-
direktivet ska inférlivas 1 svensk ritt foresldr kommittén tvd nya
lagar, férutom ett antal dndringar i befintliga lagar. En ny
resolutionslag och en ny lag fér férebyggande statligt stod ska
ersitta stodlagen frén 2008.

Vi kan konstatera att stodlagen inte uppfyller de krav som EU:s
direktiv stiller nir det giller enskilda féretag som har soliditets-
problem. En o6vergripande skillnad ir att stodlagen utgdr ifrdn
mojligheten for staten att via avtal ge stod till enskilda kredit-
institut 1 syfte att undvika en konkurs eller tillstindsiterkallelse.
Den ger dirutdver staten ritt till tvdngsinlésen 1 vissa fall. EU:s
resolutionsdirektiv utgdr snarare ett alternativt insolvensfoérfarande
dir staten, genom en ansvarig myndighet, ges sirskilda befogen-
heter.

Stédlagen medger heller inte att staten, med sikerhet eller 6ver
huvud taget, kan vidta de dtgirder som direktivet kriver att staten
ska ha till sitt férfogande. Inte ens om staten tvingsinldser aktierna
och stdr som ensam igare till foretaget kan alla tgirder som
direktivet kriver genomfoéras. Exempelvis ger stodlagen inte staten
ndgot verktyg for att se till att borgenirer fir vara med och bira
forluster, som t.ex. att utanfér konkurs skriva ner skulder eller
konvertera skulder till aktier. Dirtill ir stédlagen endast tillimplig
pd kreditinstitut medan direktivet kriver att resolution ska kunna
tillimpas p4 bade kreditinstitut och virdepappersbolag samt f6retag
som ingdr 1 samma koncern som dessa.

Sammanfattningsvis ir slutsatsen ir att det behdvs en ny lag foér
att inférliva EU:s resolutionsdirektiv for enskilda institut (enligt
EU:s definition).

Aven om kommittén bedémer att stédlagen i princip ger full-
goda mojligheter att ge generellt stod for att kunna uppritthilla
den finansiella stabiliteten 1 oroliga tider och dirigenom férhindra
att samhillsekonomin 1 stort skadas f6reslar vi att den ersitts av en
ny lag. Detta gor vi for att stodlagen dels har inslag som liknar
resolutionsregelverket nir det kommer till att hantera enskilda
institut och vi inte kan ha konkurrerande regelverk, dels for att
resolutionsdirektivet innehiller bestimmelser som har biring pd
det generella stod som kan ges med stdlagen.

Med virt forslag ror resolutionslagen hantering av enskilda
foretag 1 kris, medan lagen om férebyggande statligt stdd hanterar
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generellt stéd, samt finansiering av sddant stdéd och av de statliga
stabiliseringsverktygen som regeringen kan besluta om enligt
resolutionslagen.

4.4.3 Skiljelinjen mellan tillsyn, resolutionsférberedelser och
resolution

Resolutionsdirektivet innehiller bestimmelser rérande resolution,
forberedelser f6r ett sddant forfarande och rena tillsynsdtgirder.

Nir det giller dterhimtningsplaner och tidiga ingripanden anger
direktivet att tlllsynsmyndlgheten, det vill siga Fmansmspekuonen
ir den ansvariga myndigheten. Aterhimtningsplaner ir i korthet
planer som féretagen sjilva ska uppritta, vilka direfter ska granskas
och godkinnas av Flnansmspektlonen Det nya med dessa ir att de
innehiller mer allvarliga scenarier dn vad som krivts av den befint-
liga beredskapsplaneringen. Aterhimtningsplanerna ska med andra
ord ses som ett nytt tillsynsinstrument och ska foljaktligen inforas
1 sektorslagstiftningen. Nir det giller tidiga ingripanden ir det vir
bedémning att Finansinspektionen redan kan vidta de &tgirder som
avses, med undantag for tillsittandet av en ullfillig forvaltare. Vi
foreslir dirfér endast mindre tilligg i sektorslagstiftningen med
anledning av denna del av direktivet.

Sedan finns det ett antal uppgifter i resolutionsdirektivet som
resolutionsmyndigheten ska ansvara for eller ges ritt att besluta om
och som ir av tillsynskaraktir eller ror forberedelser f6r resolution.
Till dessa hor att bestimma minimikravet pd nedskrivningsbara
skulder, att féreligga foretag att avligsna hinder mot resolution, att
uppritta resolutionsplaner och att skriva ned och konvertera
skulder som fir riknas in i kapitalbasen, inbegripet itgirder mot
dgarna, som en sista atgird for att forhindra ett fallissemang och
eventuellt dirpd foljande resolution.

Direktivet tilliter att flera myndigheter utses till resolutions-
myndigheter, vilket innebir att det ir fullt mojlige ate dela upp
uppgifterna. Aven om vi foreslir att regeringen ska utse resolutions-
myndighet si ir det vdr beddmning att mojligheten till uppdelning
bér utnyttjas. Riksgildskontoret bor 1 linje med den befintliga
ansvarsférdelningen 1 Sverige utses till resolutionsmyndighet med
ansvar for hanteringen av féretag i kris. Men for att undvika en
situation med tv8 myndigheter med direkta tillsynsuppgifter och
ingripandemdjligheter mot féretag anser vi att Finansinspektionen,
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med undantag fér resolutionsplaneringen, bér utses till resolutions-
myndighet f6r dvriga uppgifter ovan. Kommittén férutsitter sam-
tidigt att planeringen och hanteringen av resolution ska skotas i
nira samarbete mellan de bdda myndigheterna.

Aven om arbetsfordelningen mellan myndigheter endast ir en
bedémning frin kommitténs sida paverkar den and4 hur vi viljer att
strukturera betinkandet och férfattningsforslagen.

Moijligheterna att tillimpa planer ska inte verskattas

Roérande de planer som direktivet kriver ir kommittén tveksam till
hur anvindbara de ir 1 praktiken. Sirskilt kan nyttan av dessa planer
ifrigasittas i en systemkris. Detta dr vad kommittén uppfattar som
ytterligare ett omrdde dir direktivet har en orealistisk syn pd
systemkriser.

Ett exempel ir att banker i dterhimtningsplaner ska redogora
for hur de pd egen hand ska ta sig ur de pafrestningar som kan
uppstd om det finansiella systemet som helhet utsitts for stress.
Tillsynsmyndigheten ska se till att planen i stérsta mojliga mén
undviker negativa effekter pd det finansiella systemet. Om si inte
ir fallet, ska den 8ligga institutet att gora om planen si att det
villkoret uppfylls. P4 nytt kan detta framstd som en rimlig princip,
men det ir inte sjilvklart att det ir mojligt att ligga fast planer for
alla berérda institut som uppfyller villkoret att samtliga ska fungera
1 en allvarlig stressituation.

Anta till exempel att en storre bank sitts 1 resolution. Detta
riskerar, som framgitt, att utlosa osikerhet om liget i andra
svenska banker och pdverka deras tillgdng till finansiering. Gillande
regler dligger bankerna att ha likviditetsbuffertar i form av likvida
virdepapper, i forsta hand statspapper, som ska kunna siljas eller
beldnas for att mota sddana pifrestningar. Men det ir inte utan
vidare mojligt for flera banker att samtidigt ta sina likviditets-
buffertar 1 ansprik. Det riskerar att utlésa den typ av forlopp som
priglade finanskrisen 2008, nimligen att ett féretags behov att silja
likvida tillgdngar pressar priserna pi dessa eller till och med gor att
de inte lingre ir likvida. Detta utléser i sin tur misstro mot andra
foretags formaga att klara sina likviditetsbehov. Och ju lingre pris-
fallet drivs, desto nirmare ligger oro fér att féretagen ska drabbas
av sd stora forluster att de dven fir soliditetsproblem.
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Direktivet anger visserligen att en &terhimtningsplan ska inne-
fatta en beskrivning av hur banken avser anvinda sig av ndgot som
kallas centralbanksfaciliteter. Vad som ska anses utgora sidana
faciliteter vid en svensk tillimpning av reglerna ir dock inte uppen-
bart, eftersom Riksbanken inte pd férhand anger 1 vilka ligen den ir
beredd att ge likviditetsstdd till banker.

Kommittén bedomer dirfor att det inte dr givet att det existerar
en komplett uppsittning dterhimtningsplaner som uppfyller
direktivets krav, dtminstone inte utan lingtgdende ingrepp i hur
banker tillits bedriva sin verksamhet. Kommittén utesluter inte att
sddana forindringar krivs, men de bor 1 s fall komma fram ur mer
mélinriktade analyser och éverviganden in de som blir resultatet av
tillsynsmyndigheters granskning av huruvida dterhimtningsplaner
uppfyller resolutionsdirektivets krav.

I det sammanhanget vill kommittén pdpeka att det ingdtt i virt
uppdrag att analysera reglerna for riktat likviditetsstdd frin
Riksbanken. Vi tog inte upp den frigan i delbetinkandet, bland annat
dirfor att den madste analyseras 1 ljuset av reglerna 1 resolutions-
direktivet. Omfattningen av arbetet med att foresld hur sjilva
direktivet ska genomféras har dock gjort att vi inte har haft tid att
gora en sddan analys.

Kommittén bedémer dirfér, bland annat mot bakgrund av nyss
nimnda oklarheter om vilka centralbanksfaciliteter som finns 1
Sverige, att det dr angeliget att en &versyn av reglerna for
Riksbankens ansvar for likviditetsstéd gors i annat sammanhang,
forslagsvis 1 den bredare 6versyn av riksbankslagen som riksdagen
begirt."! Vi bedémer att de krav pd bankernas planering som stills
med anledning av resolutionsregelverket miste ges en framtridande
plats 1 en sddan analys.

4.5 Kort om resolution i praktiken och vagval i
inférlivandet

I detta avsnitt redogér kommittén 1 korthet f6r hur vi har resonerat
kring resolution 1 praktiken och hur detta har piverkat férslagen
som liggs fram 1 detta betinkande.

! Se Finansutskottets betinkande 2009/10 FiU36.
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4.5.1 Andamalen med resolution

Andamilen med regelverket har stor betydelse. Dessa ska vara
styrande for sdvil regelverkets utformning som for dess tillimp-
ning. Direktivet riknar upp flera indamil utan tydlig rangordning.
Det grundliggande syftet med en resolutionsordning ir dock att
skapa regler f6r att kunna rekonstruera eller avveckla institut utan
betydande storningar och avbrott 1 samhillsviktig verksamhet. Vi
uttrycker detta som att resolution ska kunna inledas, som ett
alternativ till konkurs eller likvidation, om det behovs f6r att kunna
motverka en risk f6r en allvarlig stérning 1 det finansiella systemet.

Men i ett resolutionsregelverk behéver ocksd andra aspekter
beaktas for att pd ett limpligt sitt vigleda i utformningen av
specifika regler och sedermera i tillimpningen av regelverket. Ett
effektivt sitt att motverka en allvarlig stérning 1 det finansiella
systemet ir ju att staten skjuter till de pengar som behovs. Ibland
ir detta ocksd nédvindigt. Men, férutom statens direkta risk-
tagande, for ett sidant agerande med sig andra negativa effekter
genom att det skyddar dgare och borgenirer frin konsekvenserna
av deras risktagande. I vetskap om detta minskar deras skal tll ett
sunt risktagande. Vi kan di snabbt std infér en ny kris 1 framtiden.
Dirfor dr det viktigt att regelverket ocksd stiller trovirdiga krav pd
att ingripandet ska goras pd ett sitt som uppritthiller
marknadsdisciplinen och att féretagen inte ska rikna med — och
planera fér — att staten kommer att ridda dem genom att erbjuda
statligt stod. Som framgir ovan hyser dock kommittén betinklig-
heter kring om inte restriktionerna fér anvindningen av statliga
medel som direktivet (och andra EU-regler som statsstods-
regelverk) innebidr har drivits foér ldngt s att medlemstaternas
utrymme att géra vad som krivs for att férhindra spridning av
kriser i stora och komplexa banker kan vara for litet.

Att se till att det finansiella systemet ir stabilt, i meningen att
det kan uppritthilla sina grundliggande funktioner, ir inte det
enda skilet till att staten sirskilt reglerar finansiell verksamhet. Ett
annat viktigt skil for reglering ir konsumentskydd. Utan att
3sidositta den finansiella stabiliteten, finns det ocksi skil att 1 ett
resolutionsférfarande beakta aspekter som nirmast har att gora
med konsumentskydd som att forsoka foérhindra att insittare och
andra kunder drabbas av avbrott 1 tillgdngen till viktiga finansiella
tjanster. Atminstone bér inte ett resolutionsforfarande g& pa tvirs
med konsumentskyddet om det kan undvikas.
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4.5.2 Nar kan resolution inledas?

Resolution kan inledas nir tre grundforutsittningar dr uppfyllda.
De tv8 forsta grundforutsittningarna ir att foretaget fallerar eller
sannolikt kommer att fallera respektive att alternativa dtgirder inte
kan forhindra att foretaget fallerar inom rimlig tid. Dessa forut-
sittningar syftar till att sikerstilla att om resolution inte inleds sd
kommer foretaget att hamna 1 konkurs eller 1 likvidation.

Den tredje grundférutsittningen ir att resolution dr nédvindigt
foér att uppnd nigot resolutionsindamil. Denna sista grundforut-
sittning ska ocksd ses 1 ljuset av kraven pd att regelverket ska till-
godose det grundliggande egendomsskyddet. Eftersom resolution
ir ingripande i dgares och sannolikt borgenirers rittigheter behover
forfarandet motiveras av att det ir nddvindigt for att uppfylla ett
allminintresse. I virt forslag faststiller Finansinspektionen om de tvd
forsta grundférutsittningarna foreligger medan resolutionsmyn-
digheten (Riksgildskontoret) bedémer den tredje grundforut-
sittningen och fattar beslut om resolution.

Vir bedémning ir att det troligtvis miste handla om ett hot mot
det finansiella systemets stabilitet f6r att ett si pass ingripande
agerande 1 enskildas rittigheter som resolution innebir ska vara
motiverat. Man kan d3 friga sig vad de andra resolutionsindamalen,
t.ex. de som kan kopplas till konsumentskydd, fyller f6r funktion.
Direktivet skiljer dock pa vilket sitt som dndamilen ska tas hinsyn
till vid ett resolutionsbeslut och i genomférandet av ett resolu-
tionsforfarande. For att forsitta ett foretag 1 resolution krivs att
det dr nodvindigt med hinsyn till ngot allminintresse. Nir vil
resolution ir inledd ska dock resolutionsmyndigheten utforma
forfarandet pd det sitt som, enligt myndighetens bedémning, bist
uppfyller de relevanta indam&len. Genom direktivets konstruktion
sd finns det alltsd mojligheter att inom ramen fér resolution lita
indamélen avspegla ocksi andra aspekter som sambhillet normalt
faster vikt vid. Dirfor beskriver indamilen olika typer av samhills-
intressen med kopplingar tll finansiell verksamhet som ir tydligt
urskiljbara och som kan motivera olika dtgirder.
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4.5.3 Generellt om genomfdorandet av resolution

Resolutionsindamélen utgér inte det enda som mer generellt ska
styra genomforandet av resolution enligt direktivet. Resolutions-
myndigheten ska nir den fullgér indamdlen ocksg striva efter att
undvika onédig virdeforstorelse och minimera resolutionskost-
naderna. Den ska vidare gora en limplig avvigning mellan inda-
mélen beroende pd arten och omstindigheterna i varje enskilt fall.
En annan viktig princip ér att resolution ska genomféras pi ett sitt
som gor att prioritetsordningen behdlls och att idgare och
borgenirer ir berittigade till minst samma ekonomiska utfall som
vid konkurs eller likvidation. Bida dessa principer f&r dock
konkreta uttryck dven i andra bestimmelser och vi dterkommer till
dessa nedan.

4.5.4  Resolutionsatgéardernas féretrade

I och med att resolutionsmyndigheten fattar sitt beslut om att
férutsittningarna for resolution ir uppfyllda betriffande ett foretag
gdr ansvaret for att hantera detta foretag 6ver till staten foretridd
av resolutionsmyndigheten. Resolutionsmyndighetens beslutande-
ritt over foretaget under resolution framgdr av resolutionslagen.
Denna innehiller de maktbefogenheter som resolutionsmyndig-
heten behover ha for att rekonstruera och avveckla ett foretag pa
ett ordnat sitt. Det innebir att med stéd av dessa kan myndigheten
exempelvis besluta att ledningen 1 ett féretag under resolution ska
bytas ut, att ett foretag under resolution ska éverféra inkrdm till ett
annat foretag, att alla aktier 1 ett féretag ska foras 6ver till bro-
institut eller att vissa skulder ska skrivas ned eller konverteras till
aktier. Foretaget, dess dgare och borgenirer dr skyldiga att acceptera
sidana beslut.

Nir det i lag ges sirskilda maktbefogenheter pd det sitt som
kommer att vara fallet med resolutionslagen utévar myndigheten
sin beslutanderitt direkt med stdd av lag och detta har foretride
framfér vad som 1 vanliga fall foreskrivs om motsvarande dtgirder.
Detta ir 1 enlighet med resolutionsdirektivets inneh8ll. Det kriver
nimligen att resolutionsmyndigheten inte ska behéva ta hinsyn till
bestimmelser 1 nationell ritt som skulle kunna inskrinka anvind-
ningen av resolutionsverktygen eller resolutionsbefogenheterna.
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4.5.5 Kontrolltagande

I och med resolutionsbeslutet ska kontrollen éver féretaget dvergd
till resolutionsmyndigheten. Att resolutionsmyndigheten kan ta
kontroll féljer av direktivet, men att det ir en automatisk ritts-
verkan ir ett val kommittén gjort. Det finns flera skil till detta.

For svenska forhillanden giller inte minst att banksystemet
domineras av fyra storbanker. Ett resolutionsférfarande gentemot
banker av den storleken kriver fortsatt drift av verksamheten utan
avbrott. Det dr ocksd rimligt att utgd ifrdn att kriser 1 storre banker
svirligen kommer att kunna hanteras s snabbt att alla bitar ir pd
plats efter en helg. Ett kontrolltagande ir med andra ord néd-
viandigt i dessa situationer, inte minst for att avskirma dgarna frin
inflytande, och det leder till 6kad forutsigbarhet om kontroll-
tagandet sker med automatik. Eftersom det inte idr praktiskt
mojligt att ligga hela det operativa och forvaltande ansvaret pd
resolutionsmyndigheten, bor sjilva kontrolltagandet ske pd ett sitt
som bevarar foretagets beslutsstruktur. Rent praktiskt foreslds
kontrolltagandet ske genom att resolutionsmyndigheten tvdngsvis
intrider 1 det associationsrittsliga systemet och évertar stimmans
rostratt.

4.5.6  Radrum, kontinuitet och andra kompletterande
atgarder

Ett huvudskil till att forsitta ett foretag 1 resolution ir att det
bedriver verksamhet som miste fortgd for att inte det ska uppstd en
allvarlig stérning 1 det finansiella systemet. Dirfér behover verk-
samheten antingen Overféras till en finansiellt stark aktdr eller s3
behover foretaget rekonstrueras. Men for att verksamheten inte ska
kollapsa under tiden som, eller i samband med att, en rekonstruk-
tion av verksamheten genomfors kan resolutionsmyndigheten
behéva vidta vissa dtgirder for att sikerstilla foretagets finansiering
och se till att motparter inte siger upp avtal.

En bestimmelse som infors foreskriver att motparter inte fir
siga upp avtal till f6ljd av ett resolutionsbeslut. Men det finns inget
som hindrar att avtalsférhillanden ind8 snabbt avslutas, exempelvis
att ldngivare inte férnyar sina 1an nir de loper ut eller om foretaget
har brustit 1 ndgon forpliktelse enligt avtalet. Samtidigt méste vissa
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finansidrer, som insittare, ha obruten tillging till sina medel, for
annars uppnds inte resolutionsindamailen.

Av dessa skil kan resolutionsmyndigheten vilja géra tre saker.
Det forsta ir att stoppa foretagets betalningar och leveranser av
virdepapper. Det andra ir att férhindra att borgenirer 1 sin tur kan
siga upp avtal dven om féretaget har misslyckats med att fullgora
ndgon skyldighet. Det tredje ir att sikerstilla foretagets finansi-
ering under resolutionstiden, vilket kan innebira att resolutions-
myndigheten utfirdar garantier f6r féretagets nya finansiering och
att Riksbanken bidrar till finansieringen genom en tillfillig sirskild
kredit. Dessa &tgirder syftar o6vergripande till att stabilisera
foretagets verksamhet och ge resolutionsmyndigheten rddrum att
genomfora noédvindiga resolutionsitgirder. Forutom  dessa
dtgirder kan resolutionsmyndigheten dven behova vidta dtgirder
som kompletterar anvindningen av verktyg.

4.5.7  Atgarder for att rekonstruera eller avveckla
Bebhilla prioritetsordningen och se till att dgarna bair forluster forst

Som vi nimnt ir det en princip att resolution ska genomféras pd ett
sitt som behdller prioritetsordningen. Detta innebir att dgarna ska
bira forluster férst och fullt ut innan nigon borgenir drabbas av
forluster, eftersom igarna endast ska fi del av intikterna frin en
avveckling av ett foretag om nigra sidana finns kvar efter det att
alla borgenirerna har fitt fullt betalt. Av detta skil ska resolutions-
myndigheten innan, eller i samband med, att den vidtar nigon
resolutionsitgird som kan resultera 1 att borgenirer bir forluster se
till att dgarna bir forluster forst.

Om foretaget ir ett aktiebolag, ska aktiekapitalet minskas 1 pro-
portion till férlusterna, eller annorlunda uttryckt, justeras i paritet
med det 1 virderingen uppskattade virdet pd det egna kapitalet. Om
foretaget har ett negativt eget kapital ska de befintliga aktiedgarnas
innehav utraderas. Om foretaget har ett positivt eget kapital ir det
tillrickligt att spida ut de befintliga aktieigarnas dgarandel. Om
foretaget dr en medlemsbank eller en kreditmarknadsférening ska
andelsinnehavarnas andelar minskas s3 att dessa hamnar i paritet
med egna kapitalet.
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Tillimpning av resolutionsverktygen

Nir dgarna har tvingats att absorbera forluster kan resolutions-
myndigheten fokusera pid dtgirder for att sikerstilla att den
skyddsvirda verksamheten fortgdr eller avvecklas pd ett ordnat sitt.
Foér dessa indamdl ska resolutionsmyndigheten tillimpa nigot av
resolutionsverktygen, det vill siga férsiljningsverktyget, bro-
institutsverktyget, avskiljandeverktyget eller skuldnedskrivnings-
verktyget. Genom dessa fyra verktyg — och méjligheten att kombinera
dem — ska resolutionsmyndigheten utforma ett forfarande som ir
limpligt 1 det specifika fallet.

En méjlighet ir att genomfora en rekonstruktion av foretaget
under resolution genom att tillimpa skuldnedskrivningsverktyget.
Resolutionsmyndigheten skriver di forst ned skulderna i den min
forlusterna inte har tickts av igarkapitalet. Om virdet pi wll-
gingarna ir lika stora som, eller stérre in, beloppet av skulderna
kan resolutionsmyndigheten kapitalisera féretaget genom att kon-
vertera skulder till aktier. Skulderna ska tas 1 ansprik 1 relation till
deras placering i prioritetsordningen. Sirskilt kan nimnas att
sddana skulder som fir riknas in i kapitalbasen forst ska tas i
ansprak. Direktivet kriver att om resolutionsmyndigheten viljer att
behilla foretaget under resolution som en fungerande helhet, ska
skuldnedskrivningen kombineras med en omstrukturering av verk-
samheten for att dterstilla foretagets l6nsamhet. Denna omstruk-
turering ska faststillas i en omstruktureringsplan som resolutions-
myndigheten ska godkinna.

En annan méjlighet dr att 6verfoéra den verksamhet som ir viktig
for det finansiella systemet till en privat aktér genom en inkrims-
forsiljning och lita foretaget med kvarvarande verksamhet g3 i
konkurs. Detta ir i sd fall en friga om en tillimpning av forsilj-
ningsverktyget. Resolutionsmyndigheten kan 1 stillet f6r en inkrdms-
forsiljning silja féretaget 1 dess helhet genom att silja aktierna till en
privat aktér. Om det inte finns nigon privat képare kan resolut-
ionsmyndigheten genomfdéra motsvarande 6verforingar genom
broinstutsverktyget. Skillnaden ir att resolutionsmyndigheten d&
dtar sig ett storre ansvar for rekonstruktionen, eftersom bro-
institutet kontrolleras av myndigheten. Om aktierna siljs till ett
broinstitut, ir det med avseende pd resolutionsmyndighetens
ansvar for rekonstruktionen att jimstilla med det alternativet d&
resolutionsmyndigheten rekonstruerar féretaget. Broinstitutet blir
1 detta fall moderforetag till féretaget under resolution.
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Aven om verktygen kan kombineras p4 lite olika sitt ir mojlig-
heterna att kombinera nigot av dverféringsverktygen med skuld-
nedskrivningsverktyget sannolikt den kombination som skulle
tillimpas 1 flertalet tinkbara fall. Det kan exempelvis vid en
inkrdmsoéverforing handla om att skriva ned de skulder som &ver-
fors. Vid en overféring till ett broinstitut kan en sidan tgird vara
nddvindig for att sikerstilla att broinstitutet och 1 forlingningen
offentliga medel inte indirekt bir forluster som foretaget under
resolution gjort, vilket ir nigot som direktivet inte tilliter; se
nedan. Vid tillimpning av broinstitutsverktyget och avskiljande-
verktyget kan nedskrivna borgenirer ocksd erhilla kompensation
genom aktier 1 dessa foretag pd motsvarande sitt som vid en
konvertering till aktier i féretaget under resolution. Dirigenom kan
skuldnedskrivningsverktyget anvindas till att iven kapitalisera
broinstitut och tillgdngsférvaltningstoretag.

Det bor dven framhillas att avskiljandeverktyget, vilket egent-
ligen ir det enda verktyget for avveckling férutom konkurs och
likvidation, endast ir tillitet att anvinda 1 kombination med nigot
annat resolutionsverktyg.

Om anvindningen av statliga medel for att bidra till resolutionen

For att undvika eller begrinsa en finansiell kris dr det i vissa
situationer nddvindigt att staten, som en sista utvig, skjuter till
kapital till systemviktiga foéretag som ir pd vig att fallera. Alter-
nativet att lta foretaget g8 1 konkurs skulle vara samhills-
ekonomiskt férodande. Det ir dock viktigt att sddant stdd inte ges
pd formanliga villkor for dgare och borgenirer. Férvintningar om
att resolutionsmyndigheten pd férméinliga villkor ska ridda vissa
fallerande foretag och dirigenom ocksd skydda dgare och lngivare
frén konsekvenserna av deras risktagande kan leda till att dessa
foretag kan ta hogre risker och hilla mindre kapital dn andra fére-
tag samtidigt som de kan finansiera sig till en ligre kostnad. Detta
bidrar till hégre risker f6r den finansiella stabiliteten pa sikt och till
minskad effektivitet 1 det finansiella systemet genom att snedvrida
konkurrensen.

Ett statligt ingripande kan med andra ord (oavsett hur det
finansieras; se vidare nedan) urvattna marknadsdisciplinen. Dirfor
ir det viktigt att kunna piféra dgare och borgenirer forluster dven
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om hela eller delar av det fallerade foretaget fortlever. Skuldned-
skrivningsverktyget ger en sddan mojlighet.

Samtidigt dr det inte utan risker for den finansiella stabiliteten
att pifora lingivare forluster. De omfattande finansiella kopp-
lingarna mellan finansiella foretag innebir att nir lingivarna fir
bira forluster sd dr det i stor utstrickning andra finansiella foretag
som far sin finansiella stillning férsimrad. Eftersom informationen
om dessa kopplingar ir bristfillig kan, sirskilt 1 en period av allmin
osikerhet om tillstindet 1 det finansiella systemet, spridnings-
effekter uppstd genom att ldnefinansiirer drar tillbaks sin finansi-
ering och finansiella féretag blir mer motvilliga att ta exponeringar
mot varandra dven om en sddan reaktion ir ogrundad. Risken foér
en lingivare att {8 sin fordran nedskriven inom ramen for resolut-
ion kan dessutom innebira att l8ngivare bli mer benigna, och vid
ett tidigare skede in i dag, att dra tillbaka sin finansiering.

Dessa risker utgor ytterligare skil till att en myndighet ska
besluta om 1 vilken omfattning som borgenirer ska bira forluster.
Detta miste goras med vederbérlig hinsyn till effekterna pd den
finansiella stabiliteten. Fér att undvika avbrott 1 kritisk verksamhet
eller andra risker fér den finansiella stabiliteten mer generellt kan
dessutom vissa skulder som normalt ska vara féremdl fér ned-
skrivning och konvertering behéva undantas helt. Detta dr ocksd
nigot som direktivet 1 viss utstrickning ger mojlighet tll. I en
sddan situation behover dessa skulder ersittas av andra medel for
att resolutionen ska leda till att féretaget dterges sin livskraft.

For att mojliggéra en framgingsrik resolution kan det alltsd
krivas att resolutionsmyndigheten vidtar vissa finansiella stod-
dtgirder gentemot ett foretag under resolution eller ett bolag som
overtar hela eller delar av foretagets verksamhet (en képare, ett
broinstitut eller ett tillgingsférvaltningsbolag). Direktivet anger att
fér bland annat detta indamil ska ett finansieringsarrangemang
skapas, vilket vi foresldr 1 Sverige ska ske genom upprittandet av en
resolutionsreserv. Reserven ska finansieras av foretagen kollektivt
via sirskilda avgifter. Innebérden ir att om det visar sig vara ndd-
vindigt att skjuta till offentliga medel 1 ett resolutionsférfarande si
ir det foretagen som kollektiv, och inte skattebetalarna, som ska
ansvara for finansieringen av detta. Det kan likvil leda till en viss
uttunning av ansvaret for risktagandet, i och med att dgare och
finansidrer till féretag med hogre risker kan éverviltra kostnader
for fallissemang pd andra institut. For att motverka detta foreslds
avgifterna till resolutionsreserven att vara riskavspeglande.
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Sammanfattningsvis begrinsar direktivet for vilka indamal som
finansieringsarrangemanget fir anvindas, under vilka férutsitt-
ningar som bidrag far ges, hur stort detta bidrag fir vara och hur
det ska finansieras. Denna typ av atgirder ska alltid goras med
beaktande av resolutionsdirektivets huvudprincip att férluster och
andra kostnader 1 samband med resolution i férsta hand ska biras
av foretagens dgare och 1 andra hand dess borgenirer.

Aven om kommittén kan sympatisera med vikten av att borg-
enirer 1 ett fallerat féretag bidrar till resolutionen av det ir dessa
begrinsningar olyckliga. Sirskilt 4r det bekymmersamt att kriva att
en viss nivd av kapital och skulder ska bli nedskrivna innan offent-
liga medel kan anvindas. Det grundliggande skilet f6r en resolutions-
ordning dr att motverka allvarliga stérningar 1 det finansiella
systemet. Detta kan 1 vissa situationer kriva att offentliga medel
anvinds. Att stilla upp kvantitativa krav p omfattningen av ned-
skrivning (och konvertering) begrinsar mojligheterna att anvinda
skuldnedskrivningsverktyget pa ett flexibelt sitt med det bista for
den finansiella stabiliteten for 6gonen. I virsta fall kan det alltsd
leda till att resolutionen av ett féretag om inte omojliggors sd
dtminstone ger ett betydligt simre samhillsekonomiskt utfall.

S&dana begrinsningar kan ocksa resa frigor kring trovirdigheten
av ett resolutionsingripande och 1 vilken utstrickning ett sddant 1
praktiken kan foérhindra spridningseffekter. Att krishanteringen
uppfattas som trovirdig dr centralt f6r att den ska bli lyckad. Det
finns dock inte nigra andra mojligheter dn att inférliva direktivet i
denna del och med de begrinsningar som detta innebir for
anvindningen av medel ur resolutionsreserven.

Kommittén foreslir dven mot denna bakgrund att de mojlig-
heter som dnd3 finns att kunna tillféra offentliga medel ska hillas
oppna. Ett krav for att {3 tillféra offentliga medel ir att dgare och
borgenirer har fitt sina fordringar nedskrivna eller konverterade
med motsvarande dtta procent av foretagets totala skulder och egna
kapital. Alternativt kan kravet beriknas som att dgare och borgen-
drer har bidragit med motsvarande 20 procent av foretagets risk-
vigda tillgingar. For att {3 berikna kravet pd det sistnimnda sittet
krivs dock bl.a. att finansieringsarrangemanget uppgir till minst tre
procent av de garanterade insittningarna. For att ha si stor hand-
lingsfrihet som mojlighet foreslir kommittén att resolutions-
reserven ska over tid uppgd till minst tre procent av garanterade
insittningar.
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Dirutéver finns mojligheten att under vissa omstindigheter
anvinda helt statliga medel inom ramen fér resolution foér att ge
kapitaltillskott eller for att staten tillfilligt ska ta 6ver dgandet.
Dessa 3tgirder, de s kallade statliga stabiliseringsverktygen, méste
enligt direktivet inte inférlivas. Mot bakgrund av ovanstiende
diskussion féreslir kommittén dock att de ska inférlivas 1 svensk
lag. Kommittén foéresldr dven att stabilitetsfonden ska kunna
anvindas for finansiering av dylika statliga ingripanden.

4.5.8 Skyddet for dgare och borgenarer

Resolution innebir ett ingrepp 1 idgarnas, och sannolikt ocksd
borgenirernas, rittigheter. Detta ingrepp ir befogat med tanke pd
det 6vergripande behovet av att skydda den finansiella stabiliteten.
Som en motvikt till detta innehdller resolutionsdirektivet bestim-
melser som ska sikerstilla att regelverket anvinds proportionerligt
och rittssikert samt att de negativa effekterna foér dgarna och
borgenirerna inte blir alltfér 1ngtgdende.

Utgdngspunkten ir att dgarna och borgenirerna till ett foretaget
under resolution inte ska drabbas av storre forluster dn vad som
skulle ha varit fallet om foretaget under resolution hade avvecklats
enligt normala insolvensfoérfaranden. Direktivet innehéller sirskilda
bestimmelser som sikerstiller detta, bland annat att en sirskild
virdering ska goras for att jimféra det hypotetiska utfallet vid kon-
kurs eller likvidation med det faktiska utfallet till f6]jd av resolution.
En igare eller borgenir som har fatt ett simre ekonomiskt utfall in
vid konkurs eller likvidation idr berittigad till ersittning for
mellanskillnaden frin resolutionsreserven. Foér motparter till ett
foretag under resolution innehdller lagen bl.a. regler som syftar till
att forhindra att tillgdngar, rittigheter och férpliktelser som
omfattas av samma avtal separeras vid en dverforing.

4.5.9 Resolutionsreserven

I Sverige finns det f6r nirvarande tvd olika system f6r finansiering
av offentliga ingripanden 1 problemdrabbade finansiella féretag,
dels stabilitetsfonden som kan anvindas for att ge stod till kredit-
institut om det bedéms nodvindigt fér att virna den finansiella
stabiliteten, dels insittningsgarantifonden som anvinds for att
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finansiera skyddet av insittningar. Direktivet stiller krav pd att ett
sirskilt finansieringsarrangemang for resolution ska upprittas och
omgirdas av sirskilda regler. Mot denna bakgrund féreslar kom-
mittén att statliga insatser i samband med generella finansiella
kriser respektive vid kriser 1 enskilda finansiella féretag ska finansi-
eras ur tre separata fonder. Statliga 3tgirder rérande foretag under
resolution ska finansieras med medel ur en nybildad resolutions-
reserv, dock med undantag fér de statliga stabiliseringsverktygen
som maste finansieras pd annat sitt in genom resolutionsreserven.
Dessa tgirder samt statliga stodatgirder som vidtas i forebygg-
ande syfte 1 forhillande till féretag som inte ir foremal for resolu-
tion (t.ex. garantier och kapitaltillskott till solida institut; se vidare
avsnitt 4.5.10) ska finansieras med medel ur stabilitetsfonden.
Insittningsgarantifonden ska anvindas for att finansiera ersitt-
ningar frn insittningsgarantin samt det skydd som garanterade
insittare dtnjuter 1 resolution.

Kommittén foresldr dven hur avgifter till resolutionsreserven
ska utformas och att avgiften till stabilitetsfonden bér tas bort.
Vidare foreslds en uppdelning av medlen 1 stabilitetsfonden mellan
den nya resolutionsreserven och den modifierade stabilitetsfonden.

4.5.10 En ny lag om forebyggande statligt stéd

I kommitténs uppdrag ingdr att se over lagen (2008:814) om
statligt stéd till kreditinstitut (stodlagen). Det finns flera skil till
att en sidan 6versyn behover goras som vi nimnt ovan. Forslaget
till ny lag innebir att de regler i stodlagen som giller hantering av
kreditinstitut i kris férsvinner och ersitts av reglerna i resolutions-
regelverket. Vidare si innebir forslaget att stodlagens regler om
stdd till solida kreditinstitut och finansieringen av sidant stéd
justeras for att ansluta till direktivets regler. Konkret foreslds att
stdd kan limnas genom lin, garantier av nyemitterade skuld-
forbindelser eller kapitaltillskott. Garantier ska dven kunna ges till
férman f6r Riksbanken 1 samband med likviditetsstdd som banken
limnat.

355



Overgripande om resolutionsdirektivet och kommitténs forslag SOU 2014:52

4.6 Avslutande reflektioner

Banker ir komplexa féretag. De bedriver ofta komplex och risk-
fylld verksamhet. Lagstiftarens reaktion pd finanskrisen har blivit
att skapa alltmer komplexa regelverk for att styra verksamheten
och begrinsa riskerna. Resolutionsdirektivet dr bara ett 1 raden av
dessa regelverk. Nir det giller komplexitet gdr det dock lingre in
de flesta andra.

Kommittén har inte haft 1 uppdrag att virdera om komplexi-
teten 1 reglerna ir i verklig mening dndamélsenlig, dvs. om den stir
i proportion till det samhillsekonomiska mal som ligger till grund
for att lagstiftning dr motiverad. Vi bedémer dock att om den
svenska lagstiftaren haft stérre handlingsfrihet nir det giller bank-
regleringar i stort hade enklare ansatser kunnat 6vervigas.

Kommittén kan avslutningsvis konstatera att den internationella
regelgivningsprocessen pd bankomridet under de senaste dren varit
sekventiell och illa samordnad. Kapitalregelverket har foljt sin
process och resolution sin. Det har dirmed inte funnits utrymme
fér bredare avvigningar, t.ex. mellan kapitalkrav och krav pd
nedskrivningsbara skulder. Till detta kommer ett stort antal
regleringsprojekt med inverkan pd férutsittningarna for bankers
och andra kreditinstituts verksamhet genomférs mer eller mindre
samtidigt. Foljden har blivit att de samlade effekterna av regel-
givningen ir omdjliga att éverblicka.

Nigon ging ska dock dven de regler som nu kommer pi plats
ses over. Hur snart detta arbete kommer att aktualiseras torde inte
minst bero pd hur det nya regelverket visar sig fungera i praktiken,
t.ex. om skuldnedskrivning gir att férena med bevarad system-
stabilitet.

Kommittén bedémer att det vore énskvirt att nista gdng ta ett
mer samlat grepp och se pd hur delarna i regelverket kan passas
thop till en fungerande och balanserad helhet. Den processen kan
nog ta tid, men med hinsyn till frigornas vikt och komplexitet ir
detta rimligen det enda sittet att nd mélet att ta fram ett regelverk
for bankverksamhet som ir i alla delar tydligt och effektivt.
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5 Definitioner

5.1 Inledning

Direktivet innehéller ett stort antal artiklar som 1 sin tur innehéller
ord och uttryck vars innebérd inte allud ir sjilvklara. For att
klargéra den nirmare innebérden av viktigare ord och uttryck som
anvinds 1 direktivet innehdller artikel 2 i direktivet ett antal
definitioner. Férutom att dessa definitioner kan underlitta forsta-
elsen av direktivbestimmelserna avgrinsar de ocksi direktivets
tillimpningsomride och 6kar férutsittningarna for att det tillimpas pd
ett enhetligt sitt inom EES. I detta kapitel behandlar vi dessa
definitioner och tar stillning till om de behover inférlivas med
svensk ritt och 154 fall hur.

Detta kapitel ir framfor allt en katalog 6ver olika ord och
uttryck som &terkommande anvinds i direktivet. Vissa ord och
uttryck som definieras &terkommer ofta i1 olika bestimmelser.
Andra definitioner har mer begrinsade anvindningsomriden. Vi
gir dock, mer eller mindre utférligt, igenom samtliga definitioner
som finns i direktivet. Betriffande vissa ord och uttryck som ingdr i
direktivets definitionslista tar vi stillning till behovet av en defini-
tion. Betriffande andra hinvisar vi till de avsnitt dir de behandlas.
Det sistnimnda giller framfor alle de bestimmelser som rér
myndigheternas krisavvirjande arbete liksom ord och uttryck som
framfor allt forekommer 1 ndgra avgrinsade bestimmelser. Kapitlet
innehiller emellertid ocksd konkreta stillningstaganden som bl.a.
paverkar vilka féretag som kommer att omfattas av regleringen.

De bestimmelser som vi foreslir for att inforliva direktivet
ligger som regel timligen nira direktivet. Flera av definitionerna
hinvisar till motsvarande definitioner 1 tillsynsférordningen. I
dessa fall dr v8r utgingspunkt att dessa definitioner bor ges samma
innebérd som i férordningen.
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5.2 Krisavvérjande initiativ och atgarder

Kommitténs forslag: Med en krisavvirjande dtgird avses:

1. en 8tgird for att undanrdja visentliga brister eller visentliga
hinder {6r dterhimtning,

2. en tgird for att minska eller undanréja visentliga hinder for
avveckling eller rekonstruktion,

3. en 4tgird som Finansinspektionen vidtar nir den &ver-
tridelse som motiverar dtgirden ir av sddan art eller omfatt-
ning att ett institut kan komma att omfattas av resolution,

4. ett beslut av Finansinspektionen om att tillsitta en tillfillig
forvaltare, eller

5. nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument.

I direktivet finns det ett antal bestimmelser som ska bidra till att
minska risken for att institut fallerar. De ir alltsd krisavvirjande. 1
direktivet anvinds dock begreppet kristorebyggande dtgirder.

Skalen for kommitténs forslag
Aterhiminingsplaner

Enligt direktivet ska individuella institut och s.k. moderféretag
inom unionen uppritta dterhimtningsplaner och ge in dem till den
relevanta tillsynsmyndigheten for granskning och eventuella
tgirder. Dessa planer ska beskriva vilka dtgirder som ett foretag
avser att vidta nir det har intriffat vissa hindelser som férsimrar
foretagets eller en koncerns finansiella stillning. Planerna ska upp-
rittas for individuella féretag och for koncerner. Begreppen &ter-
himtningsplaner och koncerniterhimtningsplaner definieras 1
artikel 2.1.32 och 2.1.33. Dessa definitioner berdrs inte nirmare hir
utan i kapitel 28. Aven definitionen i artikel 2.1.103 av termen
dterhimntningskapacitet har anknytning till &terhimtningsplan-
erna.
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Resolutionsplaner

Enligt direktivet ska resolutionsmyndigheterna uppritta s.k.
resolutionsplaner. Av dessa planer ska det framgi bla. vilka
strategier som ska anvindas i en eventuell framtida resolution av
foretag och koncerner. Planerna ska upprittas for vissa individuella
foretag och f6r koncerner. Om det finns visentliga hinder mot att
rekonstruera eller avveckla ett foretag genom konkurs, likvidation
eller resolution, fir resolutionsmyndigheten foreligga foretagen att
tgirda problemen. Begreppen resolutionsplan, resolution av en
koncern och koncernresolutionsplan definieras 1 artikel 2.1.41-43.
Dessa definitioner berdrs inte nirmare hir utan i kapitel 23.

Tidiga ingripanden och tillfillig forvaltare

Tillsynsmyndigheterna har tillsyn 6ver att instituten inte bryter
mot de regler som giller f6r deras verksamhet. Om ett institut inte
uppfyller eller inom den nirmaste framtiden sannolikt inte kommer
att uppfylla de krav som uppstills, ska myndigheterna ha befogen-
het att kriva att instituten vidtar &tminstone de dtgirder som anges
i artikel 27. Det kallas i direktivet for dtgirder for tidiga ingrip-
anden. Under detta begrepp faller ocksi resolutionsmyndig-
heternas befogenhet kriva att ett institut kontaktar potentiella
kopare for att férbereda en resolution av institutet. Enligt artikel
29 far tllsynsmyndigheterna ocksi under vissa forutsittningar
tillsicta en tillfillig forvaltare. Tidiga ingripanden behandlas 1
kapitel 29 och berors inte nirmare hir.

Nedskrivnings- och konverteringsbefogenbeter

Till de krisavvirjande initiativen hér ocksd resolutionsmyndig-
heternas befogenhet att vid sidan om resolution skriva ned eller
konvertera relevanta (tillimpliga) kapitalinstrument (dvs. 6vriga
primirkapitalinstrument  och  supplementirkapitalinstrument)
utgivna av ett institut eller en koncern som inte ir livskraftig eller
som behover statligt stod. Begreppet nedskrivnings- och kon-
verteringsbefogenheter definieras i artikel 2.1.66 som de befogen-
heter som avses 1 artikel 59.2 och artikel 63.1 e-i. Denna definition
berors inte nirmare hir utan i kapitlen 15 och 30.
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Krisavvirjande dtgirder

Kristérebyggande dtgirder (dvs. krisavvirjande dtgirder) definieras
1artikel 2.1.101 som utdvande av befogenheter att

o direkt avligsna brister eller hinder fér 3terhimtning enligt
artikel 6.4,

e utdvande av befogenheter att dtgirda eller avligsna hinder for
resolution enligt artikel 17 eller 18,

e tillimpning av nigon av &tgirderna f6r tidigt ingripande enligt
artikel 27,

o tillsittning av en tillfillig forvaltare enligt artikel 29, eller

e utdvande av nedskrivnings- eller konverteringsbefogenheterna
enligt artikel 59.

Av definitionen framgdr att den syftar pd de 3dtgirder som
tillsynsmyndigheterna eller resolutionsmyndigheten kan vidta och
inte pa de planer som upprittas av institut eller resolutionsmyndig-
heter. Definitionen triffar exempelvis inte institutens skyldigheter
att uppritta dterhimtningsplaner eller resolutionsmyndigheternas
skyldigheter att uppritta resolutionsplaner.

Begreppet krisavvirjande (krisférebyggande) &tgirder fore-

kommer i

e artikel 4.4 som anger att enbart den omstindigheten att ett det
upprittas forenklade 3dterhimtningsplaner eller forenklade
resolutionsplaner for ett foretag inte ska forhindra att kris-
avvirjande dtgirder vidtas,

e artikel 66 om svensk ritt ska innebira att vissa krisavvirjande
dtgirder som beslutas av utlindska myndigheter fir vidtas i
Sverige (och vice versa),

o artikel 68 om att enbart vidtagande av krisavvirjande &tgirder
inte ska vara en hindelse som utléser kontraktsvillkor om
hivning etc.,

o artikel 81 sdvitt avser underrittelser om krisavvirjande 3tgirder,

och

o artikel 85 om overklagande.
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Begreppet krisavirjande dtgirder kommer att anvindas 1 anslutning
till inforlivandet av artikel 68 (se kapitel 10). Det behover dirfor
definieras 1 den nya lagen.

5.3 Krishanteringsatgarder

Kommitténs forslag: Med en resolutionsdtgird avses de verktyg
som resolutionsmyndigheten fir besluta om, de statliga
stabiliseringsverktygen som regeringen fir besluta om och de
andra 4tgirder som resolutionsmyndigheten fir besluta om
inom ramen for resolution.

Nir tillsynsdtgirder och andra krisféreavvirjande tgirder inte kan
forhindra att ett foretag fallerar, kommer féretagets tillstdnd med
stor sannolikhet att 3terkallas. Det kan ocksd komma att g8 1 likvida-
tion eller forsittas 1 konkurs eller liknande. Genom direktivet inférs
emellertid resolution som ett alternativ till s.k. normala insolvens-
forfaranden.

I detta avsnitt behandlas inledningsvis begreppet krishanterings-
dtgirder. Sedan beskrivs innebérden av nigra andra definitioner
som ror resolutionsforfarandet.

Skalen fér kommitténs forslag
Krishanteringsdtgirder

I artikel 2.1.102 definieras krishanteringsdtgirder som en reso-
lutionsdtgird eller tillsittning av en sirskild férvaltare enligt artikel
35 eller en person enligt artikel 51.2 eller 72.1

Begreppet krishanteringsitgird anvinds i samma artiklar och i
samma sammanhang som begreppet krisférebyggande &tgird (kris-
avvirjande itgird) men inte 1 artikel 81 (se ovan).

Aven om just ordet “krishanteringsitgird” inte ir sirskilt ofta
féorekommande, innehéller direktivet dock huvudsakligen bestim-
melser om olika typer av krishanteringsitgirder som fir vidtas 1
stillet f6r normala insolvensférfaranden.

Vi foresldr ingen definition av krishanteringsdtgirder i den nya
lagen eftersom begreppet inte anvinds i den.
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Resolutionsdtgirder

En delmingd i begreppet krishanteringsitgird ir de s.k. reso-
lutionsdtgirderna. I artikel 2.1.40 definieras en resolutionsitgird
som ett beslut att placera ett institut eller en sidan enhet som avses
i artikel 1b, c eller d under resolution enligt artikel 32 eller 33,
tillimpningen av ett resolutionsverktyg eller utévandet av en eller
flera resolutionsbefogenheter.

Begreppet resolutionsitgirder anvinds i1 den nya lagen och
behover dirfor definieras. Var definition skiljer sig dock ndgot frén
direktivets. Den inkluderar nimligen inte sjilva beslutet att forsitta
foretaget 1 resolution. Den inkluderar de statliga stabiliserings-
verktyg som regeringen fir besluta om, trots att de inte ir verktyg i
direktivets mening (se nedan). Definitionen inkluderar dven till-
sittandet av en sirskild férvaltare. Férindringen av definitionen ir
framfor allt av framstillningstekniska skil och avsikten ir inte att
det ska innebira nigra materiella avvikelser frin direktivet.

Resolution och resolutionsverktyg

Sjilva begreppet resolution definieras 1 artikel 2.1.1 som tillimp-
ningen av ett resolutionsverktyg eller ett verktyg som avses i artikel
37.9 for att uppnad ett eller flera av de resolutionsmal som faststills i
artikel 31.2.

Enligt artikel 2.1.19 avses med resolutionsverktyg de verktyg
som avses 1 artikel 37.3 nimligen:

o Verktyget forsiljning av affirsverksamhet, dvs. en mekanism
fér en resolutionsmyndighets 6verforing av aktier eller andra
dganderittsinstrument som emitterats av ett institut under
resolution, eller tillgdngar, rittigheter eller skulder 1 ett institut
under resolution till en kdpare som inte idr ett broinstitut, i
enlighet med artikel 38 (artikel 2.1.58).

¢ Broinstitutsverktyget, dvs. en mekanism for 6verfoéring av
aktier eller andra dganderittsinstrument som emitterats av ett
institut under resolution, eller tillgdngar, rittigheter eller
skulder 1 ett institut under resolution, till ett broinstitut, 1
enlighet med artikel 40 (artikel 2.1.60).
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o Verktyget for avskiljande av tillgdngar, dvs. en mekanism for
en resolutionsmyndighets &verforing av tillgdngar, rittigheter
eller skulder i ett institut under resolution till en tillgdngs-
forvaltningsenhet 1 enlighet med artikel 42 (artikel 2.1.55).

e Skuldnedskrivningsverktyget, dvs. en mekanism for en resolu-
tionsmyndighets utévande av nedskrivnings- och konverterings-
befogenheter med avseende pd skulder i ett institut under
resolution 1 enlighet med artikel 43 (artikel 2.1.57).

Resolutionsférfarandet liksom resolutionsverktygen ir det som
stdr 1 fokus for regleringen. Begreppen behandlas 1 sitt samman-
hang i kapitlen 12-15 . Detsamma giller de begrepp som hor ihop
med dessa, ssom broinstitut (artikel 2.1.59) tillgdngstorvalt-
ningsenhet (artikel 2.1.56), skuldinstrument (artikel 2.1.48), skuld
med sikerhet (artikel 2.1.67), totalbelopp (artikel 2.1.70),
konverteringskurs (artikel 2.1.75), drabbad borgenir (artikel
2.1.76), drabbad innehavare (artikel 2.1.77) och mottagande enhet
(artikel 2.1.80).

Resolutions(inda) mal

Resolutionen ska syfta till att uppnd ett eller flera resolutionsmal.
Dessa mél har dirfor betydelse for bla. vilket eller vilka verktyg
som resolutionsmyndigheten viljer att anvinda. Av artikel 2.1.16
framgdr att med resolutionsmal avses de mdl som anges i artikel
31.2, nimligen att

o sikerstilla att kritiska funktioner uppritthills,

¢ undvika betydande negativa effekter pd den finansiella stabiliteten, 1
synnerhet genom att foérebygga spridning av negativa effekter,
iven pd marknadsinfrastruktur, och genom att uppritthilla
marknadsdisciplin,

o skydda offentliga medel genom att minimera behovet av att
forlita sig pd extraordinirt offentligt finansiellt stéd,

e skydda insittare som omfattas av direktiv 2014/49/EU (dvs.
2014 4&rs insittningsgarantidirektiv) och investerare som
omfattas av direktiv 97/9/EG (inversterarskyddsdirektivet), och

¢ skydda kundmedel och kundtillgdngar.
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Resolutionsindamilen, som vi viljer att kalla dem, ir av central
betydelse for nir resolutionsmyndigheten ska besluta att ett
foretag ska forsittas 1 resolution och hur resolutionen sedan ska
genomforas. Den nirmare innebérden av vart och ett av indamélen
kriver ocksd en egen analys. Betriffande definitionen av
resolutionsindamal hinvisas dirfor tll kapitel 6.

Resolutionsbefogenbeter

I artikel 2.1.20 definieras resolutionsbefogenheter som befogen-
heter 1 artiklarna 63-72. Nigot férenklat ir en resolutions-
befogenhet beteckningen p& de konkreta dtgirder som resolutions-
myndigheten fir vidta eller initiera for att anvinda ett verktyg eller
pd annat sitt stodja resolutionen.

Som vi beskriver nirmare 1 det féljande har resolutions-
myndigheten timligen lingtgiende befogenheter. Dit hor bl.a.:

o Overforingsbefogenheterna, dvs. de befogenheter som spec-
ificeras 1 artikel 63.1 ¢ eller d och avser 6verféring av aktier,
andra dganderittsinstrument, skuldinstrument, tillgdngar, rittig-
heter eller skulder, eller en kombination av dessa frin ett institut
under resolution till en mottagande enhet (artikel 2.1.63). Dessa
befogenheter anvinds for att genomféra forsiljningsverktyget,
broinstitutsverktyget och avskiljandeverktyget.

e Nedskrivnings- och konverteringsbefogenheter, dvs. de befogen-
heter som avses 1 artikel 59.2 och artikel 63.1 e-1 (artikel 2.1.66).
Dessa befogenheter anvindas fér att ullimpa skuldned-
skrivningsverktyget.

De enskilda befogenheterna behandlas i sitt sammanhang 1 det
foljande. Dir framgdr hur de foreslds bli inférlivade med svensk
ritt. Vi kommer inte att tala om befogenheter i den nya lagen. I
stillet kommer vi att ange vilken typ av &tgirder som resolutions-
myndigheten kommer att besluta om. Som vi beskriver ovan
inkluderar begreppet resolutionsdtgirder anvindningen av de olika
resolutionsverktygen och &vriga dtgirder som resolutionsmyndig-
heten kan besluta om (befogenheterna). Eftersom begreppet
resolutionsbefogenhet inte anvinds i den nya lagen behover det
inte definieras. Vilka befogenheterna ir kommer i stillet att
preciseras under definitionen av resolutionsitgirder.
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Villkor for resolution

I artikel 2.1.39 definieras villkor for resolution genom en hinvis-
ning till de villkor som anges i artikel 32.1, dvs. den artikel som
anger under vilka forutsittningar resolutionsmyndigheten ska
besluta att vidta resolutionsdtgirder mot ett institut. Den nirmare
innebdérden av det begreppet framgir av kapitel 7. Begreppet
behéver dock inte definieras 1 den nya lagen.

Resolution av en koncern

Om ett individuellt institut f&r problem kan det férsittas 1 resolution.
Om problemen inte ir isolerat till det individuella institutet utan
pdverkar iven andra féretag i samma koncern och dirigenom
koncernens livskraft, kan dtgirder behéva vidtas dven betriffande
dessa. Beslutet om resolution och efterféljande dtgirder avser dock
alljimt individuella foéretag och inte koncerner. I direktivet
anvinds begreppet resolution av en koncern fér att beskriva de
olika strategier som finns. Resolution av en koncern definieras i
artikel 2.1.42 som

a) vidtagande av resolutionsitgirder pd moderforetagsnivd eller pd
nivén for det institut som omfattas av gruppbaserad tillsyn, eller

b) den samordnade tillimpningen av resolutionsverktyg och
resolutionsmyndigheternas utévande av sina befogenheter med
avseende pd koncernenheter som uppfyller villkoren fér
resolution.

Definitionen kan triffa sivil nationella som grinséverskridande
koncerner. Ndgon definition av begreppet foreslds dock inte.
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Koncernresolutionsordning

Koncernresolutionsordning definieras i artikel 2.1.35 som en plan
for rekonstruktion av en koncern upprittad enligt artikel 91 (se
avsnitt 7.5). I artikel 91 beskrivs processen for att forsitta ett institut
i en grinsoéverskridande koncern i resolution. En resolutionsordning
ir allts3 en plan som beskriver hur resolutionen i den grins-
overskridande koncernen ska hanteras. Man kan alltsd se det som
en operationalisering av den resolutionsplan som myndigheterna
upprittar i krisavvirjande syfte. Begreppet definieras i den nya
lagen.

5.4 Normala insolvensférfaranden och avveckling

Kommitténs bedomning: Det behovs inte ndgon definition av
normala insolvensférfaranden eller avveckling.

Som har nimnts i det foregdende ir enligt direktivet resolution ett
alternativ till s.k. normala insolvensférfarande. Om ett foretag
forsitts 1 resolution ska dess borgenirer inte komma simre ut in
om normala insolvensférfaranden hade anvints. T detta avsnitt
behandlas resolutionsdirektivets definition av utrycken normala
insolvensférfaranden och avveckling.

Skalen for kommitténs bedomning
Normala insolvensforfaranden

Normala insolvensforfaranden definieras i artikel 2.1.47 som
kollektiva insolvensforfaranden som innebir total eller delvis
avyttring av en gildenirs tillgdngar och tillsittande av en likvidator
eller férvaltare som normalt giller for kreditinstitut enligt nationell
ritt och antingen specifikt for de instituten eller generellt for alla
fysiska eller juridiska personer.

Med utgdngspunkt frin svensk ritt stdr det klart att konkurs
enligt konkurslagen (1987:672) och likvidation enligt aktiebolags-
lagen (2005:551) m.fl. lagar innebir total eller delvis avyttring. Det
ir dock bara konkursférfarandet som ir ett insolvensforfarande.
Kravet pd att férfarandet ska vara kollektivt utesluter vidare utmit-
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ning och andra specialexekutiva férfaranden. Kravet pd att
forfarandet ska inkludera total eller delvis avyttring (och tillsitt-
ande av en likvidator eller forvaltare) utesluter ocksd foretags-
rekonstruktion enligt lagen om foretagsrekonstruktion. Foretags-
rekonstruktion ir f6r évrigt inte ett férfarande som fir tillimpas pd
kreditinstitut eller virdepappersforetag.

I svensk ritt bor utgdngspunkten vara att peka ut det svenska
insolvensférfarande som avses, nimligen konkurs i stillet for att
tala om “normala insolvensforfaranden”. I vissa fall nir resolutions-
direktivet hinvisar till ”normala insolvensférfaranden” kan
emellertid dven likvidation vara ett alternativ. I dessa fall bér bida
dessa forfaranden nimnas. Nir sd ir aktuellt har dock bedémts frén

fall will fall.

Avveckling

I artikel 2.1.54 definieras avveckling som avveckling av tillgdngarna
i ett institut eller ett sddant féretag som avses 1 artikel 1.1. b, c eller
d. Definitionen talar {6r sig sjilv och ndgon motsvarande definition
behovs inte 1 svensk ritt.

5.5 Kritiska verksamheter och kdrnaffirsomraden

Kommitténs forslag: Kritiska verksamheter ir tjinster som om
de upphorde sannolikt skulle leda till en allvarlig stérning 1 det
finansiella systemet.

Resolutionsdirektivet

I artikel 2.1.35 definieras kritiska funktioner som aktiviteter,
tjdnster eller transaktioner som om de upphérde sannolikt skulle
leda till stdrningar av tjinster som ir avgdrande for realekonomin
eller stéra den finansiella stabiliteten pd grund av institutets eller
koncernens storlek, marknadsandel, externa och interna samman-
linkning, komplexitet eller grinsoverskridande verksamhet, i en
eller flera medlemsstater, sirskilt med avseende pi dessa
aktiviteters, tjinsters eller transaktioners utbytbarhet.
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Det kan dven framhillas att uppritthllande av kritiska funk-
tioner ir ett av resolutionsindamadlen enligt artikel 31.2 a.

Kirnaffirsomride definieras i artikel 2.1.36 som affirsomriden
och kringtjinster som utgodr faktiska killor till inkomst, vinst eller
har ett franchisevirde for ett institut eller en koncern som
institutet tillhor.

Skalen for kommitténs forslag
Kritiska verksambeter (funktioner)

Begreppet kritiska funktioner anvinds 1 direktivet fér att definiera
verksamhet som om den plétsligt upphérde sannolikt skulle stora
det finansiella systemets formdga att tillhandahdlla de grund-
liggande funktionerna till realekonomin vilket 1 férlingningen kan
medféra betydande samhillsekonomiska kostnader.

Med de grundliggande funktionerna menas betalningsférmed-
ling, kapitalférsérjning och riskhantering. Fér att undvika en sam-
manblandning mellan de kritiska och de grundliggande funk-
tionerna benimner vi det forra kritisk verksamhet. Mer konkret
kan en verksamhet i ett foretag (eller en koncern) anses vara kritisk
om den:

e utgdr en tillricklig andel av nigon av det finansiella systemets
grundliggande funktioner, eller

e ir en forutsittning foér att ndgon annan central del av det
finansiella systemet ska fungera.

I fallet med foretag vars verksamhet utgér en tillricklig andel av
nigon grundliggande funktion kan det till exempel handla om en
bank som har omfattande inliningsverksamhet. Om banken skulle
g 1 konkurs, skulle ett stort antal hushill och féretag fi problem
med att genomfora betalningar under en tid. Detta kan leda till en
storning 1 betalningsférmedlingen med omfattande sambhills-
ekonomiska kostnader som foljd. Det kan gilla dven insittare
vilkas medel omfattas av insittningsgarantin med tanke p3 att det
kan dréja en viss tid (upp till sju arbetsdagar enligt det nya
insittningsgarantidirektivet) innan garantin infrias.

Det skulle ocksd kunna handla om en bank eller ett kredit-
institut som har en omfattande utliningsverksamhet. Lintagare kan
exempelvis ha svirt att snabbt ersitta en kreditgivare eftersom
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andra kreditgivare inte har lika god information med nedsatt
funktion 1 kreditférsorjningen som foljd. Avbrott i finansieringen
kan 1 sin tur leda till att kunderna tvingas tillfilligt upphora eller
avveckla sin verksamhet, vilket kan leda till onédig kapitalférstoring
och stérningar 1 samhillsekonomin. Svirigheter med att f finansi-
ering kan ocksd leda till att féretag och hushdll fir likviditets-
problem, vilket kan spilla éver till betalningsférmedlingen.

I fallet med att det problemdrabbade foretagets verksamhet ir
en forutsittning for att ndgon annan central del av det finansiella
systemet kan det handla om att foretaget tillhandahiller specifika
ydnster som ir nodvindiga for att kunna genomféra centrala
transaktioner 1 det finansiella systemet. Om verksamheten upphor
leder det med andra ord till en risk for en allvarlig storning 1 det
finansiella systemet. Det kan till exempel vara infrastrukturtjinster.
Men det kan ocksd handla om att féretaget ir en central aktor pd en
viss marknad. Exempelvis kan en bank som andra banker ldnar av,
eller placerar hos, vara svér att ersitta och om denna verksamhet
upphor kan det leda till negativa effekter p& interbankmarknaden.
Ett annat exempel ir att foretaget dr stor marknadsgarant p& nigon
viktig virdepappersmarknad, som i sin tur har stor samhills-
ekonomisk betydelse. Bankens verksamhet kan i sddana fall vara en
kritisk verksamhet i lagens mening.

Det féljer av exemplen ovan att det dr viktigt att beakta en
verksamhets utbytbarhet vid bedémningen av om den ir kritisk.
Det ricker inte med att verksamheten 1 sig dr viktig (eller stor),
utan den ska ocksd vara svir att ersitta pd kort tid for att definieras
som kritisk. Exempelvis s& ir det en viktig verksamhet att ta emot
insittningar. Men det innebir inte att alla institut som tar emot
insittningar ska anses bedriva kritisk verksamhet, inte ens om de
har relativt stor marknadsandel. Det ska inte heller gd att snabbt
byta ut foretaget eftersom det ir endast di foretagets verksamhet
inte dr enkelt utbytbar som dess fallissemang kan leda till en
storning som medfér betydande konsekvenser for det finansiella
systemets funktionsférméga eller {6r realekonomin.

Eftersom begreppet kritisk verksamhet ir av stor betydelse for
utformningen av ett resolutionsforfarande, anser vi att det behéver
definieras 1 lag. Vart forslag till definition har samma innebérd som
definitionen 1 resolutionsdirektivet. Vi viljer dock att ersitta
direktivets text "sannolikt skulle leda till stérningar av tjinster som
ir avgdrande for samhillsekonomin eller stéra den finansiella
stabiliteten” med ”sannolikt skulle leda till en allvarlig stérning 1
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det finansiella systemet”. En allvarlig storning 1 det finansiella
systemet betyder en stérning av en sidan omfattning att den
riskerar att pdverka systemets férmdga att uppritthélla sina grund-
liggande funktioner — att tillhandahilla betalningsférmedling, kapital-
forsorning och riskhantering till realekonomin. Vir formulering
inbegriper alltsd sivil situationen d& verksamheten om den upphor
sannolikt skulle leda till stérningar 1 de grundliggande funk-
tionerna som situationen di verksamhetens upphérande sannolikt
kan stora den finansiella stabiliteten, 1 meningen det finansiella
systemets formdga att uppritthlla dessa grundliggande funk-
tioner. Detta ir i linje med hur vi viljer att uttrycka resolutions-
indamélen.

Eftersom det foljer att utbytbarhet ir en del av bedémningen
for att en verksamhet ska vara kritisk — om institutet eller
koncernen enkelt kan bytas ut kan inte heller ett fallissemang ge
upphov till en allvarlig stérning med avseende pd begreppet kritisk
verksamhet — anser vi att det inte behover inkluderas 1 definitionen.

Den del 1 direktivets definition som kinnetecknar féretag som
kan bedriva kritisk verksamhet, det vill siga “institutets eller
koncernens storlek eller marknadsandel, externa och interna sam-
manlinkning, komplexitet eller grinséverskridande verksamhet” ir
endast exempel pd vilken typ av faktorer som kan tinkas pdverka
bedémningen av om ett foéretag bedriver kritisk verksamhet och
behover inte ingd 1 definitionen.

Kérnaffirsomrdden

Men Kkirnaffirsomrdden menas verksamhet som ett foretag
bedriver och som ir central f6r dess intjining. Det ir med andra
ord verksamhet som dr kritisk ur ett féretagsekonomiske
perspektiv. Det ror sig om affirsomrdden och kringtjinster som
utgor faktiska killor till inkomst, vinst eller har ett franchisevirde
for ett institut eller en koncern som institutet tillhér. Det
begreppet anvinds emellertid inte alls i den nya lagen och nigon
sirskild definition behover dirfor inte tas in 1 den.
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5.6 Vilka féretag ska omfattas av regleringen

Kommitténs forslag: Den nya lagen ska vara tillimplig pd 1
Sverige hemmahorande kreditinstitut och virdepappersbolag,
liksom p4 finansiella institut, finansiella holdingféretag blandade
finansiella holdingféretag, holdingféretag med blandad verk-
samhet och EES-filialer.

Med kreditinstitut avses banker och kreditmarknadsforetag
enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Med
virdepappersbolag avses ett svenskt aktiebolag som har tillstdnd
att driva virdepappersrorelse enligt lagen om virdepappers-
marknaden, om det ska ha ett startkapital enligt 3 kap. 6§
samma lag pd till minst motsvarande 730 000 euro och har
tillstdnd

1. for de tjinster som anges 1 2 kap. 1§ 3, 6, 7 och 8 lagen om
virdepappersmarknaden,

2. att som sidotjinst férvara finansiella instrument for kunders
rikning och ta emot medel med redovisningsskyldighet
enligt 2 kap. 2§1 lagen om virdepappersmarknaden dai
bolaget har fitt tillstind f6r nigon av de tjinster som anges 1
2 kap. 1§ 1,2, 4 och 5 samma lag, eller

3. att som sidotjinst ta emot kunders medel pd konto fér att
underlitta virdepappersrorelsen.

Foljande uttryck och begrepp triffar samma typ av féretag som
tillsynsférordningen: Finansiellt institut, finansiellt holding-
foretag, blandat finansiellt holdingféretag, holdingforetag med
blandad verksamhet, finansiellt moderholdingféretag inom EES,
blandat finansiellt holdingféretag inom EES, moderinstitut
mom EES.

Ett moderforetag inom EES ir ett moderinstitut inom EES,
ett finansiellt moderholdingféretag inom EES eller ett blandat
finansiellt moderholdingféretag inom EES.
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Resolutionsdirektivet

Resolutionsdirektivet har sitt fokus pa férfaranden for &terhimt-
ning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag. Som
framgdr av artikel 1 i direktivet ir det dock tillimpligt dven pa
andra foretag, nimligen:

e Finansinstitut (dvs. finansiella institut) som ir etablerade i
unionen och som ir dotterforetag till ett kreditinstitut eller
virdepappersforetag, eller till ett holdingféretag av nigot av de
slag som nimns nedan, och som omfattas av tillsynen 6ver
moderforetaget pd grundval av gruppbaserad tillsyn i enlighet
med artiklarna 6-17 i tillsynsférordningen.

e Finansiella holdingféretag, blandade finansiella holdingforetag
och holdingféretag med blandad verksamhet som ir etablerade i
unionen.

e Finansiella moderholdingféretag 1 en medlemsstat, finansiella
moderholdingféretag inom unionen, blandade finansiella moder-
holdingféretag i en medlemsstat, blandade finansiella moder-
holdingféretag inom unionen.

o Filialer till institut som ir etablerade utanfér unionen 1 enlighet
med de sirskilda villkor som féreskrivs 1 resolutionsdirektivet.

P3 vilket sitt de uppriknande féretagen pdverkas av direktivet
framgdr av direktivets olika bestimmelser. Av artikel 32 framgir
exempelvis under vilka forutsittningar kreditinstitut och virde-
pappersforetag ska bli foremdl for resolution. Dessutom fir
resolutionsdtgirder under vissa ytterligare férutsittningar vidtas
dven mot de finansiella institut eller holdingféretag som nimns
ovan (se bla. artikel 33).

Institut och andra moderféretag inom unionen ir ocksd skyldiga
att uppritta dterhimtningsplaner antingen for individuella foretag
eller pd koncernnivd och resolutionsplaner ska upprittas fér samma
foretag.

I det foljande analyserar vi vilken typ av foretag som berors av
direktivet och gdr igenom de definitioner som har anknytning till
detta. Det bor dock redan inledningsvis nimnas att den svenska
regleringen méste inkludera de féretag som anges i direktivet 1 de
avseenden som direktivet kriver det. Vi far dock vilja att inforliva
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direktivet pd ett sitt som inkluderar fler foéretag in de som
omfattas av direktivets tillimpningsomride.

Det bor ocksd noteras att de foretag som riknas upp i reso-
lutionsdirektivet ir samma foretag som stir 1 fokus for tillsynen.
Ett helt fristdende kreditinstitut eller virdepappersforetag — dvs.
som inte har moder- eller dotterforetag eller stdr i ndgon annan for-
bindelse med nigot annat féretag — stir under tillsyn p& individuell
nivd. Situationen ir dock en annan om institutet ingdr i samma
koncern som eller har andra férbindelser med andra institut,
finansiella institut eller finansiella holdingféretag och blandade
finansiella holdingféretag D3 stdr institutet som regel under tillsyn
bide pd individuell nivd och p& gruppnivi eller undergruppsniva pa
grundval av den relevanta gruppens konsoliderade situation. Det
betyder att reglerna tillimpas pd ett kreditinstitut eller virde-
pappersforetag som om det tillsammans med de andra féretagen
utgjorde ett enda foretag. Vid tillsynen pd gruppnivd ir det, dven
om institutet kontrolleras av ett holdingforetag, institutet som stir
under tillsyn sdvitt avser gruppens finansiella stillning. Holding-
foretagets finansiella stillning tas dock med nir gruppens finansi-
ella stillning beriknas. Dessutom stills det sirskilda krav pd led-
ningens kvalifikationer i finansiella holdingféretag och i blandade
finansiella holdingféretag. Tillsynsmyndigheterna kan ocksd begira
att f3 viss information frin sddana holdingbolag och gora plats-
undersékningar hos dem.

Vid ullsynen &ver ett instituts konsoliderade situation
intresserar sig tillsynsmyndigheterna inte enbart f6r de koncern-
forbindelser som instituten har med andra finansiella institut eller
relevanta holdingforetag. Dessutom kan foretag som institutet har
gemensam eller 1 huvudsak gemensam ledning med omfattas av
konsolideringen, liksom s.k. joint venture-féretag och andra
foretag som institutet har dgarintressen i.' Aven om de sistnimnda
dgarintressena omfattas av konsolideringen ingdr de dock inte i den
gruppbaserade tillsynen.?

! Konsolidering ska dock inte ske fér andra former av kapitalbindningar med eller nir ett
institut utdvar ett visentligt inflytande &ver ett eller flera institut eller finansiella institut,
utan att institutet innehar ett dgarintresse eller andra kapitalbindningar till dessa institut eller
nir tvd eller flera institut eller finansiella institut har samma ledning utan att det féljer av
avtal eller bestimmelser i stiftelseurkund eller motsvarande. (Finansinspektionens besluts-
promemoria Nya féreskrifter om tillsynskrav fér kreditinstitut och virdepappersforetag, dnr
11-13269, 5. 13).

?Artikel 18.5 i tillsynsférordningen och Finansinspektionens beslutspromemoria Nya fore-
skrifter om tillsynskrav fér kreditinstitut och virdepappersféretag, dnr 11-13269, s. 14).
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De féretag som nimns 1 det f6ljande ir alltsd sddana foretag som
stdr under tillsyn p& grupp- eller undergruppsniv eller, som i fallet
med holdingbolag med blandad verksamhet, har 8lagts att limna
viss information till tillsynsmyndigheten. Holdingbolagen med
blandad verksamhet omfattas alltsd inte av den gruppbaserade till-
synen utan har en mindre lingtgdende informationsskyldighet till
Finansinspektionen om koncernens transaktioner med institut i
koncernen.

Aven om de nimnda holdingforetagen inte stir under tillsyn ska
dock tillsynsmyndigheterna ha méojlighet att vidta administrativa
sanktioner eller andra administrativa tgirder mot dem.

Ett institut kan ingd bide i en grupp bestiende av enbart foretag
som tillhér bank- och virdepapperssektorn och 1 ett finansiellt
konglomerat som bestdr av féretag som tillhor bdde bank- och virde-
papperssektorn och forsikringssektorn. For att det ska vara ett
konglomerat krivs dock bl.a. att de bdda sektorerna uppnér en viss
storlek. Att det finns ett férsikringsforetag 1 en bank- och virde-
papperskoncern ir alltsd inte tillrickligt for att gora det tll ett
konglomerat.

Skalen for kommitténs forslag

I det nya regelverket ska land inom EES behandlas pd samma sitt
som EU:s medlemslinder. I det féljande talar vi dirfér om ett
foretag inom EES och liknande nir direktivet hinvisar till unionen.

Kreditinstitut

Enligt artikel 2.1.2 avses med kreditinstitut detsamma som 1 artikel
4.1.1 1 ullsynsférordningen, dvs. foretag vars verksamhet bestdr i
att frdn allminheten ta emot insittningar eller andra dterbetalbara
medel och att bevilja kredit fér egen rikning.

Banker och kreditmarknadsféretag behandlas enligt svensk ritt
som kreditinstitut och omfattas av de bestimmelser for tillsyn som
EU-ritten stiller upp for kreditinstitut. Svenska banker behover
visserligen inte per definition vara ett kreditinstitut. Bankrorelse
definieras nimligen i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse som rorelse 1 vilken det ingdr dels betalningsférmedling via
generella betalsystem, dels mottagande av medel som efter upp-
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signing ir tillgingliga f6r fordringsigaren inom hogst 30 dagar.
Definitionen syftar till att ringa in de féretag som om de fallerar
kan orsaka storningar i betalningssystemet. Mot den bakgrunden
och di EU-direktivet inte férhindrar det, bér alla banker omfattas
av resolutionsdirektivet.

Kreditinstitut bor diarfor definieras som banker och kredit-
marknadsféretag enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse.

Virdepappersbolag

Enligt direktivet ska det idven wvara tillimpligt pd virde-
pappersforetag. Begreppet virdepappersforetag definieras som ett
virdepappersforetag enligt definitionen 1 artikel 4.1.2 i tillsyns-
férordningen som omfattas av de krav pd startkapital som fore-
skrivs 1 artikel 28.2 1 kapitaltickningsdirektivet.

I tillsynférordningen definieras ett virdepappersféretag som en
person som omfattas av de krav som iliggs genom artikel 4.1 i
direktiv 2004/39/EG och som omfattas av de krav som 3liggs
genom det direktivet, med undantag av

1) kreditinstitut,

i) lokala féretag, dvs. foretag som handlar for egen rikning pi
marknader for finansiella terminer eller optioner eller andra
derivatinstrument och pd kontantmarknader enbart i syfte att
sikra positioner pd derivatmarknader, eller som handlar for
andra medlemmars rikning pd de marknaderna och som ir
garanterade av clearingmedlemmar pid samma marknader, dir
ansvaret for att sikerstilla efterlevnaden av de avtal som ingds av
sddana foretag birs av clearingmedlemmar p& samma marknader,

ii) féretag som inte har tillstdnd att tillhandahilla sidana sido-
tjinster som avses 1 bilaga I avsnitt B punkt 1 1 direktiv
2004/39/EG som tillhandahéller endast en eller flera av de
investeringstjinster eller den investeringsverksamhet som avses i
punkterna 1, 2, 4 och 5 1 avsnitt A 1 bilaga I till det direktivet,
som inte fir inneha kontanter eller virdepapper som tillhor
foretagets kunder och som dirfér aldrig far st i skuld gentemot
dessa.

Enligt i artikel 4.1 1 direktiv 2004/39/EG definieras virde-
pappersforetag som juridisk person vars regelmissiga verksamhet
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eller rorelse bestdr i att yrkesmissigt tillhandahilla en eller flera
investeringstjinster till tredje part och/eller att utféra en eller flera
investeringsverksamheter. Medlemsstaterna fir i1 definitionen av
virdepappersforetag inkludera foretag som inte dr juridiska
personer om vissa forutsittningar ir uppfyllda. Sverige har dock
inte utnyttjat den mojligheten.

Enligt lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden definieras
virdepappersbolag som svenska aktiebolag som har fitt tillstdnd att
driva virdepappersrorelse och som inte ir ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag (1 kap. 5§ 26).” Eftersom syftet ir att
triffa foretag som inte dr kreditinstitut bor den definitionen tas
som utgdngspunkt dven i lagen om resolution.

Enligt resolutionsdirektivet ska undantag goras for lokala
foretag. Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket 14 lagen om virdepappers-
marknaden behover lokala féretag som driver virdepappersrorelse
inte tillstdnd {6r den verksamheten. De ir dirfor inte virdepappers-
bolag enligt definitionen i lagen om virdepappersmarknaden. I
dverensstimmelse med direktivet avstr vi frdn att inkludera dem 1
regleringen.

Resolutionsdirektivet undantar dessutom féretag som

1. inte har tillstdnd att tillhandah&lla sidotjinsterna ”férvaring och
handhavande av finansiella instrument fér kunders rikning,
bland annat virdepapperstorvaring och liknande tjinster,
exempelvis handhavande av kontanta medel/finansiella siker-
heter”,

2. tillhandahdller endast en eller flera av foljande investerings-
janster eller investeringsverksamhet

a) mottagande och vidarebefordran av order betriffande ett eller
flera finansiella instrument,

b) utférande av order pd kunders uppdrag,
c) portféljforvaltning,
d) investeringsrddgivning, och

3. inte innehar kontanter eller virdepapper som tillhér foretagets
kunder och som dirfor aldrig far std i skuld gentemot dessa.

>1 samma lag (1 kap. 5§29) definieras ett virdepappersinstitut som virdepappersbolag,
svenska kreditinstitut som har fitt tillstind enligt denna lag att driva virdepappersrérelse
och utlindska féretag som driver virdepappersrorelse frin filial i Sverige.
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Resolution ir timligen ingripande for de foéretag som omfattas av
det. Vi dr dirfor tveksamma till att inkludera fler féretag in de som
faktiskt behdver omfattas av regleringen. Detta talar for att
undantaget bor utformas 1 enlighet med direktivet.

I prop. 2013/14:228 om forstirkta kapitaltickningsregler kon-
stateras att svensk ritt tidigare inte gjort undantag for sidana
foretag som anges 1 artikel 4.1.2 ¢ 1 tillsynsférordningen (s. 129).
Det sigs vidare att om svensk ritt anpassas s att endast de virde-
pappersbolag som omfattas av definitionen av virdepappersforetag
i tillsynsférordningen ir skyldiga att tillimpa tillsynsférordningen
kommer vissa bolag, till skillnad mot vad som gillde tidigare, inte
att behova f6lja reglerna om kapitaltickning m.m. Eftersom till-
synstorordningen tilliter medlemsstaterna att utvidga tillimpnings-
omridet for férordningen, fanns det enligt regeringens mening inte
skil att indra gillande ritt 1 frdga om vilka svenska virdepappers-
bolag som ska vara skyldiga att tillimpa reglerna om kapital-
tickning m.m. Enligt regeringen ska dirfér samma virdepappers-
bolag som tidigare vara skyldiga att tillimpa tillsynsférordningen.
Regeringen konstaterade dock att det framéver finns ett behov av
en 6versyn vad giller kapitaltickningsregelverkets tillimpning pd
olika typer av virdepappersbolag. Inom ramen fér det lagstiftnings-
irendet ansdgs det dock inte finnas utrymme f6r en sddan 6versyn.
I propositionen foreslogs dirfor att ett virdepappersbolag
definieras som ett svenskt aktiebolag som har fitt tillstdnd att driva
virdepappersrorelse enligt lagen om virdepappersmarknaden och
som inte ir ett bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Det finns inte heller inom ramen for detta betinkande utrymme
att gora nigon djupare analys av om ifall de foretag som enligt
tillsynstérordningen dr undantagna men som enligt svensk ritt ska
omfattas av kapitaltickningsregelverket ska inkluderas i reso-
lutionsregelverket.

Nir det nu ir friga om att infora ytterligare en betungande
reglering foreslir vi dock, med ett undantag att enbart de virde-
pappersbolag som omfattas av definitionen av virdepappersforetag
1 resolutionsdirektivet ocksi ska omfattas av den nya lagen.
Undantaget avser virdepappersbolag som har tillstdnd att ta emot
kunders medel p& konto foér att underlitta virdepappersrorelsen
enligt 2 kap. 2§ 8 lagen om virdepappersmarknaden. Ett sidant
tillstind fir bara ges tillsammans med ett tillstdnd att limna kunder
kredit enligt 2 kap. 2§ 2 lagen om virdepappersmarknaden. Det
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finns inte nigon motsvarande tjinst enligt direktiv 2004/39/EG
utan detta ir en sidotjinst som har inférts nationellt. Virde-
pappersbolag med tillstdnd att ta emot medel pd konto anses som
kreditinstitut 1 den mening som avses 1 EG-ritten (prop.
2006/07:115 5. 326).

Mot denna bakgrund bér ett virdepappersbolag definieras som
ett svenskt aktiebolag som har tillstdnd att driva virdepappers-
rorelse enligt lagen om virdepappersmarknaden, om det ska ha ett
startkapital enligt 3 kap. 6 § samma lag pd till minst motsvarande
730 000 euro och har tillstdnd

1. for de tinster som anges i 2 kap. 1§ 3, 6, 7 och 8 lagen om
virdepappersmarknaden,

2. att som sidotjinst forvara finansiella instrument fér kunders
rikning och ta emot medel med redovisningsskyldighet enligt
2 kap. 2§ 1 lagen om virdepappersmarknaden di bolaget har
fact tillstdnd f6r ndgon av de tjinster som anges i 2 kap. 1§ 1, 2,
4 och 5 samma lag, eller

3. att som sidogjinst ta emot kunders medel pd konto fér att
underlitta virdepappersrorelsen.

Aven om vir utgingspunkt har varit att inte lita fler virdepappers-
bolag in nédvindigt omfattas av resolutionsdirektivets bestim-
melser har denna ambition inte kunnat genomdrivas fullt ut. Vissa
bestimmelser 1 lagen om virdepappersmarknaden féreslds nimligen
bli tillimpliga pd alla virdepappersbolag som omfattas av den lagen.

Institut

I direktivet definieras institut som ett kreditinstitut eller ett virde-
pappersforetag (artikel 2.1.23). Vi foresldr att samma definition
infors 1 svensk ritt som samlingsbeteckning for kreditinstitut och
virdepappersbolag. Nir de utlindska motsvarigheterna avses
anvinds begreppet utlindska institut.

I direktivet skiljer man mellan moderinstitut 1 en medlemsstat
(artikel 2.1.49) och moderinstitut inom unionen (artikel 2.1.50).
Av hinvisningen som dir gors till artikel 4.1.28 respektive 4.1.29 i
tillsynsférordningen framgar att ett moderinstitut i en medlemsstat
ir ett institut 1 en medlemsstat som
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e har institut eller finansiella institut som dotterforetag eller har
dgarintressen i sidana foretag,

e inte sjilv dr dotterforetag till

a) ett annat institut som auktoriserats i samma medlemsstat,
eller

b) ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingfoéretag som ir etablerat i samma medlemsstat.

Av denna definition framgar att ett moderinstitut i en medlemsstat
ir ett institut som finns i toppen av en grupp féretag (institut eller
finansiella institut) som tillhér bank- och virdepapperssektorn om
man bara tittar pd medlemsstaten 1 friga. Det fir inte ha ett sddant
foretag (men vil ett forsikringsforetag eller ndgon annan typ av
foretag) hemmahorande 1 samma medlemsstat som moderféretag
men inget hindrar det finns ett moderféretag i en annan med-
lemsstat eller tredjeland.

Definitionen av ett moderinstitut inom unionen Overens-
stimmer med definitionen av ett moderinstitut 1 en medlemsstat,
med den skillnaden att man nu ser tll toppen av gruppen inom
unionen. Ett moderinstitut inom unionen far allts3 inte ha ett fore-
tag hemmahérande inom unionen som tillhér bank- eller virde-
papperssektorn som moderféretag. Ingenting hindrar dock att det
finns ett moderforetag hemmahérande i tredjeland, t.ex. USA.

Begreppen institut, moderinstitut 1 en medlemsstat och moder-
institut inom EU bér triffa samma typer av féretag som tillsyns-
férordningen. Nigon definition av ett moderinstitut i en med-
lemsstat (eller rittare sagt ett land inom EES) behévs dock inte.
Den definition av moderinstitut inom EES som vi foresllar triffar
svenska foretag 1 toppen av en koncern dven om koncernen inte ir
grinsoverskridande.

Finansiella institut (finansinstitut)

Resolutionsdirektivet dr dven tillimpligt pa finansiella institut. Med
ett finansiellt institut (finansinstitut i direktivets svenska &ver-
sittning) avses enligt artikel 2.1.4 i resolutionsdirektivet ett
finansiellt institut enligt definitionen i artikel 4.1.26 1 tillsyns-
forordningen. I tillsynsférordningen definieras ett finansiellt
institut som ett foretag som inte dr ett institut men vars huvud-
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sakliga verksamhet bestdr 1 att f6rvirva aktier eller andelar eller att
utféra en eller flera av de verksamheter som ir upptagna i
punkterna 2-12 och 15 i bilaga T till kapitaltickningsdirektivet,
inbegripet ett finansiellt holdingféretag, ett blandat finansiellt
holdingféretag och ett betalningsinstitut 1 den mening som avses 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/64/EG av den 13
november 2007 om betaltjinster pd den inre marknaden samt ett
kapitalférvaltningsbolag, men diremot inte forsikringsholding-
foretag och forsikringsholdingforetag med blandad verksamhet
enligt definitionen i artikel 212.1 g i direktiv 2009/138/EG.

Definitionen inkluderar exempelvis féretag som driver finansiell
verksamhet men utan att vara tillstdndspliktigt, t.ex. kreditgivande
foretag. Det omfattar vidare betalningsinstitut enligt lagen
(2010:751) om betaltjinster och institut for elektroniska pengar
enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar. Den omfattar
emellertid exempelvis inte forsikringsforetag eller de forsikrings-
relaterade holdingféretag som nidmns 1 definitionen. Begreppet
finansiellt institut definieras ocksd i 1 kap. 5 lagen om bank och
finansieringsrorelse.

Vi foreslds att begreppet finansiellt institut definieras genom en
hinvisning till tillsynsférordningen.

Finansiella holdingforetag

Aven finansiella holdingfoéretag berérs av direktivet och miste i
samma utstrickning omfattas av den svenska regleringen. I artikel
2.1.9 definieras ett finansiellt holdingféretag genom en hinvisning
ull artikel 4.1.20 1 tillsynsférordningen. I tillsynstérordningen
definieras ett finansiellt holdingféretag som ett finansiellt institut
(se definitionen ovan) vars dotterforetag uteslutande eller huvud-
sakligen ir institut eller finansiella institut, varvid minst ett av
dotterféretagen ska vara ett institut, och som inte ir ett blandat
finansiellt holdingféretag.

Som framgr av definitionen ir ett finansiellt holdingféretag ett
finansiellt institut som i huvudsak har finansiella féretag som
tillhér bank- och virdepapperssektorn som dotterforetag, dvs.
institut och finansiella institut (inte forsikringsféretag). Defini-
tionen av dotterforetag behandlas i avsnitt 5.7 men den omfattar
bl.a. den situationen att holdingféretaget innehar en majoritet av
rosterna 1 féretaget. Som framgir nedan skiljer man ocksd mellan
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finansiella holdingféretag och blandade finansiella holdingforetag.
Vi behandlar den skillnaden under definitionen av de sistnimnda
foretagen.

Man skiljer ocksd mellan ett finansiellt moderholdingféretag 1
en medlemsstat (artikel 2.1.12) och finansiellt moderholding-
foretag inom unionen (artikel 2.1.13). Definitionerna ir uppbyggda
pd samma sitt som definitionerna av moderinstitut 1 en medlems-
stat och moderinstitut inom unionen, med den skillnaden att det
finns ett holdingféretag i toppen (se ovan). Definitionen fingar
alltsd in ett finansiellt holdingféretag som finns i toppen av en
finansiell grupp 1 en medlemsstat respektive inom unionen.

Begreppen finansiellt holdingforetag, ett finansiellt holding-
foretag 1 en medlemsstat och ett finansiellt holdingféretag inom
EES bér triffa samma typer av féretag som tillsynsférordningen.
Nigon definition av ett finansiellt moderholdingféretag 1 en
medlemsstat (eller rittare sagt ett land inom EES) behovs dock
inte.

Blandade finansiella holdingforetag

Ett blandat finansiellt holdingféretag definieras genom en hin-
visning till artikel 4.1.21 tillsynsférordningen. Dir definieras ett
blandat finansiellt holdingféretag genom en hinvisning till
definitionen i artikel 2.15 i direktiv 2002/87/EG, dvs. konglomerat-
direktivet. I det sistnimnda direktivet definieras ett blandat
finansiellt holdingféretag som ett moderféretag som inte utgor en
reglerad enhet men som tillsammans med sina dotterféretag, varav
minst ett dr en reglerad enhet med site inom unionen, och andra
enheter utgor ett finansiellt konglomerat.

Skillnaden mellan ett blandat finansiellt holdingféretag och ett
finansiellt holdingforetag dr att ett blandat finansiellt holding-
foretag leder en grupp som bestdr av foretag som tillhér bide bank-
och forsikringssektorn (ett finansiellt konglomerat) medan ett
finansiellt holdingbolag per definition leder en grupp med foretag
som tillhér bank- och virdepapperssektorn och som inte utgor ett
finansiellt konglomerat. Ett blandat finansiellt holdingféretag kan
dock, vid sidan av att omfattas av den konglomeratsbaserade till-
synen, omfattas dven av den gruppbaserade tillsynen 6ver foretag
som tillhér bank- och virdepapperssektorn (eller férsikrings-
grupper om det férekommer). Att ett blandat finansiellt holding-
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foretag leder ett finansiellt konglomerat utesluter alltsd inte att det
samtidigt leder en annan finansiell grupp.

Betriffande definitionen av blandat finansiellt moderholding-
foretag 1 en medlemsstat (artikel 2.1.14) och av ett blandat
finansiellt moderholdingféretag inom unionen (artikel 2.1.15) hin-
visas till det som sagts angdende motsvarande finansiella holding-
foretag.

Begreppen ett blandat finansiellt holdingféretag, ett blandat
finansiellt moderholdingféretag 1 en medlemsstat och ett blandat
finansiellt moderholdingféretag inom EES bor triffa samma typer
av foretag som tillsynsférordningen. Nigon definition av ett
blandat finansiellt moderholdingféretag 1 en medlemsstat (eller
rittare sagt ett land inom EES) behévs dock inte.

Holdingforetag med blandad verksambet

Definitionen av ett holdingféretag med blandad verksamhet i
artikel 2.1.11 1 resolutionsdirektivet hinvisar till artikel 4.1.22 i
tillsynsférordningen. Dir definieras ett holdingféretag med
blandad verksamhet som ett moderféretag som inte ir ett finansi-
ellt holdingféretag eller ett institut eller ett blandat finansiellt
holdingféretag och som har minst ett institut bland sina dotter-
foretag. Av detta foljer att det ricker med att det finns ett institut 1
en koncern for att dess moderforetag ska vara ett holdingforetag
med blandad verksambhet.

Ett holdingféretag med blandad verksamhet ingir inte nir den
konsoliderade stillningen bestims inom ramen fér gruppbaserad
tillsyn eller f6r ett finansiellt konglomerat.

Ett holdingféretag med blandad verksamhet bor definieras
genom en hinvisning till tillsynsférordningen.

Institut under resolution

I direktivet anvinds (nigot oegentligt) begreppet “institut under
resolution” f6r att beteckna ett institut, ett finansiellt institut, ett
finansiellt holdingféretag, ett blandat finansiellt holdingféretag, ett
holdingféretag med blandad verksamhet, ett finansiellt moder-
holdingféretag 1 en medlemsstat, ett finansiellt moderholding-
féretag inom unionen, ett blandat finansiellt moderholdingféretag i
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en medlemsstat, eller blandat finansiellt moderholdingféretag inom
unionen med avseende pd vilket resolutionsdtgirder vidtas (artikel
2.1.83).

Definitionen pekar alltsd ut ett foretag — oavsett om det ir ett
institut, ett finansiellt institut eller ett holdingforetag — som ir
forsatt 1 resolution. Parallellt med detta begrepp pekar direktivet
dock som regel ut de féretag som nimns i artikel 1.1 b, ¢ och d.
Dessa alternativa skrivningar torde dock triffa samma krets
foretag.

Ett liknande samlingsbegrepp behovs 1 svensk ritt. Vi foreslir
dirfor att det inférs en definition liknande den 1 direktivet. I stillet
fér att tala om ”institut under resolution” anvinder vi i fére-
kommande fall begreppet “féretag under resolution”, eftersom det
ir mer rittvisande. Nigon definition av begreppet behévs dock
inte.

Moderforetag inom EES

I artikel 2.1.85 definieras ett “moderféretag inom unionen” som ett
moderinstitut inom unionen, ett finansiellt moderholdingforetag
inom unionen eller ett blandat finansiellt moderholdingféretag
Inom unionen.

Definitionen syftar alltsd pa det féretag som finns i toppen av en
koncern inom unionen (EES). Den utesluter dock holdingféretag
med blandad verksamhet. Begreppet anvinds exempelvis for att
ringa in vilket moderféretag som dr skyldigt att uppritta &ter-
himningsplaner. Vi foresldr att en motsvarande definition inférs 1
den nya lagen.

Berort moderinstitut

I artikel 2.1.79 definieras ett berért moderinstitut som ett moder-
institut 1 en medlemsstat, ett moderinstitut inom unionen, ett
finansiellt holdingforetag, ett blandat finansiellt holdingféretag, ett
holdingféretag med blandad verksamhet, ett finansiellt moder-
holdingféretag i en medlemsstat, ett finansiellt moderholdingforetag
inom unionen, ett blandat finansiellt moderholdingféretag 1 en
medlemsstat, eller blandat finansiellt moderholdingféretag inom
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unionen med avseende pd vilket skuldnedskrivningsverktyget
tillimpas.

Termen anvinds bl.a. 1 artikel 63.1 j som anger vilka féretag som
kan 4liggas att ge ut nya aktier etc.

Nigon definition av begreppet behévs inte.

EES-filialer

Aven filialer till institut i tredjeland omfattas av vissa av direktivets
bestimmelser. Begreppet filial behandlas 1 avsnitt 5.8. T avsnitt 5.11
behandlas vidare ndgra andra begrepp som réor tredjeland.

5.7 Gruppbaserad tillsyn

Kommitténs forslag: Ett institut som stir under gruppbaserad
tillsyn stdr under tillsyn p& grundval av den konsoliderade
situationen enligt artikel 4.1.47 1 tillsynsférordningen.

Koncern ska definieras som ett moderféretag och ett dotter-
foretag. Dotterforetag ska definieras genom en hinvisning till
tillsynsférordningen. Ett moderfoéretag ir ett moderforetag
enligt artikel 4.1.15a i tillsynsférordningen. Aven begreppet
grinsoverskridande koncern ska definieras.

Som har nimnts 1 det féregiende ska Aterhimtningsplaner,
resolutionsplaner och resolutionsdtgirder upprittas respektive
vidtas bide betriffande institut och dotterféretag som ir finansiella
institut och mot vissa holdingféretag. Det férekommer ocksd ett
antal definitioner som tar sikte pd dessa foretag nir de bildar en
koncern.

Skalen fér kommitténs forslag
Gruppbaserad

I 2.1.7 i resolutionsdirektivet definieras gruppbaserade (consolidated
basis) som pa grundval av den konsoliderade finansiella stillningen
(consolidated situation) enligt definitionen 1 artikel 4.1.47 i
tillsynstorordningen. I artikel 4.1.47 definieras konsoliderad
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situation (consolidated situation) som den situation som blir
resultatet av att kraven i del ett avdelning II kapitel 2 (artiklarna
11-17) i tillsynsférordningen tillimpas pd ett institut pd samma sitt
som om det institutet tillsammans med ett eller flera andra enheter
utgjorde ett enda institut.*

Begreppet gruppbaserad i samband med resolution har alltsd
samma innebérd vid resolution som vid tillsyn. Den nya lagen bér
innehilla en definition motsvarande direktivets.

Dotterforetag, moderforetag, koncern, grinsoverskridande koncern
och koncernenbet

For att avgrinsa den relevanta finansiella gruppen ir begreppet
koncern och dirmed sammanhingande begrepp relevanta.

En koncern definieras som ett moderféretag och dess dotter-
foretag (artikel 2.1.26). En grinséverskridande koncern ir vidare en
koncern med koncernenheter etablerade i fler in en medlemsstat
(artikel 2.1.27). En koncernenhet definieras i sin tur som en
juridisk person som ir del av en koncern (artikel 2.1.31).

Med dotterforetag avses ett dotterforetag enligt definitionen 1
artikel 4.1.16 1 tillsynstérordningen (artikel 2.1.5). T tillsyns-
férordningen definieras ett dotterféretag som:

a) Ett dotterforetag enligt definitionen i artiklarna 1 och 2 i
direktiv 83/349/EEG.

b) Ett dotterforetag enligt definitionen 1 artikel 1.1 1 direktiv
83/349/EEG samt alla foretag 6ver vilka ett moderforetag
utdvar ett faktiskt bestimmande inflytande.

Alla dotterforetag till dotterféretag ska ocksd anses vara dotter-
foretag till det moderféretag som dr dverordnat dessa foretag.

Med ett moderforetag avses ett moderféretag enligt definitionen
1artikel 4.1.15 a i tillsynsférordning (artikel 2.1.6). T artikel 4.1.15 a
1 tllsynsférordningen definieras ett moderféretag som ett
moderforetag 1 den mening som avses i artiklarna 1 och 2 1 direktiv
83/349/EEG.

Direktiv 83/349/EEG har upphivts genom Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,

*1 artikel 4.1.48 1 tillsynsférordningen definieras vidare ”pd gruppnivd” (consolidated basis)
som pd grundval av den konsoliderade situationen.
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koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om
indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/43/EG
och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG. Hinvisningen 1 artiklarna 1 och 2 i det direktivet
motsvarar artikel 22.1 och 22.2 i det nya direktivet.

Med direktivet &verensstimmande definitioner av koncern,
grinsdverskridande koncern, moderfoéretag och dotterféretag bor
tas in 1 den nya lagen. Ndgon definition av begreppen koncernenhet
behovs dock inte.

5.8 Filialer

Kommitténs forslag: En betydande filial ir en filial som ir
betydande enligt artikel 51.1 1 kapitaltickningsdirektivet. Ordet
filial har samma innebérd som i tillsynsférordningen.

Av beskrivningen av direktivets tillimpningsomride framgar att det
ocksd ir tillimpligt pa filialer till kreditinstitut i vissa avseenden.

Skalen for kommitténs forslag
Filialer

En filial definieras 1 artikel 2.1.17 1 resolutionsdirektivet som ett
driftsstille som utgér en rittsligt beroende del av ett institut och
som sjilvstindigt utfor alla eller vissa av de transaktioner som ir
hinforliga till verksamhet 1 institut. Det dr samma definition som i
artikel 4.1.17 1 tillsynsférordningen.

Begreppet filial bor definieras genom en hinvisning till tillsyns-
férordningen.

Betydande filial

Ett institut kan bedriva verksamhet i andra linder exempelvis
genom att etablera ett dotterfoéretag eller en filial. Dotter-
bolagssituationen har vi behandlat 1 det féregdende. Nir ett institut
viljer en filiallésning uppstdr dock inte nigon koncernrelation
eftersom filialen inte ir nigon egen juridisk person. Tillsynen 6ver
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filialens verksamhet utévas 1 allt visentligt frdn hemlandet. Vird-
landet och hemlandet ska dock samarbeta och utbyta information
(se t.ex. artikel 50 1 kapitaltickningsdirektivet). Virdlandet har ritt
till viss information frin filialen och ritt att gora vissa plats-
undersékningar hos den.

En filial kan ha storre eller mindre betydelse f6r den finansiella
stabiliteten 1 virdlandet. For de viktigaste filialerna anvinder
kapitaltickningsdirektivet begreppet “betydande filialer”. For
betydande filialer stiller kapitaltickningsdirektivet krav pd ett
djupare samarbete in foér Ovriga filialer, bla. i friga om kris-
forberedelser. De myndigheter som ansvarar f6r de betydande
filialerna kan ocksg delta i tillsynskollegier.

Begreppet betydande filialer anvinds ocksi i resolutions-
direktivet. Begreppet definieras i artikel 2.1.34 som en filial som
skulle anses vara betydande i en virdmedlemsstat i enlighet med
artikel 51.1 1 kapitaltickningsdirektivet.

Av artikel 51 framgir hur en betydande filial identifieras. Enligt
den bestimmelsen ska den behériga myndigheten 1 en vird-
medlemsstat (dvs. dir filialen finns) goéra en framstillning till den
samordnande tillsynsmyndigheten (eller till hemlandsmyndigheten
om det inte finns en grupp) om att en filial till ett institut (med
undantag f6r vissa virdepappersforetag) ska betraktas som betyd-
ande. Framstillningen ska innehdlla skilen till varfor filialen ska
betraktas som betydande och dirvid sirskilt med avseende pd
fsljande, nimligen

a) om insittningarna i kreditinstitutets filial motsvarar en mark-
nadsandel som 6verskrider 2 procent i virdmedlemsstaten,

b) den troliga effekten av ett instillande eller en nedliggning av
kreditinstitutets ~ verksamhet p8 den  systemrelaterade
likviditeten samt pd betalnings- och clearing- och avvecklings-
system i virdmedlemsstaten, och

c) filialens storlek och betydelse vad giller antalet kunder inom
ramen for virdmedlemsstatens bank- eller finanssystem.

Direfter foljer en process under vilken tillsynsmyndigheterna ska
forsoka komma fram till ett gemensamt beslut om ifall filialen ir
betydande. Om myndigheterna inte kan enas bestimmer dock
tillsynsmyndigheten 1 virdlandet.
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Begreppet betydande filial kommer allts8 att ha samma innebord
1 kapitaltickningsdirektivet som 1 resolutionsdirektivet. Vilka
filialer som ir betydande kommer dirfér att identifieras inom
ramen for tillsynen. Det finns dock inte 1 svensk ritt nigra kon-
kreta bestimmelser motsvarande artikel 51.1 1 kapitalticknings-
direktivet. Vi foreslir dirfor att begreppet betydande filial
definieras sisom en filial som ir betydande enligt artikel 51.1 1
kapitaltickningsdirektivet.

5.9 Inblandande myndigheter

Kommitténs forslag: Med behorig myndighet avses 1 Sverige
Finansinspektionen, betriffande ©vriga stater inom EES en
behorig myndighet enligt definitionen 1 artikel 4.1.40 1
tillsynsférordningen, inbegripet Europeiska centralbanken vad
avser de sirskilda uppgifter som den tilldelas genom ridets
férordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om
tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i
frdga om politiken f6r tillsyn dver kreditinstitut.

Aven samordnande tillsynsmyndighet, samordnande resolut-
ionsmyndighet, berérd myndighet och samordnande berérd
myndighet ska definieras.

Skalen for kommitténs forslag
Behoriga (tillsynsansvariga) myndigheter

I Sverige utovas tillsynen dver kreditinstitut och virdepappersbolag
av Finansinspektionen. Nir man 1 kapitaltickningsdirektivet, till-
synsférordningen och resolutionsdirektivet menar tillsynsmyndig-
heter anvinder man begreppet behorig myndighet (se artikel 2.1.21
i resolutionsdirektivet som 1 sin tur hinvisar till definitionen av
behorig myndighet i tillsynsférordningen). Vi féreslér att behérig
myndighet definieras som Finansinspektionen och betriffande
dvriga stater inom EES en behorig myndighet enligt definitionen 1
artikel 4.1.40 1 tllsynsférordningen, inbegripet Europeiska
centralbanken vad avser de sirskilda uppgifter som den tilldelas
genom ridets forordning (EU) nr 1024/2013.
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Samordnande tillsynsmyndighet

Man brukar ocksd tala om samordnande myndighet (se artikel
2.1.37 som hinvisar till artikel 4.1.41 1 ullsynférordningen). En
samordnande myndighet ir enligt den definitionen en behérig
myndighet som ansvarar fér att utdva gruppbaserad tillsyn av
moderinstitut inom EU och av institut som kontrolleras av
finansiella moderholdingféretag inom EU eller blandade finansiella
holdingféretag inom EU. Hur den samordnande myndigheten
utses framgdr av artikel 111 1 kapitaltickningsdirektivet.

Av definitionen av samordnande myndighet féljer att det bara
kan finnas en samordnande myndighet f6r ett visst institut inom
EES. Utgdngspunkten ir att den samordnande tillsynsmyndigheten
ir den mynd1ghet som ansvarar or tillsynen dver det institut som
finns lingst upp 1 gruppen, men det finns dven anvisningar om hur
myndigheten ska utses 1 mer komplicerade koncernstrukturer. Den
samordnande tillsynsmyndigheten har en central roll fér planering
och samordning samarbetet och informationsutbytet 1 en koncern
och ska inritta tillsynskollegierna.

Enligt resolutionsdirektivet har den samordnande tillsyns-
myndigheten en central roll 1 behandlingen av koncerndterhimt-
ningsplanerna och resolutionsmyndigheten p& koncernnivd (se
definition nedan) ska samrida med den samordnande tillsyns-
myndigheten 1 vissa frigor som rér resolutionsplanerna m.m. De ir
ocks3 involverade i andra frigor och deltar i kollegierna.

Vi foresldr att begreppet samordnande tillsynsmyndighet ges
samma innebord som 1 tillsynsférordningen.

Resolutionsmyndighet

I artikel 2.1.21 definieras resolutionsmyndighet som den myndighet
som en medlemsstat har utsett i enlighet med artikel 3, det vill siga for
att tillimpa resolutionsverktygen och utéva resolutionsbefogen-
heterna. Vilken svensk myndighet som bér vara resolutionsmyn-
dighet behandlas 1 kapitel 25 och hur valet av myndighet ska
inforlivas med svensk ritt behandlas 1 samma kapitel.
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Behoriga ministerier

Aven regeringarna ir involverade i processen genom de departe-
ment/ministerier som utses. I artikel 2.1.22 definieras behoriga
ministerier som finansministerierna eller andra ministerier 1 med-
lemsstaterna med ansvar f6r ekonomiska, finansiella och budget-
missiga frigor pi nationell nivd enligt nationell uppdelning av
ansvarsomrdden och som utsetts enligt artikel 3.5. I kapitel 25
behandlar vi regeringen och de behériga ministeriets (Finans-
departementets) roll 1 det krisavvirjande och krishanterande arbetet.
Vi foreslar dock inte ndgon definition av begreppet.

Samordnande resolutionsmyndighet (resolutionsmyndighet pd
koncernnivd)

I artikel 2.1.44 definieras resolutionsmyndighet pd koncernnivd
som resolutionsmyndigheten 1 den medlemsstat 1 vilken den
samordnande tillsynsmyndigheten ir beligen. Som har nimnts i det
foregdende dr den samordnande tillsynsmyndigheten den
myndighet som utdvar tillsyn éver ett moderinstitut inom EES
enligt bestimmelserna 1 kapitaltickningsdirektivet. Resolutions-
myndigheten pd koncernnivd ir di den myndighet i samma land
som har ansvar for resolutionsrelaterade irenden.

For att f8 symmetri med vad som giller for tillsynsmyndig-
heterna foéreslir vi att begreppet ”samordnande resolutions-
myndighet” inférs och definieras 1 den nya lagen 1 stillet for
“resolutionsmyndighet pd koncernnivd”. Begreppet ska dock ha
samma innebérd som begreppet resolutionsmyndighet pd koncern-
niva.

Berord myndighet

I artikel 2.1.78 definieras berérd myndighet som en myndighet i
den medlemsstat som 1 enlighet med artikel 61 identifierats som
ansvarig enligt den statens nationella ritt f6r att fatta de beslut som
avses 1 artikel 59.3.

Inneborden av detta ir att den berérda myndigheten ir den
myndighet som ska faststilla nir det ir nodvindigt att skriva ned
eller konvertera vissa instrument som ingdr i ett instituts kapitalbas
ull aktier eller andra kirnprimirkapitalinstrument. Den berérda
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myndighetens roll beskrivs nirmare kapitel 30. Vi foreslar dir att
det anges direkt 1 lag vilken svensk myndighet som ir berérd
myndighet. Vi foresldr dock en definition av berérd myndighet for
att finga upp de utlindska berérda myndigheterna liksom de
samordnande berérda myndigheterna.

Utsett nationellt makrotillsynsorgan

I artikel 2.1.106 definieras begreppet utsett nationellt makro-
tillsynsorgan som den myndighet som har anfértrotts genom-
forandet av den politik fér makroprudentiell tillsyn som avses i
punkt 11 rekommendation B i rekommendationen frin Europeiska
systemrisknimnden av den 22 december 2011 om de nationella
myndigheternas mandat for makrotillsyn (ESRB/2011/3).

I Sverige dr det Finansinspektionen som har utsetts till
makrotillsynsorgan. Det dr dock inte nédvindigt att inféra nigon
definition av begreppet 1 lag.

5.10 Tillsynskollegier och resolutionskollegier

Kommitténs bedomning: N&gon definition av begreppen
tillsynskollegier och resolutionskollegier bér inte inféras.

Skalen for kommitténs bedomning
Tillsynskollegier

Tillsynsmyndigheter i flera linder samarbetar i s3 kallade tillsyns-
kollegier om tillsynen av féretag som verkar 6ver landsgrinserna.
Kapitaltickningsdirektivet innehiller bestimmelser om samarbete
och informationsutbyte bide i och utanfér kollegier. Att det ska
inrittas tillsynskollegier framgir av artikel 116 1 kapitalticknings-
direktivet. Finansinspektionens samarbete 1 tillsynskollegier
beskrivs 1 avsnitt 7.5.2 1 vart delbetinkande (2013:6).

I artikel 2.1.52 i resolutionsdirektivet definieras tillsynskollegier

som kollegier av tillsynsmyndigheter som upprittas enligt artikel
116 1 CRD.
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Nigon definition av begreppet tillsynskollegier behévs inte 1 det
nya regelverket.

Resolutionskollegier

Precis som det finns tillsynskollegier ska det finnas resolutions-
kollegier. Kollegiernas sammansittning och uppgifter framgir av
artikel 88. Begreppet resolutionskollegium definieras 1 artikel 2.1.46
just som ett kollegium som inrittats 1 enlighet med artikel 88 for
att utfora de uppgifter som avses i artikel 88.1.

Nigon definition av begreppet resolutionskollegier behdvs inte 1
det nya regelverket.

5.11 Tredjelandsrelaterade definitioner

Kommitténs forslag: Ett tredjelandsinstitut dr ett foretag som
har sitt huvudkontor 1 ett land utanfér EES och som skulle vara
ett institut om det vore hemmahérande inom EES.

Ett moderfoéretag i tredjeland idr ett moderinstitut, ett
finansiellt moderholdingforetag eller ett blandat finansiellt
moderholdingféretag som ir hemmahdorande 1 ett land utanfor
EES.

Med ett resolutionsférfarande i1 tredjeland avses en 4tgird
som enligt ritten 1 ett land utanfér EES syftar till att hantera en
kris 1 ett tredjelandsinstitut eller 1 ett moderféretag 1 tredjeland,
om itgirden ir jimforbar med sddana resolutionsitgirder som
far vidtas enligt resolutionsdirektivet 1 friga om dndamil och
forvintat resultat.

En EES-filial dr en filial tll ett tredjelandsinstitut som ir
etablerat 1 en medlemsstat.

Skalen fér kommitténs forslag

Resolutionsdirektivet giller direkt enbart fér de foretag som ir
etablerade inom EES. Ett féretag hemmahérande inom EES kan
emellertid ha sitt moderféretag utan f6r EES (dvs. i tredjeland)
eller ha ett dotterféretag i ett sddant land. Direktivet innehéller
sirskilda bestimmelser om hur de myndigheter som ir hemma-
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hérande inom EES bér agera for att mojliggdra samordnande
tgirder om en koncern med verksamhet innanfér och utanfér EES
fir sidana problem att en resolutionsmyndighet i EES eller
tredjeland méste vidta resolutionsitgirder. Detta beskrivs nirmare 1
avsnitt 22.5. Det forekommer ocks3 ett antal begrepp som anvinds
just 1 relation till tredjeland. De ir:

Dotterféretag inom unionen som definieras som ett institut
som ir etablerat 1 en medlemsstat och ir dotterforetag till ett
institut eller moderféretag i ett tredjeland (artikel 2.1.84).

Tredjelandsinstitut som definieras som en enhet vars huvud-
kontor ir etablerat i ett tredjeland som skulle omfattas av
definitionen av ett institut om det var etablerat inom unionen
(artikel 2.1.86).

Moderforetag i tredjeland som definieras som ett moderinstitut,
ett finansiellt moderholdingféretag eller ett blandat finansiellt
moderholdingféretag som dr etablerat i ett tredjeland (artikel
2.1.87).

Resolutionsférfaranden 1 tredjeland som definieras som en
3tgird enligt ritten 1 ett tredjeland som syftar till att hantera en
kris 1 ett tredjelandsinstitut eller ett tredjelandsmoderforetag
som ir jimforbar, 1 termer av mél och férvintade resultat, med
resolutionsdtgirder enligt detta direktiv (artikel 2.1.88).

Unionsfilial som definieras som en filial till ett tredjelands-
institut som ir etablerat i en medlemsstat (artikel 2.1.89).

Relevant myndighet i tredjeland som definieras som myndighet
i tredjeland med ansvar f6r uppgifter som ir jimférbara med de
uppgifter som utférs av resolutionsmyndigheter eller behoriga
myndigheter 1 enlighet med detta direktiv (artikel 2.1.90).

Dessa begrepp kommer att behandlas 1 sitt sammanhang 1 avsnitt
22.5 om hur direktivbestimmelserna om samverkan med myndig-
heter 1 tredjeland ska inforlivas med svensk ritt. Vi foresldr att
samtliga begrepp utom begreppen dotterféretag inom unionen och
relevant myndighet i tredjeland, definieras i den nya lagen.

393

Definitioner



Definitioner

SOU 2014:52

5.12 Kapitaltiackningsrelaterade definitioner och
kvalificerade skulder

Kommitténs forslag: Termen kapitalbas definieras genom en
hinvisning till tillsynsférordningen.

Kirnprimirkapitalinstrument ir kapitalinstrument som upp-
fyller villkoren 1 artiklarna 28.1-4, 29.1-5 eller 31.1 i tillsyns-
férordningen.

Ovriga primirkapitalinstrument ~ definieras som  kapital-
instrument som uppfyller villkoren i artikel 52.1 i tillsyns-
férordningen.

Supplementirkapitalinstrument  4r kapitalinstrument och
efterstillda 18n som uppfyller villkoren 1 artikel 63 1 tillsyns-
férordningen.

Relevanta kapitalinstrument definieras som 6vriga primir-
kapitalinstrument och supplementirkapitalinstrument.

Det finns regler, sirskilt i tillsynsférordningen men iven kapital-
tickningsdirektivet, som ska sikerstilla att institutens foérlust-
absorberande kapital, den s.k. kapitalbasen, ir tillrickligt stort i
forhdllande till deras risker. I dessa rittsakter finns det exempelvis
regler som grupperar dessa risker och anger hur instituten ska
berikna hur stor deras kapitalbas behover vara i relation till
respektive risk. Som vi dterkommer till 1 det f6ljande anger tillsyns-
forordningen ocksd bl.a. vilken typ av instrument som kapitalbasen
far bestd av.

Tillimpningen av de nimnda regelverken kommer att resultera 1
ett kapitalbaskrav som instituten ska uppfylla individuellt eller pd
gruppnivd (kapitalbaskravet).

Skalen for kommitténs forslag
Kapitalbasens olika bestindsdelar

I det foregdende har vi nimnt att institutens férlustabsorberande
kapital kallas for kapitalbas. Fér att kapitalbasen ska stirka
institutens motstdndskraft mdste den bestd av kapital som ir av till-
rickligt bra kvalitet. Kapitalet fir inte heller vara s3 littflyktigt att
det kan dras tillbaka nir ett institut fir problem och behover det
som bist. I ett féretag dr normalt det bista och minst littflyktiga
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kapitalet det bundna egna kapitalet, t.ex. aktiekapitalet 1 ett
aktiebolag.

Kapitalbasen delas upp i primirkapital och supplementirkapital.
Det primira kapitalet delas 1 sin tur in i kidrnprimirkapital och
ovrigt primirkapital. Kirnprimirkapitalet dr av bist kvalitet och det
supplementira kapitalet anses vara det simsta av det som ingdr i
kapitalbasen. Man brukar ocks8 siga att det primira kapitalet utgor
skydd 1 ”going concern”, dvs. mot att institutet fallerar, medan det
supplementira kapitalet absorberar forluster 1 ”gone concern”, dvs.
nir institutet fallerar och avvecklas.

Kapitalbas

Med kapitalbas avser i resolutionsdirektivet detsamma som 1 artikel
4.1.118 1 tillsynstorordningen (artikel 2.1.38 1 resolutionsdirektivet). I
tillsynsférordningen definieras kapitalbas som summan av primir-
kapital och supplementirkapital. Begreppet foreslds bli definierat
genom en hinvisning till tillsynsférordningen.

Med kapitalbasen avses vildigt foérenklat ett instituts primira
och supplementira kapital. Kapitalbasens storlek beror dock dven
pa andra omstindigheter, som t.ex. vilka avdrag som ska goras frén
kapitalbasen. Kapitalbasens storlek ir alltsd inte identisk med
summan av de poster som fir ingd 1 det primira och supplementira
kapitalet.

Krav pd kapitalbas (kapitalbaskrav)

Begreppet krav p& kapitalbas betyder enligt artikel 2.1.51 1
resolutionsdirektivet de krav som anges 1 artiklarna 92-98 1 tillsyns-
forordningen. Av dessa bestimmelser framgir hur det kapitalbas-
krav som instituten ska uppfylla ska beriknas. Ndgon motsvarande
bestimmelse behéver inte inforas 1 den nya lagen.

Kérnprimdrkapitalinstrument

I artikel 2.1.68 definieras kirnprimirkapitalinstrument som kapital-
instrument som uppfyller villkoren i artiklarna 28.1-4, 29.1-29.5
eller 31.1 1 tillsynsférordningen.
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Kirnprimirkapitalet bestir for ett aktiebolag ndgot férenklat av
aktiekapital och annat eget kapital, (men inte preferensaktier).
Termen kirnprimirkapitalinstrument syftar dock, enligt svenska
forhdllanden, pd aktier i ett aktiebolag. For en kreditmarknads-
férening och en medlemsbank bestdr kirnprimirkapitalinstrumenten
av medlemsinsatser.

Sparbankerna ger enligt svensk ritt inte ut nigra instrument
som klassas som kirnprimirkapitalinstrument. Deras kidrnprimir-
kapital bestdr av annat eget kapital, sdsom reservfonden.

Begreppet kirnprimirkapitalinstrument bér definieras genom
en hinvisning till de angivna bestimmelserna i1 tillsynstérord-
ningen.

Ovriga primérkapitalinstrument

Ovriga primirkapitalinstrument definieras som kapitalinstrument
som uppfyller villkoren 1 artikel 52.1 i tillsynsférordningen (artikel
2.1.69). Det 6vriga primirkapitalet bestdr av kapitalinstrument —
s.k. primirkapitaltillskott (eller hybridkapital) —och 6verkurs-
fonder relaterade till sidana instrument.

De §vriga primirkapitalinstrumenten ir instrument som ir
efterstillda det supplementira kapitalet 1 hindelse av institutets
insolvens. Redovisningsmissigt kan kapitalinstrument tas upp
antingen som skulder eller som eget kapital. Instrumenten ska ha
evig 16ptid och uppfylla ett ytterligare antal férutsittningar som
framgdr av tllsynsforordningen. Till de villkor som ska vara
uppfyllda hér att de bestimmelser som reglerar instrumentet ska
kriva att instrumentets kapitalbelopp permanent eller tillfilligt
skrivs ned eller omvandlas till kirnprimirkapitalinstrument (t.ex.
aktier) nir institutets kirnprimirkapitalrelation understiger 5,125
procent eller den hégre nivd som institutet bestimt eller nigon
annan utldsande hindelse som anges i1 de bestimmelser som
reglerar instrumentet.

Begreppet ¢vriga primirkapitalinstrument bor definieras genom
en hinvisning till de angivna bestimmelserna 1 tillsynsférord-
ningen.
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Supplementirkapitalinstrument

Supplementirkapitalinstrument definieras som kapitalinstrument
eller efterstillda 1dn som uppfyller villkoren 1 artikel 63 1 tillsyns-
férordningen (artikel 2.1.73).

I det supplementira kapitalet ingdr bla. efterstillda kapital-
instrument eller efterstillda 1an som har en ursprunglig 16ptid pd
minst fem r och som uppfyller ytterligare ett antal férutsittningar.
Dit hér bla. att de ska vara helt efterstillda alla fordringar frin
prioriterade (non-subordinated) fordringsigare. Ndgot krav pd att
instrumentet ska vara nedskrivnings- eller konverteringsbart finns
dock inte. Aven &verkursfonder relaterade till sidana instrument
ingdr 1 supplementirkapitalet, liksom vissa i sammanhanget mindre
intressanta poster.

Begreppet supplementirkapitalinstrument bér definieras genom
en hinvisning till de angivna bestimmelserna 1 tillsynsférord-
ningen.

Relevanta kapitalinstrument (tillimpliga kapitalinstrument)

I artikel 2.1.74 definieras tillimpliga kapitalinstrument som &vriga
primirkapitalinstrument och supplementirkapitalinstrument vid
tillimpningen av avdelning IV, kapitel IV avsnitt 5 och avdelning
IV kapitel V. En motsvarande definition bér tas in 1 svensk ritt. Vi
anvinder dock termen relevanta kapitalinstrument.

Kvalificerade skulder

Kvalificerade skulder ir sidana skulder och kapitalinstrument som
inte riknas som kirnprimirkapitalinstrument, évriga primirkapital-
instrument eller supplementirkapitalinstrument for ett institut
eller enhet som avses i artikel 1.1 b, c eller d och som inte ir undan-
tagna frin tllimpningsomrddet f6r skuldnedskrivningsverktyget
enligt artikel 44.2. Den definitionen utvecklas nirmare 1 avsnitt
15.5.
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Kapitalrelationer

I direktivet anvinds idven begreppet kirnprimirkapitalrelation.
Nigon definition av detta begrepp finns dock inte 1 artikel 2.

Instituten fir inte fritt vilja mellan hur mycket kirnprimir-
kapital, 6vrigt primirkapital eller supplementirkapital de ska ha. Av
artikel 92 i tillsynsférordningen framgir att ett institut alltid ska
uppfylla ett kapitalbaskrav som uppgér till 8 procent av det sam-
manlagda riskvigda exponeringsbeloppet f6r kreditrisk, marknads-
risk och operativ risk. Av dessa 8 procent ska minst 4,5 procent
vara kirnprimirkapital och det sammanlagda primira kapitalet
(inklusive 6vrigt primirkapital) ska uppg till minst 6 procent. Till
detta kommer s.k. kapitalbuffertkrav som ska tickas enbart med
kirnprimirkapital. Eftersom alla institut — med undantag f6r smi
och medelstora virdepappersféretag som fir undantas om de inte
utgdr ett hot mot den finansiella stabiliteten — ska ha en kapital-
konserveringsbuffert, uppgdr det totala kapitalkravet alltid minst
till 10,5 procent av det sammanlagda riskvigda exponerings-
beloppet, av vilket kirnprimirkapitalet utgér 7 procent. Det totala
kapitalkravet beror emellertid pd vilka 6vriga kapitalbuffertkrav
som stills. Till detta kommer individuella krav som kan stillas
inom ramen for den sirskilda processen for oversyn och
utvirdering (dvs. pelare 2-kravet).

5.13 Statsstodsrelaterade definitioner

Kommitténs bedémning: Det behovs inte ndgon definition av
extraordinirt offentligt finansiellt stod.

Skalen for kommitténs bedémning

Bland annat om staten anvinder resolutionsreserven (se kapitel 21)
for att ge stod 3t ett foretag under resolution aktualiseras
tillimpningen av statsstodsreglerna. Dessa regler kommer alltsd att
behéva beaktas nir ett féretag ir i resolution. Det framgar ocksi av
flera bestimmelser 1 direktivet. Det finns ocks3 ett par definitioner
med anknytning till statsstodsregelverket.

For det forsta definieras begreppet ”extraordinirt offentligt
finansiellt st6d” som statligt stod i den mening som avses i artikel
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107.1 1 EUF-f6rdraget, eller nigot annat offentligt finansiellt stod
pd overstatlig nivd som skulle utgora statligt stéd om det gavs pd
nationell nivd, vilket ges for att bevara eller terstilla birkraften,
likviditeten eller solvensen hos ett institut eller en enhet som avses
1 artikel 1.1 b, ¢ eller d eller en koncern vilken ett sidant institut
eller en sddan enhet tillhor (artikel 2.1.28).

For det andra definieras unionens regler om statligt stéd som
den ram som faststills genom artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-
férdraget samt férordningar och alla unionsrittsakter, inbegripet
riktlinjer, meddelanden och tillkinnagivanden, som utfirdats eller
antagits med stdd av artikel 108.4 eller 109 1 EUF-fordraget (artikel
2.1.53).

Vi beskriver bestimmelserna om statligt stdd nidrmare 1
kapitel 3. Hir nojer vi med att konstatera att det inte behévs nigon
definition av begreppen. De talar for sig sjilv i de sammanhang som
de férekommer.

5.14 Insattningsgarantin och investerarskyddet

Kommitténs forslag: Kvalificerade insittningar ir sidana
insittningar som omfattas av insittningsgarantin. Garanterade
insittningar ir kvalificerade insittningar som inte dverstiger den
maximala ersittningsnivin f6r garantin, 100 000 euro.

Resolutionsdirektivet refererar pd flera stillen till insittare enligt
direktivet om insittningsgaranti och investerare enligt direktivet
om investerarskydd. I detta avsnitt behandlas nigra definitioner
med anknytning till dem.

Europaparlamentet och ridet har den 16 april 2014 antagit
direktiv 2014/49/EU om insittningsgarantisystem (omarbetning).
Detta direktiv har dnnu inte inférlivats med svensk ritt. Vira
lagforslag miste dirfor avse den nuvarande lagen (1995:1571) om
insittningsgaranti. De nedan forslagna bestimmelserna kommer
dirfor att behova ses dver 1 samband med inforlivandet av 2014 &rs
insittningsgarantidirektiv.
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Skalen fér kommitténs forslag
Insittningsgarantisystem

Med insittningsgarantisystem avses enligt artikel 2.1.72 i
resolutionsdirektivet ett av en medlemsstat infért och officiellt
godkint system for garanti av insittningar enligt artikel 4 1 2014 ars
insittningsgarantisystem. Det kan vara antingen

a) insittningsgarantisystem som regleras genom lagstiftning,

b) insdttningsgarantisystem som regleras genom avtal och ir
officiellt erkinda som insittningsgarantisystem 1 enlighet med
artikel 4.2, eller

¢) institutionella skyddssystem som ir officiellt erkinda som
insittningsgarantisystem i enlighet med artikel 4.2.

Det svenska insittningsgarantisystemet ir den insittningsgaranti
som administreras av garantimyndigheten. Nigon definition av
insittningsgarantisystem foreslds dock inte i den nya lagen, efter-
som det i Sverige bara finns ett system for insittningsgaranti.

Institutionellt skyddssystem

Som nimns kan ett institutionellt skyddssystem erkinnas som
insdttningsgarantisystem. I artikel 2.1.8 definieras institutionellt
skyddssystem som ett system som uppfyller kraven i artikel 113.7 i
tillsynsférordningen. Det ir samma definition som finns 1 2014 4rs
insittningsgarantidirektiv (artikel 2.1 b).

Det finns inte ndgra institutionella skyddssystem 1 Sverige och
begreppet anvinds inte 1 lagen. Ndgon definition av begreppet
behover dirfor inte inféras.

Skillnad mellan kvalificerade insittningar och garanterade
insdttningar

Direktivet skiljer mellan garanterade insittningar (artikel 2.1.94)
och kvalificerade insittningar (artikel 2.1.95). Bida begreppen
definieras genom en hinvisning till motsvarande definitioner 1 2014
drs insittningsgarantidirektiv (artiklarna 2.1.4 och 2.1.5 1 insitt-
ningsgarantidirektivet).
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Kwvalificerade insdttningar

Kvalificerade insittningar definieras som kvalificerade insittningar
enligt definitionen i artikel 2.1 ¢ 1 2014 &rs insdttningsgaranti-
direktiv.

I insittningsgarantidirektivet definieras kvalificerade insitt-
ningar som insittningar som inte ir undantagna frin skydd i enlig-
het med artikel 5.

I artikel 5 anges att foljande inte ska omfattas av dterbetalning
frdn ett insittningsgarantisystem:

a) Insdttningar som andra kreditinstitut har gjort i eget namn och
for egen rikning, om inte annat féljer av artikel 7.3 1 direktivet.

b) Kapitalbas enligt definitionen 1 artikel 4.1.118 1 tillsyns-
férordningen.

¢) Insittningar som hirror frin transaktioner 1 samband med vilka
en brottmilsdom fér tvittning av pengar har meddelats, enligt
definitionen i artikel 1.2 1 direktiv 2005/60/EG.

d) Insittningar gjorda av finansiella institut enligt definitionen i
artikel 4.1.26 1 tillsynsférordningen.

e) Insittningar gjorda av virdepappersforetag enligt definitionen i

artikel 4.1.1 1 direktiv 2004/39/EG.

f) Insittningar vars kontohavare aldrig har identifierats enligt
artikel 9.1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG,
nir dessa blir indisponibla.

¢) Insittningar gjorda av sidana forsikringsféretag och dter-
forsikringsforetag som avses i artikel 13.1-13.6 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG.

h Insittningar gjorda av foretag f6r kollektiva investeringar.

1) Insdttningar gjorda av pensionsfonder.

j) Insittningar gjorda av offentliga myndigheter.

k) Skuldebrev som kreditinstitut har stillt ut och skulder enligt

egna accepter eller egna vixlar.

Medlemsstaterna far dock sikerstilla att f6ljande omfattas upp till
den garantiniv som faststills 1 artikel 6.1:
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a) Innestiende insittningar 1 smd eller medelstora féretags
personliga pensionsférsikringssystem eller tjinstepensionsplaner.

b) Innestiende insittningar frdn lokala myndigheter med en &rs-
budget pd hogst 500 000 euro.

Medlemsstater fir vidare foreskriva att insittningar som 1 enlighet
med nationell ritt endast f&r frigoras till f6rmin for kreditinstitutet
eller ett annat institut som har insittningen fér att betala av ett 1n
avseende fast egendom ir uteslutna frin 4terbetalning frin ett
insittningsgarantisystem.

Kvalificerade insittningar ir alltsi den typ av insittningar som
far skydd av insittningsgarantidirektivet och de nationella bestim-
melser som inforlivar det direktivet. Om hela insittningen faktiske
skyddas beror dock pd hur stor den idr. Det maximala ersitt-
ningsbeloppet behandlas nedan under begreppet garanterade insitt-
ningar.

Begreppet kvalificerade insittningar behdver definieras 1 den nya
lagen. 2014 &rs insittningsgarantidirektiv dr dock dnnu inte
inférlivat med svensk ritt. Vi kan dirfér inte luta oss mot den
bestimmelse som inférlivar det direktivet. Vi féreslar 1 stillet att
kvalificerade insittningar definieras som sidana insittningar som
omfattas av insittningsgarantin.

Garanterade insittningar

Garanterade insittningar kan sigas vara en delmingd av de
kvalificerade insittningarna. Om de kvalificerade insittningar ir
alla insittningar som fir skydd av insittningsgarantin, ir de
garanterade insittningar kvalificerade insittningar som inte over-
stiger ersittningsnivin for garantin, 100 000 euro. En motsvarande
definition av garanterade insittningar bor tas in i den nya lagen.

Insdttare

Insittare definieras som en insittare enligt artikel 2.1.6 1 2014 &rs
insdttningsgarantidirektiv (artikel 2.1.104 1 resolutionsdirektivet). I
insittningsgarantidirektivet definieras insittare som kontohavaren
eller, om det rér sig om ett gemensamt konto, var och en av de
personer som ir kontohavare.
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Som har nimnts i det féregdende har 2014 irs insittnings-
garantidirektiv innu inte inférlivats med svensk ritt. I avvaktan pd
att s3 sker bor begreppet insittare ges samma innebord som i lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti, nimligen den som har en
insittning (dvs. tillgodohavande som avser inlning pd konto) 1 ett
institut). Nigon definition av insittare féreslds dock inte.

Investerare

Med en investerare avses detsamma som 1 artikel 1.4
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/9/EG om system for
ersittning till investerare. Dir definieras investerare som, varje
person som har anfortrott ett virdepappersforetag pengar eller
instrument 1 samband med en investeringstjinst. Investerar-
skyddsdirektivet har inférlivats 1 svensk ritt genom lagen (1999:158)
om investerarskydd. Dir definieras investerare som den som har
anlitat ett virdepappersinstitut, ett fondbolag, ett férvaltningsbolag
eller en svensk AIF-foérvaltare for utférande av en investerings-
tjinst eller den f6r vars rikning tjinsten utfors.

Nigon definition av investerare behévs inte.

5.15 Ledningsorgan och verkstédllande ledning

Kommitténs bedomning: De av resolutionsdirektivets bestim-
melser som ror ledningsorgan och verkstillande ledning syftar
primirt pa styrelsen respektive den verkstillande direktoren,
men en bedémning fr goras 1 varje enskilt fall. Det bor i varje
sirskilt fall anges om det ir styrelsen eller styrelsen och
verkstillande direktéren som omfattas av respektive bestim-
melse.
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Skalen for kommitténs bedémning

Begreppet ledningsorgan definieras 1 artikel 2.1.24 som ett led-
ningsorgan enligt definitionen 1 artikel 3.1.7 i kapitalticknings-
direktivet. Dir definieras ett ledningsorgan som ett instituts organ
som utses enligt den nationella lagstiftningen och som har
befogenhet att faststilla institutets strategi, mdl och allminna
inriktning och som kontrollerar och évervakar ledningens besluts-
fattande och de personer som 1 praktiken leder institutets
verksambhet.

Den verkstillande ledning definieras vidare som verkstillande
ledning enligt definitionen 1 artikel 3.1.9 1 kapitaltick-
ningsdirektivet. Dir definieras den verkstillande ledningen som de
fysiska personer som utdvar verkstillande funktioner vid ett
institut och som dr ansvariga och kan stillas till svars infor
ledningsorganet f6r den dagliga ledningen av institutet.

Med ledningsorgan avses enligt svensk ritt primirt styrelsen.
Den verkstillande ledningen motsvarar enligt svensk ritt den
verkstillande direktdren. Det ir samma bedémning som regeringen
har gjort i samband med inférlivandet av kapitaltickningsdirektivet
(prop. 2013/14:228 s. 166 1). Dir konstaterar emellertid regeringen
ocksd att kapitaltickningsdirektivet dr utformat for att tillimpas
inom EU dir det finns mycket skiftande bolagsrittsliga traditioner.
Det innebir att bestimmelserna om ledningsorgan 1 vissa fall far
anses ta sikte pd sivil styrelsen som den verkstillande direktoren. T
enlighet med svensk lagstiftningstradition bér det dirfér enligt
regeringen 1 varje sirskilt fall anges om det ir styrelsen eller
styrelsen och verkstillande direktéren som omfattas av respektive
bestimmelse. Enligt regeringen avses likasd med styrelsen
respektive verkstillande direktor inte ersittare for dessa sdvida inte
det sirskilt anges.

De stillningstagande som gors 1 prop. 2013/14:228 ir relevanta
iven for de bedomningar som gors hir. Aven i detta betinkande
bor det alltsd 1 varje enskilt fall tas stillning till om begreppet led-
ningsorgan med beaktande av svenska forhdllanden ska inkludera
dven den verkstillande direktdren. Begreppen styrelse och verk-
stillande direktdr bor anvindas i stillet f6r termerna ledningsorgan
och verkstillande ledning.

404



SOU 2014:52

5.16 Ovriga definitioner

I det foregdende har vi grupperat definitioner som hor ihop under
gemensamma rubriker. Direktivet innehéller emellertid ytterligare
ett antal definitionser som, 1 den min de behdver analysera
nirmare, med fordel kan behandlas i sina sammanhang. I det
foljande anger vi vilka de ir och i férekommande fall var de
behandlas nirmare.

Aganderittsinstrument (artikel 2.1.61), se kapitlen 12-16. .

Aktiedgare (artikel 2.1.62).

Central motpart (artikel 2.1.64).

Derivat (artikel 2.1.65).

Bankdag (artikel 2.1.81), se kapitel 10.

Uppsigningsritt (artikel 2.1.82), se kapitel 10.

Koncernfinansieringsarrangemang (artikel 2.1.91), se kapitel 21.

Rygg mot rygg transaktion (artikel 2.1.92).

Koncerninterna garantier (artikel 2.1.93).

Sikerstilld obligation (artikel 2.1.96), se kapitlen 15 och 19.

Avtal om finansiell dganderittsoverforing (artikel 2.1.97), se
kapitel 19.

Nettningsavtal (artikel 2.1.98), se kapitel 19.

Kvittningsavtal (artikel 2.1.99), se kapitel 19.

Finansiella avtal (artikel 2.1.100), se kapitel 24.

Mikroféretag samt sma och medelstora féretag (artikel 2.1.107),
se kapitel 20.

Reglerad marknad (artikel 2.1.108).
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6 Resolutionsdndamalen

6.1 Inledning

De indam&l med resolution som direktivet innehéller finns i artikel
31. Andamilen ska styra regelverkets utformning och tillimpning —
t.ex. grunderna for att besluta om resolution och vilka resolutions-
dtgirder som ska vidtas. I detta kapitel fokuserar kommittén
framfor allt pd indamélen 1 sig. Deras betydelse fér utformningen och
tillimpningen av specifika regler i direktivet dterkommer vi till i senare
delar av betinkandet nir detta aktualiseras.

Utgdngspunkten fér kommitténs férslag till genomférande ir
att det grundliggande syftet med resolution, och regelverket for
detta, dr att rekonstruera eller avveckla verksamhet p ett sitt som
inte leder till betydande stérningar och avbrott i samhillsviktig
verksamhet. T ett resolutionsregelverk kan dock andra aspekter
ocksd behova beaktas 1 utformningen av regelverket och sedermera
1 tillimpningen av detta regelverk. Exempelvis paverkar regelverket
via forvintningarna om framtida krishantering foretagens risk-
tagande och dirmed ocks3 riskerna fér att framtida kriser. Vidare s3
regleras finansiell verksamhet dven for att skydda kunder och den
typen av aspekter kan ocks3, 1 viss utstrickning, behova beaktas vid
resolution.

6.2 Andamalen med resolution

Kommitténs forslag: Andamilen med resolution, och férbe-
redelser f6r resolution, ir att

1. motverka en allvarlig stérning i det finansiella systemet
genom att bland annat sikerstilla att kritiska verksamheter
kan uppritthillas och forebygga spridning av negativa
effekter 1 det finansiella systemet,
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2. uppritthdlla marknadsdisciplin,

3. skydda offentliga medel genom att minimera behovet av att
forlita sig pa statligt stod,

4. skydda garanterade insittare och investerare som omfattas av
investerarskyddet, och

5. skydda kundmedel och kundtillgingar.

Resolutionsdirektivet

De resolutions(inda)mil som riknas upp 1 artikel 31.2 férsta
stycket ir:

a) Sikerstilla att kritiska funktioner uppritthills.

b) Undvika betydande negativa effekter pid den finansiella
stabiliteten, i synnerhet genom att férebygga spridning av
negativa effekter, dven pd marknadsinfrastruktur, och genom
att uppritthilla marknadsdisciplin.

c) Skydda offentliga medel genom att minimera behovet av att
forlita sig pd extraordinirt offentligt finansiellt stod.

e) Skydda insittare som omfattas av direktiv 2014/.../EU [DGS]

och investerare som omfattas av direktiv 97/9/EG.

f) Skydda kundmedel och kundtillgingar.

Enligt artikel 31.2 andra stycket ska resolutionsmyndigheten 1
strivandet att uppfylla ovan nimnda dndamil forséka att undvika
virdeforstorelse och minimera rekonstruktionskostnaderna.

Enligt artikel 31.3 ir, med forbehdll for olika bestimmelser i
resolutionsdirektivet, resolutionsindamalen likvirdiga och resolut-
ionsmyndigheten ska gora en limplig avvigning mellan indamaélen
beroende pd arten och omstindigheterna i varje enskilt fall.

De resolutionsindamil som direktivet riknar upp ska ha en
central betydelse f6r utformningen och tillimpning av resolutions-
forfarandet. For att besluta om resolution sd ir exempelvis en forut-
sittning att en avveckling av foretaget genom konkurs eller likvida-
tion inte skulle uppfylla resolutionsindamailen i samma utstrick-
ning som resolution (artikel 32.5). Nir myndigheten inom ramen
for forfarandet anvinder resolutionsverktygen och utdvar
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resolutionsbefogenheterna ska den vilja de dtgirder som enligt
myndighetens bedémning bist uppfyller de indamdl som ir
relevanta beroende pd omstindigheterna 1 varje enskilt fall (artikel
31.1).

Av direktivet framgir vidare att om medlemsstaterna viljer att
tilldela resolutionsmyndigheterna fler verktyg dn de som framgir
av direktivet ska de vara forenliga med bl.a. resolutionsindamalen
(artikel 31.7). De finansieringsarrangemang som inrittas i en med-
lemsstat ska bara anvindas 1 enlighet med bla. resolutions-
indamadlen (artikel 91.1).

Skalen fér kommitténs forslag

Utgéngspunkten f6r kommitténs forslag till inférlivande ir att det
grundliggande syftet med en resolutionsordning ir att pi ett
ordnat sitt kunna rekonstruera eller avveckla féretag utan att det
finansiella systemets funktionsférmiga paverkas negativt. Med det
menas att resolution ska kunna inledas, som ett alternativ till kon-
kurs eller likvidation, om det behévs foér att kunna motverka en
allvarlig storning 1 det finansiella systemet och genomforas pd ett
sitt som uppfyller detta indamal.

Som framgdr av férslaget till inforlivande foresldr kommittén
fler indam4l in att motverka en allvarlig stoérning i det finansiella
systemet. Detta kommer sig av tv4 skil.

Ett skil dr att vi anser att det behovs for att inforliva direktivet.
Syftet med direktivet ir att pd europeisk nivd etablera gemensamma
harmoniserade minimiregler for resolution med sirskilt angivna
indamadl. For att inférliva direktivet méste indamdlen for forfarandet
styra forfarandet dven i svensk ritt. Enligt vir mening finns det ocksd
ett virde 1 att ligga nira direktivet. Det kommer nimligen sannolikt
att underlitta for resolutionsmyndigheten att kommunicera och
samarbete med utlindska myndigheter vid hanteringen av grins-
overskridande foretagsgrupper (se exempelvis kapitel 22).

Ett annat skil, som till viss del dr en férklaring av direktivets
innehill, har att géra med vilken funktion indamaélen har i regel-
verket. Den ena funktionen ir att ange indamélen med resolutions-
regelverket. De ska dirfér genomsyra utformningen av de konkreta
bestimmelserna. Den andra funktionen ir att ange de indamal som
resolutionsmyndigheten och andra berérda parter ska ta hinsyn till
i sitt resolutionsforberedande arbete och vid anvindningen av de
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maktbefogenheter som lagen innehiller. Andamilen ska allts ven
genomsyra utformningen av ett specifikt resolutionsférfarande.
Andamélen fir i det senare avseendet en sirskild betydelse i att
vigleda resolutionsmyndigheten nir det inte finns nigra tydliga
bestimmelser eller anvisningar om vilka &verviganden som ska
ligga till grund for en &tgird.

Nir det giller indamdlens praktiska roll for ett specifikt
resolutionsférfarande s& bor det ocksd uppmirksammas att
direktivet skiljer pd hur indamilen beaktas vid beslutet om att fér-
sitta ett foretag i resolution respektive i utformningen av ett
resolutionsforfarande. Vi dterkommer till detta 1 kapitel 7 respektive
kapitel 8. Hir ricker det att konstatera att enligt artikel 32 ska ett
foretag endast forsittas i resolution om det dr nddvindigt med hin-
syn till ndgot allminintresse. Vad som kan utgora allminintresse
fastslds av dndamilen. Nir vil resolution ir inledd ska dock
resolutionsmyndigheten utforma foérfarandet, enligt artikel 31.1, pd
det sitt som, enligt myndighetens bedémning, bist uppfyller de
relevanta indamdlen forutsatt att resolutionen 1 sin helhet ir nod-
vindig och proportionerlig med hinsyn till det hotade allmin-
intresset.

Kommitténs bedémning ir att det troligtvis miste handla om
ett hot mot det finansiella systemets stabilitet for att ett sd pass
ingripande agerande 1 enskildas rittigheter som resolution ska vara
motiverat. Men genom direktivets konstruktion finns det mojlig-
heter att inom ramen for resolution l3ta indamdlen avspegla ocksd
andra aspekter som samhillet normalt fister vikt vid. Dirfor
beskriver indamilen olika typer av samhillsintressen med kopp-
lingar till finansiell verksamhet som ir tydligt urskiljbara och som
kan motivera olika 3tgirder.

Kommittén vill ocksd hir pipeka att indamdlen inte utgor det
enda som mer generellt ska styra utformningen av ett resolutions-
forfarande enligt direktivet. Resolutionsmyndigheten ska ocksd
striva efter att undvika onddig virdeforstorelse och minimera
resolutionskostnaden. Den ska vidare géra en limplig avvigning
mellan indamdlen beroende pd arten och omstindigheterna i varje
enskilt fall. Aven dessa anvisningar till resolutionsmyndigheten bor
framgd pd ett limpligt sitt. Eftersom dessa bestimmelser hinger
nira samman med de dtgirder som ska vidtas i anslutning till reso-
lution, behandlas dock bestimmelserna i kapitel 8.

Kommittén anser slutligen att for att dndamélen ska ges det
genomslag som vi ovan angett bor de framgi av en uttrycklig
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bestimmelse. I det féljande gir vi mer 1 detalj igenom inneborden
av de olika indamailen, hur dessa relaterar till direktivets innehill
samt hur de relaterar till regelverkets olika syften.

Motverka en allvarlig stérning i det finansiella systemet

Kommittén foresldr att ett indamél med resolutionsregelverket ska
vara att “motverka en allvarlig storning 1 det finansiella systemet”.
Detta formulerar det grundliggande skilet till att resolution
behovs som ett alternativ till konkurs eller likvidation. Féljaktligen
ir det ocksd detta indamil som bor std 1 fokus for sdvil utform-
ningen av lagens bestimmelser, beslutet om att férsitta ett foretag i
resolution och hur resolutionen direfter bor utformas.

Sjilva formuleringen ir 1 sak densamma som indamadlet 1 stod-
lagen.' T prop. 2008/09:61, s. 31, anger regeringen angiende stdd-
lagen:

Syftet med det stéd som limnas ska vara att motverka systemrisker, dvs.
riskerna for en allvarlig stérning av det finansiella systemet i Sverige,
eftersom sidana stdérningar kan antas f3 allvarliga samhillsekonomiska
konsekvenser. Systemrisken avser risken fér att det finansiella systemet
utsitts for en omfattande stdrning som innebir att systemets funktions-
férmdga allvarligt skadas. Denna risk kan ocksd uttryckas som faran
for att en plotslig och ovintad kris 1 ett eller flera finansiella foretag
ska utldsa en kedjereaktion, med allvarliga konsekvenser for hela eller
centrala delar av det finansiella systemet som foljd. Nigot sddant
skulle omedelbart {3 allvarliga dterverkningar fér féretag och hushill.

Det fortjinar att pdpekas att storningsbegreppet dven anvinds i
direktivets definition av systemkris (artikel 2.1.30). Det ligger ocksd
1 linje med EU:s statsstodsregler som exempelvis tilldter statligt
stdd om det behovs fér att avhjilpa en allvarlig stérning 1 en
medlemsstats ekonomi. Som en f6ljd av det anvinds stérnings-
begreppet ocksi 1 artikel 32.4 (d) som anger att vissa former av
statligt stdd inte ska betraktas som grund for fallissemang om det
ocksd krivs ”for att avhjilpa en allvarlig stérning 1 en medlemsstats
ekonomi”.

Med begreppet ”allvarlig stérning” understryker vi att stor-
ningen som uppstir till f6ljd av ett fallissemang méste vara av en

' I stodlagen anges motsvarande indamil som “motverka en risk fér allvarlig stérning 1 det
finansiella systemet”. Eftersom uttrycket "motverka en allvarlig stdrning” inkluderar att
motverka riskerna for sidana ir ingen skillnad i sak avsedd med denna omformulering.
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viss omfattning. Stérningar uppstdr regelbundet i det finansiella
systemet. En stérning i det finansiella systemet behdver dirfér vara
av en viss omfattning for att piverka systemets funktionsférmiga
pa ett sitt som riskerar att leda till finansiell instabilitet, det vill
siga att det finansiella systemet inte kan uppritthilla sina grund-
liggande funktioner — betalningstérmedling, kapitalférsérjning och
riskhantering. I virt forslag sirskiljer vi en stérning av sddan
omfattning genom att ange att den ska bedémas vara allvarlig” for
att ett foretag ska forsittas i resolution.

Genom dndamalet “att motverka en allvarlig stérning i det finansi-
ella systemet” foreslar vi allts att direktivets dindamal (a) sikerstilla
att kritiska funktioner uppritthills och (b) undvika betydande
negativa effekter pid den finansiella stabiliteten, inbegripet att
forebygga spridning av negativa effekter och uppritthilla mark-
nadsdisciplin ska uttryckas pd ett annat sitt. Nir det giller den
andra satsen i b) foresldr vi att den blir ett separat indamil (se
nedan). Som diskuteras i kapitel 5 har vi valt att anvinda termen
kritisk verksamhet i stillet f6r kritisk funktion. Vi redogér ndrmast
fér beddmningen att det foreslagna indamadlet ir konsistent med
direktivets med avseende pd de andra delarna.

En allvarlig stérning kan uppstd genom att kritisk verksamhet
upphoér. Detta f6ljer av virt forslag till definition av kritisk verk-
samhet 1 kapitel 5 som lyder:

Med kritiska verksamheter menas tjinster som om de upphérde san-
nolikt skulle leda till en allvarlig stérning i det finansiella systemet.

Mer konkret kan ett foretag anses bedriva kritisk verksamhet om
den utgor en tllricklig andel av nigon av det finansiella systemets
grundliggande funktioner, det wvill siga betalningsférmedling,
kapitalforsorjning och hantering av risk, eller om verksamheten ir
en forutsittning for att ndgon annan central del av det finansiella
systemet ska fungera. Hir kan vi konstatera att for att en verksam-
het ska vara kritisk si ska den om den upphér, sannolikt leda till en
allvarlig storning 1 det finansiella systemet. Vi hinvisar till kapitel 7
for en utforligare diskussion kring begreppet kritisk verksamhet.
Ett annat sitt som en allvarlig storning kan uppstd ir genom
spridningseffekter eller, som det uttrycks i den citerade propo-
sitionen, kedjereaktioner. Behovet av att férhindra spridnings-
effekter kan bla. ses mot bakgrund av att dven enskilda foretag
som inte bedriver kritisk verksamhet vid ett fallissemang eller en
avveckling kan medfoéra problem som, via olika kanaler, snabbt
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sprider sig vidare till andra finansiella féretag och ger upphov till
storningar 1 det finansiella systemet. Exempel pd spridningskanaler
ir finansiella kopplingar som uppstdr genom att de finansiella fore-
tagen har fordringar pd varandra, otillricklig information som inne-
bir att insittares och andra finansiirers beteenden 1 hog grad styrs
av fortroende och om dessa tappar fortroendet kan det medfora att
de drar tillbaka sin finansiering frin féretaget, samt negativa pris-
spiraler till {6]jd av snabba och stora férsiljningar av finansiella till-
gdngar. Vi hinvisar till kapitel 2 fér en mer utférlig beskrivning av
dessa spridningskanaler.

Hur allvarliga stérningar till {6ljd av sidana spridningseffekter
blir beror bla. p& det fallerande foretagets roll i det finansiella
systemet och situationen i det finansiella systemet och ekonomin 1
stort. Hir ricker det med att konstatera att spridningseffekter
genom en eller flera av dessa kanaler kan leda till en allvarlig stor-
ning i det finansiella systemet. Sjilvklart kan dven foretag som
bedriver kritisk verksamhet ge upphov till spridningseffekter
utdver de som relaterar direke till den kritiska verksamheten.

S&vil kritisk verksamhet som spridningseffekter kan alltsd leda
till allvarliga stérningar. Vart forslag till formulering av indamal har
dirfér samma innebdrd som indamaélen om att uppritthilla kritiska
funktioner och foérebygga spridningseffekter 1 direktivet. Kom-
mittén anser dock att det dr limpligt att i lag peka ut dessa som
viktiga exempel pd att motverka allvarliga storningar. Detta efter-
som de konsekvenser som resolutionsmyndigheten vill undvika har
biring pd vilka dtgirder som ir limpliga att vidta i ett resolutions-
forfarande. Dirfor dr det ocksd viktigt att resolutionsmyndigheten
identifierar eventuella spridningseffekter utéver dem som kan
uppstd via kritisk verksamhet om myndigheten har identifierat
sddana.

Kommittén vill dock framhalla att en konsekvens av virt forslag
till formulering ir att resolution kommer att kunna motiveras med
att det dr nddvindigt och proportionerligt for att motverka en all-
varlig stérning i det finansiella systemet. Detta foljer av att dnda-
malet dr att “motverka en allvarlig stérning 1 det finansiella systemet”.
Ett genomférande av direktivet som inneburit att kritisk verksamhet
och spridningseffekter hade varit separata indamil hade tvingat
resolutionsmyndigheten att motivera ett resolutionsbeslut med att
peka ut att resolution inleds f6r att uppritthilla kritisk verksamhet
och/eller forebygga spridningseffekter.

413



Resolutionsandamalen SOU 2014:52

Vidare anser kommittén att det inte behdver framgd 1 lag att
spridningseffekterna ska inkludera sidana som ett fallissemang kan
ge upphov till via finansiella infrastrukturer. Att beakta konsekvens-
erna av ett fallissemang med hinsyn tll relevanta finansiella
infrastrukturer ir en central del av bedéomningen av spridnings-
effekter och som dessutom ir etablerad praxis 1 denna typ av
bedémningar.

Som nimnts anser kommittén att detta indamail uttrycker det
grundliggande skilet till att en sirskild resolutionsordning behévs
for att hantera fallerande finansiella foretag. Foljaktligen bor detta
indamal ocksd vara 1 fokus f6r de syften som férfarandet har.

Kommittén bedémer vidare att det dr hogst troligt att det
endast ir detta indamail, av alla indaméil som vi féreslir, som kan
motivera att resolution inleds. Den tréskel som finns i direktivet
for att resolution ska kunna inledas ir att det finns en tillricklig
samhillsnytta av att undvika en konkurs eller likvidation och att
denna sambhillsnytta stdr i proportion mot effekterna av ingrip-
andet for enskilda (se kapitel 7). Samhillsnyttan av att motverka en
allvarlig stérning 1 det finansiella systemet ir betydande. Om detta
inte gors s3 kommer det finansiella systemet att bli instabilt, det vill
siga att de grundliggande funktionerna som ir nédvindiga f6ér en
fungerande ekonomi kommer att pdverkas negativt, eller till och
med upphéra, med omfattande samhillsekonomiska kostnader som
foljd. Eftersom samhillsnyttan dr s& pass stor, motiverar det iven
betydande ingrepp 1 privat egendom som kontrolltagande eller
tvingsforsiljning av aktier. Aven om kommitténs bedémning ir att
resolution endast kommer att inledas om det behdvs f6r att mot-
verka en allvarlig storning i det finansiella systemet hindrar inte det
att det kan finnas skil att dessutom &beropa nigot av de andra
indamadlen vid ett beslut om att forsitta ett foretag 1 resolution.

Uppritthélla marknadsdisciplin

Den finansiella stabiliteten kan uppnds pd olika sitt. Under den
senaste finansiella krisen gav flera linder exempelvis statligt st6d
for att ridda systemviktiga foretag pd formadnliga villkor for
borgenirer och ibland dven dgare. Férvintningar om att staten pd
forménliga villkor ska ridda vissa fallerande foretag och dirigenom
ocksd skydda dgare och ldngivare frin konsekvenserna av sitt risk-
tagande kan leda till att dessa foretag kan ta hogre risker och hilla
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mindre kapital in andra féretag samtidigt som de kan finansiera sig
till en ligre kostnad. Detta bidrar till hogre risker for den
finansiella stabiliteten pa sikt och minskad effektivitet 1 det finansi-
ella systemet genom att snedvrida konkurrensen. Dirfér ir det
viktigt att ett resolutionsregelverk innehiller bestimmelser som
gor att dgare och borgenirer kan paféras forluster dven om hela
eller delar av det fallerade foretaget fortlever. Av detta skil méste
resolution, s lingt som det ir mojligt med hinsyn till den finansi-
ella stabiliteten, genomféras pd ett sitt som uppritthiller marknads-
disciplinen, det vill siga undviker att skydda dgare och borgenirer
frdn konsekvenserna av deras risktagande. Dirfér anser kommittén
att det ir limpligt att i lag ange uppritthilla marknadsdisciplinen
som ett separat indamal.

Som framgdr ovan ir detta indamil av betydelse f6r utform-
ningen av bestimmelserna och fér genomférandet av resolution.
Det kan dock inte, pd egen hand, ricka som grund for att inleda
resolution. En konkurs eller likvidation dr ju det enklaste och
sannolikt bista sittet for att uppritthlla marknadsdisciplin s3
resolution dr for det indamdlet (som bist) overflodigt. Diremot
blir indamélet relevant i kombination med en resolution som innebir
att dgare och borgenirer hanteras annorlunda in vid konkurs eller
likvidation.

Aven om indamilet om att virna finansiella stabiliteten ar i
fokus kan resolutionsmyndigheten behova gora avvigningar mellan
att virna finansiell stabilitet och skapa férutsittningar for ett stabilt
och effektivt finansiellt system pd sikt. Om exempelvis resolutions-
myndigheten skriver ned ett foéretags skulder for att stirka dess
kapitalsituation, kan det ske till en nivd dir borgenirer bir de
forluster som de skulle burit vid en konkurs. Genom att borgenirer
fir samma ekonomiska utfall som vid konkurs kan man siga att
indamilet om att uppritthdlla marknadsdisciplinen uppnds. Men
eftersom ldngivarna i minga fall ir andra finansiella féretag kan en
alltfor 1dngtgdende skuldnedskrivning ge upphov till betydande
spridningseffekter. Myndigheten kan alltsd p& marginalen behova viga
hur mycket negativa spridningseffekter den anser behéver férebyggas
och 1 vilken utstrickning som marknadsdisciplinen behoéver upp-
ritthdllas. Denna avvigning bér sedan styra hur &3tgirderna
utformas for att uppnd det samhillsekonomiskt bista resultatet.

Det bér ocksd i sammanhanget nimnas att risken for framtida
kriser generellt kan begrinsas genom effektiv tillsyn. Eftersom
kriser nirmast undantagslost dr forknippade med kostnader, dr det
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bittre att undvika dem. Att se dem som méjligheter att inskirpa
marknadsdisciplin kan visa sig kostsamt, i vart fall om det ir friga
om systemkriser.

Skydda offentliga medel genom att minimera behovet av att forlita sig
pd statligt stod

Det tredje indamadlet som riknas upp 1 direktivet dr att skydda
offentliga medel genom att minimera behovet av att forlita sig pd
extraordinirt offentligt finansiellt stéd, dvs. stéd som ges av staten
1 syfte att bevara eller uppritthilla ett foretags livskraft, likviditet
eller soliditet (statligt stod). Vissa former av statligt stod ir tillitet
om stddet krivs {or att avhjilpa en allvarlig stérning i en medlems-
stats ekonomi (se artikel 32.4 d).

Aven detta indamal bor inforlivas med svensk ritt genom att
det framgir att ett av indamdlen med regleringen ska vara att
skydda offentliga medel genom att minimera behovet av att forlita
sig pa statligt stdd 1 en krissituation. Det ir viktigt att pipeka att
bestimmelsen inte utesluter sidant stdd. Diremot finns det 1 stats-
stodsreglerna och 1 andra delar av resolutionsdirektivet sirskilda
krav pd under vilka omstindigheter och pa vilka villkor sddant st6d
far ges (se exv. avsnitt 3.15). Mot denna bakgrund anser vi att detta
indamil inte i s& hog grad syftar till att vigleda resolutions-
myndigheten i genomférandet av resolutionen i ett enskilt fall.

Andamilet kommer dock till uttryck i utformningen av regel-
verket. Ett exempel pd detta ir de krav pd bordefordelning som
finns vid tillimpningen av skuldnedskrivningsverktyget, vilka syftar
till att sikerstilla att det 1 forsta hand ir foretaget under resolution
sjilvt, dess dgare och borgenirer som ska bira kostnaderna vid en
resolution. Offentliga medel ska endast anvindas nir dgarnas och
borgenirernas bidrag i ngot avseende inte ricker till. Syftet med
indamilet ir med andra ord att sikerstilla att offentliga medel
anvinds som en sista utvig och att féretag och resolutionsmyndig-
heter i det resolutionsférberedande arbetet, t.ex. vid upprittandet
av resolutionsplaner, inte ska férlita sig mer in nédvindigt pd att
statligt stod ska anvindas. De ska dessutom arbeta aktivt for att
minska behovet av offentliga medel i hindelse av ett fallissemang.
Genom att minska sannolikheten for att offentliga medel kommer
att anvindas sd skyddas ocksd dessa. Detta indamal dr ocksa relaterat
till indamélet om att uppritthélla marknadsdisciplin genom att bidra
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till att oka trovirdigheten i att dgare och borgenirer kommer att
paforas forluster. Det ir inte troligt att indamdlet om att skydda
offentliga medel kommer att pd egen hand kunna 8beropas for att
inleda resolution. Detta dndamdl handlar ju i férsta hand om
utformningen av bestimmelserna och om vad som ska beaktas 1 det
resolutionsférberedande arbetet.

Skydda insittare

Enligt direktivet dr skyddet for insittare som omfattas av insitt-
ningsgarantidirektivet 94/19/EG ett resolutionsindamal.

Den svenska insittningsgarantin garanterar insittningar i en
bank, ett kreditmarknadsféretag eller ett virdepappersbolag upp till
motsvarande 100 000 euro per kund.? Insittningsgarantin intrider
vid ett instituts betalningsoférméga, vilken kan komma till utryck
antingen i form av ett beslut frdn Finansinspektionen eller genom
att institutet gir 1 konkurs. Ersittningen ska betalas ut inom 20
arbetsdagar, vilket gradvis ska minska till sju dagar, frdn det att
betalningsoférmdgan intritt (se dven avsnitt 3.14.4).

Genom att insittningsgarantin skyddar insittare frén férmogen-
hetstérluster (upp till den garanterade nivdn) si ir behovet ur
samhillets perspektiv av att ytterligare skydda insittare litet. P3
nytt dr det siledes svirt att se detta indamil som ett sjilvstindigt
skl att inleda resolution.

Det ir dock av virde for insittare att ha obruten tillgdng till
insittningar och betalningstransaktioner. Enligt skil 5 1 direktivet bor
resolutionsverktygen mojliggéra for resolutionsmyndigheten att ge
garanterade insittare obruten tillgdng till insittningar och betal-
yinster. Som regel torde dven en fungerande insittningsgaranti
med korta utbetalningstider leda till att insdttarna avskirs frin
mojligheten att géra betalningar under den tid som det tar att skapa
en ny bankrelation och {3 tillgdng till nya betalningsinstrument.
Resolutionsregelverket kan i den situationen férbittra konsument-
skyddet for insittarna genom att inte bara ge dem ett férmégen-
hetsskydd utan dven ett likviditetsskydd. Signalvirdet av att for-
farandet uttryckligen skyddar insittarna ska inte heller under-
skattas, eftersom resolution ur insittarnas perspektiv bor vara for-
troendeskapande.

? Garantin bidrar dven till finansiell stabilitet genom att 6ka kundernas fértroende for de
féretag som omfattas av garantin.
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Skyddet for insittarna kan alltsd bide vara ett indamadl 1 sig och
ett led 1 att uppritthilla insittarnas fértroende f6r inliningsforetag
generellt och dirigenom ocksd ett led i att férebygga spridnings-
effekter och uppritthilla kritiska verksamheter. Dessa kriterier har
nira samband, men som har nimnts 1 det foregiende kan det vara
pakallat med olika dtgirder 1 olika situationer.

Detta indamdl kommer till uttryck pd flera stillen i utform-
ningen av bestimmelserna. Garanterade insittningar ir exempelvis
undantagna frin att bli nedskrivna (de ersitts di av medel frin
insittningsgarantin) och resolutionsmyndigheten far inte heller lov
att tillfilligt f6rhindra garanterade insittare att gora uttag genom
tillimpning av reglerna i artikel 69 om att skjuta pa fullgérandet av
vissa dtaganden.

Kommitténs bedémning ir att det, med beaktande av insitt-
ningsgarantin, inte kan vara proportionerligt att inleda resolution
endast for att skydda insittare. Andamalet kan diremot exempelvis
bli relevant di resolutionsmyndigheten har bestimt att overfora
kritisk verksamhet till ett annat foretag. Om garanterade insitt-
ningar inte av andra skil ir en del av denna verksamhet kan det
finnas skil att indd foéra over dven dessa for att dirigenom ge
insittarna en obruten tillgdng till sina medel och till betaltjinster.
Dirigenom kan man undvika kostnaderna med att infria insitt-
ningsgarantin samtidigt som ingripandet 1 sig inte behéver bli
oproportionerligt for dgare och borgenirer. Aven om en sidan
dtgird delvis kan motiveras av andra mil och principer som
exempelvis att minimera resolutionskostnader, framstir det som
mer adekvat att resolutionsmyndigheten uttryckligen kan hinvisa
till indamélet om att skydda garanterade insittare.

Skydda investerare, kundmedel och kundtillgingar

Enligt direktivet dr det ocksd ett indamdl att skydda investerare
som omfattas av direktiv 97/9/EG, det vill siga investerarskyddet
(se dven avsnitt 3.14.5). Ett annat av direktivets dndamdl ir att
skydda kundmedel och kundtillgdngar. Dessa bdda indamil ir
likartade di de bida avser tillgdngar som igs av kunderna och som
endast forvaras av foretaget, vilket innebir att de inte heller ska ingd i
ett konkursbo. Om kunderna skulle f& avbrott 1 sin méjlighet att
disponera dessa tillgdngar s3 kan det bdde leda till problem fér den
enskilda kunden och ge upphov till spridningseffekter.
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Investerarskyddet omfattar virdepapper som ett foretag for-
varar for en kunds rikning och medel med redovisningsskyldighet
som mottas 1 samband med att en investeringstjinst utférs, t.ex.
utférande av order sisom kop eller forsiljning av finansiella
instrument och foérvaring av virdepapper. Medel som mottagits
med redovisningsskyldighet ska héllas avskilda frén foretagets egna
medel och omfattas av separationsritt, dvs. dessa ska inte vara en
del av konkursboets tillgingar vid en konkurs eftersom dessa till-
hér kunden och inte det fallerade féretaget. Skyddet giller dven
fondandelar som ir forvaltarregistrerade.

Syftet med investerarskyddet ir att skydda kunder som inte kan
fa ut de virdepapper eller pengar som foretaget hanterat eller tagit
emot for deras rikning. En s3dan situation kan uppstd pd grund av
bide slarv (t.ex. att kundens pengar sammanblandas med féretagets
pengar av misstag) eller brottslighet. Investerarskyddet omfattar
inte pengar som har insatts pd konto (dessa skyddas istillet genom
insittningsgarantin upp till den garanterade nivin). Ersittningen
till en investerare fir — tillsammans med eventuell utdelning i f6re-
tagets konkurs, ersittning genom féretagets ansvarsforsikring och
skadestdnd — uppgd till maximalt 250 000 kronor fér varje foretag
som omfattas av reglerna. Utbetalning enligt investerarskyddet ska
ske senast 14 dagar efter det att ersittningsritten faststillts, vilket
dock kan ta betydande tid, sirskilt vid komplicerade konkurser.

Investerarskyddet ir alltsd 1 f6rsta hand ett skydd mot slarv och
oegentligheter och det ger inget skydd mot att investerare tillfilligt
forlorar mojligheten att disponera sina virdepapper i en konkurs.
Om ett féretag som erb]uder Vardepappersforvarmg gdr 1 konkurs,
kan kundernas tillgdng till sina virdepapper frysas i avvaktan pd att
dganderitten till dessa faststillts. Detta kan skapa problem for
kunderna, sirskilt om dessa behover t.ex. silja eller pantsitta virde-
papperen. Detsamma giller om kunderna i sin tur innehar virde-
papperen fér nigon annans rikning och denne behéver disponera
over dessa. Eftersom virdepapper ofta l&nas ut i linga kedjor, kan
mdnga kunder snabbt drabbas av en konkurs.

For att undvika att kunderna drabbas av avbrott kan det dirfor
finnas skil att inom ett resolutionsférfarande 6verfora virde-
pappersdepder till andra foretag. I likhet med vad vi anfért rérande
insittare, kan en sidan &tgird i forsta hand bli aktuell i samband
med att en 6verforing av tillgingar och skulder ska ske av nigot
annat skil, t.ex. for att uppritthdlla kritisk verksamhet. Vi kan
ocksd konstatera att detta indamil kommer till uttryck 1 utform-
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ningen av direktivets bestimmelser. Resolutionsmyndigheten fir
inte lov att tillfilligt frysa tillgingen till virdepapper och medel
som omfattas av investerarskyddet vid en tillimpning av artikel 69.

Aven frysning av andra kundtillgingar och medel 4n de som
omfattas av investerarskyddet sisom betalningsmedel kan innebira
stora problem fér kunderna.’ Investerarskyddet ger dirvidlag inget
skydd. Eftersom indamadlet att skydda kundtillgdngar och kund-
medel avser kontanter eller andra tillgdngar vilka i likhet med de
medel som omfattas av investerarskyddet ocksi omfattas av redo-
visningsskyldighet, men som diremot inte omfattas av investerar-
skyddet, dr dessa indamal nira relaterade nir det giller varfor och 1
vilken omfattning som tillgingarna ir skyddsvirda. I princip kan
skyddet fér kundernas tillgdngar och medel, oavsett om dessa
omfattas av investerarskyddet eller ej, sigas utgora tydligt identi-
fierbara omstindigheter som syftar till att sikerstilla att kunderna
far tllgdng till medel eller virdepapper i linje med befintlig
reglering rorande detta. Hur dessa hanteras 1 resolutionsregelverket
kan pédverka fortroendet for viktiga tjinster. Det dr dirfér inte
orimligt att resolutionsmyndigheten dven ska ta hinsyn till dessa
aspekter. Detta kan ocksd i viss utstrickning dven bidra till ett
stabilt och effektivt finansiellt system. Vi foresldr dirfor att dven
indamailet skydda kundmedel och kundtillgdngar ska anges 1 den
svenska lagstiftningen. Vi kan dock konstatera att kundmedel med
redovisningsskyldighet som inte omfattas av investerarskyddet far
resolutionsmyndigheten diremot tillfilligt frysa vid en tillimpning
av artikel 69.

Dessa indamadl, precis som indamdlet att skydda garanterade
insittare, kan & genomslag i utformningen av resolutionen i ett
enskilt fall, men inte pd egen hand motivera att ett foretag forsitts 1
resolution. De 3tgirder som behéver vidtas f6r att hantera dessa
problem ir delvis av annan karaktir in de dtgirder som kan behéva
vidtas for att motverka stérningar i det finansiella systemet. Av
detta foljer att det idr rimligt att peka ut skyddet av investerare,
kundmedel och kundtillgingar som ett separat indamil som ska
beaktas. Aven i detta fall dr signalvirdet viktigt.

’ Det bér i sammanhanget noteras att i den min de problem som nu beskrivits medfér sprid-
ningsrisker till andra finansiella féretag bor resolutionsitgirder minga ginger kunna
motiveras med stdd av syftet att bevara finansiell stabilitet. Den praktiska effekten kan d3 bli
att ett kundskydd uppkommer, dven om detta i sig inte var syftet med tgirden.
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/ Forutsattningar for beslut om
resolution

7.1 Inledning

I detta kapitel beskriver vi vilka férutsittningar som ska gilla for
att besluta om resolution. Resolution handlar om att rekonstruera
eller avveckla verksamhet pd ett sitt som bittre uppfyller resolut-
ionsindamailen in vad som hade varit fallet om féretaget i1 stillet
hade avvecklats genom konkurs eller likvidation. Overgripande kan
man dirfor siga att forutsittningarna for att inleda resolution
madste sikerstilla att det endast inleds som en sista utvig nir andra
alternativ ir uttdmda och endast nir det ir motiverat utifrin det
allminnas intresse. Att i stillet avveckla foéretaget pd vanligt sitt
genom konkurs eller likvidation bér alltid vara ett alternativ som
analyseras.

Kapitlet dr disponerat enligt f6ljande. Forst foreslds ett inforli-
vande av direktivets artikel 32 som anger férutsittningarna for att
forsitta ett kreditinstitut eller virdepappersféretag (institut) i
resolution. Direfter foreslds ett inforlivande av artikel 82 som
innehiller bestimmelser rérande beslutet om att férsitta ett insti-
tut i resolution. Direktivet medger dven att andra typer av foretag
in institut, men som ingdr i samma koncern som ett institut, ska
kunna forsittas i1 resolution. Forutsittningarna for ett sidant beslut
finns 1 artikel 33, som vi behandlar 1 avsnitt 7.4. Efter det foreslar vi
hur bestimmelserna om den grinséverskridande processen 1 artikel
91 ska inférlivas. Kapitlet avslutas med de underrittelsekrav som
3liggs foretaget, Finansinspektionen och resolutionsmyndigheten i
samband med ett beslut om att inleda resolution eller vid beslut om
att vidta resolutionsitgirder.
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7.2 Forutsattningar fér resolution

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten ska besluta att
forsitta ett institut i resolution om samtliga foéljande forutsitt-
ningar dr uppfyllda: (1) institutet fallerar eller kommer sanno-
likt att fallera, (2) alternativa dtgirder kan inte inom rimlig tid
forhindra att institutet fallerar och (3) en resolutionsdtgird ir
noédvindig med hinsyn till det allminnas intresse.

Ett institut ska anses fallera om en eller flera av foljande
omstindigheter foreligger: (a) institutet vertrider sina skyldig-
heter pd ett sitt som kan medfora att tillstdndet dterkallas, (b)
institutets tillgingar underskrider dess skulder, (c) institutet
inte kan fullgéra sina skulder i takt med att de forfaller till
betalning, eller (d) institutet behover statligt stéd, med vissa
undantag.

Det ska anses sannolikt att ett institut kommer att fallera 1 de
fall det pd objektiva grunder kan faststillas att institut i en nira
framtid kommer att befinna sig i en situation som avses i (a)—
(c).

Tillsynsmyndigheten ska, pa eget initiativ eller p& begiran av
resolutionsmyndigheten, efter samrid med Regeringskansliet
(Finansdepartementet), resolutionsmyndigheten och Riksban-
ken, bedéma om ett institut fallerar eller sannolikt kommer att
fallera samt om alternativa &tgirder inom rimlig tid kan for-
hindra att institutet fallerar.

Resolutionsmyndigheten ska, efter samrdd med Regerings-
kansliet (Finansdepartmentet), tillsynsmyndigheten och Riks-
banken, bedéma om det ir nédvindigt med hinsyn tll det all-
minnas intresse att férsitta ett institut 1 resolution.

Resolution ska anses nédvindigt med hinsyn till det
allminnas intresse om det ir nddvindigt f6r att uppnd ett eller
flera av resolutionsindamalen, dr proportionerligt i férhillande
till dessa och en avveckling av foretaget genom konkurs eller
likvidation inte skulle uppng indamaélen i samma omfattning.

Resolutionsdirektivet

Foérutsittningarna for att inleda ett resolutionsférfarande beskrivs i
direktivets artikel 32. T artikel 32.1 anges att medlemsstaterna ska
sikerstilla att resolutionsmyndigheten ska vidta en resolutionsét-
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gird mot ett institut om samtliga av f6ljande villkor foreligger: (a)
Behorig myndighet faststiller, efter samrdd med resolutionsmyn-
digheten, att institutet fallerar eller sannolikt kommer att fallera.
(b) Det finns med beaktande av tidsaspekten och andra relevanta
omstindigheter, inga rimliga utsikter att ndgra alternativa 3tgirder
frdn privata sektorn, inbegripet dtgirder for institutionella garanti-
system eller tillsynsdtgirder, inbegripet &tgirder for tidigt ingri-
pande eller nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalin-
strument som vidtas gentemot institutet inom rimlig tid skulle
kunna foérhindra att institutet fallerar. (¢) En resolutionsdtgird ir
nodvindig med hinsyn till det allminna intresset. En resolutions-
dtgird ska, enligt artikel 32.5, anses vara i allminhetens intresse om
den ir nédvindig for att uppfylla och stdr 1 proportion till ett eller
flera av de resolutionsindamil som anges i artikel 31 och en
avveckling av institutet enligt normala insolvensférfaranden inte
skulle uppfylla dessa resolutionsindamal 1 samma utstrickning.

Angdende (a) medger direktivet dven att bedémningen om ett
institut fallerar eller sannolikt fallerar kan goras av resolutions-
myndigheten, efter samrdd med tillsynsmyndigheten, férutsatt att
resolutionsmyndigheten har de nédvindiga verktygen for att gora
en sidan bedémning.

I artikel 32.3 framgdr uttryckligen att en tidigare vidtagen dtgird
for tidigt ingripande 1 enlighet med artikel 27 inte ir ett villkor for
att vidta resolutionsdtgirder.

I artikel 32.4 anges nirmare forutsittningar for nir ett institut
ska anses fallera eller sannolikt kommer att fallera. Dessa ir: (a) Att
institutet inte uppfyller, eller det foreligger objektiva faktorer till
stdd for faststillandet av att institutet inom den nirmaste framti-
den inte kommer att kunna uppfylla kraven fér fortsatt auktori-
sation pd ett sidant sitt att det kan féranleda de behériga myndig-
heterna att dra in auktorisationen bland annat, men inte enbart, pd
grund av att institutet har drabbats eller sannolikt kommer att
drabbas av forluster som kommer att férbruka hela eller ett bety-
dande belopp av dess egna kapital.(b) Institutets tillgdngar under-
skrider eller det finns objektiva faktorer till stéd for faststillandet
av att institutets tillgdngar inom den nirmaste framtiden kommer
att underskrida dess skulder. (c) Institutet kan inte eller det finns
objektiva faktorer till stéd for att faststilla att institutet inom den
nirmaste framtiden inte kommer att kunna betala sina skulder nir
de forfaller till betalning. (d) Extraordinirt offentligt finansiellt
stdd krivs, utom nir det extraordinira offentliga finansiella stédet
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ir ull for att avhjilpa en allvarlig stérning 1 en medlemsstats
ekonomi och for att den finansiella stabiliteten ska kunna bevaras
och antar ndgon av i direktivet specificerade former (se nedan).

Eba ska utfirda riktlinjer om den typ av tester, granskningar
eller genomgdngar som kan leda till stéddtgirder som ir undan-
tagna frén (d) och for att frimja konvergensen i tillsyns- och
resolutionsmetoder betriffande tolkningen av de olika omstindig-
heter under vilka ett institut ska anses fallera eller sannolikt komma
att fallera.

Skalen for kommitténs forslag

Direktivet anger tre grundfdrutsittningar for resolution. De tvd
forsta grundforutsittningarna ir att institutet fallerar eller sanno-
likt kommer att fallera respektive att alternativa tgirder inte kan
foérhindra att institutet fallerar inom rimlig tid. Dessa tv8 grundfér-
utsittningar syftar till att sikerstilla att institutets problem ir av en
s& allvarlig art att det kommer att bli féremdl for konkurs eller
likvidation och att inga andra alternativ dn resolution stir till buds
for att undvika detta. Den tredje grundforutsittningen syftar till act
sikerstilla att resolution, inbegripet en eller flera resolutions-
tgirder, ir nodvindigt for att uppfylla ett viktigt allminintresse pd
ett sitt som inte kan uppnds genom konkurs eller likvidation samt
att detta ingripande stdr i rimlig proportion till detta intresse.

Det ir kommitténs bedémning att dessa grundférutsittningar
behéver framgd av svensk lag. I det féljande diskuterar vi mer i
detalj dessa grundforutsittningar f6r resolution.

Inneborden av fallissemangsgrunderna

Att ett institut, eller ett koncernforetag, fallerar eller sannolikt
kommer att fallera far sitt innehdll genom att direktivet anger ett
antal grunder som ska anses utgora fallissemang. Nedan diskuteras
var och en av dessa grunder ur ett svenskt perspektiv.
Tillstindsdterkallelse: Den forsta fallissemangsgrunden avser
omstindigheter di ett institut inte uppfyller kraven for fortsatt till-
stdnd att bedriva rorelse. Direktivet nimner sirskilt den omstindig-
heten att ett institut har, eller sannolikt kommer att, drabbas av
forluster som medfor att allt eller merparten av institutets egna
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kapital férbrukas. Av textens utformning att déma avses ett brett
tillimpningsomride. Det kan dock noteras att alla féretag som kan
forsittas 1 resolution inte behdver omfattas av tillstdndsplikt. I
sddant fall har denna fallissemangsgrund ingen biring pd dessa
foretag annat d4n genom att ett institut i samma koncern kan fér-
sittas 1 resolution pd denna grund och detta ir 1 sig en férutsittning
for att dven andra koncernféretag ska kunna férsittas i1 resolution.

Enligt svensk ritt kan Finansinspektionen &terkalla ett kreditin-
stituts tillstdnd vid allvarlig 6vertridelse av férfattningar som regle-
rar institutets verksambhet, institutets bolagsordning, stadgar eller
reglemente eller interna instruktioner som har sin grund i forfatt-
ningar som reglerar institutets verksamhet (15kap. 1§ LBF).
Bestimmelsen ir avsedd att ticka alla 6vertridelser av bestimmel-
ser som reglerar instituts verksamhet med undantag av ett par spe-
cialreglerade fall (se nedan angdende 15 kap. 2-3 §§).

Bestimmelsen om soliditet och likviditet 1 6 kap. 1§ LBF ir
central och innebir att ett instituts rorelse ska bedrivas pd ett
sddant sitt att dess férmdga att fullgora forpliktelser inte dventyras.
Av bestimmelsen foljer alltsd en skyldighet fér en bank att dels
anpassa storleken och risknivin 1 rorelsen efter kapitalstyrkan
(soliditet), dels uppritthilla en tillricklig likviditet, dvs. att sérja
for en god betalningsférmédga pd bide ling och kort sikt. Bestim-
melsen utgor en rambestimmelse vars nirmare innebord framgér av
mer detaljerade bestimmelser 1 andra férfattningar, t.ex. kapital-
tickningsreglerna.

Andra grunder for ingripande avser institutens riskhantering
(6 kap. 2 § LBF), genomlysning vad giller hur rérelsen drivs och
organiseras (6 kap. 3 § LBF) och sundhet (6 kap. 4 §). Ett par spe-
cialreglerade fall av 6vertridelser som kan féranleda att tillstdndet
dterkallas avser de fall di en styrelseledamot eller verkstillande
direktor for ett kreditinstitut inte uppfyller limplighetskraven
(15 kap. 2 § LBF) samt kreditinstitut som av olika anledningar inte
lingre driver rorelse (15 kap. 3 § LBF).

Om tillstdndet 4terkallas for ett bankaktiebolag, en medlems-
bank eller en sparbank, ska banken g3 i likvidation. Avvecklingen
kommer d3 att ske under ledning av en likvidator enligt de associ-
ationsrittsliga bestimmelserna. Till skillnad frin banker behover
ett kreditmarknadsféretag inte gd i likvidation nir dess tillstdnd har
dterkallats. Ett kreditmarknadsféretag far i stillet, forutsatt att det
inte dr pd obestdnd, skéta avvecklingen av den tllstdndspliktiga
verksamheten sjilv.
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At tillstindsdterkallelse behover vara en fallissemangsgrund
beror pd tvd aspekter. Det ena skilet ir att en terkallelse kan bero
pd att institutet har djupgiende finansiella problem som gor att det
inte klarar av att uppfylla auktorisationsvillkoren. I en sidan situ-
ation ir det uppenbart att institutet behover vidta dtgirder for att
komma till ritta med sina finansiella problem och férbittra sin
soliditet, likviditet och lénsamhet. Det kan dj inte uteslutas att, om
inga alternativa tgirder ir tillgingliga, resolution behéver genom-
foras for att komma till ritta med problemen pd ett ordnat sitt.

Det andra skilet ir att en tillstindsiterkallelse riskerar att starta
en oordnad process och dirigenom ge upphov till spridningseffek-
ter som ir ofdrenliga med uppndendet av ndgot resolutionsinda-
mél. Detta kan alltsd vara fallet dven om institutet 1 grunden ir
finansiellt sunt och 4dven om det, 4tminstone initialt, inte finns fore-
tagsekonomiska skil fér omfattande rekonstruktion eller avveckling.

Det idr angeliget att myndigheterna ges mojlighet att vidta
resolutionsdtgirder nir det behovs. Eftersom en tillstindsiterkal-
lelse 1 sig kan utgora en risk f6r en allvarlig stérning 1 det finansiella
systemet, bor myndigheten kunna ingripa nir det finns grund fér
dterkallelse oavsett om foéretaget har lingtgdende finansiella pro-
blem eller inte. Utan ett trovirdigt alternativ till dterkallelse finns
risk for att Finansinspektionen inte har tillrickligt med ingripan-
demojligheter. Dirfor anser vi att en tillstindsdterkallelse, oavsett
typen av regelovertridelse, ska utgora en fallissemangsgrund. En
konsekvens av detta dr alltsd att resolution inte bara utgor ett alter-
nativ till konkurs (och féretagsrekonstruktion) utan ocksd ir ett
alternativt forfarande till likvidation eller egen avveckling.

Diremot innebir inte detta att ett institut alltid ska forsittas i
resolution s& snart det finns skil att 8terkalla tillstindet. Om detta
ska ske beror pd om de andra férutsittningarna for resolution
ocks? dr uppfyllda. Det kan ocksd pipekas att om institutet forsitts
i resolution ska inte heller tillstdndet &terkallas.

Institutets tillgdngar understiger skulderna (insufficiens): Om ett
institut r insufficient, det vill siga att dess tillgdngar underskrider
dess skulder, bryter det mot kapitalkraven och ir dessutom likvi-
dationspliktigt. Det dr dirfor svirt att se 1 vilken situation den
omstindigheten att ett instituts tillgdngar understiger dess skulder
far ndgon sjilvstindig betydelse vid sidan av iterkallelsefallet ovan.
Diremot ir denna fallissemangsgrund av betydelse vid bedém-
ningen av om koncernféretag som inte ir tillstdndspliktiga upp-
fyller férutsittningarna for resolution.
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Institutet kan inte fullgira sina betalningsskyldigheter: Ett institut
som inte kan betala sina skulder i takt med att de forfaller till betal-
ning har likviditetsproblem. Aven denna situation kan féranleda att
tillstdndet dterkallas om institutet systematiskt brister 1 sin likvidi-
tetshantering pa ett sitt som medfér att det inte kan fullgora sina
forpliktelser 1 tid.

Likviditetsproblem kan uppkomma p& grund av brister hos det
enskilda institutet men dven pd grund av marknadsstérningar. Ban-
kers till stor del illikvida tillgdngar kan medféra att likviditetspro-
blem kan uppstd utan att det finns kapitalproblem. Ett 1 dvrigt
solitt institut kan drabbas av betalningsproblem p.g.a. utomstdende
faktorer som misstro mot institutets férmiga eller fértroendepro-
blem f6r det finansiella systemet i stort. Likviditetsproblem i ett
institut kan dessutom orsaka spridningseffekter pd ett sitt som
sviktande kapital inte gor. Det beror bland annat pd att ett enskilt
(storre) instituts forsok att {3 fram likviditet genom att silja till-
gdngar kan sinka priset pd virdepapper som idven andra institut
hiller. Det leder dels till marknadsvirdestorluster som 1 férsta ske-
det ir orealiserade, men om oron sprider sig kan detta skapa osi-
kerhet om kapitalsituationen i systemet som helhet, liksom om
institutens likvida tillgdngar ricker till.

Ett institut som stdr under tillsyn av Finansinspektionen och
som 1 dvrigt dr solitt men drabbas av likviditetsproblem kan beviljas
s.k. nédkredit av Riksbanken. Det ir viktigt att pdpeka att bara for
att ett institut inte kan fullgéra en betalning s innebir inte det att
institutet ska forsittas i resolution. Nista steg i beddmningen ir ju
om alternativa dtgirder — privata eller myndighetsdtgirder — inom
rimlig tid kan gora att institutet dter kan fullgdra sina betalnings-
forpliktelser. Om institutet kan visa att betalningsoférmégan ir
overgdende, och stannar processen dir.

Direktivet anger specifikt 1 skil (41) att ett behov av en nédkre-
dit frin centralbanken inte i sig innebir att institutet ska anses vara
oférmoget att kunna fullgéra sina betalningsskyldigheter eller san-
nolikt inte kommer att kunna fullgéra dessa 1 en nira framtid. I
princip kan man siga att kombinationen av denna fallissemangs-
grund med villkoret om att alla alternativa tgirder ska vara
uttdmda innebir att det i praktiken handlar om en oférmiga att
fullgéra sina betalningar i tid och att denna oférmiga, med beak-
tande av alternativa dtgirder, inte ir tillfillig eller 6vergdende.

Statligt stod: 1 de fall statligt stdd behovs ska institutet anses
fallera. Stod ska foreligga, det vill siga ndgon ”sannolikhetsbedom-
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ning” forutses inte 1 detta fall. Det finns emellertid ett antal
undantag d& stdd inte ska anses medfora att ett institut fallerar. Det
giller nir stod ges for att avhjilpa en allvarlig stérning 1 en med-
lemsstats ekonomi och {6r att bevara finansiell stabilitet och stodet
ges 1 féljande former:

e En statlig garanti for att garantera likviditetsfaciliteter som
tillhandahlls av centralbanker pd centralbankens villkor.

e En statlig garanti for nya skuldférbindelser.

o Ett tillskott av eget kapital eller forvirv av kapitalinstrument till
priser och pd villkor som inte ger institutet ndgon fordel, nir
inte nigon av Ovriga fallissemangsgrunder eller omstindig-
heterna 1 artikel 59.3 for nedskrivning och konvertering av
relevanta kapitalinstrument foreligger. Ett kapitaltillskott ska
vidare vara begrinsat till vad som krivs for att tgirda kapital-
underskott som faststillts 1 stresstest pd nationell nivd, unions-
nivd eller inom ramen {6r den gemensamma tillsynsmekanismen,
kapitalkvalitetsgranskningar eller motsvarande genomgingar som
ECB, Eba eller nationella myndigheter har genomfért och som 1
féorekommande fall bekriftats av den behériga myndigheten.

For samtliga dessa fall giller att garantierna eller likvirdiga dtgirder
ska vara begrinsade till solida institut och ska vara villkorade av
slutligt godkinnande enligt reglerna om statligt stod. Atgirderna ska
vidare vara tidsbegrinsade skyddsitgirder som ir proportionerliga
for att avhjilpa foljdverkningarna av den allvarliga stérningen, och
fir inte anvindas f6r att kompensera for forluster som institutet
har &dragit sig eller inom den nirmaste framtiden sannolikt
kommer att idra sig. Vi diskuterar nirmare vad detta innebir for
mojligheterna att ge statligt stod i forebyggande syfte till solida
institut 1 kapitel 26.

Det kan i sammanhanget ocksd p3pekas, med anledning av att
ett institut som fir betalningsproblem kan f3 nédkredit frin Riks-
banken, att en nddkredit (utan statlig garanti) inte utgor statligt
stdd om ett antal villkor ir uppfyllda; se avsnitt 3.15.6.
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Bediémningen av om ett institut sannolikt kommer att fallera

For en dndamélsenlig och effektiv resolution behéver resolutions-
myndigheten kunna ingripa med resolutionsdtgirder 1 ett tidigt
skede. Ett tidigt agerande kan bide bevara virden 1 det enskilda
institutet och begrinsa risken for att problemen sprids till andra
institut, 1 och utanfér koncernen. En forklaring till detta ir att
dgare och ledningen har incitament att 6ka risktagandet i takt med
att institutets kapital minskar och utsikterna f6r foretaget blir dyst-
rare.

Mot denna bakgrund kan ett ingripande behéva ske innan ett
tillstdnd ir dterkallat eller nigon av de andra fallissemangsgrun-
derna féreligger om det ir sannolikt att en sddan grund kommer att
foreligga 1 en nira framtid. Det kan med andra ord finnas situat-
ioner di det dnnu inte finns anledning att exempelvis dterkalla till-
stindet for ett institut, men dir det ir mojligt att dra slutsatsen att
det ir sannolikt att institutet kommer att bryta mot regelverket
inom den nirmaste framtiden.

S8 skulle exempelvis kunna vara fallet om det bedéms att insti-
tutet inte kommer att kunna stoppa en viss negativ hindelseut-
veckling. Att i sidana situationer avvakta med att hantera situat-
ionen kan gora det svdrare att hitta limpliga [8sningar pd proble-
men, t.ex. 1 form av en ny igare eller nigon som vill képa institutet
eller dess inkrdm.

P& motsvarande sitt som bedémningen att institutet fallerar fir
sitt innehdll genom att direktivet anger ett antal grunder som ska
anses utgora fallissemang si bygger bedémningen av ett institut
sannolikt kommer att fallera pi samma grunder. Att institutet san-
nolikt kommer att fallera ir siledes 1 korthet en bedémning av om
dessa fallissemangsgrunder kommer att foreligga i en nira framtid.
Undantaget ir att institutet kriver statligt stéd dir det inte
forutsitts ndgon sannolikhetsbedémning.

Att beslut ska fattas pd grundval av omstindigheter som sanno-
likt kommer att foreligga giller ocksd for tidiga ingripandedtgirder.
Dir kan behérig myndighet vidta vissa dtgirder om ett institut
bryter eller inom den nirmaste framtiden sannolikt kommer att
bryta mot ndgot av kraven i kapitaltickningsdirektivet (CRD IV)
eller tillsynsforordningen (CRR). Aven i tillsynsforordningen finns
denna grund for beslut, men med en annan tidsaspekt. Dir anges
for uillsynsitgirder att:
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De behériga myndigheterna ska kriva att ett institut 1 ett tidigt skede
vidtar nédvindiga dtgirder for att ta itu med relevanta problem i f6l-

jande fall:
a) Institutet uppfyller inte kraven i CRD IV eller i CRR.

b) De behoriga myndigheterna har bevis {or att institutet sannolikt
kommer att bryta mot kraven 1 CRD IV eller CRR inom de {6l-

jande tolv manaderna.’

Angdende b) anfordes i forarbetena till genomférandet av till-
synsférordningen att detta ger Finansinspektionen mojlighet att
vidta dtgirder i ett tidigare skede dn vad som enligt hittills gillande
ritt har varit méjligt. Ett exempel pd nir en dylik situation skulle
kunna intriffa ir om ett instituts kapitaliseringsgrad ir starkt bero-
ende av utvecklingen pd marknaden eller hos ett visst slag av mot-
parter som institutet har stor exponering mot.”

Det férekommer sdlunda ett antal bedémningar 1 regleringen pd
finansmarknadsomridet dir det ska vara sannolikt att en viss situ-
ation intriffar inom en viss tidsperiod. Att nigot ir sannolikt leder
tankarna till en bedémning som gors med ett visst métt av osiker-
het eftersom den situation man bedémer kommer att intriffa de
facto inte har intriffat. Emellertid framgir det av direktivets sprik-
liga utformning av fallissemangsgrunderna att det ska foreligga
objektiva grunder till stéd for att institutet foretaget inom en nira
framtid kommer att befinna sig i sidana omstindigheter att det
fallerar. Begreppen “objektiva grunder” och ”inom en nira framtid”
snivar in den sannolikhetsbedéomning som ska goras och ger
begreppet sannolikhetsbedémning en mer konkret innebérd i detta
fall. Enligt kommitténs uppfattning torde det bara komma ifriga
att faststilla att ett institut sannolikt kommer att fallera 1 situat-
ioner dir nigot alternativt scenario pa sakliga grunder framstir som
osannolikt och att invinta ett faktiskt fallissemang skulle innebira
en ytterligare férsimring av institutets situation och minska chan-
serna till en effektiv resolution.

Med hinvisning till att Eba ska utfirda riktlinjer betriffande
tolkningen av de olika omstindigheter under vilka ett institut ska
anses fallera eller sannolikt komma att fallera avstdr kommittén
frén att 1 detta betinkande ge vigledning rérande vilka omstindig-
heter som kan tinkas ligga till grund for att bedoma sannolikt fal-
lissemang.

! Artikel 102 CRR.
2 Prop. 2013/14:228 5. 223.
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Alternativa dtgirder uttémda

For att inleda resolution ska det vidare konstateras att det inte
finns nigon annan 3tgird som inom rimlig tid kan férhindra att
institutet fallerar. Hir avses enligt direktivet bide privata alternativ
och tillsynsdtgirder, inklusive &tgirder som avser tidiga ingripanden
och nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalinstrument.
Det kan ocks3 handla om andra myndighetsitgirder. Om féretaget
har likviditetsproblem kan en alternativ 8tgird, som nimnts, vara
att Riksbanken beviljar nédkredit eller ndgon annan form av likvid-
itetstdd.

Detta villkor syftar till att sikerstilla att resolution endast inleds
som en sista utvig nir mindre ingripande alternativa dtgirder inte
ir tillrickliga for att undvika fallissemang inom rimlig tid. Detta
villkor utgér dirmed ocks3 ett skydd for aktieigare och borgenirer
och blir en del av den nédvindighets- och proportionalitets-
bedémning som ska utféras for att motivera det ingrepp 1 egen-
domsskyddet som tillimpningen av resolutionsdtgirder kan med-
fora.

Néduvindigt for allménintresset att forsdtta ett institut i resolution

Om det stir klart att ett institut fallerar eller sannolikt kommer att
fallera inom den nirmaste framtiden och inga itgirder finns att
vidta som skulle férhindra fallissemanget inom rimlig tid, innebir
det att institutet kommer att avvecklas genom konkurs eller genom
likvidation. I direktivet anges att resolution ska vara ett alternativ
till normala insolvensférfaranden. Med insolvensforfaranden menas
1 detta sammanhang ur ett svenskt perspektiv — dtminstone for
institut — konkurs.?

Vi anser dock att avsikten med direktivet ir att dven kunna
anvinda resolution som ett alternativ till likvidation och att reso-
lution ska ha foretride framfér dessa forfaranden; se avsnitt 8.9.2.

Detta innebir inte att det dirmed alltid 4r motiverat med
resolution. Resolution ska endast inledas om det leder till ett battre
utfall sett utifrin allminintresset in vad som hade varit fallet vid en
avveckling genom konkurs eller likvidation. I denna bedémning ir
det av vikt 1 det enskilda fallet att beakta institutets finansiella

’Se bilaga A till Ridets férordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvens-
forfaranden. Aven féretagsrekonstruktion riknas till insolvensférfaranden i svensk ritt, men
lagen om féretagsrekonstruktion ir inte tillimplig p4 institut.
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situation for att fullt ut kunna bedéma vilka samhillsekonomiska
risker och konsekvenser en konkurs eller likvidation medfér. Det
ir denna beddmning som kommer till uttryck i den tredje grund-
forutsittningen, att en resolutionsdtgird ir nodvindig av hinsyn
till allminintresset (artikel 32.1 ¢).

Direktivet definierar vad som ska avses med att en resolutions-
dtgird dr nodvindig med hinsyn till allminintresset. Det handlar
om att en resolutionsdtgird ska vara nédvindig for att uppfylla
minst ett av resolutionsindamdlen bittre in vad som hade blivit
utfallet vid en konkurs (eller likvidation) samt att sjilva ingripandet
— att forsitta institutet i resolution — ir proportionellt till dnda-
mailen.

Bakgrunden till direktivets sprikbruk ir att resolution ir ingri-
pande i dgarnas och eventuellt ocksd i borgenirernas rittigheter.
Enskildas rittigheter skyddas bland annat i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, den s.k. rittighets-
stadgan, som behandlar dessa rittigheters rickvidd och tolkning.*
Dir anges att ”... begrinsningar 1 erkinda rittigheter och friheter
endast fir goras, med beaktande av proportionalitetsprincipen, om
de dr nddvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint samhills-
intresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd fér andra
minniskors rittigheter och friheter.”

I forklaringen till denna artikel i rittighetsstadgan anges fol-
jande: “Det foljer emellertid av en vil etablerad rittspraxis att dessa
rittigheter kan begrinsas sirskilt inom ramen fér en gemensam
organisation av marknaden, foérutsatt att denna begrinsning fak-
tiskt svarar mot mil av allminintresse som gemenskapen efterstri-
var och i férhdllande till dessa mal inte utgdr ett orimligt och oac-
ceptabelt ingripande som paverkar sjilva innehéllet 1 dessa rittig-
heter.”

Det ir alltsd bara utifrdn ett allminintresse som inskrinkningar i
egendomsskyddet kan goras. For att resolution, och de ingrepp i
privat egendom det innebir eller kan innebira, ska vara forenligt
med egendomsskyddet krivs med andra ord att ingreppet ir
nodvindigt f6r att uppnd ett allminintresse och att ingreppet 1 sig
ir proportionerligt med hinsyn till detta allminintresse. Genom

* Artikel 52 i rittighetsstadgan.

5 Forklaringar avseende stadgan om de grundliggande rittigheterna (2007/C 303/02). Dessa
forklaringar utarbetades ursprungligen pd initiativ av presidiet for det konvent som
utarbetade Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Férklaringarna i
sig har inte rittslig status men utgdr ett tolkningsverktyg avsett att klargéra stadgans
bestimmelser.
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resolutionsindamaélen anger direktivet de intressen som kan utgora
hotade allminintressen nir ett institut fallerar, eller stir 1 begrepp
att fallera, och som dirfér kan motivera att resolution ir nod-
vindigt.

For att {3 begrinsa ritten till egendom enligt rittighetsstadgan
ska det, forutom att det ir nédvindigt 1 meningen att samhillsnyt-
tan kriver det, foreskrivas 1 lag och rittmitig ersittning for forlus-
ten ska utgd i ritt tid.® Dessutom kriver rittighetsstadgan att ett
ingrepp 1 privat egendom ska beakta proportionalitetsprincipen.

Det som frimst talar f6r att rittmitig ersittning ska kunna fast-
stillas inom resolutionsordningen dr att virderingen av institutets
tillgdngar och skulder ska utféras av en oberoende person och att
ligsta ersittning som kan utges ir den som skulle ha utgdtt om
alternativet till resolutionsdtgirder nimligen konkurs hade tillim-
pats.

Det ir emellertid inte tillrickligt att resolutionsordningen som
sddan borgar for att rittmitig ersittning ska utgd. En bedémning
av proportionaliteten i varje enskilt fall ir en férutsittning for att
ett resolutionsférfarande, ska kunna inledas. Aven om en tgird ir
noédvindig for att uppnd ett allminintresse och dirmed kan berit-
tiga att intrdng gors 1 aktieigares och borgenirers egendomsskydd
méste resolutionsmyndigheten ocksd bedéma om ett sidant forfa-
rande stdr i rimlig proportion till de indamal, eller allminintressen,
som forfarandet ir avsett att tillgodose. I bedémningen av pro-
portionalitet ligger att viga den férmodade paverkan som ett fallis-
semang av institutet i friga kan fi, med tanke pd dess verksamhet,
storlek och koppling till andra institut eller det finansiella systemet
i stort, pd de indamil som ir identifierade som relevanta i samman-
hanget.

Sammanfattningsvis ska tre beddmningar goras: 1) identifiera
om ett eller flera resolutionsindamdl féreligger, 2) bedéma om
resolution ir nddvindigt for att uppfylla ett eller flera av de inda-
mal som har identifierats vilket inbegriper att konkurs eller likvida-
tion inte heller ska, i samma utstrickning som resolution, kunna
uppfylla mailen, och slutligen, 3) bedéma om resolution ir
proportionellt till det eller de indam&l som har identifierats.

¢ Artikel 17.
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En helbetsbedomning av forutsittningarna for resolution

Vi anser att frigan om ett institut ska forsittas 1 resolution eller
inte ska vara féremdl for en helhetsbedémning baserat pd de tre
grundférutsittningarna; fallissemang eller sannolikt fallissemang,
alternativa tgirder kan inte inom rimlig tid férhindra att institutet
fallerar och en resolutionsitgird ir nédvindig av hinsyn till allmi-
nintresset. Vi kan konstatera att de situationer som enligt direkti-
vet ska utgdéra grund fér fallissemang overlappar varandra. Att
overtrida regler pd sitt som kan medféra att tillstdndet kan &ter-
kallas inbegriper bl.a. bestimmelser om likviditet, soliditet och
riskhantering och torde dirfér typiskt sett dven inbegripa betal-
ningsproblem eller insufficiensproblem. Atminstone bedémer vi
att, om betalningsproblem eller insufficiensproblem inte redan
foreligger, ir det en 6verhingande risk att en tillstindsdterkallelse,
oavsett vilken regeldvertridelse den beror pd, kommer att gora att
de foreligger inom den nirmaste framtiden eftersom foretaget eller
dtminstone den tillstdndpliktiga verksamheten ska avvecklas.

Diremot ska inte en tillstdndsdterkallelse 1 sig leda till att insti-
tutet forsitts i resolution, vilket ocksd patalas 1 skil (41) 1 direkti-
vet. Detta kan vara fallet om alternativa dtgirder som gor att grun-
den for dterkallelsen upphivs ir mojliga, t.ex. om nya och kapital-
starka dgare trider in, eller om konsekvenserna av en tillstdndsdter-
kallelse, dvs. en likvidation, inte hotar ndgot resolutionsindamal.

For att kunna avgora om ett foretag fallerar eller sannolikt
kommer att fallera behévs alltsd en samlad — och framéatblickande —
bedémning av samtliga fallissemangsgrunder 1 kombination med
mojligheten till alternativa dtgirder. Men det avgorande 1 slutindan
ir andd 1 vilken grad ett ingripande ir nédvindigt — och limpligt —
for att virna nigot allminintresse. Aven denna del av bedomningen
underbyggs 1 praktiken av att resolutionsmyndigheten kinner till
varfor foretaget fallerar (eller sannolikt fallerar) och foretagets
finansiella stillning, vilken typ av problem féretaget har och 1 fére-
kommande fall varfor grund for tillstdndsdterkallelse foreligger.
Resolutionsmyndigheten bor dirfoér ha en relativt god bild av fore-
tagets och koncernens problem, vilket skapar férutsittningar for
att bedéma konsekvenserna av en avveckling genom konkurs eller
likvidation och vilket behov av att tillimpa ndgot resolutions-
verktyg och kompletterande resolutionsitgirder som foreligger
samt vilket verktyg som ir limpligast att tillimpa.
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Vem ska gora bedomningen?

Detta reser frigan vem som ska gora dessa bedémningar och vilka
aktorer som ska involveras 1 detta. Enligt direktivet ska resolut-
ionsmyndigheten besluta om ett institut uppfyller férutsittning-
arna f6r resolution. Det ir med andra ord resolutionsmyndigheten
som ska ansvara f6r helhetsbedémningen. Att resolutionsmyndig-
heten har ansvaret {6r helhetsbedémningen hindrar inte att andra
myndigheter ansvarar for att bedéma enskilda grundférutsittningar
eller kan bidra till dessa bedémningar.

Enligt direktivet dr det tillsynsmyndigheten som, efter samrdd
med resolutionsmyndigheten, ska bedéma om ett institut fallerar
eller sannolikt kommer att fallera. Direktivet 6ppnar forvisso for
mojligheten att 1 stillet l3ta resolutionsmyndigheten goéra denna
bedémning (efter samrdd med tillsynsmyndigheten) om resolut-
ionsmyndigheten har verktygen for att gora detta.

Vi anser dock att det ir limpligt att denna bedémning gors av
tillsynsmyndigheten. Det 4r av central betydelse fér bla. tydlig-
heten i myndighetsutévningen och ansvarsfrigan att det uppritt-
hills en klar skiljelinje mellan resolutions- respektive tillsynsmyn-
digheternas roller och kompetensomrdden. Typiskt sett har till-
synsmyndigheten de bista férutsittningarna att bedéma om ett
institut fallerar, eftersom den har all den information och kunskap
om institutet som dess tillsynsuppdrag medfér. Mest uppenbart ir
det tillsynsmyndigheten som &terkallar tillstindet om institutet
begdr allvarliga regelovertridelser. I det sammanhanget ir det
dessutom tillsynsmyndigheten som har att bedéma allvaret i even-
tuella dvertridelser.

Nir det kommer till bedémningen av den andra grundférutsitt-
ningen om att inga alternativa dtgirder stdr till buds for att for-
hindra fallissemanget pekar direktivet i artikel 32.1 b inte pi samma
sitt ut tillsynsmyndigheten som den som (i férsta hand) ska gora
bedémningen. I skil (41) anger direktivet diremot att resolution
kan inledas efter det att tillsynsmyndigheten, efter samrdd med
resolutionsmyndigheten, har bedémt att ett institut fallerar eller
sannolikt fallerar och alternativa dtgirder inte inom en rimlig tid
kan férhindra fallissemanget.

Vianser att det dr limpligt att ligga bedémningen av dven denna
grundférutsittning pd tillsynsmyndigheten. Detta eftersom det ir
tillsynsmyndigheten som har den bista kunskapen om skilen
bakom institutets fallissemang och har dialog med institutets fore-
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tridare om vad som kan goras f6r att forhindra fallissemang. Inte
minst dr det tillsynsmyndigheten som kan vidta tillsynsdtgirder
som mojligtvis kan férhindra fallissemanget. Argumentet stirks av
vi foresldr att det ir tillsynsmyndigheten som ska ansvara fér ned-
skrivning och konvertering av kapitalinstrument utanfér resolution,
vilket kan ses som en sista 3tgird for att komma till ritta med
institutets finansiella problem; se kapitel 30. Bedémningen av
alternativa dtgirder bor dock goras efter samrid med resolutions-
myndigheten. Eftersom en fallissemangsgrund ir att institut inte
kan fullgéra sina betalningsforpliktelser, eller sannolikt kommer att
fa problem att gora detta, och en alternativ dtgird kan vara att
institutet erhdller nodkredit frin Riksbanken bor bedémningen av
denna grund goras efter samrdd dven med Riksbanken.

Resolutionsmyndigheten bér diremot ansvara foér att bedéma
den tredje grundférutsittningen, det vill siga om ett resolutions-
forfarande dr nédvindigt for att uppnd nigot resolutionsindamal
bittre in vad som skulle vara fallet vid en avveckling genom kon-
kurs eller likvidation och att ingripandet ir proportionerligt med
hinsyn till detta indamil. Som vi har nimnt ingir det i denna
bedémning att ta hinsyn till varfér institutet fallerar och hur djup-
gdende dess problem ir och vad konsekvenserna blir for resolut-
ionsindamalen om inget ingripande gors, dvs. en avveckling genom
konkurs eller likvidation. Det innebir att denna bedémning natur-
ligt blir en helhetsbedémning som inkluderar vad som framkommit
1 tillsynsmyndighetens bedémning av att institutet fallerar, eller
sannolikt kommer att fallera, och att inga mgjligheter finns att
undvika detta fallissemang.

Vi bedémer ocksd att med beaktande av att resolutionsmyndig-
heten ska gora en helhetsbedomning baserat pd de tre grundforut-
sittningarna si sikerstills att resolution endast kommer att inledas
som en sista utvig och endast d3 det ir absolut nédvindigt for att
uppritthilla ett allminintresse. Som vi diskuterade i kapitel 6 dr det
ocksd vir bedémning att det miste handla om att institutets
fallissemang och konsekvenserna av detta leder till en risk for en
allvarlig storning 1 det finansiella systemet for att ett resolutions-
forfarande ska vara motiverat att inleda.

Nir resolutionsmyndigheten bedémer om resolution ir néd-
viandigt eller inte bor det ske efter samrdd med Regeringskansliet
(Finansdepartementet), tillsynsmyndigheten och Riksbanken.
Eftersom myndigheterna har olika roller och olika perspektiv kan
detta bidra till en allsidig belysning av de risker och konsekvenser
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for det finansiella systemet som kan félja pd ett fallissemang.
Finansiella stabilitetsrddet (dir. 2013:120) ger ett naturligt forum
for samrdd mellan dessa parter och fér generellt utbyte av erfaren-
heter rérande frigor kring den finansiella stabiliteten. Ridet ska
ocksd mer specifikt 1 hindelse av en finansiell kris diskutera
behovet av dtgirder for att hantera en sidan situation.

Att komma fram tll ett beslut om att forutsittningarna for
resolution ir uppfyllda kriver ett nira samarbete och utbyte av
information mellan i férsta hand resolutionsmyndigheten och
Finansinspektionen, men ocksi med Riksbanken. Detta informat-
ionsutbyte borjar sannolikt inte nir det gdtt sd lingt som till att
bedéma forutsittningarna for resolution. Det ir troligt att institu-
tet har varit féremal {6r sirskild uppmirksamhet eller ingripanden
fran tillsynsmyndigheten under en lingre tid och om vilka de har
informerat resolutionsmyndigheten. Det ir dirfér vr bedomning
att normalt kommer sdvil bedémning om resolution ska inledas
som sjilva resolutionsforfarandet att kunna férberedas en tid innan
det blir aktuellt. Vi dterkommer till frigan hur de berérda myndig-
heterna mer generellt ska samarbeta och informera varandra.

7.3 Beslut om resolution av ett institut

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten ska besluta om
att forsitta ett institut i resolution nir samtliga férutsittningar
for resolution beddms foreligga gentemot institutet.
Resolutionsmyndigheten behover dock inte forsitta institu-
tet 1 resolution, om resolutionsmyndigheten eller en motsva-
rande utlindsk myndighet vidtar resolutionsitgirder mot ett
moderforetag och det inte bedéms nédvindigt att vidta separata
dtgirder mot institutet f6r att uppna resolutionsindamalen.

Resolutionsdirektivet

Enligt resolutionsdirektivet artikel 82.1 ska resolutionsmyndig-
heten pd eget initiativ, eller efter underrittelse frdn behérig myn-
dighet 1 enlighet med artikel 81, faststilla om villkoren for resolut-
ion enligt artikel 32 och 33 ir uppfyllda av det berérda institutet
eller av ett foretag som ingdr i samma koncern som ett institut.
Beslut om att resolutionsitgirder ska vidtas ska enligt artikel 82.2
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innehdlla dels grunderna for beslutet inbegripet faststillandet av
om institutet uppfyller férutsittningarna for resolution, dels dtgird
som resolutionsmyndigheten avser att vidta. Direktivet anger
vidare att den dtgird som myndigheten avser att vidta kan inbegripa
viljan att anséka om avveckling, utseende av en forvaltare eller en
annan 4tgird enligt gillande normala insolvensforfaranden eller
nationell ritt, om inget annat féljer av artikel 37.9. Vidare definierar
direktivet 1 artikel 2.1.40 en resolutionsdtgird som ett beslut att
placera ett institut eller ett koncernféretag under resolution enligt
artikel 32 eller artikel 33, tillimpningen av ett resolutionsverktyg
eller utdvandet av en eller flera resolutionsbefogenheter.

Skalen fér kommitténs forslag

Bedomer resolutionsmyndigheten att samtliga forutsittningar for
resolution ir f6r handen avseende ett specifikt institut ska det som
huvudregel forsittas i resolution. Det ir 1 grunden sjilvklart att ett
institut som uppfyller férutsittningarna for resolution ocksd ska
forsittas i resolution eftersom detta ir nédvindigt f6r att uppnd
viktiga allminintressen. Formellt sker detta genom att resolut-
ionsmyndigheten fattar ett beslut om att forsitta foretaget 1 reso-
lution. Det bér dirfér framgd 1 den svenska lagen att ett institut
som uppfyller férutsittningarna fér resolution som huvudregel ska
forsittas i resolution.

Det finns dock ett viktigt undantag nir det inte ir nédvindigt
eller inte ens limpligt att forsitta ett institut 1 resolution dven om
det uppfyller férutsittningarna fér det. Om resolutionsmyndig-
heten avser att tillimpa en s kallad Single Point of Entry strategi
(resolution genom en ingdngspunkt, se avsnitt 7.4) s sker ingri-
pandet pd moderféretagsnivd (se vidare avsnitt 7.4). Resolutions-
verktygen tillimpas d& for koncernen som helhet pd moder-
foretagsnivd och dotterféretagen fortlever som vanligt. Vid tillimp-
ningen av en sddan strategi ir det alltsd inte alltid nédvindigt och
kan till och med vara olimpligt att férsitta dotterforetaget i
resolution eftersom det riskerar att leda till finansieringsbortfall
och avbrott 1 verksamheten. Syftet ir ju att institutets problem ska
hanteras genom resolutionsdtgirder riktade mot moderforetaget.
For att resolution genom en ingdngspunkt ska lyckas krivs bland
annat att det finns tillrickligt kapacitet att absorbera férluster och
kapitalisera koncernen pd moderféretagsniva.
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Det ir dirfér kommitténs bedémning att nir direktivet anger
att resolutionsdtgirder ska vidtas mot ett institut som uppfyller
férutsittningarna for resolution inbegriper det &tgirder som 1 stil-
let vidtas pd moderforetagsnivd inom ramen f6r en SPE-strategi. I
en sidan situation kan resolutionsmyndigheten avstd, i en avvikelse
frin huvudregeln, frin att férsitta institutet 1 resolution. Detta
behover framgd 1 lag. En forutsittning for att f3 tillimpa detta
undantag bér vidare vara att det bedéms leda till att resolutionsin-
daméilen uppnds i hogre utstrickning.

Det kan dven fortydligas att ett beslut om att ett féretag upp-
fyller forutsittningarna f6r resolution och ska placeras 1 resolution,
vilket vi uttrycker som att foretaget forsitts 1 resolution, ir enligt
definitionen 1 direktivet en resolutionsdtgird 1 sig, men det far
ocksd en rad andra féljder. En uppenbar foljd ir att beslutet ger
resolutionsmyndigheten méjlighet att vidta ytterligare resolutions-
tgirder. Det begrinsar iven mojligheterna att inleda andra forfa-
randen, som konkurs, eller vidta andra rittsliga tgirder mot insti-
tutet under resolution; se kapitel 8.

I det svenska inforlivandet foresldr vi dven att vissa dtgirder ska
vidtas automatiskt som en f6ljd av resolutionsbeslutet. Exempelvis
foresldr vi att kontrollen 6ver foretaget ska dvergi till resolutions-
myndigheten som en direkt f6ljd av beslutet. I praktiken innebir
detta att resolutionsmyndigheten méste fatta ett beslut om att f6r-
sitta institutet 1 resolution.

Resolutionsmyndigheten ska préva om férutsittningarna for
resolution ir uppfyllda eller inte och fatta beslut i saken. Resolut-
ionsmyndigheten méste ind4 avgora drendet genom beslut, sirskilt
eftersom tillsynsmyndigheten kommer att bedéma om institutet
fallerar och om alternativa dtgirder kan férhindra detta och infor-
mera resolutionsmyndigheten om den bedémer att sd inte ir fallet.
Vi kan dven i detta sammanhang notera att 1 de fall som resolut-
ionsmyndigheten har erhillit underrittelse frin ritten om att en
anstkan om att inleda konkurs har inkommit, har resolutionsmyn-
digheten sju dagar pd sig att fatta beslut; se kapitel 8.

Nir det giller formella krav pd resolutionsbeslutet anger direk-
tivet att det av beslutet ska framgd grunderna f6r resolutionsmyn-
dighetens bedémning samt vilken 3tgird myndigheten avser att
vidta. Mot bakgrund av att ett beslut om att férsitta ett institut i
resolution eller ej kan fi betydande konsekvenserna for sivil sam-
hillet som for enskilda dr det av vikt att resolutionsmyndigheten
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tydligt motiverar sitt stillningstagande och redovisar beslutsgrun-
derna.

Vi anser att det 1 beslutsgrunderna klart ska framg3 hur myndig-
heten har bedémt férutsittningarna for att forsitta institutet i
resolution. Sirskilt ska myndigheten redovisa 1 vilken utstrickning
ett resolutionsforfarande som alternativ till konkurs eller likvidat-
ion ir nddvindigt for att uppfylla och stdr 1 proportion till reso-
lutionsindamilen samt myndighetens avvigning mellan dessa. Vil-
ket, eller vilka, indamél som foéranleder beslutet bér ocksd framga.
Kommittén bedémer dock att dessa krav motsvaras av de krav pd
att myndigheter ska motivera sina beslut som féreskrivs 1 20 § for-
valtningslagen (1986:223) och ytterligare dtgirder inom ramen fér
inforlivandet behovs dirfor inte. Kommittén vill dock understryka
vikten av att resolutionsmyndigheten tydligt motiverar sitt beslut.

Enligt artikel 82.2 b ska det i beslutet framgd den &tgird som
resolutionsmyndigheten avser vidta. Vi anser att detta inte heller
behover framgd av lag. Det f6ljer av vad som anges ovan att myn-
digheten méste fatta beslut om att férsitta ett féretag 1 resolution.
Nir resolutionsmyndigheten vidtar ytterligare dtgirder, vilket den
maste gora eftersom beslutet 1 sig (med f6ljdverkningar) inte l6ser
foretagets eller koncernens problem, s§ miste dessa vara féremal
for myndighetsbeslut. Det f6ljer av férvaltningslagen att dven dessa
beslut ska motiveras med hinsyn till resolutionsindamailen, de all-
minna principerna for resolution samt andra villkor knutna till den
specifika dtgirden. Dirmed ir dven denna del av direktivet hanterad
genom forvaltningslagen.

En friga ir dock hur man ska foérhélla sig till tidsaspekten. Miste
myndigheten 1 beslutet om att forsitta institutet i resolution ocks3
avisera de tgirder som den tinker vidta? Vir bedémning ir att s&
ir fallet om resolutionsmyndigheten vid tidpunkten vet vilken
tgird den avser vidta. Om resolutionsmyndigheten diremot inte
vet vilken 3tgird den ska vidta, varken kan eller behdver resolut-
ionsmyndigheten avisera nigon dtgird.

Vi kan ocksd konstatera att ett beslut om att forsitta ett institut
1 resolution 1 virt forslag till inférlivande innefattar dtminstone tva
led, dels beslutet att forsitta foretaget i resolution, dels beslutet om
att myndigheten tar kontroll éver foretaget. Det finns med andra
ord inte skil ur ett rent inforlivande-perspektiv att stilla sirskilda
krav pd att myndigheten i resolutionsbeslutet ska avisera de 3tgir-
der som den tinker vidta inom ramen for sjilva resolutionsforfa-
randet.
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Det finns dock flera skil tll att det dr dnskvirt att resolutions-
myndigheten skyndsamt, och om méjligt girna redan i resolut-
ionsbeslutet, anger vad den avser att gora med foretaget. Ett skil ir
att det ir fértroendeskapande. Om man presenterar ett problem ir
det generellt sett bra att kunna peka ut en 16sning samtidigt. Om
institutet har grinsoverskridande verksamhet eller ir en del av en
grinsoverskridande koncern, underlittar det f6r berérda utlindska
resolutionsmyndigheter att forstd konsekvenserna for egen del och
en sidan avsiktsforklaring borde ocksd underlitta samarbetet mel-
lan de berérda myndigheterna. Att underlitta grinséverskridande
resolution genom att inféra harmoniserade verktyg ir ju ett viktigt
skil for direktivet.

En forindring i detta avseende som stirker férutsittningarna for
att myndigheten vet vilka dtgirder den avser att vidta ir de reso-
lutionsplaner som direktivet ligger resolutionsmyndigheten att
uppritta och som valet av 3tgird i forsta hand ska baseras p3; se
vidare kapitel 23.

Det kommer dven att foreligga en ansenlig mingd information,
frimst avseende institutets finansiella situation, vid tiden fér reso-
lutionsbeslutet. Det giller framfér allt den information om insti-
tutet som finns hos tillsynsmyndigheten. Denna information
kommer dock tillsynsmyndigheten inom ramen fér myndighets-
samarbetet naturligt att delge resolutionsmyndigheten. Men det
handlar ocksd om vad som framkommer i virderingen av institutets
tillgdngar och skulder; se kapitel 18. Det torde dirmed i de allra
flesta fallen vara timligen klart f6r resolutionsmyndigheten vilken
resolutionsitgird som kan bli aktuell.

Det kan emellertid finnas situationer dir nédvindig information
inte finns tillginglig i beslutsdgonblicket. Aven om upprittandet av
resolutionsplaner ocksé kan ge viss vigledning ir det inte realistiskt
att tro att resolutionsmyndigheten har en tillrickligt klar bild i alla
situationer av t.ex. vilket verktyg som ir limpligt att tillimpa i sam-
band med att myndigheten kan konstatera att ett institut uppfyller
forutsittningarna for resolution. Sjilva beslutet om vilken &tgird
som resolutionsmyndigheten avser att vidta behéver dd komma vid
ett senare tillfille. Att stilla krav pd att avisera en &tgird 1 samband
med resolutionsbeslutet riskerar att fordréja resolutionsbeslutet
med ytterligare sambhillsekonomiska kostnader som foljd.
Exempelvis skulle det innebira att igare och ledning behiller
kontrollen ver foretaget ytterligare en tid med de problem som ir

forknippade med detta.
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Det ir enligt vr bedémning en avgorande skillnad mellan att

kunna avgéra om ett resolutionsbeslut ir nédvindigt och proport-
ionellt respektive att faststilla exakt vilket verktyg som idr bist
limpat f6r att uppnd ett eller flera av indamilen. Det bor dirfor
inte krivas att resolutionsmyndigheten ska kommunicera vilken
eller vilka &tgirder den avser att vidta i samband med resolutions-
beslutet.

7.4

442

Beslut om resolution av koncernforetag

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten fir besluta
att ett finansiellt institut som ir dotterféretag till ett institut
eller utlindskt institut ska forsittas i resolution om
institutet eller det utlindska institutet uppfyller forut-
sittningarna fér resolution, och det finansiella institutet
uppfyller férutsittningarna for resolution.
Resolutionsmyndigheten fir besluta att ett holdingféretag
med finansiell verksamhet, ett blandat finansiellt holding-
foretag eller ett holdingféretag med blandad verksamhet ska
forsittas 1 resolution om

1. ett institut eller ett utlindskt institut som ir dotterféretag
till holdingforetaget uppfyller férutsittningarna fér
resolution, och

2. holdingforetaget uppfyller férutsittningarna f6r resolution

Resolutionsmyndigheten fir inte vidta dtgirder mot ett hol-
dingforetag med blandad verksamhet, om det fallerande insti-
tutet eller utlindska institutet innehas direkt eller indirekt av
ett holdingféretag med finansiell verksamhet. I s& fall ska
resolutionsitgirder i stillet vidtas mot det finansiella hol-
dingforetaget. Resolutionsmyndigheten fir inte heller vidta
dtgirder mot holdingféretaget med blandad verksamhet
(koncernresolution).

Resolutionsmyndigheten far besluta att ett holdingféretag
med finansiell verksamhet, ett blandat finansiellt holding-
foretag eller ett holdingforetag med blandad verksamhet ska
forsittas 1 resolution trots att holdingforetaget inte uppfyller
forutsittningarna fér resolution, om
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1. ett institut eller ett utlindskt institut som ir dotterféretag
holdingtoretaget uppfyller forutsittningarna fér resolut-
101,

2. institutets eller det utlindska institutets fallissemang kan
leda till att ett annat institut eller koncernen fallerar, och

3.det dr nodvindigt att vidta resolutionsdtgirder mot
holdingféretaget f6r resolutionen av dotterinstituten eller
av hela koncernen/gruppen.

Vid beslut om resolution av holdingféretag enligt ovan fir
resolutionsmyndigheten, efter gemensam &verenskommelse
med den utlindska resolutionsmyndigheten for dotterfére-
taget som dr ett institut eller fér holdingféretaget, bortse
frdn koncerninterna overforingar av kapital eller férluster
mellan féretag, inbegripet nedskrivning eller konvertering av
relevanta kapitalinstrument vid bedémning av om férut-
sittningarna for resolution foreligger for ett institut eller ett
utlindskt institut som ir dotterforetag.

Resolutionsdirektivet

I avsnitt 5.6 behandlas de olika féretagstyper som kan omfattas av
resolutionsordningen. Villkoren som de anges 1 artikel 32.1 syftar
pd kreditinstitut eller virdepappersféretag. Som framgir av reso-
lutionsordningens tillimpningsomride ir det iven andra féretags-
typer som kan blir féremdl for resolutionsdtgirder. Forutsittning-
arna for detta behandlas 1 artikel 33 enligt féljande.

Artikel 33.1 anger att resolutionsmyndigheterna fir vidta en
resolutionsdtgird gentemot ett finansinstitut (finansiella institut)
som avses 1 artikel 1.1 b om de villkor som faststills 1 artikel 32.1 dr
uppfyllda med avseende pd bidde finansinstitutet och det moderfos-
retag som ir foremdl fér gruppbaserad tillsyn.

Av 33.2 framgdr att resolutionsmyndigheten fir vidta en reso-
lutionsdtgird gentemot en enhet som avses 1 artikel 1.1 c eller d om
de villkor som faststills 1 artikel 32.1 dr uppfyllda med avseende pd
bide den enheten som avses 1 artikel 1.1 c eller d och med avseende
pd ett eller flera dotterféretag som ir institut, eller om dotterfore-
taget inte ir etablerat i unionen, den tredjelandsmyndighet som har
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faststillt att den uppfyller villkoren fér resolution enligt lagen 1 det
tredjelandet.

I 33.3 inférs en viss begrinsning av resolutionsmyndighetens
agerande genom att om dotterinstituten till ett holdingféretag med
blandad verksamhet innehas direkt eller indirekt av ett mellanva-
rande finansiellt holdingféretag ska medlemsstaterna sikerstilla att
resolutionsdtgirder for koncernresolution vidtas gentemot det
mellanvarande finansiella holdingféretaget, och de ska inte vidta
resolutionsitgirder f6r koncernresolution gentemot holdingfore-
taget med blandad verksambhet.

Artikel 33.4 siger att med férbehall for artikel 33.3 far resolut-
ionsmyndigheterna vidta resolutionsitgirder gentemot en enhet
som avses 1 artikel 1.1 c eller d trots att den inte uppfyller villkoren
i artikel 32.1 om ett eller flera av de dotterféretag som ir institut
uppfyller villkoren i artikel 32.1, 32.4 och 32.5 och deras tillgingar
och skulder ir sddana att ett fallissemang hotar koncernen som
helhet eller om insolvensritten 1 medlemsstaten kriver att koncer-
nerna behandlas som en helhet och resolutionsitgirderna gentemot
den enhet som avses 1 artikel 1.1 ¢ eller d ir nédvindiga fér reso-
lutionen av sddana dotterféretag som ir institut eller f6r resolut-
ionen av koncernen som helhet.

Artikel 33.4 andra stycket anger att vid tillimpningen av artikel
33.2 och forsta stycket 1 artikel 33.4 fir resolutionsmyndigheten
for institutet och resolutionsmyndigheten f6r den enhet som avses
1 artikel 1.1 c eller d, vid beddmningen av huruvida villkoren 1 arti-
kel 32.1 ir uppfyllda for ett eller flera dotterféretag som ir institut,
efter gemensam Overenskommelse bortse frdn koncerninterna
overforingar av kapital eller forluster mellan enheter, inbegripet
utdvandet av nedskrivnings- eller konverteringsbefogenheter.

Skalen fér kommitténs forslag

Om ett individuellt institut fir problem ska det forsittas 1 resolut-
ion. Om problemen inte ir isolerade till det individuella institutet
utan piverkar iven andra féretag i samma koncern, kan dtgirder
behova vidtas dven betriffande dessa. Om exempelvis ett dotterfs-
retag i en finansiell koncern fallerar kan det bero pd problem som
ir isolerade till det féretaget, men fallissemanget kan ocksg bero pd
mer djupgdende problem i koncernen som forst syns 1 dotterfore-
taget. Dotterforetaget kan vidare ha finansiella kopplingar till andra
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foretag 1 koncernen och dotterforetagets fallissemang kan dirfor
medféra att dven de andra foretagen far finansiella problem av vari-
erande svdrighetsgrad.

Foérutom omstindigheter 1 det enskilda fallet spelar den reso-
lutionsstrategi som myndigheterna avser att tillimpa roll fér hur
andra foretag i en koncern kan behéva involveras. Det dr dirfor
generellt dnskvirt att resolutionsmyndigheterna kan utforma en
resolutionsstrategi som beaktar hela koncernens soliditet och fér-
hindrar spridningsrisker till andra enheter. I direktivet anvinds
begreppet resolution av en koncern fér att beskriva de olika strate-
gier som finns. Resolution av en koncern definieras 1 artikel 2.1.42
som a) vidtagande av en resolutionsdtgird pd moderforetagsnivd
eller pd nivdn for det institut som omfattas av gruppbaserad tillsyn,
eller b) den samordnade tillimpningen av resolutionsverktyg och
resolutionsmyndigheternas utévande av sina befogenheter med
avseende pd koncernenheter som uppfyller villkoren for resolution.
Dessa tvd punkter refererar till de tvd8 huvudsakliga resolutions-
strategier som Financial Stability Board (FSB) anger i en grinsé-
verskridande kontext; Single Point of Entry (resolution genom en
ingdngspunkt) respektive Multiple Point of Entry (resolution
genom flera ingingspunkterer. I korthet innebir en resolution
genom en ingdngspunkt som nimnt att en nationell resolutions-
myndighet ingriper pid moderforetagsnivi. En resolution genom
flera ingdngspunkter diremot innebir att en eller flera resolutions-
myndigheter tillimpar resolutionsverktyg 1 flera delar av koncernen
(i bista fall samtidigt), vilket kan innebira att koncernen vid reso-
lution delas upp i tvd eller flera helt separata delar. T bdda dessa
strategier kan det finnas behov av att forsitta koncernféretag som
inte ir institut i resolution.

I en resolution genom en ingdngspunkt férsitts moderforetaget,
som kan vara ett holdingféretag, i resolution och resolutionsmyn-
digheten vidtar direfter dtgirder pd den nivdn 1 koncernen. Sanno-
likt avstdr resolutionsmyndigheten, som tidigare nimnts, 1 s3 fall
ifrdn att forsitta dotterforetag i resolution.

I en resolution genom flera ingdngspunkter diremot kan det
finnas skil att forutom institutet forsitta andra koncernforetag i
resolution for att kunna genomféra en koncernresolution. Aven
om man kan tala om en resolution av en koncern s3 bor det betonas
att detta avser endast den strategi som anvinds. Beslut om resolut-
ion och efterféljande dtgirder avser alltjimt individuella foretag
och inte koncerner. I det f6ljande foreslar vi bestimmelser rérande
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resolutionsmyndighetens mojligheter att férsitta 1 resolution sdd-
ana foretag som inte ir institut (det vill siga kreditinstitut eller
virderpappersforetag), men som ingdr i samma koncern som ett
institut som ir under resolution, eller uppfyller férutsittningarna
for detta.

Beslut om resolution av finansiella institut

Mer konkret kan behovet av att forsitta koncernféretag i resolut-
ion handla om dotterforetag till institutet under resolution och som
ingdr 1 samma grupp. S&dana dotterforetag blir finansiella institut
per definition. Direktivet anger (i artikel 33.1) att om ett finansiellt
institut dr dotterforetag till ett kreditinstitut eller ett virdepap-
persbolag (det vill siga institut) som uppfyller férutsittningarna
for resolution och dven det finansiella institutet sjilvt uppfyller
forutsittningarna f6r resolution, fir resolutionsmyndigheten vidta
resolutionsitgirder mot detta féretag. Det bor framgd av svensk lag
att dessa kan forsittas i resolution. Enligt kommitténs bedémning
kan det inte finnas skil att forsitta andra dotterforetag som inte
ingdr 1 gruppen 1 resolution.

Beslut om resolution mot holdingféretag

Direktivet anger vidare 1 artikel 33.2 att resolutionsmyndigheten
ska kunna forsitta holdingforetag med finansiell verksamhet, ett
blandat finansiellt holdingféretag eller ett holdingféretag med
blandad verksamhet (se avsnitt 5.6 f6r forklaring av dessa foretags-
typer) om detta féretag uppfyller férutsittningarna f6r resolution
och om ett institut eller ett utlindskt institut som ir dotterforetag
till holdingforetaget ocksd uppfyller forutsittningarna for resolut-
ion. En bestimmelse behover inforas 1 svensk ritt om att resolut-
ionsmyndigheten far forsitta i resolution ett holdingforetag till ett
institut som dr forsatt i resolution eller som uppfyller férutsitt-
ningarna for resolution forutsatt att ocksd holdingféretaget sjilvt
uppfyller férutsittningarna for resolution.

I artikel 33.4 anges att resolutionsmyndigheten fir besluta om
resolution av ovan nimnda holdingféretag iven om sjilva hol-
dingforetaget inte uppfyller forutsittningarna for resolution. Detta
forutsitter dock foljande:
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1. ett institut eller ett utlindskt institut som ir dotterféretag till
holdingforetaget uppfyller férutsittningarna f6r resolution,

2. institutets eller det utlindska institutets fallissemang kan leda
till att ett annat institut eller koncernen fallerar, och

3. det ir nodvindigt att vidta resolutionsdtgirder mot holding-
foretaget for resolutionen av dotterinstituten eller av hela kon-
cernen/gruppen.

Resolutionsdtgirderna mot holdingféretaget ska i dessa fall alltsd
anses vara nédvindiga for resolutionen av ett eller flera dotterfore-
tag som ir institut, eller f6r resolutionen av koncernen som helhet.
Kommittén bedémer att det dr rimligt att resolutionsdtgirder dven
fir ske mot moderforetag som inte sjilvstindigt uppfyller forut-
sittningarna foér resolution om det anses nédvindigt att foreta
resolutionsitgirder dven mot holdingféretaget for att fa till stind
en effektiv resolution 1 &vrigt. Detta kan ju exempelvis vara nod-
vindigt for att kunna genomféra resolution genom en ingings-
punkt, vilket om en sidan inte kan genomféras riskerar att leda till
en ineffektiv resolution fér dotterféretaget och dirmed att ocksd
hela koncernen riskerar att drabbas av spridningseffekter. Aven
detta bor framgs av lag.

Artikel 33.3 anger att om dotterinstituten till ett holdingféretag
med blandad verksamhet innehas direkt eller indirekt av ett mellan-
varande finansiellt holdingféretag ska resolutionsitgirder vidtas
gentemot det mellanvarande finansiella holdingféretaget, och inte
gentemot holdingforetaget med blandad verksamhet. For att
genomfora direktivet bor det framgd av svensk lag att resolutions-
myndigheten ska agera i enlighet med detta.

Avslutningsvis behover det f6r att genomféra artikel 33.4 andra
stycket framgd av svensk lagstiftning att resolutionsmyndigheten,
nir den beslutar om ett holdingforetag ska forsittas 1 resolution far
ingd en gemensam 6verenskommelse med en utlindsk resolutions-
myndighet for dotterféretaget som ir institut att bortse frin kon-
cerninterna 6verforingar av kapital eller forluster mellan foretag,
inbegripet nedskrivning eller konvertering av relevanta kapitalin-
strument vid beddmning av om férutsittningarna fér resolution
foreligger f6r dotterforetaget. P motsvarande sitt fir resolutions-
myndigheten avseende ett institut som ir dotterforetag till ett
utlindskt holdingféretag ingd en motsvarande gemensam &verens-
kommelse.
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7.5 Beslut om resolution i en gransoéverskridande
koncern

Ovan har vi beskrivit vilka forutsittningar som ska féreligga for att
resolutionsmyndigheten ska fi vidta resolutionsitgirder mot
institut, finansiella institut och vissa holdingféretag. I detta avsnitt
beskriver vi den beslutsordning som ska iakttas innan resolutions-
myndigheten fattar beslut om resolution betriffande ett foretag
som ingdr i en grinsoverskridande koncern. Tyngdpunkten ligger
pd samarbetet mellan de olika resolutionsmyndigheterna som ir
inblandade 1 respektive situation.

Om ett foretag 1 en koncern fir finansiella problem, kan pro-
blemen paverka hela koncernens finansiella stillning. Det dr dirfor
virdefullt om resolutionsmyndigheterna foér de berérda féretagen
kan enas om dtgirder som effektivt kan begrinsa spridningsrisken.
Om detta inte ir mojligt, bor de dtgirder som vidtas av en eller
flera resolutionsmyndigheter om mojligt vara heltickande eller i
vart fall samordnade. Aven om var och en av resolutionsmyndig-
heterna frimst beaktar effekterna p& deras nationella finansiella
system, kan konsekvenserna for hela det finansiella systemet bli
mer djupgiende in nodvindigt, om de inte ocksd beaktar vilken
effekt deras beslut far for det finansiella systemet 1 andra medlems-
stater.

Det ir inte ovanligt att finansiella koncerner dr grinséverskri-
dande. Detta giller inte minst nordiska banker eftersom de finansi-
ella systemen i de nordiska och baltiska linderna i hég grad ir inte-
grerade. I direktivet anges bl.a. allminna principer som myndig-
heter att beakta vid grinsoverskridande samarbete (artikel 87) och
krav pd att resolutionskollegium ska upprittas och hur dessa ska
fungera (artiklarna 88-90). Vi dterkommer till dessa mer évergri-
pande frigor om grinséverskridande samarbete 1 kapitel 22. Hir
fokuserar vi enbart pd det samarbete som ska foregd ett resolut-
ionsbeslut.

Generellt anférs i direktivets skil (skil 97) att det vid resolution
av grinsoverskridande koncerner bor géras en avvigning mellan, 3
ena sidan, behovet av férfaranden som tar hinsyn till situationens
brddskande karaktir och méojliggor effektiva, rittvisa och snabba
l6sningar fo6r koncernen som helhet, och, & andra sidan, behovet av
att skydda den finansiella stabiliteten i alla de medlemsstater som
koncernen ir verksam 1. De olika resolutionsmyndigheterna bor
dela med sig av sina synpunkter i resolutionskollegiet. Resolutions-
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dtgirder som foreslds av den samordnande resolutionsmyndigheten
bér utarbetas och diskuteras mellan olika resolutionsmyndigheter
inom ramen fér koncernresolutionsplanerna. Resolutionskollegier
bér inforliva synpunkterna frin resolutionsmyndigheterna 1 alla de
medlemsstater dir koncernen ir verksam, 1 syfte att underlitta
snabba och gemensamma beslut nir situationen s& kriver. Nir
resolutionsmyndigheten vidtar &tgirder pd koncernnivd bor den
alltid beakta effekterna pd den finansiella stabiliteten i de medlems-
stater dir koncernen ir verksam. Detta bor sikerstillas genom
mojligheten for resolutionsmyndigheterna i den medlemsstat dir
dotterforetaget dr etablerat att invinda mot koncernresolutions-
myndighetens beslut, inte enbart om resolutionsitgirdernas limp-
lighet, utan dven med hinvisning till behovet att skydda den finan-
siella stabiliteten 1 den medlemsstaten.

I skil 99 anges vidare att framtagandet av en koncernresolut-
ionsordning bér underlitta en samordnad resolution som mer san-
nolikt ger det bista resultatet f6r koncernens alla institut. En nat-
ionell myndighet som beslutar att avvika fr&n koncernresolutions-
ordningen bér noggrant dverviga de potentiella effekterna pd den
finansiella stabiliteten i de medlemsstater dir 6évriga resolutions-
myndigheter ir beligna och de potentiella effekterna pd andra delar
av koncernen.

Sammantaget kan man siga att syftet med direktivet i detta
avseende dr att skapa goda forutsittningar for att ett fallerande
institut rekonstrueras eller avvecklas pd ett sitt som tar hinsyn till
effekten pd andra féretag i samma koncern. For detta dndamil
behévs det ett sirskilt forfarande fér myndigheterna 1 de berorda
medlemsstaterna.

Artiklarna 91 och 92 behandlar genomgdende institut eller ett
annat foretag som kan bli féremail for resolution. Nir vi 1 det fol-
jande talar om foretag, moderforetag eller dotterféretag, syftar vi
just pd den typen av foretag.

7.5.1 Processen nar ett dotterforetag i en finansiell koncern
fallerar

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndighetenen fir inte fatta
beslut om resolution avseende ett foretag i en finansiell koncern
forrin den process som beskrivs i artikel 91 1 resolutionssdirek-
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tivet om resolution pd koncernnivd som beror ett dotterféretag i
koncernen har avslutats. Resolutionsmyndighetenen bemyndi-
gas att ingd internationella dverenskommelser med andra reso-
lutionsmyndigheter om genomférande av en koncernresolut-
ionsordning.

Resolutionsdirektivet

Enligt resolutionsdirektivet ir processen om ett dotterforetag i en
finansiell koncern fallerar féljande.

Processen inleds med att en resolutionsmyndighet faststiller att
ett féretag som ir ett dotterféretag inom en koncern (dotterfore-
tag) uppfyller villkoren f6r resolution 1 artikel 32 eller 33.

Nir resolutionsmyndigheten faststillt att férutsittningar for
resolution ir uppfyllda for ett dotterforetag, ska den omgdende
underritta den samordnande resolutionsmyndigheten, den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten om det ir en annan myndighet och
medlemmarna i resolutionskollegiet foér den berérda koncernen.
Underrittelsen ska innehilla:

a) Faststillandet att dotterforetaget uppfyller villkoren for
resolution 1 artikel 32 eller 33 (artikel 91.1 a).

b) De resolutionsdtgirder eller insolvensitgirder som resolut-
ionsmyndigheten anser ir limpliga f6r dotterféretaget (artikel
91.1 b).

Den underrittande myndigheten fir dock inte omedelbart
genomfdra de angivna dtgirderna utan ska avvakta besked frn den
samordnande resolutionsmyndigheten. Den sistnimnda myndig-
heten ska nimligen nir den mottagit underrittelsen, efter samrid
med 6vriga medlemmar 1 det berérda resolutionskollegiet, bedéma
de sannolika effekterna av resolutionsdtgirderna eller de andra
dtgirder som meddelats i enlighet med punkten b 1 féregdende
stycke, pd koncernen och koncernenheterna i andra medlemsstater,
och sirskilt om resolutionsdtgirderna eller andra dtgirder sannolikt
skulle leda till att villkoren f6r resolution uppfylls fér en koncern-
enhet i en annan medlemsstat (artikel 91.2). Denna bedémning ska
goras inom 24 timmar efter det att den samordnande resolutions-
myndigheten mottagit underrittelsen eller inom den lingre tid som
den underrittande resolutionsmyndigheten godkinner
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Om den samordnande resolutionsmyndigheten inte har gjort
nigon bedémning inom 24 timmar eller den lingre tid som 6ver-
enskommits, fir den resolutionsmyndighet som ansvarar fér dot-
terforetaget vidta de resolutionstgirder eller andra dtgirder som
den har meddelat i enlighet med punkten b ovan. (artikel 91.5)

Resolutionsmyndigheten som ansvarar fér dotterféretaget fir
ocksd vidta de resolutionsitgirder eller andra itgirder som den
angett 1 underrittelsen om resolutionsmyndigheten pd koncernnivd
— efter samridet — bedémer att &tgirderna sannolikt inte leder till
att villkoren for resolution i artikel 32 eller 33 uppfylls {6r en kon-
cernenhet 1 en annan medlemsstat (artikel 91.3).

Om diremot den samordnande resolutionsmyndigheten, efter
samrdd med de 6vriga medlemmarna i resolutionskollegiet och
inom den utsatta tiden, bedémer att de resolutionsitgirder eller
andra dtgirder som angetts i underrittelsen sannolikt leder till att
villkoren fér resolution i artikel 32 eller 33 uppfylls f6r en koncer-
nenhet 1 en annan medlemsstat, ska den féresli en koncernresolut-
ionsordning och 6verlimna den till resolutionskollegiet (artikel
91.4).

En koncernresolutionsordning ska enligt artikel 91.6

a) beakta och félja de resolutionsplaner som avses i artikel 13 (dvs.
koncernresolutionsplaner), sivida resolutionsmyndigheterna
inte med beaktande av omstindigheterna 1 fallet gér bedom-
ningen att resolutionsindamailen skulle uppnis effektivare med
hjilp av &tgirder som inte foreskrivs i resolutionsplanerna,

b) beskriva de resolutionsitgirder som de berérda resolutions-
myndigheterna bor vidta med avseende pd moderféretaget inom
unionen eller sirskilda koncernenheter i syfte att uppfylla milen
och principerna fér resolution 1 artiklarna 41 och 34,

¢) ange hur dessa resolutionsdtgirder bor samordnas,

d) etablera en finansieringsplan som beaktar koncernresolutions-
planen, principerna foér att dela upp ansvaret som faststillts i
enlighet med led f i artikel 12.3 och allminna principer for
omsesidighet som anges 1 artikel 107.

Om de andra resolutionsmyndigheterna inte har invindningar mot
koncernresolutionsordningen, ska koncernresolutionsordningen
utformas som ett gemensamt beslut av den samordnande resolut-
ionsmyndigheten och de resolutionsmyndigheter som ansvarar for
dotterféretag som omfattas av koncernresolutionsordningen (arti-
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kel 91.7). Eba fir pd begiran av en behorig myndighet bistd reso-
lutionsmyndigheterna nir det giller att nd ett gemensamt beslut i
enlighet med artikel 31 ¢ 1 férordning (EU) nr 1093/2010.

Om diremot nigon resolutionsmyndighet har invindningar
mot eller avviker frin den koncernresolutionsordning som foresl3s
av resolutionsmyndigheten pd koncernnivd eller anser att den
behéver vidta andra separata resolutionsdtgirder in de som foreslas
i ordningen med avseende pd ett foretag med hinsyn till finansiell
stabilitet, ska den i detalj ange skilen till invindningarna eller till
avvikelsen frin koncernresolutionsordningen, underritta den sam-
ordnande resolutionsmyndigheten och de &vriga resolutionsmyn-
digheter som omfattas av koncernresolutionsordningen om skilen
och informera dem om de dtgirder den kommer att vidta. Nir den
anger skilen till sina invindningar ska resolutionsmyndigheten
beakta de resolutionsplaner som avses i artikel 13, tgirdernas
potentiella effekter pd det finansiella systemets stabilitet 1 de
berdrda medlemsstaterna och atgirdernas potentiella effekter pd
andra delar av koncernen (artikel 91.8). De invindande myndighet-
erna fir di fatta beslut om hur resolutionen ska utformas betrif-
fande dotterforetag 1 deras medlemsstater.

Om vissa men inte alla myndigheter har invindningar mot
resolutionsordningen, fir de resolutionsmyndigheter som inte hade
invindningar fatta ett gemensamt beslut om en koncernresolut-
ionsordning som omfattar koncernenheter 1 deras medlemsstater
(artikel 91.9).

Det gemensamma beslut som fattas liksom de beslut som fattas
av resolutionsmyndigheterna i avsaknad av ett gemensamt beslut
ska erkinnas som slutgiltiga och tillimpas av resolutionsmyndig-
heten i1 de berérda medlemsstaterna (artikel 91.10).

Forutom den inledande fristen om 24 timmar innehéller direkti-
vet inte nigon tidsgrins inom vilken myndigheterna ska komma
dverens eller fatta individuella beslut. T artikel 91.11 finns det dock
en allmin regel som anger att myndigheterna utan dréjsmaél ska
vidta alla &tgirder enligt artikel 91 med vederborlig hinsyn tagen
till hur bridskande situationen ir.

Om en koncernresolutionsordning inte genomférs och reso-
lutionsmyndigheter vidtar resolutionsdtgirder som avser en kon-
cernenhet, ska dessa resolutionsmyndigheter bedriva ett nira sam-
arbete inom resolutionskollegiet fér att uppnd en samordnad reso-
lutionsstrategi for alla koncernenheter som har hamnat eller san-
nolikt kommer att hamna pd obestind (artikel 91.12).

452



SOU 2014:52 Forutsattningar for beslut om resolution

Resolutionsmyndigheter som vidtar resolutionsdtgirder som
avser koncernenheter ska regelbundet ge fullstindig information
till medlemmarna i resolutionskollegiet om dessa tgirder och hur
de utvecklas (artikel 91.13).

Skalen fér kommitténs forslag

Av de beskrivna artiklarna framgir hur besluten om resolution ska
fattas nir det finns en finansiell koncern med anknytning till flera
linder. For att inforliva direktivet miste svensk ritt ges en utform-
ning som innebir att de svenska myndigheterna deltar i processen
pd det sitt som anges 1 direktivet. Det finns 1 princip inga méjlig-
heter att avvika frin direktivets bestimmelser.

Direktivet bygger pd en kombination av samarbete, vilket ska
leda fram till att myndigheterna fattar ett gemensamt beslut om hur
resolutionen ska genomfdoras, och att var och en av myndigheterna
fattar beslut om de foretag de ansvarar for.

Om det ir friga om koncernresolution kommer den s.k. kon-
cernresolutionsordningen att spela en central roll. En koncernre-
solutionsordning ir en plan som beskriver hur en resolution ska
genomforas 1 ett enskilt fall. Vad en sddan ordning ska innehilla
framgdr av artikel 91.6. Utgdngspunkten f6r den ir koncernreso-
lutionsplanen.

Som vi utvecklar nirmare 1 avsnitt 23.4.2 ska koncernresolut-
ionsplanerna identifiera hur koncernresolutionsitgirderna ska
finansieras. De koncernresolutionsordningar som ska tas fram nir
det ir aktuellt med att vidta resolutionsitgirder avseende flera
foretag 1 en koncern, ska innehdlla en finansieringsplan baserad pd
koncernresolutionsplanen. Koncernresolutionsordningen ska iven
beakta bestimmelserna om émsesidighet i artikel 107. Enligt artikel
107 ska medlemsstaterna vid en koncernresolution sikerstilla att
det nationella finansieringsarrangemanget bidrar till finansieringen
av koncernresolution enligt bestimmelserna 1 artikeln. Av artikeln
framgdr vidare vad en finansieringsplan ska innehilla och att den
ska godkinnas i samband med &verenskommelsen om koncernre-
solution enligt artikel 91 eller 92. Planen ska bland annat ange
grunden fér berikningen av vilket belopp som finansieringsar-
rangemangen ska bidra med och det belopp som varje finansie-
ringsarrangemang ska bidra med. Grunden f6r férdelningen av
bidraget beakta de principer som anges i artikel 107.5 och princi-
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perna i koncernresolutionsplanen om inte ndgot annat &verens-
koms i finansieringsplanen.

Vi foresldr att den process som beskrivs 1 det foregdende ska
inférlivas med direktivet. Myndigheterna ska alltsd forsoka komma
dverens om en koncernresolutionsordning. En sddan 6verenskom-
melse dr en internationell &verenskommelse 1 regeringsformens
mening. Vi foreslir vidare att en koncernresolutionsordning defi-
nieras genom en hinvisning till artikel 91 i resolutionsdirektivet.
Dir anges ge bland annat att en koncernresolutionsordning ska
etablera en finansieringsplan som beaktar koncernresolutionspla-
nen, principerna for att dela upp ansvaret som faststillts 1 enlighet
med artikel 12.3 f och f6r 6msesidighet som avses 1 artikel 107. Av
detta foljer att resolutionsmyndigheten fir komma 6verens med
ovriga berdérda myndigheter om en koncernresolutionsordning
inklusive en finansieringsplan enligt artikel 91 och 107.

Av artikel 107.2 framgdr att resolutionsmyndigheten pd kon-
cernnivd ska samrida med 6vriga resolutionsmyndigheter innan de
foresldr en finansieringsplan for de institut som ir en del av kon-
cernen. Nigon uttrycklig bestimmelse behodvs dock inte om detta
vid sidan om de bestimmelser som foljer av artiklarna 91 och 92.

Resolutionsmyndigheten kan komma att delta 1 processen i
olika egenskaper. Den kan vara den myndighet som initierar pro-
cessen att underritta resolutionsmyndigheten pd koncernivd om att
férutsittningarna for resolution ir uppfyllda och vilka dtgirder den
vill vidta. Den kan ocksi vara den myndighet som tar emot en
sddan underrittelse 1 egenskap av resolutionsmyndighet pa koncer-
nivd. Den behover vidare inte ha nigon av dessa roller men kan ingd
1 ett kollegium dir killan till problemen frimst ir nigot annat
foretag 1 koncernen.

Resolutionsmyndigheten har olika skyldigheter beroende p3 vil-
ken roll den har. Nir resolutionsmyndigheten utgér den under-
rittande myndigheten innebir det att den inte fir fatta beslut om
resolution férrin processen ir avslutad. I de andra fallen handlar
det snarare om att resolution initieras hos resolutionsmyndigheten
genom den underrittande myndigheten. Vi foresldr dirfér att
resolutionsmyndighetens olika roller lagregleras pd ett sitt som
nira féljer direktivet.

Aven om bestimmelserna fir nigot olika utformning beroende
pd om resolutionsmyndigheten ir den underrittande myndigheten
eller en myndighet som pd koncernnivi eller medlem 1 resolutions-
kollegiet tar emot underrittelsen, ir upplésningen alltid detsamma.
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Antingen kommer de berérda myndigheterna 6verens om ett
gemensamt beslut om koncernresolutionsordningen eller si gor de
det inte. I det sistnimnda fallet fattar de myndigheter som inte
deltar 1 det gemensamma beslutet individuella beslut.

De gemensamma beslut som direktivet talar om ir att betrakta
som internationella dverenskommelse 1 regeringsformens mening
(se avsnitt 22.3.2) For att inforliva direktivet bér resolutionsmyn-
digheten dirfér bemyndigas att ingd internationella 6verenskom-
melser med andra resolutionsmyndigheter om genomférande av en
koncernresolutionsordning.

Genom att ingd en Overenskommelse med 6vriga resolutions-
myndigheter &tar sig resolutionsmyndigheten nir den ir resolut-
ionsmyndighet pd koncernnivd att fatta ett nationellt beslut vars
innehill motsvarar innehillet 1 6verenskommelsen, alternativt att
avstd frin att fatta nigot beslut utan 6verlimna det till resolut-
ionsmyndigheten pd koncernnivd. Vi foresldr vissa bestimmelser
for att sikerstilla att en finansieringsplan som finns 1 en éverens-
kommen koncernresolutionsordning f6ljs. For att sikerstilla att
det dr mojligt miste dock myndigheten nir den ingdr éverens-
kommelsen beakta svil resolutionsreservens storlek som de belopps-
begrinsningar som beslutats av riksdagen betriffande resolutions-
reservens uppldningsritt (se avsnitt 21.5).

Enligt artikel 91.10 ska det gemensamma beslut som fattas
mellan resolutionsmyndigheterna och de beslut som fattas av
resolutionsmyndigheterna 1 avsaknad av ett gemensamt beslut som
avses 1 91.8 erkinnas som slutgiltiga och tillimpas av resolutions-
myndigheterna 1 de berérda medlemsstaterna. Det betyder dock
inte att resolutionsmyndigheten ir skyldig att medverka i en kon-
cernresolution om den inte deltagit 1 §verenskommelsen.

Om resolutionsmyndigheten triffar en 6verenskommelse med
en eller flera utlindska myndigheter 4r den bunden av den och far
inte vidta 3tgirder som strider mot den. Detsamma giller beslut
som en utlindsk myndighet fattar med st6d av en sidan 6verens-
kommelse. Den ir dock inte direkt bindande for instituten och
andra berdrda dotterféretag utan det ir forst genom det nationella
beslutet som rittsverkningar for foretagen uppkommer. Nir reso-
lutionsmyndigheten har fattat ett beslut pd grundval av en inter-
nationell dverenskommelse ir beslutet pd vanligt sitt bindande for
den som det riktar sig till och ska kunna éverklagas.

Om en domstol dndrar eller upphiver resolutionsmyndighetens
beslut, t.ex. fér att den strider mot lag, pdverkar det inte utan
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vidare 6verenskommelsens innehdll eller giltighet utan endast det
overklagade beslutet. Detta innebir att féljderna av att en domstol
indrar resolutionsmyndighetens eller ndgon annan myndighets
beslut s& att det inte lingre stir 1 6verensstimmelse med &verens-
kommelsen, miste hanteras av resolutionsmyndigheterna i sam-
band med att de ingdr dverenskommelsen. Eftersom 6verenskom-
melsen ska mynna ut i ett 6verklagbart beslut, ligger det alltsd 1
sakens natur att dverenskommelsen utformas pd ett sidant sitt att
en domstols framtida stillningstagande kan beaktas, t.ex. genom att
nya férhandlingar d& ska inledas.

Om den svenska resolutionsmyndigheten och de andra berérda
resolutionsmyndigheterna inte enas om ett gemensamt beslut ska
resolutionsmyndigheten sjilv besluta om resolution. I detta fall
foregds alltsd inte det nationella beslutet av nigon internationell
overenskommelse. Aven ett sidant beslut ska dock enligt direktivet
erkinnas som avgorande och tillimpas av de behériga myndighet-
erna 1 de berérda medlemsstaterna. En motsvarande bestimmelse
bér tas in 1 svensk ritt.

Om ett svensk institut eller ett utlindskt institut vill 6verklaga
beslutet ska det overklagas i den medlemsstat dir den behériga
myndighet som fattat beslutet hér hemma. Overklagandet kommer
att hanteras 1 6verensstimmelse med den medlemsstatens rittsord-
ning.

Resolutionsmyndigheten ska inte fatta beslut om resolution
avseende ett foretag som ingdr 1 en finansiell koncern férrin den
process som beskrivs 1 artikel 91 i resolutionsdirektivet har
avslutats.

7.5.2  Resolution pa koncerniva

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndighetenen fir inte fatta
beslut om resolution avseende ett foretag i en finansiell koncern
forrin den process som beskrivs 1 artikel 92 i resolutionsdirekti-
vet om resolution pd koncernnivd har avslutats. Resolutions-
myndighetenen bemyndigas att ingd internationella Sverens-
kommelser med andra resolutionsmyndigheter om genomfo-
rande av en koncernresolutionsordning.
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Resolutionsdirektivet

Om ett moderféretag 1 en finansiell féretagsgrupp fir problem
giller delvis andra regler dn f6r nir ett dotterforetag far problem; se
artikel 92. Dessa beskrivs 1 det f6ljande.

Forfarandet pdboérjas pd samma sitt som enligt artikel 91 nir
dotterféretag har problem. Det framgir av artikel 92.1 som anger
att om en samordnande resolutionsmyndighet faststiller att ett
moderféretag inom unionen inom dess ansvarsomrdde uppfyller
villkoren fér resolution i artikel 32 eller 33, ska den omgdende
limna de upplysningar som anges i artikel 91.1 a och b tll den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten, om det ir en annan myndighet, och
till de 6vriga medlemmarna i resolutionskollegiet for den berdrda
koncernen (se avsnitt 22.4.1).

De resolutionsdtgirder eller insolvensdtgirder som resolutions-
myndigheten anser limpliga f@r omfatta genomférandet av en kon-
cernresolutionsordning som ir utformad i enlighet med artikel 91.6
i nigot av f6ljande fall:

a) Resolutionsdtgirder eller andra dtgirder pd moderforetagsnivd
som underrittats 1 enlighet med artikel 91.1 b, gér det sannolikt
att villkoren 1 artikel 32 eller 33 uppftylls f6r en koncernenhet 1
en annan medlemsstat.

b) Resolutionsdtgirder eller andra &tgirder pd moderforetagsnivd
ir inte tillrickliga for att stabilisera situationen eller kommer
sannolikt inte att leda till ett optimalt resultat.

c) Ett eller flera dotterféretag uppfyller villkoren i artikel 32 eller
33 enligt ett faststillande av de resolutionsmyndigheter som
ansvarar for dessa dotterforetag.

d) Resolutionsdtgirder eller andra &tgirder pid koncernnivd
kommer att omfatta dotterforetag till koncernen pa ett sitt som
gor en koncernresolutionsordning limplig.

Om de tgirder som foreslds av den samordnande resolutionsmyn-
digheten inte inbegriper en koncernresolutionsordning ska den
samordnande resolutionsmyndigheten fatta sitt beslut efter samrad
med medlemmarna i resolutionskollegiet. Beslutet av den samord-
nande resolutionsmyndigheten ska

Beakta och foélja de resolutionsplaner som avses i artikel 13,
sdvida resolutionsmyndigheterna inte med beaktande av omstin-
digheterna 1 fallet gér beddémningen att resolutionsindamalen
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skulle uppnis effektivare med hjilp av dtgirder som inte foreskrivs
i resolutionsplanerna.

Beakta den finansiella stabiliteten 1 de berérda medlemsstaterna.
(artikel 92.2).
Direfter f6ljer enligt artiklarna 92.3-92.7 samma process som nir
ett dotterforetag fir problem, dvs. medlemsstaterna ska forsoka
enas om ett gemensamt beslut om en koncernresolutionsordning.

Skalen for kommitténs forslag

De bestimmelser som beskrivs i det foregiende avsnittet behandlar
den situationen att problemen férst uppkommer eller uppticks i ett
dotterforetag. Hir handlar det i stillet om nir problemen uppticks
eller uppkommer i1 moderféretaget. Processerna har stora likheter
med varandra. Nir ett moderféretag 1 en finansiell koncern upp-
fyller férutsittningarna for resolution, kan resolutionsmyndigheten
involveras som ansvarig fér moderforetaget eller for ett dotterfo-
retag. I bdda fallen ska exempelvis myndigheterna om det liggs
fram en koncernresolutionsordning férséka enas om den och om
det inte lyckas, fatta individuella beslut. Det ir framfér allt det sitt
som forfarandet inleds som skiljer sig it genom att resolutions-
myndigheten pd koncernnivd 1 det skedet har en mer avgérande roll
in nir uppgiften ir att hantera ett dotterforetag.

For att inforliva direktivet méste dven i detta fall svensk ritt ges
en utformning som innebir att de svenska myndigheterna deltar 1
processen pd det sitt som anges 1 direktivet och har mojlighet att
ingd de internationella éverenskommelser som behévs (se avsnitt
22.4.1). Det finns 1 princip inga méjligheter att avvika frin direkti-
vets bestimmelser.

7.6 Foretagens och Finansinspektionens
underrattelsekrav

Kommitténs forslag: Styrelsen i ett foretag som omfattas av
resolutionslagen ir skyldig att informera Finansinspektionen
om den anser att foretaget kommer eller sannolikt kommer att
fallera.
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Finansinspektionen ska omedelbart underritta resolutions-
myndigheten om sidana underrittelser som Finansinspektionen
mottagit frin ett foretags styrelse.

Kommitténs beddmning: Nir Finansinspektionen faststiller
att ett foretag fallerar eller sannolikt kommer att fallera ska
Finansinspektionen underritta resolutionsmyndigheten och
andra berdérda myndigheter enligt resolutionsdirektivet och 1
samband med denna underrittelse éverlimna den bedémning
som ligger till grund faststillandet. Detta kan limpligen regleras
1 forordning.

Resolutionsdirektivet

Artikel 81.1 anger att medlemsstaterna ska foreskriva att lednings-
organet for ett institut eller ett koncernféretag underrittar den
behériga myndigheten om de anser att foretaget kommit eller san-
nolikt kommer att fallera, i enlighet med vad som avses 1 artikel
32.4.

Av artikel 81.2 framgar att behériga myndigheter ska underritta
berérda resolutionsmyndigheter om alla underrittelser de har
mottagit enligt 81.1 och om alla krisférebyggande atgirder eller
dtgirder som avses 1 artikel 104 i direktiv 2013/36/EU som de
kriver att ett foretag som avses 1 det hir direktivet ska vidta.

I fall dir en behérig myndighet eller resolutionsmyndighet
bedémer att de villkor som avses i artikel 32.1 a och b uppnis for
ett foretag, ska myndigheten enligt 81.3 omgdende 6verlimna den
bedémningen till féljande myndigheter, om det inte ir samma

myndighet:
a) Resolutionsmyndigheten for féretaget.
b) Den behoriga myndigheten for foretaget.

¢) Den behériga myndigheten f6r en filial till institutet eller den
enhet som avses 1 artikel 1.1 b, c eller d.

d) Resolutionsmyndigheten for en filial tll institutet eller den
enhet som avses 1 artikel 1.1 b, c eller d.

e) Centralbanken.
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f) Det insittningsgarantisystem till vilket ett institut hor, dir s8
krivs for att insittningsgarantisystemets funktioner ska kunna
fullgoras.

g) Det organ som ansvarar for finansieringsarrangemangen, dir s&
krivs for att finansieringsarrangemangens funktioner ska kunna
fullgoras.

h) Resolutionsmyndigheten pd koncernnivi, i tillimpliga fall.
i) Det behoriga ministeriet.

j) Den samordnande tillsynsmyndigheten, 1 de fall di institutet
eller den enhet som avses 1 artikel 1.1 b, ¢ eller d i det hir
direktivet omfattas av gruppbaserad tillsyn enligt avdelning VII
kapitel 3 1 direktiv 2013/36/EU.

k) ESRB och de utsedda nationella makrotillsynsmyndigheterna.

Artikel 81.4 anger att om den 6verforing av information som avses
i 81.3f och g inte garanterar limplig sekretessnivd, ska den
behoériga myndigheten eller resolutionsmyndigheten inféra alter-
nativa kommunikationsférfaranden som uppfyller samma maél
samtidigt som de sikerstiller limplig sekretessniva.

Skalen for kommitténs forslag

Artikel 81 innehéller ett antal krav pd foretag och pd myndigheter
att underritta resolutionsmyndigheten eller andra myndigheter om
ett foretag fallerar eller sannolikt kommer att fallera och om alter-
nativa tgirder for att férhindra fallissemang inom rimlig tid finns
eller inte finns tillgingliga.

Artikel 81.1 anger att styrelsen 1 ett féretag som omfattats av
resolutionslagen ska underritta den behoriga myndigheten — det
vill siga Finansinspektionen — om foretaget fallerar eller sannolikt
kommer att fallera. Om en sidan underrittelse kommer in, ska
sedan den behoriga myndigheten enligt 81.2 meddela detta till
resolutionsmyndigheten. Kommittén foreslir att styrelsens och
Finansinspektionens underrittelseskyldighet inférs 1 sektorslag-
stiftningen.

Artikel 81.3 handlar om krav p& den myndighet som ansvarar
for att faststilla om ett foretag fallerar eller sannolikt fallerar och
bedémningen av om alternativa dtgirder f6r att férhindra ett fallis-
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semang inom rimlig tid finns. I vart f6rslag dr det Finansinspektionen
som ska gora dessa beddmningar. Det bér inféras en bestimmelse
om att Finansinspektionen ska underritta resolutionsmyndigheten
och andra berérda myndigheter om den har faststillt att ett foretag
fallerar eller sannolikt kommer att fallera och inga alternativa
tgirder finns att undvika fallissemang. Det bor ocksd framgd att
den bedémning som ligger till grund for faststillandet ska over-
limnas 1 samband med underrittelsen. Kommittén bedomer att
detta limpligast gors 1 forordning.

Artikel 81.2 ticks in av den underrittelseskyldighet f6r Finans-
inspektionen som kommittén foresldr avseende tidiga ingripanden
och som innebidr att nir Finansinspektionen har anledning att
ingripa mot ett foretag och det dessutom finns anledning att anta
att foretaget kan komma att omfattas av resolution s ska inspekt-
ionen underritta resolutionsmyndigheten om detta. Finansin-
spektionen ska efter en sddan underrittelse vara skyldig att limna
resolutionsmyndigheten den information som myndigheten beho-
ver for att férbereda eventuell resolution.

Kommittén bedémer att artikel 81.4 inte behdver nigon genom-
forandedtgird.

7.7 Resolutionsmyndighetens underrattelsekrav

Kommitténs forslag: Beslut om att forsitta ett foretag i
resolution eller om att vidta resolutionsitgirder ska snarast
mojligt offentliggoras.

Om resolutionsmyndigheten beslutar att ett foretag under
resolution inte ska fullgéra en betalnings- eller leveransforplik-
telse som féljer av ett avtal, att en borgenir till ett foretag under
resolution inte fir ta i ansprik sikerheter som stillts ut i till-
gdngar som tillhor institutet eller att en motpart till ett féretag
under resolution inte fir siga upp ett avtal med det foretaget,
ska resolutionsmyndigheten dven offentliggéra villkoren fér
tgirden och under vilken tid som dtgirden giller.

Kommitténs bedomning: Resolutionsmyndigheten ska nir
den forsitter ett foretag i resolution eller vidtar andra
resolutionsdtgirder snarast mojligt underritta foretaget under
resolution och berérda myndigheter 1 enlighet med vad som
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framgdr av resolutionsdirektivet. Detta kan limpligen regleras i
férordning.

Resolutionsdirektivet

Artikel 83 anger att sd snart som mojligt efter det att resolutions-
myndigheten har vidtagit en resolutionsitgird ska resolutionsmyn-
digheten uppfylla féljande.

Resolutionsmyndigheten ska, enligt 83.2, underritta foretaget
under resolution och féljande myndigheter, om det inte dr samma
myndighet:

a) Den behoriga myndigheten f6r det institutet under resolution.

b) Den behériga myndigheten for filialerna f6r det institutet under
resolution.

c¢) Centralbanken.

d) Det insittningsgarantisystem till vilket institutet under resolut-
ion hor.

e) Det organ som ansvarar for finansieringsarrangemangen {or
resolutionen.

f) Resolutionsmyndigheten pd koncernnivd, 1 tillimpliga fall.

g) Det behoriga ministeriet.

h) Den samordnande tillsynsmyndigheten, i de fall di institutet
under resolution omfattas av gruppbaserad tillsyn enligt avdel-
ning VII kapitel 3 1 direktiv 2013/36/EU.

1) Det utsedda nationella makrotillsynsorganet och ESRB.

j) Kommissionen, Europeiska centralbanken, Esma, Europeiska
forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (Eiopa) som
inrittats enligt férordning (EU) nr 1094/2010 och Eba.

k) Om institutet under resolution ir ett institut enligt definitionen
iartikel 2 b 1 direktiv 98/26/EG, operatdrerna av de system som
institutet deltar i.

Artikel 83.3 siger att en underrittelse som avses 1 83.2 ska inklu-
dera en kopia av alla beslut eller instrument enligt vilka de relevanta
befogenheterna utdvas och ange datumet {6r nir resolutionsdtgir-
den eller resolutionsdtgirderna trider i kraft.

Artikel 83.4 anger att resolutionsmyndigheten ska offentliggéra
eller se till att en kopia av beslutet eller instrumentet som ligger till
grund fér en resolutionsdtgird, eller en underrittelse som redogor
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for effekterna av en resolutionsitgird offentliggdrs och sirskilt
effekterna for slutkunder och, 1 tillimpliga fall, villkoren och peri-
oden for uppskjutandet eller begrinsningen som avses i artiklarna
69, 70 och 71, pa f6ljande sitt:

a) Pi myndighetens webbplats.

b) P3 den behoriga myndighetens webbplats, om denna ir en annan
in resolutionsmyndigheten, och pd Ebas webbplats.

c) P34 den webbplats som institutet under resolution har.

d) Om de aktier eller andra dganderittsinstrument eller skuldin-
strument som innehas av institutet under resolution ir féremal
for handel pd en reglerad marknad, genom offentliggérande av
obligatorisk information om institutet under resolution 1 enlig-
het med artikel 21.1 1 Europaparlamentets och riddets direktiv
2004/109/EG.

Till sist i artikeln anges i 83.5 att om aktierna, dganderittsinstru-
menten eller skuldinstrumenten inte ir upptagna till handel pi en
reglerad marknad ska resolutionsmyndigheten sikerstilla att de
dokument som bevisar att de instrument som avses 1 83.4 skickas
till de aktiedgare och borgenirer i institutet under resolution som
ir kinda genom det berérda institutets register eller databaser och
som ir tillgingliga f6r resolutionsmyndigheten.

Skélen for kommitténs forslag

I artikel 83 stills krav pd att resolutionsmyndigheten ska informera
och skicka kopior pa beslut om dtgirder till institutet under reso-
lution och ett stort antal berérda myndigheter. Att resolutions-
myndigheten ska samarbeta och utbyta information med myndig-
heter 1 Sverige och berérda utlindska myndigheter giller generellt.
Om det rér sig om ett ingripande i en grinsoverskridande koncern,
finns det dtskilliga krav pd samarbete och informationsutbyte i att
forbereda och vidta en resolutionsdtgird. Vi bedomer dirfor att
kraven 1 artikel 83 i detta avseende limpligast inférs 1 en férordning
i vilken en hinvisning till direktivet kan goras.

Artikel 83 stiller ocksd krav pd att en 4tgird ska offentliggoras.
Sirskilda krav stills pd vad detta offentliggérande ska innehdlla vid
en tillimpning av artiklarna 69, 70 och 71 som avser resolutions-
myndighetens beslut om att ett institut under resolution inte ska
fullgéra en betalnings- eller leveransférpliktelse som féljer av ett

463



Forutsattningar for beslut om resolution SOU 2014:52

avtal, att en borgenir till ett institut under resolution inte fir ta i
ansprik sikerheter som stillts ut i tillgdngar som tillhor institutet
respektive att en motpart till ett institut under resolution inte far
siga upp ett avtal med det institutet. I detta fall s3 dr det av sirskild
vikt att beslut offentliggors, eftersom det pdverkar om en institutet
under resolution, en borgenir eller en motpart agerar 1 strid med
detta beslut om dessa ska anses vara 1 god tro eller inte; se kapitel
12. Vi foresldr att det infors en bestimmelse 1 lag om att beslut om
att forsitta ett foretag 1 resolution respektive resolutionsdtgirder
snarast mojligt ska offentliggéras och som iven specificerar att om
beslutet ir en tillimpning av artiklarna 69, 70 och 71, ska offentlig-
gorandet inkludera de nirmare villkoren foér tgirden och under
vilken tid som foérbudet giller. Vi ser dock inga skil till att 1 6vrigt
nirmare precisera hur resolutionsmyndigheten ska offentliggora
beslut.
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8 Generellt om genomférandet av
resolution

8.1 Inledning

Om férutsittningarna for resolution ir uppfyllda ska resolutions-
myndigheten vidta resolutionsitgirder, vilket inbegriper tillimp-
ning av ndgot eller nigra av de fyra resolutionsverktygen —
forsiljningsverktyget, broinstitutsverktyget, avskiljandeverktyget
eller skuldnedskrivningsverktyget— alternativt nigot av de s3 kallade
statliga stabiliseringsverktygen. Aven om direktivet innehiller ett
antal bestimmelser kopplade till tillimpningen av specifika dtgirder
ges resolutionsmyndigheten en avsevird flexibilitet att vilja mellan
olika dtgirder och inte minst att konkret utforma dessa dtgirder.
Denna flexibilitet begrinsas dock av ett antal generella bestim-
melser, 1 direktivet uttryckta som principer (i artikel 34 och 37),
som har en styrande roll i valet och utformningen av reso-
lutionsdtgirder. Det ir denna typ av bestimmelser som vi behand-
lar 1 detta kapitel. I det sammanhanget f6reslir vi iven inledningsvis
inférlivande av artikel 31 om hur resolutionsmyndigheten ska vilja
resolutionsdtgirder. I kapitlet férslar vi ocksd en bestimmelse om
resolutionens avslutande.

Avslutningsvis behandlar vi de undantag som gors i resolutions-
direktivet frdn vissa bestimmelser i andra EU-direktiv.

8.2 Resolutionslagens verkan

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndighetens beslut om reso-
lutionsdtgirder ir giltiga oavsett vad som anges i nigon annan
lag eller i1 ett foretags bolagsordning eller stadgar eller 1 ett avtal.
Resolutionsmyndigheten behdver inte innan &tgirden vidtas
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inhimta en annan myndighets eller persons samtycke till
resolutionsitgirden eller underritta myndighet eller annan
person om beslutet. Detta giller inte om nigot annat framgar av
denna lag eller féreskrifter som har beslutats med stéd av lagen.

Resolutionsdirektivet

Artiklarna 38.1 andra stycket, 40.1 andra stycket, 42.1 andra
stycket giller for forsiljningsverktyget, broinstitutsverktyget
respektive avskiljandeverktyget och lyder:

Den 6verféring som avses 1 forsta stycket fir med forbehdll for
artikel 85 dga rum utan att medgivande erhdlls frin aktieigarna i
instituten under resolution eller frdn andra tredje min 4n bro-
institutet och utan att eventuella férfarandekrav enligt bolags- eller
virdepappersritten iakttas.

Nir det giller forsiljningsverktyget ir det medgivande frin
koparen som ska erhdllas och direktivets specifika forfarandekrav
for forsiljningsverktyget som ska tillimpas.

Artikel 63.2 anger bland vissa allminna resolutionsbefogenheter
foljande:

Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga tgirder for att se till
att resolutionsmyndigheterna nir de anvinder resolutions-
verktygen och utévar resolutionsbefogenheterna inte omfattas av
ndgot av foljande krav som annars skulle gilla enligt nationell ritt,
avtal eller p& annan grund:

a) Krav pd godkinnande eller medgivande frén ndgon offentlig eller
privat person, inbegripet aktieigarna eller borgenirerna 1
institutet under resolution, med férbehill for artiklarna 3.6 och
85.1.

b) Forfarandekrav om att underritta vissa personer, inbegripet
eventuella krav om att offentliggéra underrittelser eller
prospekt eller om att limna in eller registrera handlingar hos
ndgon annan myndighet, innan befogenheterna utévas.

Medlemsstaterna ska sirskilt se tll att resolutionsmyndigheterna
kan utdéva befogenheterna enligt denna artikel oberoende av
eventuella begrinsningar eller krav pd medgivande f6r 6verféring av
berérda finansiella instrument, rittigheter, tillgdngar eller skulder
som annars skulle tillimpas.
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Forsta stycket b pdverkar inte tillimpningen av de krav som
faststills 1 artiklarna 81 och 83 och eventuella krav pd anmilan
enligt unionens regler om statligt stod.

Skélen for kommitténs forslag

Som framgdr ovan finns det ett antal bestimmelser 1 direktivet som
anger att forfarandekrav inte ska tillimpas pa foretag i resolution.
Avgrinsningen av begreppet forfarandekrav dr emellertid inte
sjilvklar. Att skilja denna typ av bestimmelser frin bestimmelser
om exempelvis skyddsdtgirder ir inte alltid enkelt. Ofta kan just
krav pd specifika forfaranden syfta till att vara ett skydd for
exempelvis minoritetsaktieigare eller borgenirer.

Direktivet har ett eget avsnitt som benimns "forfaranderegler”.
I detta avsnitt ingdr bestimmelser som i huvudsak avser under-
rittelser om beslut, bestimmelser om hur ett beslut offentliggors,
bestimmelser om utbjudande till forsiljning i tillimpliga fall m.m.
Det far dirfor antas att det ir denna typ av bestimmelser som avses
med benimningen férfarandekrav i artiklarna ovan.

Nir resolutionsmyndigheten fattar beslut med stéd av resolu-
tionslagen kan dessa komma 1 konflikt med foérfaranden och
formaliteter 1 andra lagar, kanske frimst pa det associationsrittsliga
omrddet. Nir ett foretag blir forsatt 1 resolution handlar det om
mycket bridskande omstindigheter. Bestimmelser som normalt
reglerar processer och krav pd beslutsférfaranden skulle kunna
hindra ett effektivt genomférande av resolutionsitgirder. Kom-
mittén foreslar dirfor att det infors en generell bestimmelse med
innebérd att resolutionsmyndighetens beslut om resolutions-
tgirder ir giltiga oavsett vad som anges i nigon annan lag eller i ett
foretags bolagsordning eller stadgar eller i ett avtal. Resolutions-
myndigheten behéver inte innan dtgirden vidtas inhimta en annan
myndighets eller persons samtycke till resolutionsdtgirden eller
underritta myndighet eller annan person om beslutet. Detta giller
inte om ndgot annat framgir av resolutionslagen eller foreskrifter
som har beslutats med stod av lagen.
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8.3 Proportionalitet

Kommitténs forslag: Ett beslut enligt denna lag fir fattas bara
om skilen for beslutet uppviger det intring eller de men 1 6vrigt
som beslutet innebir f6r den som beslutet giller eller f6r ndgot
annat motstiende intresse.

Lagens bestimmelser ska betriffande ett visst foretag
tillimpas pd ett sitt som stdr 1 proportion till arten och omfatt-
ningen av det berérda foretagets verksamhet och komplexitets-
grad.

Resolutionsdirektivet

Direktivet innehéller ett betydande antal artiklar som refererar till
proportionalitetsbeddmningar. Exempelvis anger artikel 32.5 att en
resolutionsitgird ska anses vara i det allminnas intresse om den ir
nédvindig for att uppfylla och stir 1 proportion till ett eller flera av
resolutionsindamailen; se kapitel 7. T skil (50) anges att inskrin-
kandet av dganderitten inte bér vara oproportionerligt. I artikel 1.1
andra stycket anges att resolutionsmyndigheten och behériga
myndigheter nir de faststiller och tillimpar kraven enligt detta
direktiv, och anvinder de olika verktyg som de har tll sitt for-
fogande pd ett foretag, och 1 Overensstimmelse med specifika
bestimmelser, ska ta hinsyn till dess verksamhets art, dess aktie-
garstruktur, dess juridiska form, dess riskprofil, storlek och juridiska
stillning, graden av sammankoppling med andra institut eller med
finanssystemet i allminhet, omfattningen och komplexiteten hos
dess verksamheter, dess medlemskap 1 institutionella skyddssystem
som uppfyller kraven i artikel 113.7 i férordning (EU) nr 575/2013
eller andra system f6r solidariskt ansvar enligt artikel 113.6 1 den
férordningen samt huruvida det tillhandah&ller nigra investerings-
yjinster eller bedriver de verksamheter som avses i artikel 4.1.2 i
direktiv 2014/65/EU.

Skalen for kommitténs forslag

I direktivet férekommer hinvisning till proportionalitet i tvd
situationer. Den ena ir att det intring i enskildas rittigheter som
ett resolutionsingripande kan medféra ska vara proportionerligt for
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de resolutionsindamdl — det sambhillsintresse — som dirigenom
virnas. Med beaktande av att resolutionsdtgirder kan innebira
betydande intrdng 1 enskildas réittigheter finns det skil att erinra
om att det dr en Overgripande princip att beslut som fattas med
stdd av resolutionslagen ska vara proportlonerhga, dven om det
ocksd finns sirskilda bestimmelser som 1 specifika situationer
syftar till att sikerstilla detta. Kommittén foresldr dirfor ate det
ska inforas en bestimmelse om att ett beslut enligt denna lag bara
far fattas om skilen for beslutet uppviger det intrdng eller de men i
dvrigt som beslutet innebir f6r den som beslutet giller eller f6r nigot
annat motstdende intresse. Forslaget har likheter med proportionali-
tetsprincipen i 2 kap. 5 § skatteforférandelagen (2011:1244).

En annan typ av proportionalitet ir att tillimpningen av bestim-
melserna 1 lagen inte ska leda till en alltfér stor administrativ borda
for de berorda foretagen. Det kan exempelvis handla om att kraven
pd att uppritta dterhimtningsplaner anpassas till hur viktigt ett
foretag dr for det finansiella systemets funktion. Den hir typen av
proportionalitet kommer bla. till uttryck 1 artikel 1.1 och 1 skl
(27) dir det stdr att proportionalitetsprincipen ska tillimpas for att
undvika en alltfér stor administrativ bérda.

Aven i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse finns
det en proportionalitetsprincip (6 kap. 4 a §). Precis som i detta fall
har den fokus pd bordan av olika regel- och tillsynskrav. I den
anges att bestimmelserna i 1-3 §§ (om soliditet och likviditet, risk-
hantering och genomlysning) ska tillimpas 1 proportion till arten
och omfattningen av kreditinstitutets verksamheter och till deras
komplexitetsgrad.

Kommittén anser att proportionalitetsprincipen med avseende
pd tillimpning av bestimmelser i resolutionslagen bér uttryckas i
en bestimmelse och att den bér uttryckas pd ett sitt som motsvarar
den nimnda bestimmelsen 1 lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

Kommittén foreslir dirfor att det ska framgd i resolutionslagen
att lagens bestimmelser betriffande ett enskilt féretag ska tillimpas
pd ett sitt som stdr proportion till arten och omfattningen av det
berorda foretagets verksamhet och komplexitetsgrad. Det ir
kommitténs uppfattning att denna formulering innefattar alla de
delar som direktivet enligt artikel 1.1 anger att myndigheten ska ta
hinsyn till vid tillimpning av direktivets krav och verktyg.
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8.4 Val av resolutionsatgarder

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten ska vidta de
resolutionsdtgirder som enligt dess uppfattning bist uppfyller
de resolutionsindamal som ir relevanta i det enskilda fallet.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 31.1 ska en resolutionsmyndighet vilja de verktyg
och befogenheter som enligt dess uppfattning bist uppfyller de
indamil som ir relevanta beroende pi omstindigheterna i det

enskilda fallet.

Skalen fér kommitténs forslag

Nir resolutionsmyndigheten bedémer att ett féretag uppfyller
foérutsittningarna for resolution ska myndigheten som huvudregel
besluta att forsitta foretaget i resolution. Nista steg ir att
bestimma vad som ska goras. De tva stegen har dock ett nira sam-
band med varandra. De indamil som anfors som skil fér att
forsitta foretaget i resolution kommer att vara styrande dven for
valet av resolutionsdtgirder, inbegripet valet av resolutionsverktyg.
Det innebir 1 praktiken att resolutionsdtgirder kommer att viljas
for att 1 forsta hand motverka risken for en allvarlig stérning 1 det
finansiella systemet, det vill siga dtgirderna kommer att fokusera
pd att uppritthdlla kritiska verksamheter eller férebygga sprid-
ningseffekter. Av detta foljer ocksd att den nddvindighets- och
proportionalitetsbedémning som har gjorts 1 resolutionsbeslutet
kommer att pdverka dven valet av resolutionsdtgirder.

Men vilken kombination av resolutionsitgirder som ir bist i ett
enskilt fall kan inte slis fast pi forhand. Aven om en risk fér en
allvarlig stérning stir i fokus for valet av dtgirder sd bor ocksd de
andra resolutionsindamil som ir relevanta 1 det enskilda fallet,
exempelvis att skydda garanterade insittare och kundmedel,
beaktas. Valet av resolutionsitgirder mdiste ocksd anpassas till
behovet av omstrukturering och kapitalisering i det enskilda fallet,
vilket i sin tur beror pi det fallerade foretagets situation och hur
djupgdende foretagets problem ir.
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Till detta kommer att olika resolutionsverktyg kan anvindas foér
att uppnd samma resultat. Ett féretag kan rekonstrueras bdde inom
ramen for skuldnedskrivningsverktyget och inom ramen fér bro-
institutsverktyget (vid dvertagandet av aktierna). For att sikerstilla
fortsatt drift av viss verksamhet kan hela eller delar av ett foretags
verksamhet avyttras tll en privat aktor genom férsiljnings-
verktyget eller till ett statligt kontrollerat broinstitut genom bro-
institutsverktyget. Verksamhet kan avvecklas inom ramen for
likvidation, det vanliga konkursférfarandet eller med hjilp av ett
tillgdngsforvaltningsbolag. Myndigheten ir dock inte helt fri i sina
val. I resolutionsdirektivet finns det nimligen vissa anvisningar om
1 vilket syfte de olika verktygen ska anvindas (se artiklarna 40.1,
40.2 iii, 42.4 och 43.2 a och 43.3). Liknande bestimmelser foreslds
bli inférda 1 svensk ritt.

Det ir inte bara i valet av resolutionsitgirder som resolutions-
myndigheten behéver gora avvigningar utan ocksd hur den viljer
att utforma en specifik resolutionsitgird. Om myndigheten
exempelvis har beslutat sig for att anvinda broinstitutsverktyget
ska den som utgingspunkt fora 6ver den verksamhet som ir
nédvindig for att uppnd resolutionsindamaélen.

Det bor dock noteras att resolutionsmyndighetens tgirder i
ménga fall kommer att omfatta andra tillgdngar och skulder in de
som vid en férsta anblick ir direkt berérda av indamélen. Om t.ex.
insittningar (som utgdr skulder) ska siljas till en privat aktor eller
ull ett broinstitut, kommer som regel vissa tillgdngar att ingd 1
paketet. Det kan ge ett bittre pris och dirmed sinka resolutions-
kostnaderna. Om broinstitutsverktyget anvinds fir dessutom inte
dverforingen resultera i att broinstitutets skulder blir stérre dn dess
tillgdngar. P4 samma sitt kommer tillgingar, t.ex. vissa line-
fordringar som férs over till ett broinstitut, att matchas med vissa
skulder. Liknande 6verviganden kan behova goras i samband med
att tillgdngar eller skulder 6verfors till ett tillgingsforvaltnings-
bolag. Dessa dtgirder kan 1 vissa fall, sisom 1 friga av broinstitutet,
styras av verktygets utformning. Vilka tillgdngar och skulder som
overfors kan ocksd motiveras med att exempelvis undvika onddig
virdeforstorelse och fér att minimera resolutionskostnader; se
avsnitt 8.6 nedan. Det vi vill siga med detta ir att vissa egendoms-
overforingar kan vara en del av ett stérre paket som sitts thop for
att uppnd indamailen. Till viss del kommer resolutionsmyndigheten
att vigledas i vilka skulder som bor 6verfors med utgdngspunkt i
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prioritetsordningen eller, nir de ir tillimpliga, av skyddsreglerna;
se kapitel 19.

Eftersom olika verktyg kan anvindas fér att uppnd liknande
resultat och flera verktyg kan vara bdde nédvindiga och proportioner-
liga foér att uppfylla resolutionsindamilen, miste det goras en
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Nir myndig-
heten tar stillning till vilka verktyg och &tgirder som ir adekvata
torde den ha hjilp av de resolutionsplaner som har upprittats och
den virdering som ska goras nir resolution inleds. Det svira torde
dessutom méinga ginger inte vara att bestimma vilka verktyg och
befogenheter som ska anvindas utan hur de mer konkret ska
utnyttjas.

Eftersom valet av verktyg och tgirder styrs av omstindigheter
som varierar frin fall till fall, miste resolutionsmyndigheten ges
utrymme att goéra de avvigningar som behdvs. Myndigheten
behéver med andra ord ges viss flexibilitet. Kommittén foreslir
dirfor att det inférs en bestimmelse med innebérden att resolut-
ionsmyndigheten ska vilja de resolutionsitgirder som, enligt dess
uppfattning, bist uppfyller de resolutionsindamal som ir relevanta
i det enskilda fallet.

Aven om denna bestimmelse till sin ordalydelse 4r timligen
flexibel, begrinsas valet av dtgirder ytterst av vad som anses nod-
vindigt och proportionerligt fér resolutionen 1 dess helhet. Det
innebir att resolutionsmyndighetens flexibilitet 1 valet, och utform-
ningen, av resolutionsdtgirder 1 ett enskilt fall ytterst begrinsas av
vad som ir ett proportionerligt ingripande med hinsyn till det
identifierade allminintresset och att detta inte kan uppnds i samma
utstrickning vid en avveckling genom konkurs eller likvidation
samt de kriterier som giller for specifika dtgirder och verktyg.

Kommittén har valt mellan en bestimmelse som riknar upp
vilka olika omstindigheter som resolutionsmyndigheten ska ligga
till grund for sitt beslut och en mindre konkret bestimmelse
liknande den 1 artikel 31.1 i direktivet. Kommittén har som framgar
ovan stannat vid den senare 18sningen. Vi fister di vikt vid att
direktivet enligt sin ordalydelse ger myndigheten flexibilitet att
vilja de verktyg och befogenheter som enligt dess uppfattning bist
uppfyller resolutionsindamilen. Kommittén vill dock betona att
denna flexibilitet begrinsas av vad som giller f6r myndighets-
utdévning generellt, exempelvis i forvaltningslagen (1986:223), om
att bedomningar ska grundas pd objektiva faktorer och beslut ska
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motiveras. Att myndigheten har en viss flexibilitet 1 sitt agerande
kan ocks8 underlitta det grinséverskridande samarbetet.

8.5 Relationen mellan de olika &ndamalen

Kommitténs forslag: Nir det finns flera resolutionsindamil ska
resolutionsmyndigheten, om inte annat framgir av denna lag,
gora en avvigning mellan dem med beaktande av omstindig-
heterna i det enskilda fallet.

Resolutionsdirektivet

Med forbehall for olika bestimmelser 1 direktivet dr resolutions-
indamalen likvirdiga och resolutionsmyndigheten ska enligt artikel
31.3 gora en limplig avvigning mellan dem beroende pi arten av
och omstindigheterna i varje enskilt fall.

Skélen for kommitténs forslag

Enligt artikel 31.3 ska resolutionsmyndigheten, med férbehill for
olika bestimmelser 1 resolutionsdirektivet, géra en limplig
avvigning mellan indamdilen beroende p3 arten och omstindig-
heterna i varje enskilt fall. Som utgdngspunkt anges 1 31.3 att
resolutionsindamailen ska vara likvirdiga. Kommittén anser att det
inte behdver framgd att resolutionsindamélen som utgingspunkt
ska vara likvirdiga eftersom de enligt f6rslaget till inférlivande inte
rangordnas; se kapitel 6. Vi bedomer dock att 1 det enskilda fallet
kommer resolutionsindamalen inte att vara lika viktiga. Nir resolut-
ionsmyndigheten beslutar om resolution ir sannolikt indamélet att
motverka allvarliga stérningar 1 det finansiella systemet i centrum
for beslutet, eftersom det ir detta indamil som ytterst motiverar
beslutet att forsitta foretaget i resolution. Nir dtgirderna vil vidtas
bor de emellertid utformas pd ett sitt som dven uppfyller de dvriga
resolutionsindamadlen, t.ex. pd ett sitt som uppritthiller marknads-
disciplinen.

Eftersom de olika méilen har nira samband med varandra torde
det finnas flera resolutionsindamdl som ir av betydelse 1 det
enskilda fallet. Av beslutet bor det som regel framg3 vilka indamil
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som ir relevanta och varfor. Som regel bér de indamil som har
ansetts vara si viktiga att de motiverar att ett fOretag sitts i
resolution vara de mest centrala indamilen, vilka minst inkluderar
indamilet om att motverka allvarliga stérningar 1 det finansiella
systemet. Att indamilen har olika vikt ir inte ndgot problem om
det inte finns nigon konflikt mellan dem. Om det 1 ett enskilt fall
skulle finnas en konflikt mellan tv4 indamil, t.ex. att undanta lin-
givare frin nedskrivningar i syfte att férebygga spridningseffekter
och att uppritthlla marknadsdisciplin, kan en avvigning, inom
ramen for vad regleringen medger, mellan dessa behova goras vid
valet resolutionsdtgirder och hur dessa ska utformas.

For att sdkerstilla att resolutionsmyndigheten kan géra en
avvigning nir det behdvs bor det inféras en bestimmelse mot-
svarande den i direktivet 1 svensk ritt. Av bestimmelsen bor det
framgd att resolutionsmyndigheten ska géra en limplig avvigning
mellan de olika indamélen med beaktande av omstindigheterna i
det enskilda fallet om inte annat framgar av lagen.

8.6 Att undvika vardeforstorelse och minimera
resolutionskostnader

Kommitténs forslag: Nir resolutionsmyndigheten vidtar
dtgirder for att uppfylla resolutionsindamilen ska den striva
efter att minimera resolutionskostnaderna och undvika onédig
virdeforstorelse.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 31.2 andra stycket ska resolutionsmyndigheten i
strivandet att uppfylla resolutionsindamilen férséka undvika
onddig virdeforstorelse och minimera resolutionskostnaderna,
sdvida detta inte krivs for att uppnd resolutionsindamadlen.

Skalen for kommitténs forslag

Nir resolutionsmyndigheten overviger vilka tgirder som ska
vidtas ska sjilvfallet syftet med resolutionen std i fokus. Det kan
dock finnas flera olika 4tgirder for att uppnd samma dndamail,
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samtidigt som olika &tgirder kan ge olika intikter och kostnader.
En fér snabb avveckling av viss verksamhet kan leda till onédig
virdeforstorelse, t.ex. for att det inte dr mojligt att silja tillgdngarna
till ett mer lingsiktigt rimligt pris eller for att det uppkommer
tsljdkostnader kopplade till de underliggande kontraktens utform-
ning. Ett snabbt forfarande innebir som regel ligre kostnader for
forvaltningen dn ett utdraget foérfarande. Samtidigt méste resolutions-
myndigheten ta stillning till om ett snabbare férfarande, t.ex. en
forsiljning av verksamheten, ger rimliga intikter med hinsyn till
virderingen av foretaget och dvriga omstindigheter. Fortsatt drift
av en olénsam verksamhet kan & andra sidan bide o6ka drifts-
kostnaderna och bidra till virdeforstorelse om medel som skjuts till
inte kan tervinnas.

Det ir inte mojligt att ge ndgra exakta anvisningar om hur
resolutionsmyndigheten ska uppnd ett limpligt ekonomiskt utfall
utan det fir bedémas frdn fall wll fall. Direktivet anger att
resolutionsmyndigheten agerande ska styras av principerna att
undvika onddig virdeférstorelse och att begrinsa kostnaderna.

Det ir kommitténs uppfattning att med virdeforstorelse bor
endast avses en minskning av virdet pd tillgdngar (och skulder, t.ex.
virdet av en kundstock) pi foretagets balansrikning. Det
inkluderar inte den virdeforlust som kan uppstd f6r kunder som
mdste avbryta eller ligga ned projekt till {6ljd av att de avskirs frin
l&nefinansiering nir deras bank upphor med verksamheten. Att
undvika onédig virdeforstorelse och minimera resolutionskost-
naderna hinger ocksg nira thop eftersom virdeférstorelse sannolikt
innebir hégre resolutionskostnader.

Dessa principer har ocksi biring pd skyddet for dgare och
borgenirer — ju mindre virdeforstorelse, desto mindre blir nim-
ligen deras forlust till f6ljd av ett fallissemang. Att resolution kan
leda till mindre virdeforstorelse hinger thop med att resolutions-
myndigheten har tillgdng till maktmedel som innebir att verksam-
het kan hillas iging, vilket bittre bevarar verksamhetens virde in
vad som skulle bli fallet vid en konkurs eller en likvidation.

Detta kan ocksd uttryckas som att ju mindre virdeforstorelse
och ju ligre resolutionskostnader, desto stérre blir skillnaden
mellan virdet av att ldta verksamhet fortleva jimfért med att
avveckla den. Detta kan ocksd kallas for den privatekonomiska
resolutionsvinsten (den sambhillsekonomiska vinsten ir med all
sannolikt betydligt storre till f6ljd av de ytterligare kostnader som
uppstdr vid konkurs eller likvidation exempelvis i form av sprid-
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ningseffekter). Som vi dterkommer till 1 avsnitt 8.8 nedan s& bor
normalt denna resolutionsvinst tillfalla borgenirerna och om den
ricker till dven till 4garna.

Direktivet anger vidare att resolutionsmyndigheten inte ska
undvika den virdeforstorelse eller de resolutionskostnader som
krivs for att uppnd resolutionsindamailen, vilket dr rimligt d&
resolutionsindamilen bér vara 6verordnade virdeférstorelse och
kostnader.

Kommitténs bedémning ir att dessa principer behéver framgi
for att inférliva direktivet. Vi foreslar att bestimmelsen foreskriver
att resolutionsmyndigheten nir den vidtar resolutionsitgirder ska
verka for att undvika onodig virdeforstorelse och minimera kost-
naderna for resolution, sivida detta inte krivs fér att uppnd
resolutionsindamilen.

8.7 Att behalla prioritetsordningen

Kommitténs forslag: Om inte annat anges i denna lag ska en
resoluton genomféras och resolutionsplaner utformas p3 ett sitt
som medfor att

1. foretagets aktie- eller andelsigare ska vara de forsta att bira
forluster, och

2. foretagets borgenirer bir forluster, efter idgarna, i den
inbordes ordning som gillt om foretaget varit forsatt i
konkurs.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 34.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att resolutions-
myndigheterna nir de anvinder resolutionsverktygen och utévar
resolutionsbefogenheterna vidtar alla limpliga &tgirder for att
sikerstilla att resolutionsdtgirderna vidtas i enlighet med féljande
principer:

a) Aktieigarna i foretaget under resolution ska bira de forsta
forlusterna.

b) Borgenirer i féretaget under resolution ska bira férluster efter
aktiedgarna 1 enlighet med deras fordringars prioritetsordning
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enligt normala insolvensférfaranden, utom om det uttryckligen
foreskrivs nigot annat i detta direktiv.

I artikel 34.1 f anges att om inte annat anges 1 detta direktiv ska
borgenirer i samma klass behandlas likvirdigt.

Skalen fér kommitténs forslag

For att uppnd resolutionsindamilen ir det viktigt att viss verk-
samhet som det fallerande foretaget bedriver kan fortgd utan
avbrott. For att uppnd detta behover forluster som féretaget har
gjort absorberas. Sannolikt behéver dven nytt kapital tillforas
foretaget under resolution, om detta ska rekonstrueras, eller till det
foretag som verksamhet 6verfors till. T resolutionsdirektivet ir
tanken att sdvil forlustabsorberingen som kapitalférsorjningen 1
forsta hand ska ske genom interna medel, det vill siga genom att
dgarna och borgenirerna bidrar till detta. Anvindningen av offent-
liga medel, eller statligt stod, i dessa syften dr kringskuren; se
kapitel 16.

Det behovs di en mekanism for att faststilla vems fordringar pd
foretaget som 1 forsta hand ska tas 1 ansprik och vems fordringar
som eventuellt ska klara sig helskinnande. En naturlig sidan
sorteringsmekanism ir prioritetsordningen. Denna princip dr ocksd
central fér att uppritthlla principen om att ingen igare och
borgenir ska fi ett simre ekonomiskt utfall in vid konkurs eller
likvidation (se nedan). Detta utfall styrs nimligen av dels vad
intikterna vid en konkurs skulle bli, dels var 1 prioritetsordningen
som dennes fordran ir placerad. Aktieigare fir ju endast del av
intikterna frdn avvecklingen nir alla borgenirerna har fitt fullt
betalt. Prioritetsordningen ir dven central for att lingivare ska kunna
bedéma och korrekt kunna prissitta kreditrisken vid utlining till
enskilda foretag. Att det rider tydlighet om att prioritetsordningen
giller dr dirfor ocksd en viktig del i en korrekt och riskavspeglande
prisbildning pa kreditmarknaderna.

Generellt kan man alltsd siga att skillnaden mellan virdet pd en
fordran i nominella termer och vad den skulle ha gett f6r utdelning
i en konkurs eller en likvidation utgdr det kapital som en enskild
borgenir kan tvingas bidra med till foérlustabsorbering och
kapitalisering. Dessutom ska detta kapital som huvudregel endast
tas 1 ansprik om borgenirer som har ligre prioritet forst har
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tvingats att gora motsvarande bidrag till resolutionen. Det kan
uppstd fall nir exempelvis delar av, men inte hela, verksamheten
overtors till ndgot annat foretag och nir vissa skulder undantas frin
nedskrivning och konvertering som resolutionsmyndigheten med
stdd av bestimmelser i resolutionslagen fir fringd denna huvud-
regel.

Det ir kommitténs uppfattning att det dr en viktig princip att
resolution utformas i enlighet med gillande prioritetsordning om
inget annat framgdr av specifika bestimmelser i den nya lagen.
Denna princip boér ocksd f8 genomslag i1 utformningen av
resolutionsplaner. Det dr ocksd en princip som behover inforas 1 den
svenska lagen for att genomféra direktivet.

Detta reser dock frigan om det som direktivet anger om ett
resolutionsférfarande ir forenligt med den svenska férméns-
rittsordningen. Detta analyseras nedan foérst med avseende pa
relationen mellan aktieigare och borgenirer och direfter for
relationen mellan borgenirer med olika férmansritt.

Forbdllandet mellan aktieigare och borgendrer

Enligt direktivet ska dgarna i foéretaget under resolution bira de
forsta forlusterna och borgenirerna ska bira forluster efter igarna
(artikel 34.1a och b). Vi pdminner om att i artikel 34 talar
direktivet om aktieigare, men aktieigare definieras i artikel 2.1.62
som aktiedgare eller innehavare av andra iganderittsinstrument,
vilket bland annat inkluderar andelsinnehavare. Vad som sigs nedan
om aktiedgare dr alltsd overforbart dven pd innehavare av exempel-
vis andelar och andra dganderittsinstrument.

I resolutionsdirektivet finns det dven uttryckliga regler om
forhillandet mellan aktiedgare och borgenirer i bestimmelserna om
skuldnedskrivning och om nedskrivning eller konvertering av
relevanta kapitalinstrument (se artiklarna 37.1 a, 7 och 60). Enligt
dessa bestimmelser ska aktiekapitalet minskas eller spidas ut innan
borgenirerna fir bira ndgra forluster. Eftersom dessa bestimmelser
giller nir anvindningen av ett verktyg resulterar i att forluster far
biras av borgenirer eller att deras fordringar konverteras, kommer
aktieigarna i dessa situationer alltid att f bira férluster innan
borgenirerna behover gora det.

Det bor noteras att principen stimmer vil dverens med svensk
konkursritt. Konkursférfarandet uppritthller nimligen principen
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att aktiedgarna i sin egenskap av riskbirare ligger sist 1 foretrides-
ordning och att riskkapitalet normalt gir férlorat utom 1 de utom-
ordentligt ovanliga fall dir samtliga borgenirer (inklusive eventuella
efterstillda sddana) i en konkurs fir fullt betalt. Denna princip
framgdr inte uttryckligen av konkurslagen (1987:672) eller for-
ménsrittslagen (1970:979), som enbart befattar sig med borgenirs-
konkurrens, men ir underforstddd i dessa lagar. Om en konkurs
avslutas med overskott, ska allmin domstol i samband med att
konkursen avslutas besluta att bolaget ska gi i likvidation (26 kap.
51 § aktiebolagslagen [2005:551]). Dessutom ska en likvidator for
ett aktiebolag ansdka om att bolaget ska férsittas 1 konkurs om
bolaget ir pd obestind (25 kap. 36 § aktiebolagslagen). En sddan
ansdokan kommer normalt att ges in om virdet pi bolagets
realiserbara tillgdngar ir mindre in storleken pd dess skulder.

Forbdllandet mellan borgendrerna

Artikel 34.1 innehdller ocksd principer om foérhillandet mellan
borgenirer. Dit hor att:

e Borgenirerna ska bira forluster 1 enlighet med deras fordringars
prioritetsordning enligt normala insolvenstérfaranden (dvs.

konkurs), och

e Borgenirer i samma kategori ska behandlas likvirdigt.

Prioritetsordningen vid konkurs, det vill siga i vilken ordning
borgenirerna fir betalt, framgdr av en kombination av bestim-
melserna i férménsrittslagen (och de lagar till vilken den hinvisar)
och konkurslagen. Av konkurslagen framgér att konkurskostnad-
erna (t.ex. arvodet till forvaltaren, se 14 kap. 1§) ska betalas ur
boet innan andra skulder som konkursboet har (dvs. fore s.k.
massaskulder; se avsnitt 8.10). Massaborgenirerna ska dock f3
betalt innan konkursborgenirerna. Konkursborgenirerna fir
direfter betalt 1 den rangordning som framgdr av f6rménsrittslagen
och de lagar till vilka den hinvisar (se avsnitt 3.14.3).

I artikel 108 1 resolutionsdirektivet inférs det en sirskild rang-
ordning foér oprioriterade fordringar (ordinary unsecured non-
preferred creditors). Av dessa bestimmelser foljer bla. att
garanterade insittare upp till det beloppet som ticks av garantin ska
ha bista férminsritt bland de oprioriterade fordringarna. Vi ger

479



Generellt om genomférandet av resolution SOU 2014:52

forslag pd hur dessa bestimmelser ska inforlivas 1 svensk ritt 1
kapitel 20.

For de skulder som utgor kapitalbasinstrument innehéller reso-
lutionsdirektivet bestimmelser som innebir att de ska skrivas ned
fore andra skulder (se artikel 37.2 och 59.3 a). Nir verktyget for att
skriva ned skulder anvinds fir vissa skulder undantas, vilket ger
dessa skulder en prioriterad behandling (se bl.a. artikel 44). For
ovriga skulder giller den rangordning som framgdr av férméns-
rittslagen (se artikel 48).

Om endast vissa men inte alla forpliktelser fors 6ver till ett bro-
institut eller till ett tillgdngsforvaltningsbolag ska som huvudregel
foretaget under resolution med kvarvarande dgare och borgenirer
forsittas 1 konkurs (se nedan). Konsekvensen fér de borgenirer
(och dgare) som limnas kvar i foretaget under resolution och féljer
med i konkursen blir en s.k. syntetisk nedskrivning av skulder.
Denna 3tgird utgér inte formellt en skuldnedskrivning. Férutom
den princip som nu behandlas finns det inte nigra bestimmelser
om rangordningen mellan fordringarna. Principen kommer d3 att
innebira att rangordningen i den svenska férméansrittslagen giller.
Vissa borgenirer kommer dirfér att behandlas annorlunda nir
skulderna skrivs ned genom en tillimpning av skuldnedskrivnings-
verktyget dn nir de vid en syntetisk nedskrivning blir kvarlimnade
1 foretaget under resolution vid en tillimpning av f6rsiljnings- eller
broinstitutsverktyget. Exempelvis kan insittare och interbanklin
limnas kvar och félja med i konkursen medan dessa fordringar
undantas frin skuldnedskrivningsverktyget.

Ndrmare om forslaget till inforlivande

I direktivet dr det en viktig princip att utfallet vid resolution
avspeglar prioritetsordningen. Den behover framgd dven i den
svenska lagstiftningen. Kommitténs bedémning ir att vad som
anges 1 direktivet om den ordningsfoljd som dgare och borgenirer
ska bira forluster 6verensstimmer med den svenska férméansritts-
ordningen. Mot denna bakgrund féreslir kommittén att det, vid
sidan om direktivets konkreta bestimmelser rérande behandlingen
av dgare och borgenirer, infors en uttrycklig bestimmelse om att
dgarna ska vara de forsta att bira forluster och att borgenirerna ska
bira forluster och ha inbérdes ritt till betalning 1 samma ordning
som vid konkurs. Dessa principer kommer dock att vigleda myn-
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digheten enbart nir det inte finns nigra konkreta bestimmelser for
situationen 1 friga. Genom bestimmelsen framgdr att borgenirer
med samma férménsritt far lika mycket betalt eller skrivs ned med
samma procentsats. Denna bestimmelse fingar dirmed ocksd upp
principen 1 34.1f) om att borgenirer av samma kategori ska
behandlas likvirdigt. Nagon sirskild lagbestimmelse behovs dirfor

inte for att inférliva den principen.

8.8 Ingen &gare eller borgenar ska fa ett samre
ekonomiskt utfall an om resolution inletts

Kommitténs forslag: Det ekonomiska utfallet for dgare och
borgenirer ska inte bli simre vid resolution 8n om foretaget 1
stillet hade avvecklats genom konkurs eller likvidation.

Resolutionsdirektivet

Artikel 34.1 f anger att ingen borgenir ska dsamkas storre forluster
in vad som skulle ha varit fallet om institutet eller koncern-
foretaget hade avvecklats enligt normala insolvensférfaranden i
enlighet med skyddsdtgirderna i artiklarna 73-75.

Skalen fér kommitténs forslag

Resolution griper in 1 dgares och sannolikt ocksi borgenirers
rittigheter. Ett sidant ingripande kan 1 detta sammanhang
motiveras av att det krivs for att skydda det allminnas intresse, det
vill siga i praktiken for att férhindra eller begrinsa en finansiell
kris. Omfattningen av ett sidant ingripande kan vidare motiveras
av att det inte ska leda till att dgare och borgenirer kommer simre
ut till £8]jd av resolution in om foéretaget hade avvecklats genom
konkurs eller likvidation beroende p& vad som hade varit aktuellt i
det enskilda fallet. Kommittén anser att principen att ingen
borgenir ska f3 ett simre ekonomiskt utfall till f6ljd av resolution
ir central for att uppritthilla egendomsskyddet. Om resolution
leder till storre forluster, ska de drabbade ha ritt till kompensation
frin staten.
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Vad direktivet siger ir att borgenirer har ritt till det eko-
nomiska utfall som de skulle fitt vid en konkurs eller en likvidation
(se avsnitt 8.9.2 nedan for en férklaring till varfor alternativet till
resolution i det svenska genomférandet bér vara bide konkurs och
likvidation). Om borgenirer skulle 8samkas storre forluster har de
enligt direktivet ritt till ersittning frdn finansieringsarrangemanget.
Detta reglereras 1 direktivets skyddsbestimmelser i artiklarna 73—
75; se kapitel 19.

Enligt dessa bestimmelser har dven idgare ritt till ersittning om
deras ekonomiska utfall hade blivit simre in vid konkurs eller
likvidation. Mot denna bakgrund och d3 ritten att inte {3 ett simre
utfall in vid konkurs bottnar i skyddet for egendom och minskliga
rittigheter anser kommittén att denna ritt bor utstrickas dven till
dgare och att detta bor framgd av den svenska lagen dven om det
inte uttryckligen anges i direktivet.

Det ir dock viktigt att betona att vad dgare och borgenirer har
ritt till dr det ekonomiska utfallet vid en konkurs. Det ir inte ute-
slutet, eller till och med ganska sannolikt, att &tminstone borgenirer
fir ett bittre utfall vid resolution dn vid en konkurs. Detta kan
uttryckas som att borgenirerna fir del av resolutionsvinsten.
Foérenklat kan denna vinst uttryckas som skillnaden mellan virdet
pd foretagets tillgdngar vid fortlevnad och vid konkurs. Till-
gdngarna ir sannolikt betydligt mer virda vid fortsatt drift dn vad
de kan betinga vid en, 1 princip, styckvis forsiljning vid en konkurs.
Borgenirerna kan alltsd {3 del av denna resolutionsvinst, men de
har ingen ritt till den.

Normalt bér dock resolutionsvinsten tillfalla borgenirer och
dgare. Ett skil for detta dr att resolutionen som huvudregel ska
finansieras genom interna medel, det vill siga det dr igare och
borgenirer som ska finansiera férlustabsorberingen och kapital-
iseringen. Det betyder att om resolutionsmyndigheten exempelvis
skriver ned alla borgenirer (som kan skrivas ned) till vad deras
fordran skulle vara vird vid konkurs s3 innebir det att foretaget
sannolikt kommer att bli &verkapitaliserat 1 ”going concern”.
Virdet av denna 6verkapitalisering tillfaller dgarna, vilket skulle
innebira ett kringgdende av prioritetsordningen.

Detta ir ett exempel pd virdedverforingar som skulle kunna
uppstd i resolution. Det ir kommitténs bedémning att resolutions-
myndigheten som huvudprincip ska férséka undvika virde-
dverforingar mellan olika intressenter. Dock kommer det att upp-
std situationer nir virdedverféringar ir nddvindiga. Virdedver-
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foringar sker till exempel som en foljd av att verksamhet éverfors
till andra aktdrer. De borgenirer som foéljer med i en sidan
overtoring kan 1 och for sig {3 sina fordringar nedskrivna, men kan
ocks8 tinkas klara sig utan forluster, till skillnad frén de borgenirer
som limnas kvar 1 foretaget som férsitts 1 konkurs. En annan
variant dr att skulder skrivs ned for att rekonstruera ett fallerat
foretag och vissa skulder undantas av till exempel systemskydds-
skil. Aven d& uppstir virdeoverforingar mellan borgenirer. Dessa
virdoéverforingar sker dock med stéd av konkreta bestimmelser 1
resolutionslagen.

Att dgare och borgenirer inte ska f3 ett simre ekonomiskt utfall
in vid konkurs eller likvidation behéver framgd av lag, dels for att
genomféra direktivet, dels foér att det dr en central och viktig
princip.

Denna princip innebir inte ett férbud foér resolutions-
myndigheten att vidta resolutionsitgirder som riskerar att bryta
mot denna princip. Ett sddant férbud hade varit synnerligen him-
mande. Ett simre ekonomsikt utfall in konkurs eller likvidation
kan bli féljden av att resolutionsmyndigheten inte vet exakt vad
detta utfall 4r vid beslutstillfillet eller hur utfallet f6r borgenirer
som blir kvar i ett foretag som forsitts 1 konkurs pdverkas av att
delar av verksamheten har avyttrats. Det exakta utfallet vid en kon-
kurs eller likvidation ska dessutom uppskattas 1 en sirskild
virdering; se kapitel 18. Denna virdering ir med storsta sanno-
likhet inte klar vid tidpunkten di resolutionsdtgirder vidtas. Att
direktivet sirskilt reglerar ritten till ersittning vid ett simre
ekonomiskt utfall 4n konkurs eller likvidation torde ocksd visa pd
att det, dven enligt direktivet, finns en risk att resolution leder till
att dgare och borgenirer far ett simre ekonomiskt utfall. Principen
innebir dock att resolutionsmyndigheten inte ska vidta dtgirder i
strid mot denna princip baserat pd det beslutsunderlag som
resolutionsmyndigheten har tillgdng till vid beslutstillfillet.
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8.9 Relationen mellan resolution, konkurs och
likvidation

8.9.1 Om avveckling av féretaget under resolution

Kommitténs forslag: Nir resolutionsmyndigheten har vidtagit
de resolutionsdtgirder som behovs for att uppnd resolutions-
indamilen, ska den inom rimlig tid anséka om att foretaget
under resolution ska forsittas 1 konkurs eller g8 1 likvidation.
Detta giller dock inte om syftet med &tgirderna ir att foretaget
ska drivas vidare.

Ett foretag under resolution ska endast kunna forsittas 1
konkurs efter ansékan frin resolutionsmyndigheten.

Om ett foretag under resolution foérsitts 1 konkurs, ska
resolutionsmyndigheten pd begiran av konkursférvaltaren for
foretaget, limna de upplysningar som konkursférvaltaren
behover for att uppritta konkursbouppteckningen

Resolutionsdirektivet

I artikel 37.6 finns det bestimmelser om avveckling av ett foretag
under resolution. Dir sigs att nir forsiljningsverktyget eller
broinstitutsverktyget anvinds for att dverféra endast delar av till-
gingar, rittigheter eller skulder i foretaget under resolution, ska
den resterande delen av foretaget varifrén tillgdngarna, rittig-
heterna eller skulderna har 6verférts avvecklas enligt normala
insolvensfoérfaranden. Denna avveckling ska ske inom rimlig tid,
med hinsyn till eventuella behov for féretaget under resolution att
tillhandahdlla tjinster eller stod enligt artikel 65 for att gora det
mojligt for det mottagande foretaget att fortsitta de verksamheter
eller tjinster som férvirvats genom Overforingen, och eventuella
andra skil som innebir att den resterande delen av féretaget under
resolution miste fortsitta att fungera fér att resolutionsindamalen
ska kunna uppnis eller for att principerna som avses 1 artikel 34 ska
kunna féljas.
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Skalen fér kommitténs forslag

Enligt vr mening ir det rimligt att ett féretag under resolution
avvecklas nir resolutionsmyndigheten har gjort de overforingar
och vidtagit de ovriga 4tgirder som behovs foér att uppnd
resolutionsindamadlen, om inte just syftet med dessa &tgirder ir att
foretaget ska omstruktureras och drivas vidare. En sddan avveckling
kan ske genom konkurs eller likvidation. Denna 16sning liknar den
som giller om tillstdndet f6r en bank iterkallas pd grund av regel-
overtridelser. D3 ska nimligen banken gi 1 likvidation. Med beakt-
ande av att resolution ir ett alternativ till konkurs eller likvidation
s& framstdr det ocksi som rimligt att den verksamhet som inte
behéver drivas vidare och dirfér limnas kvar 1 foretaget under
resolution avvecklas tillsammans med den juridiska personen. Man
kan alltsi 1 det hir fallet se resolutionen som att myndigheten
pausar avvecklingsforfarandet och i denna paus plockar ut de delar
som behover fortleva av systemstabilitetsskil och nir det dr gjort
fortsitter avvecklingen genom konkurs eller likvidation som
vanligt med det som ir kvar av féretaget.

Resolutionsdirektivet kriver att foretaget under resolution
avvecklas bara om forsiljningsverktyget eller broinstitutsverktyget
anvinds for att féra 6ver en del av verksamheten och inte
kombineras med nigot annat verktyg. Kommittén anser emellertid
att foretaget under resolution kan behéva upphora som juridisk
person iven i andra fall. Exempelvis bor en avveckling av féretaget
under resolution ske nir allt och inte bara visst inkrdm 6verfors till
ett broinstitut.

Det kan dock vara forknippat med problem att forsitta fore-
taget 1 konkurs eftersom vissa tjinster eller resurser dven fortsitt-
ningsvis kan behéva tillhandahillas till mottagaren foér att denne
ska kunna bedriva den 6vertagna verksamheten pd ett effektivt sitt.
Nir d& verksamheten 6verférs kan mottagaren behova ha tillging
till samma tjinster under en 6vergdngsperiod. Resolutions-
myndigheten bor dirfér kunna fatta beslut enligt artikel 65 om att
foretaget under resolution ska tillhandahilla sddana tjinster till en
privat férvirvare eller ett broinstitut; se kapitel 10.

Aven om resolutionsmyndigheten ocksi ska kunna stilla krav p3
ett foretag som dr forsatt i konkurs ska fortsitta tillhandahilla
yjinster ir det inte sikert att detta krav kan tillfredsstillas 1
praktiken. Av bland annat sidana hinsyn tll kontinuiteten behéver
resolutionsmyndigheten kunna avvakta med att avveckla foretaget
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under resolution, till exempel genom konkurs. I vart fall kan
resolutionsmyndigheten behova flexibilitet vid valet av tidpunkt for
avvecklingen.

Ett foretag under resolution som rekonstrueras i syfte att dterge
det dess livskraft bor sjilvfallet inte avvecklas. En sidan rekonst-
ruktion kan ske genom anvindning av skuldnedskrivningsverktyget
eller vid en 6verforing av aktierna till ett broinstitut.

Mot bakgrund av det ovan anférda féreslir kommittén att det
inférs en bestimmelse som anger att nir resolutionsmyndigheten
har vidtagit de resolutionsitgirder som behovs foér att uppnd
resolutionsindamalen, ska den inom rimlig tid anséka om att fore-
taget under resolution ska forsittas 1 konkurs eller gi 1 likvidation.
Detta giller dock inte om syftet med &tgirderna ir att féretaget ska
drivas vidare.

Av den foreslagna bestimmelsen féljer ocksd att resolutions-
myndigheten har ritt att anséka om att foretaget ska forsittas i
konkurs eller g8 1 likvidation. Det bér dock dven inféras en
bestimmelse 1 konkurslagen om att ett féretag under resolution
endast fir forsittas i resolution efter ansékan frin resolutions-
myndigheten. Genom dessa bestimmelser inforlivas ocksd de delar
av artikel 86.1 som siger att normala insolvenstérfaranden for ett
foretag under resolution endast fir inledas p3 initiativ av resolutions-
myndigheten (se foljande avsnitt). Konkursansékan fir goras dven
om resolutionsmyndigheten inte dr en borgenir, men den vanliga
obestidndsprovningen ska goras. Vi foresldr emellertid en ny likvida-
tionsgrund 1 bl.a. aktiebolagslagen. Av den framgar att Bolagsverket
efter ansokan frin resolutionsmyndigheten ska besluta att ett
foretag som ir i resolution ska gd 1 likvidation.

Kommittén foresldr dven att det 1 lag bor inféras en skyldighet
for resolutionsmyndigheten att, om ett féretag under resolution
forsitts 1 konkurs, ska den limna de upplysningar som konkurs-
forvaltaren begir for att han eller hon ska kunna uppritta en
konkursbouppteckning. Att resolutionsmyndigheten ger den hir
typen av information till konkursférvaltaren ir viktigt for att
konkursbouppteckningen ska kunna upprittas pd ett sitt som
uppfyller bouppteckningens syfte.
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8.9.2 Relationen till konkurs och likvidation utanfoér
resolution

Kommitténs forslag: En ansékan om att inleda konkurs for ett
foretag som omfattas av resolutionslagen ska vilandeférklaras 1
avvaktan pd att resolutionsmyndigheten fattar beslut om
foretaget ska forsittas 1 resolution eller inte. Detsamma ska gilla
for en ansékan eller anmilan om likvidation.

Finansinspektionen  och  resolutionsmyndigheten  ska
omedelbart underrittas om en sddan ansékan.

Vilandeforklaringen ska hivas om resolutionsmyndigheten
meddelar att féretaget inte ska forsittas i resolution eller om sju
dagar har gtt utan att foretaget har blivit férsatt i resolution.

Om ett foretag ska forsittas 1 resolution ska ansékan avisas.
Detsamma giller om en ansdkan inkommer efter det att ett
foretag ir forsatt i resolution.

Bolagsverket respektive ritten ska vara skyldiga att under-
ritta Finansinspektionen och resolutionsmyndigheten om ett
drende rérande likvidation.

Bestimmelserna om &tervinning i1 konkurslagen ir inte
tillimpliga pd tillgdngar, rittigheter eller forpliktelser som
genom en resolutionsdtgird overforts frin ett foretag under
resolution eller ett broinstitut till nigon annan.

Resolutionsdirektivet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 86.1, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 86.2b, se till att normala insolvens-
forfaranden for ett foretag under resolution, nir det har faststillts
att villkoren fér resolution ir uppfyllda, endast fir inledas pd
initiativ av resolutionsmyndigheten. Vidare ska beslut om att ett
institut eller ett koncernféretag ska omfattas av normala insolvens-
forfaranden inte kunna fattas utan att resolutionsmyndigheten har
godkint detta.

I enlighet med artikel 86.1 ska medlemsstaterna ocksd enligt
86.2 se till att

a) behoriga myndigheter och resolutionsmyndigheter utan drojs-
mil underrittas om eventuella ansékningar om att fi inleda
normala insolvensférfaranden gentemot ett institut eller ett
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koncernforetag, oavsett om foretaget dr under resolution eller
ett beslut offentliggjorts i enlighet med artikel 83.4 och 83.5,

b) ansékan inte kan faststillas om inte underrittelse enligt led a har
skett och endera av f6ljande intriffar:

1) Resolutionsmyndigheten har underrittat de myndigheter
som ansvarar f6r de normala insolvensférfarandena om att
den inte avser att vidta ndgra resolutionsitgirder for
institutet eller koncernforetaget.

i) En period pd sju dagar med borjan frin dagen di under-
rittelserna som avses 1 86.2 a gjordes har [6pt ut.

I artikel 37.8 anges att bestimmelser 1 nationell insolvensritt
avseende mojligheten att foérklara rittshandlingar som ir till skada
for borgenirer ogiltiga eller icke-verkstillbara inte giller vid 6éver-
foring av tillgdngar, rittigheter eller skulder frin ett foretag under
resolution till ett annat foéretag genom anvindning av ett
resolutionsverktyg eller av de statliga stabiliseringsverktygen.

Skalen fér kommitténs forslag

I det foregiende foreslir vi att foretag som forsitts 1 resolution
som huvudregel ska avvecklas efter att resolutionsdtgirder ir
vidtagna, om inte syftet med resolutionen ir att rekonstruera
foretaget. I detta avsnitt berdér vi det relaterade imnet om vilka
hinsyn som ska tas vid en ansékan om konkurs eller likvidation
gillande ett foretag som kan bli féremal f6r resolution.

Det grundliggande skilet till resolution dr att de vanliga
forfarandena for insolvenshantering och avveckling inte ir limpliga
for att uppritthdlla kritisk verksamhet och férebygga spridnings-
effekter. Det giller oavsett om det ir friga om konkurs eller
likvidation. En resolutionsordning behévs dirfor som ett alternativ
till konkurs eller likvidation.

Av detta foljer att konkurs eller likvidation inte ska kunna
inledas innan resolutionsmyndigheten har kunnat bedéma om en
sddan avveckling kan hota nigot resolutionsindamil och dirmed
motivera ett ingripande. Resolutionsmyndigheten bor dirfor alltid
underrittas om att en ansékan om konkurs betriffande ett foretag
som kan bli foremdl for resolution har getts in till tingsritten.
Under den tid myndigheten éverviger om den vill utnyttja mojlig-
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heten att besluta om resolution bér en ansokan om konkurs fér-
klaras vilande.

Vi foresldr dven 1 likhet med direktivet att resolutions-
myndigheten ska ha sju dagar pd sig att fatta beslut om att inleda
resolution. Aven om resolutionsmyndigheten inte beslutar att
forsitta foretaget 1 resolution anser vi att det dr Onskvirt att
resolutionsmyndigheten underrittar tingsritten trots att vi inte
foresldr att en sidan skyldighet ska inféras 1 lag.

For det fall resolutionsmyndigheten bedémning inte mynnar ut
1 ett beslut om resolution tar tingsritten dter upp konkursansok-
ningen till prévning pd vanligt sitt. Konkursinstitutet ska alltsd
dven 1 fortsittningen kunna tillimpas pd foretag som omfattas av
resolutionslagen. Om resolutionsmyndigheten diremot beslutar att
forsitta ett foretag i resolution, ska det inte vara mojligt att sitta
foretaget 1 konkurs. Om det tidigare har inkommit konkursansok-
ningar gentemot ifrdgavarande foretag som har blivit avvisade, ska
dock frister och liknande riknas wutifrdn nir resolutions-
myndigheten anséker om konkurs. Detta foljer naturligt av att de
tidigare ansdkningarna har blivit avvisade.

P4 motsvarande sitt som resolution ska ha foretride framfor
konkurs bor det ha féretride framfor likvidation. Likvidation
bestims dock pd delvis andra grunder in resolution. Det kan
exempelvis handla om att ett bolag inte har anmilt en behérig
styrelse eller inte har kommit in med &rsredovisning sjilvmant. Ett
likvidationsbeslut forutsitter inte heller en ansékan frin ndgon
borgenir utan kan exempelvis tas upp pi eget initiativ av
Bolagsverket. Normalt tar det ocksd betydligt lingre tid att prova
en ans6kan om likvidation jimfért med en ansékan om konkurs
eller s& ska provningen foregis av ett sirskilt delgivningsférfarande.

Det bedéms dirfor inte vara noédvindigt att inféra samma
process for en provning av ett likvidationsirende som vid ett
konkursirende. Diremot bér det inforas en skyldighet fér ritten
respektive Bolagsverket att underritta Finansinspektionen och
resolutionsmyndigheten om ett drende rérande likvidation. Kom-
mittén foreslir att en sddan bestimmelse tas in 1 aktiebolags-
férordningen (2005:559), forordningen (1987:978) om ekonomiska
féreningar och i férordningen (2004:329) om bank- och finansi-
eringsrorelse.

I enlighet med principen i artikel 37.8 boér det inféras en
bestimmelse 1 svensk ritt om att bestimmelserna om 3tervinning i
4 kap. konkurslagen (1987:672) inte ir tillimpliga pd tillgdngar,

489



Generellt om genomférandet av resolution SOU 2014:52

rittigheter eller forpliktelser som genom en resolutionsitgird
overforts frin ett féretag under resolution eller ett broinstitut till
ndgon annan.

8.10 Fordringar som uppkommer efter
resolutionsbeslutet

Kommitténs férslag: Om resolutionsmyndigheten beslutar att
en skuld som uppkommit efter det att ett foretag har forsatts 1
resolution inte ska overforas till ett mottagande foretag vid
anvindningen av forsiljningsverktyget, broinstitutsverktyget
eller avskiljandeverktyget, ska skulden betalas senast innan
foretaget under resolution limnas genom konkurs eller likvida-
tion.

Skalen for kommitténs forslag

En generell svirighet 1 rekonstruktioner ir att sikerstilla att
foretaget far tillgdng till finansiering. T detta syfte kan resolutions-
myndigheten behdva utfirda garantier f6r ny finansiering eller ge
direkta 13n. Som vi dterkommer till 1 avsnitt 21.4.4, fir resolutions-
reserven anvindas for detta indamal.

Foretaget kan dven behova finansiera sig direkt pd marknaden. I
ett inledningsskede, och sirskilt innan det star klart vilka 3tgirder
som resolutionsmyndigheten avser att vidta och vilka effekter de
far, kan dock motparterna vara tveksamma till att tillhandahillas
finansiering.

I en konkurs skiljer man mellan konkursborgenirer och massa-
borgenirer. En konkursborgenir ir en person som har en fordran
(konkursfordran) mot konkursgildeniren som uppkom innan
konkursbeslutet meddelas och som dirfér kan komma i friga for
utdelning 1 konkursen. En massaborgenir dr den som har fitt en
fordran (massafordran) direkt mot konkursboet pd grund av
tgirder som vidtagits efter konkursbeslutet. Massafordringar kan
uppkomma exempelvis om férvaltaren ingdr avtal for konkursboets
rikning, t.ex. 1 samband med fortsatt drift av gildenirens verk-
sambhet, eller intrider i dennes avtal. En massaborgenir har ritt till
betalning av konkursboet innan konkursborgenirerna fir utdel-

490



SOU 2014:52 Generellt om genomférandet av resolution

ning. Vid en féretagsrekonstruktion har fordringar som grundar sig
pd avtal som triffats under foretagsrekonstruktion med rekonstruk-
torens samtycke allmin forménsritt vid konkurs (10§ férméns-
rittslagen [1970:979]).

Nir det giller resolution bér det sirskilt pdpekas att fordringar
som uppstdr efter resolutionsbeslutet inte kan bli foremdl for
skuldnedskrivning eller konvertering. Foérpliktelser som har upp-
kommit efter resolutionsbeslutet har alltsd i den bemirkelsen en
sirstillning. Det kan jimstillas med vad som sker vid ackords-
forhandling vid foretagsrekonstruktion di endast borgenirer vars
fordran har uppkommit fére ansékan om foretagsrekonstruktion
deltar.

Avsikten ir alltsd att de forluster som avser tillgdngar som upp-
kommit innan ett foretag forsitts 1 resolution ska biras av de
befintliga borgenirerna. Nya lin ska inte absorbera sidana for-
luster. S&dana forluster f&r under vissa férutsittningar absorberas
av resolutionsreserven. Lin frin resolutionsreserven dr dock inte
heller féremal {6r nedskrivning eller konvertering.

Anledningen tll att nya forpliktelser ingds av ett féretag under
resolution torde vara att det ir nédvindigt for den fortsatta driften.
Foretaget kan behova likvida medel for att betala hyra eller l6ner
eller, med tanke pd att det ir finansiella foretag, skulder som
forfaller tll betalning. Tanken ir dock att nedskrivningen av de
befintliga borgenirerna ska vara ullrickligt stor for att verksam-
heten ska kunna drivas vidare 1 nigon form.

Enligt kommitténs bedémning bér nya forpliktelser som upp-
kommer efter ett foretag har forsatts i resolution ges en férmén-
ligare behandling dn férpliktelser som fanns nir foretaget forsattes
i resolution. Detta kan goras pd olika sitt. Antingen genom att nya
skulder 1 sin helhet fors 6ver till det mottagande féretag som ska
fortsitta att bedriva verksamheten — en privat férvirvare, ett bro-
institut eller ett tillgdngsférvaltningsbolag — eller genom att skuld-
erna blir kvar 1 foretaget under resolution som rekonstrueras och
fortlever.

Om féretaget under resolution ska avvecklas (antingen till f5];d
av en inkrimsoverlitelse eller att resolution inte behévs) foreslar
kommittén att de nya skulderna betalas. Det bér dock som regel
inte vara nigot problem eftersom skulden bér motsvaras av en lika
stor tillging. Det bor vara mojligt att anvinda resolutionsreserven
for att ge 18n eller stilla ut garantier for foretaget under resolution
s& att det kan 18sa l8net. Det senare ir enligt kommitténs bedém-
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ning férenligt med direktivet di resolutionsreserven, enligt artikel
101, f&r anviindas till att utfirda garantier for skulder som féretaget
under resolution, dess dotterféretag, ett broinstitut eller ett till-
gingsforvaltningsbolag har eller for att limna 18n till motsvarande
foretag. Eftersom detta avser nya fordringar ir det ocksi kom-
mitténs bedémning att kravet pd att resolutionsreserven inte ska
anvindas till att ticka forluster (direkt eller indirekt) 1 artikel 101.2
inte blir aktuellt.

8.11 Resolutionsmyndighetens ratt till ersattning

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten har ritt till
skilig ersittning fér kostnader foér arbete och utligg som har
uppkommit i samband med anvindningen av resolutionsverktyg
eller de statliga stabiliseringsverktygen.

Resolutionsdirektivet

Artikel 37.7 anger att resolutionsmyndigheten och eventuella
finansieringsarrangemang enligt artikel 101 kan {8 ersittning frin
foretaget under resolution fér rimliga, regelritta kostnader som
uppstir i samband med anvindningen av resolutionsverktygen eller
de statliga stabiliseringsverktygen pd ett eller flera av foljande sitt:

a) I form av ett avdrag frin en eventuell ersittning som ett mot-
tagande foretag betalar till féretaget under resolution eller, allt
efter omstindigheterna, till dgarna till aktierna eller till andra
dganderittsinstrument.

b) Som prioriterad borgenir frin foretaget under resolution.

c) Som prioriterad borgenir frin eventuella inkomster som upp-
kommer till {6ljd av att broinstitutets eller tillgingsforvaltnings-
bolagets verksamhet avslutas.
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Skalen for kommitténs forslag

I det f6ljande behandlar vi enbart resolutionsmyndighetens ritt till
ersittning frén institutet enligt artikel 37.7 b. Resolutionsmyndig-
hetens ritt till ersittning 1 form av avdrag frin ersittning enligt
37.7 a eller frin inkomster frin det att ett broinstitut eller ett till-
gdngsforvaltningsbolags verksamhet avslutas behandlas i samband
med respektive verktyg (se kapitel 13 respektive 14).

En birande tanke i direktivet dr att foretaget under resolution
och dess idgare i forsta hand ska bira kostnaderna fér resolution
och direfter borgenirerna. Artikel 37.7, som siger att resolutions-
myndigheten och resolutionsreserven fir kriva ersittning for
rimliga, regelritta kostnader som uppstdr i samband med anvind-
ningen av resolutionsverktygen, eller vid tillimpningen av de s3
kallade statliga stabiliseringsverktygen, ir ett uttryck for detta. Med
rimliga, regelritta kostnader avses enligt kommitténs bedémning i
princip kostnader som dr av administrativ natur och som uppstir i
samband med resolution och som inte hirrér frin resolutions-
myndighetens generella uppdrag. Dit hor bla. kostnader fér en
oberoende virdering enligt artikel 36 och artikel 74, kostnader for
externa ridgivare samt direkta interna kostnader 1 samband med
resolutionsdtgirder. Finansieringen av resolutionsmyndighetens
l6pande kostnader i dess forberedande arbete diskuteras i kapitel
21.

Utgingspunkten ir allts att resolutionsmyndigheten ska {3
ersittning for nedlagda kostnader och att det ir foretaget under
resolution som ska std fér dem. Dessa kostnader bor under
resolutionen betalas fére borgenirernas fordringar. Vi féreslir
dirfor att det inférs en bestimmelse som anger att resolutions-
myndigheten har ritt till skilig ersittning f6r kostnader fér arbete
och utligg som har uppkommit i samband med anvindningen av
resolutionsverktyg eller de statliga stabiliseringsverktygen.

Detta liknar vad som sker vid en konkurs di konkurskostnad-
erna, t.ex. arvodet till férvaltaren, ska betalas ur boet f6re andra
skulder som konkursboet har. Det ligger ocksd 1 linje med dels
bestimmelsen 1 artikel 37.7 att resolutionsmyndigheten ska f3
ersittning som prioriterad borgenir frin foretaget under reso-
lution, dels artikel 36.5 som anger att virderingen av foretaget ska
beakta att resolutionsmyndigheten fir ta ut kostnader for sin for-
valtning och att resolutionsreserven fir ta ut rinta och avgifter f6r
lan och garantier. Det sistnimnda innebir exempelvis att en skuld-
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nedskrivning ska vara tillrickligt stor for att foretaget ska vara i
balans dven efter det att foretaget har betalt ersittning till
resolutionsmyndigheten.

Kostnadsersittning bor betalas senast nir forfarandet ir avslutat.
Det bor dock inte finnas ndgot hinder mot att ersittningen tas ut
lopande. Kommittén avstir dock frin att ge mer konkreta anvis-
ningar om vilka rutiner resolutionsmyndigheten bér ha.

Genom kommitténs forslag ovan om att resolutionsmyndig-
heten ska 6verfora skulder och andra forpliktelser som ett foretag
under resolution &drar sig efter beslutet om resolution eller betala
dessa med medel frin resolutionsreserven om féretaget under
resolution, broinstitutet eller tillgingsforvaltningsbolaget avvecklas
behévs ingen ytterligare genomférandedtgird med avseende pi
artikel 37.7 b.

8.12 Statsstodsreglerna

Kommitténs beddmning: Vid sidan om resolutionslagen giller
unionens regler om statligt stdd. Eftersom detta foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU behovs ingen genomfdérandedtgird.

Resolutionsdirektivet

Artikel 34.3 anger att nir medlemsstaterna anvinder resolutions-
verktygen och utévar resolutionsbefogenheterna ska de sikerstilla
att de, 1 tillimpliga fall, iakttar unionens regler om statligt stdd.

Skalen for kommitténs forslag

I ett resolutionsforfarande ska i tillimpliga fall unionens regler om
statligt stdd iakttas. Med unionens regler om statligt stéd avses
enligt artikel 2.1.53 de regler som faststills genom artiklarna 107-
109 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt férord-
ningar som utfirdats eller antagits med stdd av artikel 108.4 eller
109 i det fordraget. Det kan ocksd anmirkas att i artikel 2.1.28
definieras extraordinirt offentligt statligt stdd som “statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt som ges for att bevara eller 3terstilla ett
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instituts eller en koncerns livskraft, likviditet eller solvens”. Nir
det giller vad statstodsreglerna betyder rent materiellt hinvisas till
avsnitt 3.15.

Av artikel 34.3 liksom av andra artiklar 1 direktivet — t.ex. artikel
36.2 b, 38.2, 39.2, 41.1, 41.4, 42.5, 44.5a, 52.1, 52.1 a, 63.2 — och
skil — bla. skil 47, 55 och 65 — framgdr att statsstodsregelverket
ska tillimpas parallellt med de nationella resolutionsregelverken.
Det forefaller dock éverflodigt att uppmana de berérda myndig-
heterna att folja statsstodsreglerna eftersom detta foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU.

Vad unionens regler om statligt stéd 1 6vrigt kommer att
innebira for de olika delarna av ett resolutionsférfarande behandlar
vi 1 anslutning till de enskilda artiklarna. Kommittén kan dock
redan hir konstatera att om Sverige tar medel ur resolutions-
reserven for att ge t.ex. kapitaltillskott eller om den stiller ut en
likviditetsgaranti till ett fallerande kreditinstitut omfattas dtgirden
av unionens regler om statligt stod.

8.13  Sarskilda hansyn vid resolution av ett
koncernforetag

Kommitténs forslag: Om ett foretag ingdr 1 en koncern, ska
resolutionsmyndigheten utforma de resolutionsitgirder som
vidtas si att de,

1. minimerar pdverkan pd andra koncernféretag och pd kon-
cernen som helhet, och

2. minimerar de negativa effekterna pi den finansiella
stabiliteten inom EES 1 sin helhet och de enskilda linderna
inom EES, sirskilt 1 de stater dir koncernen ir verksam.

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 34.2 ska resolutionsmyndigheten om féretaget under
resolution ingdr 1 en koncern, utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 31, anvinda resolutionsverktygen och utéva resolutions-
befogenheterna pd ett sitt som minimerar pdverkan pd andra
koncernféretag och pd koncernen som helhet och minimerar de
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negativa effekterna pd den finansiella stabiliteten 1 unionen och
dess medlemsstater, sirskilt 1 de linder dir koncernen ir verksam.

Skélen for kommitténs forslag

Aven denna princip ska beaktas av den svenska resolutions-
myndigheten och principen bér inforlivas med svensk ritt. Vi
foresldr dirfor att en bestimmelse med snarlik lydelse som artikel
34.2 1 direktivet inférs 1 den svenska lagen.

8.14 Resolution och de anstéllda i foretaget

Kommitténs forslag: Nir resolutionsmyndigheten vidtar en
resolutionsitgird boér den informera och samrida med
representanter f6r de anstillda.

Resolutionsmyndighetens beslut om resolutionsitgirder
pdverkar inte de anstilldas ritt till arbetstagarrepresentanter 1
styrelsen.

Resolutionsdirektivet

Artikel 34.5 anger att nir resolutionsmyndigheten tillimpar
resolutionsverktygen och utévar resolutionsbefogenheter bor den
nir sd ir limpligt informera och samrdda med de anstillda och
deras representanter. Den engelska versionen diremot anger bara
att information och samrdd ska ske med de anstilldas represen-
tanter (“resolution authorities shall inform and consult employee
representatives where appropriate”).

Artikel 34.6 foreskriver att resolutionsmyndigheten ska tillimpa
resolutionsverktyg och utdva resolutionsbefogenheter utan att det
paverkar tillimpningen av bestimmelser om arbetstagarrepresenta-
tionen 1 ledningsorgan enligt nationell ritt eller praxis.
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Skalen for kommitténs forslag

Kommittén bedémer att den anférda innebérden av direktivet ir
den avsedda, det vill siga att resolutionsmyndigheten ska informera
och samrida med de anstilldas representanter och inte med bide
dessa och de anstillda var och en for sig.

Vidare s& anges i artikel 34.6 att vidtagandet av resolutions-
dtgirder inte ska pdverka tillimpningen av bestimmelser om arbets-
tagarrepresentationen 1 ledningsorgan enligt nationell rict eller
praxis. For att genomféra direktivet behover detta framgd av
svensk ritt.

8.15 Resolution och den arbetsrattsliga regleringen

Kommitténs forslag: Bestimmelserna om att rittigheter och
skyldigheter som foljer av anstillningsavtal och anstillnings-
forhillanden ska 6verga till den nya arbetsgivaren vid 6verldtelse
av verksamhet 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska inte
gilla om 6verldtelsen sker frin ett foretag under resolution.

Justeringar ska goras 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen for
att ge arbetstagare samma skydd om arbetsgivaren férsitts i
resolution som om arbetsgivaren férsitts 1 konkurs.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 34.4 i resolutionsdirektivet framgdr féljande.

Om férsiljningsverktyget, broinstitutsverktyget eller avskilj-
andeverktyget anvinds ska foretaget under resolution anses vara
foremdl for ett konkursforfarande eller motsvarande insolvens-
forfarande vid tillimpningen av bestimmelserna om &vergdng av
verksamhet 1 Ridets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd fér arbets-
tagares rittigheter vid 6verldtelse av foretag, verksamheter eller
delar av féretag eller verksamheter.
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Skalen fér kommitténs forslag

Rédets direktiv 2001/23/EG innehdller regler som syftar tll att
skydda arbetstagares rittigheter vid éverlatelse av verksamhet. Det
handlar om att skydda arbetstagare frin att forlora sina anstill-
ningar eller fi forsimrade anstillningsvillkor nir verksamheten i
det foretag som de ir anstillda i 6verlits. Av artikel 5.1 1 det
angivna direktivet framgar att skyddsreglerna inte ska tillimpas vid
hel eller partiell 6verldtelse av ett féretag om 6verldtaren idr foremal
for konkursférfarande eller motsvarande insolvensférfarande.

Bestimmelsen 1 friga ir 1 svensk ritt genomford 1 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Dir framgir att de rittigheter och
skyldigheter som giller pd grund av de anstillningsavtal och de
anstillningsforhillanden som giller vid tidpunkten foér dvergdngen
overgdr till den nya arbetsgivaren. I andra stycket gors ett uttryck-
ligt undantag for overlitelser som sker frin ett foretag som ir
forsatt 1 konkurs.

Innebérden av artikel 34.4 1 resolutionsdirektivet dr att det
undantag som gors 1 ridets direktiv 2001/23/EG fér konkurs-
situationer dven ska gilla vid overldtelse av verksamhet som sker
frin ett foretag som ir forsatt 1 resolution. For att genomfora
direktivet 1 denna del krivs en dndring av 6 b § lagen om anstill-
ningsskydd. Kommittén féresldr att den angivna paragrafen indras
genom att undantaget frén skyddsreglerna i lagen om anstillnings-
skydd utvidgas till att dven omfatta 6verldtelse av verksamhet som
sker frin ett foretag som dr forsatt 1 resolution.

Ett antal arbetsrittsliga lagar ger arbetstagare skydd i hindelse
av arbetsgivarens konkurs. Detta skydd bor inte vara simre om
arbetsgivaren forsitts 1 resolution. Det stdr ocksd 1 6verens-
stimmelse med principen att det ekonomiska utfallet foér en
borgenir inte ska bli simre i resolution in vad som hade blivit fallet
om foretaget hade avvecklats genom konkurs eller likvidation.
Dirfor bor den arbetsrittsliga regleringen justeras si att ingen
arbetstagare forsitts 1 ett simre lige om arbetsgivaren férsitts i
resolution dn vad som hade blivit fallet om arbetsgivaren i stillet
hade forsatts 1 konkurs. De lagar som berérs dr lagen om anstill-
ningsskydd, semesterlagen (1977:480), lagen (1974:981) om arbets-
tagares ritt till ledighet for utbildning och forméinsrittslagen
(1970:979). Nir det giller den nirmare utformningen av forslaget
hinvisas till forfattningskommentaren.
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8.16 Garanterade insattare ska skyddas helt

Kommitténs beddmning: Garanterade insittare skyddas genom
insittningsgarantin och den &vriga resolutionsregleringen och
ytterligare genomférandedtgird behovs inte.

Resolutionsdirektivet

Artikel 34.1 f anger att garanterade insittningar ska skyddas helt.

Skélen for kommitténs bedémning

Direktivet anger som en princip att garanterade insittare ska skyddas
helt. Kommittén kan fér det forsta konstatera att garanterade
insittare dr skyddade genom insittningsgarantin. Dirigenom
skyddas garanterade insittningar fullt ut frin férluster. Till detta
kommer att det 1 resolutionsdirektivet, och 1 virt férslag tll infor-
livande av detta, finns ett flertal bestimmelser som bidrar till att
garanterade insittare fir en obruten tillgdng till sina insittningar.
Exempelvis dr det ett sirskilt resolutionsindamdl att skydda
insittare vilket bl.a. innebir att det ir troligt att insittare fors dver
till ett broinstitut. Dirtill kommer att garanterade insittare ocksd
ska omfattas av allmin férménsritt (se kapitel 20). Kommitténs
bedémning ir dirfér att det inte krivs ytterligare genomforande-
tgirder for att inférliva denna princip.

8.17 Resolutionens avslutande

Kommitténs forslag: Nir resolutionsmyndigheten bedémer att
det inte finns behov av nigra resolutionsitgirder ska den si
snart som mdéjligt fatta beslut om att resolutionen ska avslutas.
Nir resolutionsmyndigheten har fattat ett sddant beslut ir
resolutionen avslutad.
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Skalen fér kommitténs forslag

Direktivet innehiller inga artiklar om resolutionens avslutande.
Kommittén kan konstatera att nir ett foretag forsites 1 resolution
s& leder det till ett antal rittsverkningar som att kontrollen &ver
foretaget 6vergdr till resolutionsmyndigheten och att exekutiva
dtgirder inte fir vidtas m.m. Inte minst ges resolutionsmyndig-
heten ritt att vidta resolutionsdtgirder.

Resolution ska inte pdgd lingre dn nodvindigt. Ett skil ull detta
ir att det innebir ett ingripande 1 dgarnas rittigheter. Tidsaspekten
ir en del av beddémningen att ingripandet ir nodvindigt och
proportionerligt. Generellt ir det ocksi viktigt att resolutions-
dtgirder genomfors snabbt, eftersom det annars riskerar att skapa
osikerhet om vilka &tgirder som kommer att vidtas och vilka
konsekvenser detta kan leda till f6r andra foretag i det finansiella
systemet. Det ir sannolikt ocksi svdrare att foérhindra virde-
forluster 1 ett utdraget férfarande, eftersom kunder, personal och
motparter kan vilja att avsluta sin relation med féretaget om de
misstror att foretaget dter kommer att bli livskraftigt.

Kommittén foreslir att resolutionsmyndigheten ska fatta ett
beslut om att resolutionen ska avslutas, s& snart som méjligt, nir
den bedémer att ytterligare resolutionsdtgirder inte behéver vidtas.
Effekten av detta beslut blir att resolutionens alla rittsverkningar
upphor och att resolutionsmyndigheten inte lingre far lov att vidta
resolutionsitgirder gentemot foretaget, dess dgare eller borgenirer
(med mindre 4n att den dnyo beslutar att forsitta foretaget i resolu-
tion).

Ett sddant beslut bér senast fattas innan en avveckling genom
antingen konkurs eller likvidation av féretaget under resolution
piborjas. Ett sidant scenario kan bli aktuellt nir resolutions-
myndigheten har 6verfért den verksamhet som behovs f6r att upp-
nd resolutionsindamélen. Den kvarvarande verksamhet ska di
avvecklas tillsammans med den juridiska person som foretaget
under resolution ir. Sannolikt sker detta genom att resolutions-
myndigheten anséker om konkurs. Den bor di dven fatta beslut
om resolutionens avslutande.

Ett beslut om resolutionens avslutande bér dven fattas 1 sam-
band med att en forsiljning av foretagets aktier — genom forsilj-
ningsverktyget — till en privat férvirvare slutférs. Det dr sedan
forvirvaren som ska ansvara fér omstruktureringen av foéretaget.
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Om foretaget under resolution 1 stillet ska rekonstrueras inom
ramen f6r resolution, vilket kan ske genom en tillimpning av
skuldnedskrivningsverktyget eller genom att aktierna siljs till ett
broinstitut, bor resolutionsmyndigheten fatta beslut om resolutionens
avslutande nir fler resolutionsitgirder inte lingre behovs. Det ir
alltsd en skillnad 1 detta avseende mellan om aktierna siljs till en
privat férvirvare och till ett broinstitut. Skilet till detta dr att en
overforing av aktierna till ett broinstitut innebir att resolutions-
myndighetens behéller ansvaret for féretagets omstrukturering.

Att fler resolutionsitgirder inte behdvs kan alltsd antigen bero
pd att foretaget ska avvecklas, pd att en privat férvirvare dvertar
ansvaret for foretagets omstrukturering eller pd att de reso-
lutionsdtgirder som krivs ir vidtagna. I det senare fallet kan det
fortfarande finnas behov av att vidta omstruktureringsdtgirder enligt
foretagets omstruktureringsplan. Eftersom planen bygger pd
reguljira bolagsrittsliga befogenheter och fler resolutionsitgirder
inte behovs kan resolutionen avslutas. En férutsittning ir dock att
det finns en av resolutionsmyndigheten godkind omstrukturerings-
plan. Om det inte gor det, kan resolutionsmyndigheten & andra
sidan inte forutsitta att det inte finns behov av fler resolutions-
dtgirder. D3 ir inte heller rekvisitet f6r beslut om resolutionens
avslutande uppfyllt.

8.18 Undantag fran vissa bestimmelser i EU-direktiv

8.18.1 Undantag fran bestammelser i vissa av bolagsdirektiven

Kommitténs bedéomning: Det krivs inga lagstiftningsdtgirder
tor att inforliva direktivets artiklar 116, 119-121.1 och 122-123.

Skalen for kommitténs bedomning

Resolutionsdirektivet gor undantag frdn bestimmelser i vissa av de
s.k. bolagsdirektiven. Bolagsdirektiven innehéller tvingande regler
till skydd for aktiedgare och borgenirer i situationer dé resolutions-
myndigheten méste agera snabbt. Dessa kan di hindra en effektiv
anvindning av resolutionsverktyg och resolutionsbefogenheter. P3
EU-niv3 finns det i och med att resolutionsdirektivet trider i kraft
bestimmelser med samma normhierarki som gir emot varandra.
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Resolutionsdirektivet gor dirfér undantag frin bestimmelser 1
dessa direktiv nir ett féretag befinner sig 1 resolution och klargor
dirmed att resolutionsdirektivets bestimmelser har foéretride; se
artiklarna 116 och 119-121.1 och 122-123. Det har i och med detta
skapats ett utrymme for att inféra en resolutionsordning. Som
framgdr av avsnitt 9.1 resonerar kommittén utifrdn att resolutions-
lagen utgor lex specialis for foretag under resolution. I de fall
resolutionslagen och aktiebolagslagen reglerar samma friga har
sdlunda resolutionslagen foretride vad giller foretaget under
resolution. Specifika undantag 1 aktiebolagslagen for foretag
forsatta 1 resolution behéver dirfér inte goras. Huruvida de
undantag som resolutionsdirektivet gor 1 bolagsdirektiven nedan
dven omfattar situationer som inte regleras i resolutionslagen har
det inte funnits mojlighet att utreda inom ramen fér detta betink-
ande.

8.18.2 Undantag fran vissa bestaimmelser i winding up-
direktivet

Kommitténs bedomning: Det krivs inga lagstiftningsitgirder for
att inforliva artiklarna 117.3 och 117.4 i resolutionsdirektivet.

Resolutionsdirektivet

Av artiklarna 117.3 och 117.4, genom vilka artiklarna 25 och 26 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/24/EG av den 4 april
2001 om rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut (winding
up-direktivet) dndras, framgir féljande.

Utan att det pdverkar tillimpningen av artiklarna 68 och 71 i
resolutionsdirektivet ska nettningsavtal och &terkopsavtal ute-
slutande regleras av den avtalsritt som ir tillimplig pd dessa avtal.

Skalen for kommitténs bedomning

Artikel 68 i resolutionsdirektivet innehiller bestimmelser som bl.a.
innebir att en motpart till ett foretag inte far utdva vissa rittigheter
(t.ex. nettning) som foljer av ett avtal som ingdtts mellan foretaget
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och motparten enbart p.g.a. ett beslut om krisavvirjande tgirder,
resolution eller resolutionsdtgirder (se avsnitt 10.3). Av artikel 71 i
resolutionsdirektivet framgdr vidare att resolutionsmyndigheten
ullfilligt far férbjuda en motpart till ett féretag under resolution
att utdva vissa sddana rittigheter som féljer av ett avtal som ett
foretag under resolution ir part i (se avsnitt 10.5.4). Artiklarna
117.3 och 117.4 i resolutionsdirektivet innebir att de lagvalsregler
for nettmngsavtal och &terkdpsavtal som finns 1 winding up-
direktivet inte ska pdverka tillimpningen av bestimmelserna i
artiklarna 68 och 71 i resolutionsdirektivet.

Winding up-direktivet har i svensk ritt genomférts 1 lagen
(2005:1047) om internationella férhillanden rorande forsikrings-
foretags och kreditinstituts insolvens. I 12§ den lagen, som
genomfor bla. artiklarna 25 och 26 1 winding up-direktivet, framgar
att 1 friga om verkan av forfarandet pd sddan ritt som foljer av ett
avtal pd en reglerad marknad for finansiella instrument, eller pd ett
avtal om avrikning eller dterkop, tillimpas den lag som giller for
avtalet.

Som framgar av avsnitt 8.2 foreslds att resolutionsmyndighetens
beslut om resolutionsdtgirder ska vara giltiga oavsett vad som
anges 1 nigon annan lag eller i ett foretags bolagsordning eller
stadgar eller 1 ett avtal. I svensk ritt f6ljer vidare av allminna ritts-
grundsatser att speciallagstiftning har foretride framfér allminna
lagbestimmelser. Enligt kommitténs bedémning intar resolutions-
lagen stillning av lex specialis 1 forhdllande till lagen om inter-
nationella férhdllanden rérande forsikringsforetags och kreditinstituts
insolvens. Aven utan ett sirskilt genomférande av artiklarna 117.3
och 117.4 har resolutionslagen sdledes foretride framfor lagen om
internationella forhillanden rorande férsikringsféretags  och
kreditinstituts insolvens. Ndgon sirskild bestimmelse som innebir
att de ovan nimnda reglerna om lagval inte ska pdverka tillimp-
ningen av de bestimmelser som genomfér artiklarna 68 och 71 i
resolutionsdirektivet behdvs dirfor inte.

503



Generellt om genomférandet av resolution SOU 2014:52

8.18.3 Undantag fran vissa bestimmelser i sdkerhetsdirektivet

Kommitténs bedomning: Det krivs inga lagstiftningsdtgirder for
att inforliva artikel 118 i resolutionsdirektivet.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 118.1 1 resolutionsdirektivet, som dndrar Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002
om stillande av finansiell sikerhet (sikerhetsdirektivet) genom ett
tilligg 1 artikel 2 1 det direktivet, framgar foljande.

Artiklarna 4-7 1 sikerhetsdirektivet ska inte gilla betriffande
restriktioner avseende ett avtal eller arrangemang om finansiell
sikerhet eller en slutavriknings- eller kvittningsbestimmelse som
beslutats med stdd av resolutionsdirektivets bestimmelser om
resolutionsverktygen (artiklarna 37-62).

Detsamma giller, under vissa férutsittningar, restriktioner som
beslutats med stéd av liknande befogenheter 1 en medlemsstats ritt
for att underlitta en ordnad resolution av

1. ett forsikringsforetag enligt definitionen i artikel 1 a i ridets
direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser annan direkt férsikring in
livisrsikring,

2. ett livforsikringsforetag enligt definitionen 1 artikel 1 a 1 rddets
direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser direkt livforsikring
eller,

3. ett fondféretag enligt definitionen 1 artikel 1.2 1 rddets direktiv
85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser féretag for kollektiva
investeringar i dverldtbara virdepapper (UCITS-direktivet).

Av artikel 118.2, som ersitter artikel 9 a 1 sikerhetsdirektivet,
framgdr att sikerhetsdirektivet inte ska pdverka tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/48/EG av den 23 april
2008 om konsumentkreditavtal och om upphivande av ridets
direktiv 87/102/EEG och resolutionsdirektivet.
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Skalen for kommitténs bedémning

Artiklarna 4-7 1 sikerhetsdirektivet handlar om verkstillighet av
avtal om finansiella sikerheter, forfoganderitt 6ver finansiella
sikerheter som omfattas av ett sidant avtal samt erkinnande av
avtal om finansiell iganderittséverforing och  slutavriknings-
klausuler. Vid genomférandet av sikerhetsdirektivet konstaterades
att svensk ritt till 6vervigande del redan o6verensstimde med
sikerhetsdirektivet (prop. 2004/05:30), men vissa lagindringar
gjordes for att genomfora direktivet.

Inneborden av artikel 118.1 i resolutionsdirektivet dr att de
angivna artiklarna 1 sikerhetsdirektivet inte ska paverka de begrins-
ningar som beslutas av resolutionsmyndigheten med stéd av
resolutionsdirektivets bestimmelser om resolutionsverktygen. Av
artikel 118.2 framgdr vidare att sikerhetsdirektivet éver huvud
taget inte ska paverka tillimpningen av resolutionsdirektivet.

Som framgdr av avsnitt 8.2 foreslds att resolutionsmyndighetens
beslut om resolutionsdtgirder ska vara giltiga oavsett vad som
anges 1 nigon annan lag eller 1 ett foretags bolagsordning eller
stadgar eller i ett avtal. Om de befogenheter som resolutionslagen
innehiller inte begrinsas 1 lag giller de utan sidana inskrinkningar
som enligt artikel 118 inte fir férekomma. Det rittslige som efter-
strivas 1 direktivbestimmelsen 3stadkoms siledes utan att en
sirskild svensk bestimmelse inférs som motsvarighet. Kommittén
gor vidare bedémningen att resolutionslagen intar stillning som lex
specialis 1 forhdllande till de svenska lagbestimmelser som inforts
for att genomféra sikerhetsdirektivet. Nigon bestimmelse mot-
svarande artikel 118 behover dirfor inte inféras 1 svensk ritt.

Nigra befogenheter liknande dem som &terfinns i resolutions-
direktivet for att underlitta en ordnad resolution av forsikrings-
foretag enligt definitionen i EU-ritten' och fondféretag enligt
UCITS-direktivet’ finns inte i svensk ritt.

' Fran och med 1 januari 2016 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den
25 november 2009 om upptagande och utdvande av foérsikrings- och 4terforsikrings-
verksamhet (Solvens II).

? Numera Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om sam-
ordning av lagar och andra férfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
dverldtbara virdepapper (fondforetag).
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9 Kontroll och styrning av ett
foretag under resolution

I och med att resolutionsmyndigheten fattar beslut om resolution
gdr ansvaret for foretaget dver till staten, féretridd av resolutions-
myndigheten. Resolutionsmyndigheten ska agera och vilja de
dtgirder enligt resolutionslagen som bist kan forvintas uppnd
resolutionsindamalen.

Detta kapitel handlar inledningsvis om hur resolutionsitgirder
ska kunna genomféras med avseende pd foretaget. Vilka befogen-
heter behover resolutionsmyndigheten 8 1 lag fér att kunna
genomfora resolutionsitgirder? Ar det tillrickligt att konstatera att
foretaget dr skyldigt att genomféra beslut som myndigheten fattar
med stdd av lag eller behovs det ytterligare kontrollbefogenheter?
Direfter behandlas direktivets allminna principer avseende fore-
tagets ledning. Vad hinder med ledningen nir ett féretag befinner
sig under resolution och vad har den for skyldigheter gentemot
resolutionsmyndigheten? Sist behandlas resolutionsmyndighetens
mojlighet att tillsitta en sdrskild forvaltare for foretaget under
resolution.

Foretag som kan bli féremal for resolution kan vara aktiebolag,
ekonomiska féreningar, medlemsbanker eller sparbanker. I den
fortsatta framstillningen behandlar vi i texten endast associations-
formen aktiebolag, eftersom det ir vir beddmning att de foretag
som 1 dag skulle svara mot ett allminintresse enligt direktivet driver
verksamhet 1 aktiebolagsform. For att genomfora direktivet, som
dven omfattar foretag som drivs 1 andra associationsformer,
omfattar lagtexten dven dessa associationsformer.
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9.1 Kontrolltagande

Kommitténs forslag: Nir resolutionsmyndigheten beslutar att
ett foretag ska forsittas 1 resolution fir

1. dgarna inte lingre foretrida aktierna eller andelarna vid
stimman, eller

2. huvudmainnen i en sparbank inte lingre besluta 1 drenden vid
sparbanksstimman.

Agarnas och huvudminnens ritt enligt férsta stycket évertas i
stillet av resolutionsmyndigheten.

Resolutionsmyndigheten &6vertar styrelsens och den verk-
stillande direktdrens befogenheter, om inte myndigheten
beslutar nigot annat.

Kommitténs bedomning: Styrelseledamots och verkstillande
direktors skadestindsrittsliga ansvar férindras inte pd grund av
att foretaget ir under resolution.

Resolutionsdirektivet

Direktivet (artikel 72) féreskriver ingen enhetlig modell f6r hur
resolutionsmyndigheten ska ingripa i ett foretag under resolution
utan ger resolutionsmyndigheten méjlighet att vilja mellan att ta
kontroll genom ett direkt ingripande eller genom verkstillig-
hetsforeskrifter. Den forsta modellen f6r kontroll beskrivs enligt
foljande.

Medlemsstaterna ska se till att resolutionsmyndigheterna, for att
de ska kunna vidta en resolutionsdtgird ska kunna utéva kontroll
over foretaget under resolution i syfte att

a) driva verksamheten och tillhandahilla tjinsterna 1 institutet
under resolution med alla de befogenheter som dess aktieigare
och ledningsorgan har,

b) forvalta och forfoga 6ver tillgdngar och egendom 1 foretaget
under resolution.

Den kontroll som avses i1 forsta stycket fir utdvas direkt av
resolutionsmyndigheten eller indirekt av en eller flera personer

508



SOU 2014:52 Kontroll och styrning av ett foretag under resolution

som utsetts av resolutionsmyndigheten. Medlemsstaterna ska se till
att rostritter avseende foretaget under resolution inte kan utdvas
under resolutionsperioden.

Den andra modellen innebir att resolutionsmyndigheten, med
forbehdll for artikel 85.1, ska kunna vidta en resolutionsitgird
genom verkstillighetsforeskrifter 1 enlighet med nationella
administrativa befogenheter och férfaranden, utan att utéva kontroll
over foretaget under resolution.

Resolutionsmyndigheten ska, enligt artikel 72.3, i varje enskilt
fall kunna besluta om det ir limpligt att genomféra resolutions-
dtgirder enligt de metoder som anges 1 72.1 eller 72.2, med
beaktande av resolutionsindamilen och de allminna principerna
for resolution, de sirskilda omstindigheter som giller fér foretaget
under resolution 1 friga och behovet av att underlitta en effektiv
resolution av grinséverskridande koncerner.

Resolutionsmyndigheten ska inte anses vara en ”shadow
director” eller den person som faktiskt styr féretaget enligt
nationell ritt.

Direktivet innehdller dven en befogenhet i artikel 63.1 b, nim-
ligen befogenhet att ta kontroll &ver ett foretag under resolution
och att utdva alla de rittigheter och befogenheter som tilldelats
aktieigarna, andra igare och ledningsorganet for foretaget under
resolution.

Artikel 63.1 b och 72 kompletterar varandra sitillvida att artikel
63 anger vilken typ av kontroll som en resolutionsmyndighet ska
kunna ha f6r att vidta en resolutionsitgird. Artikel 72 preciserar
vilka maktbefogenheter som myndigheten ska ha 6ver ett foéretag
under resolution, det vill siga hur myndigheten ska kunna uppni
erforderlig kontroll.

Skalen fér kommitténs forslag

Resolutionsmyndighetens beslutanderitt &ver foretaget under
resolution ska framgd av resolutionslagen. Denna ska innehilla alla
de befogenheter och verktyg som krivs for att resolutionsmyndig-
heten ska kunna vidta resolutionsdtgirder mot ett foretag. Det
innebir att med stdd av dessa kan myndigheten exempelvis besluta
att foretaget ska 6verfora tillgdngar och skulder till ett broinstitut.
Foretaget ir skyldigt att efterleva sddana beslut. Nir myndigheten
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ges sirskilda maktbefogenheter pd det sittet utdvar myndigheten
sin beslutanderitt direkt med stod av lag.

Att utéva kontroll 6ver ett foretag innebir att ensam ha
beslutanderitt éver foretaget. Kontrollbegreppet relaterar normalt
till féretagets beslutsorgan, framfér allt bolagsstimman eller mot-
svarande, men har diremot inget omedelbart samband med dgande-
ritten 6ver aktier eller foretaget. Aven om ett foretag ir under
resolution finns den juridiska personen kvar med sin interna
beslutsstruktur. Befogenheter och beslut regleras 1 associations-
ritten, rorelsereglerna och, baserat pa dessa, 1 interna instruktioner
och riktlinjer. Det handlar exempelvis om beslut om att silja till-
gingar, emittera aktier, fusion, vem som ska ingd i styrelsen och
utseende av verkstillande direktoren. Nir resolutionsmyndigheten
utdévar maktbefogenheter 1 resolutionslagen ska enligt direktivet
detta ske utan krav pd godkinnande eller medgivande frén nidgon
offentlig eller privat person, inbegripet aktieigarna eller borgenir-
erna 1 foretaget under resolution, eller med hinsyn till f6rfarande-
krav om att underritta vissa personer. Foretaget ir vidare skyldigt
att verkstilla de beslut om 3tgirder som myndigheten fattar. En
annan kategori befogenheter ir sddana som ett foretag inte sjilv
har. Hit hér t.ex. att silja aktieigarnas aktier och skriva ned
skulder.

Aven om befogenheten att besluta om tgirder som féretagets
bolagsorgan normalt kan besluta om 1 och med resolutionsbeslutet
till stor del gir 6ver till resolutionsmyndigheten och de &tgirder
som foretaget under resolution sjilvt kan besluta om dirmed ir
starkt begrinsade, har resolutionsmyndigheten inte kontroll éver
ett foretag om myndigheten inte har kontroll 6ver féretagets
beslutsorgan.

Det finns enligt kommitténs bedémning flera skil ull att resolut-
ionsmyndigheten bér ha kontroll 6ver féretaget under resolution. Om
resolutionsmyndigheten inte utdvar kontroll éver féretaget uppstar
en situation med olika beslutsfattare som kan ha motstiende
intressen. Foretagets dgare kan vilja driva foretaget vidare pd ett
samhillsekonomiskt icke onskvirt sitt eller pd ett sitt som
generellt forsvirar en effektiv resolution. Det ir ett grundliggande
problem att igare till féretag pd obestind, eller pd grinsen till
obestind, kan vilja vidta dtgirder som gynnar dem pi lingivarnas
(och, i samband med resolution, statens) bekostnad. Agarna har
helt enkelt vildigt lite att forlora pd att till exempel investera i
mycket riskfyllda tillgingar, eftersom deras aktier troligen ir pa vig
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att bli helt, eller nistintill, virdelosa. I fallet med finansiella foretag
kan dessutom idgare som har lite att férlora driva foretaget vidare pd
ett sitt som leder till ytterligare storning 1 det finansiella systemet
och som generellt f6rsvirar resolutionen. Det méste dirfor vara
mojligt att forhindra att féretaget vidtar dtgirder som motverkar
syftet med resolutionen. En viktig funktion av att ta kontroll ir
dirfor att avskirma aktieigarna frin inflytande dver foretaget.

Nir det giller sjilva genomférandet av resolutionsdtgirder kan
foljande anges om kontrolltagandets funktion. Kommittén bedémer
att det dr centralt f6r en effektiv resolution att féretagets besluts-
struktur behills intakt. Detta har framfér allt en viktig praktisk
funktion. Parallellt med resolutionen ska féretaget eller ndgon del
dirav drivas vidare, helst utan avbrott 1 rorelsen. Vi talar om en 1
minga fall komplicerad och omfattande rorelse. Det ir inte
praktiskt mojligt att ligga hela det operativa och férvaltande
ansvaret pi resolutionsmyndigheten. Atminstone nir det giller en
storre bank skulle detta innebira att resolutionsmyndigheten dag-
ligen skulle behova fatta ett mycket stort antal beslut.

For att effektivt kunna driva verksamheten vidare méste
myndigheten kunna anvinda sig av foretagets interna beslutssystem
med instruktioner och dirtill kopplade kontrollsystem. Dessa
behdver dirfor bevaras mer eller mindre intakta. Detta far ocksd
stor betydelse 1 relation till exempelvis rorelseregleringen och till-
synsmyndighetens rapporteringskrav som kopplar till foretagets
interna struktur. Eftersom foretaget eller ndgon del dirav ska fort-
leva, kommer en beslutsstruktur som ir intakt ocksi att underlitta
uttridet ur resolution.

For svenska forhdllanden giller att banksystemet domineras av
fyra storbanker. Ett foretag av den storleken kommer troligtvis
alltid att inbegripa kritiska verksamheter som dessutom ir nira
sammankopplade. For att uppnd resolutionsindamélen och undvika
virdeforstoring krivs fortsatt drift av stora delar av verksamheten,
helst utan avbrott. Detta férutsitter att befintliga beslutsstrukturer
kan anvindas, vilket férutsitter kontroll. Det dr ocksd rimligt att
utgd ifrdn att resolution av storre foretag kommer att kriva tid for
att genomfoéra dtgirder och svirligen kommer att kunna hanteras
under t.ex. en helg.

Enligt direktivet ska resolutionsmyndigheten 1 varje enskilt fall
besluta hur det ir limpligt att genomféra resolutionsdtgirder. Det
ir kommitténs uppfattning att det bor vara forutsebart for alla
aktorer vad det innebir att ett foretag forsitts 1 resolution. De
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oklarheter kring beslutsbefogenheterna éver féretaget som troligen
uppstdr om det inte pd forhand stdr klart vad effekterna av ett
resolutionsbeslut blir, inte minst under det initiala skedet efter
resolutionsbeslutet, kan riskera resolutionens effektivitet och for-
hindra att skyndsamma 3tgirder kan vidtas.

Vi foresldr dirfor att det inférs en bestimmelse som anger att
resolutionsmyndigheten 6vertar dgarnas och huvudminnens rost-
ritt pd stimman. Kontrollen bér 6vergd till resolutionsmyndig-
heten som en f6ljd av resolutionsmyndighetens beslut om reso-
lution.

Enligt direktivet ska kontrollen dven omfatta ledningsorganets
befogenheter. I detta sammanhang, som avser att ta kontroll 6ver
ett foretag, beddmer kommittén att begreppet ledningsorgan tar sikte
pa styrelse och verkstillande direktdr.'Kommittén konstaterar att
resolutionslagen ger resolutionsmyndigheten befogenhet att
avsitta eller ersitta styrelsen och den verkstillande ledningen.
Dessutom anger direktivet som en allmin princip att ledningen ska
bytas ut 1 den utstrickning som krivs for att uppnd resolutions-
indamadlen (se vidare avsnitt 9.2). Det ir som vi tidigare utvecklat
angeliget att den associationsrittsliga beslutsstrukturen bibehills
s l&ngt mojligt. Det ir dirfér kommitténs uppfattning att det
frimst bor vara under resolutionens inledande fas som det blir
aktuellt att resolutionsmyndigheten trider in och fattar beslut i
styrelsens stille. Direfter bor en ny styrelse, med ledamoter
utsedda av resolutionsmyndigheten, sittas pd plats. For att skapa
klarhet 1 férhdllande till tredje man bér resolutionsmyndigheten d&
i beslut ange att den inte lingre innehar styrelsens och verkstill-
ande direktdrens befogenheter.

Virt forslag till inférlivande innebir att resolutionsmyndigheten
genomfor resolutionsdtgirder genom myndighetsbeslut och att
resolutionsmyndigheten genom kontroll éver féretaget alltid kan
utdva alla de rittigheter och befogenheter som tilldelats aktie-
dgarna, styrelsen och verkstillande direktoren for foretaget 1 reso-
lution. Resolutionsmyndigheten innehar aktieigarnas befogenheter
till dess resolutionen ir avslutad. Resolutionsmyndigheten innehar
styrelsens och den verkstillande direktérens befogenheter till dess
den beslutar nigot annat. Aktieigarna behiller dganderitten till
aktierna och kan forfoga 6ver aktierna, t.ex. genom att Sverlita

! Jfr resonemang om definition av ledningsorgan i avsnitt 5.15.
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dem. I sammanhanget kan det nimnas att dgarna sannolikt relativt
snart blir av med sina aktier genom tillimpningen av befogenheten
att skriva ned kapitalinstrument och att det kan dréja viss tid innan
nya dgare trider in och blir godkinda.

Nirmare om bolagsorganens roll i resolution

Vi redogér ovan for att resolutionsmyndigheten 1 vart forslag till
inforlivande fattar beslut om resolutionsitgirder med st6d av lagen
som blir bindande for foretaget under resolution. Dirutdver
foresldr vi att resolutionsmyndigheten ska ©verta rostritten pd
stimman och ha ritt att fatta de beslut som féretaget kan fatta, det
vill siga de beslut som normalt ankommer pd styrelse och verk-
stillande direktor, till dess myndigheten beslutar nigot annat.
Detta reser frigor kring hur resolutionslagen forhéller sig till
associationsritten och hur bolagsorganen fungerar i ett foretag 1
resolution samt vilket ansvar som myndigheten har. I det féljande
besvarar vi dessa frigor i1 korthet.

Resolutionslagen styr resolutionsmyndighetens agerande gente-
mot foretaget i resolution. Aktiebolagslagen kommer alltjimt att
vara tillimplig for foretaget 1 den mén resolutionslagen, 1 form av
lex specialis, inte reglerar en friga som faller under aktiebolags-
lagen. Det kan likvil uppkomma grinsdragningsfrigor exempelvis
mellan affirsbeslut & ena sidan och beslut om omstrukturerings-
planer & andra sidan.

Stammans roll

Bolagsstimman ir som organ och féreteelse ett forum for aktie-
dgarnas ritt att besluta 1 bolagets angeligenheter. Eftersom aktie-
dgarna inte kan utdva sin rostritt under resolution s finns det inte
nigon bolagsstimma 1 egentlig bemirkelse. Stimmans roll i
resolution blir myndighetens ritt att besluta i aktiedgarnas stille i
den utstrickning stimmobeslut krivs enligt aktiebolagslagen och
frigan inte regleras i resolutionslagen. Det skulle exempelvis kunna
vara beslut om 4rsredovisning.

I de fall resolutionsmyndigheten fattar beslut enligt aktiebolags-
lagen i aktiedgarnas stille ansvarar myndigheten enligt skadestinds-
lagen (1972:207). Detta ir en konsekvens av att det i resolution
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inte finns nigon bolagsstimma 1 egentlig mening. Myndigheten har
alltid befogenhet att fatta beslut 1 foretagets stille och ansvarar
alltid som myndighet.

Styrelsens roll

Det viktigaste skilet till att den associationsrittsliga strukturen bor
bibehillas ir att verksamheten ska drivas vidare. Det ir styrelsen
som svarar for foretagets organisation och férvaltningen av dess
angeligenheter. Den verkstillande direktdren ska skéta den 16p-
ande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Till
skillnad frdn bolagsstimman fungerar styrelsen 1 ett foretag under
resolution som ett ordinarie bolagsorgan.

Som vi har beskrivit ovan kommer en ny styrelse eller 1 vart fall
en delvis ny styrelse att vara pd plats kort tid efter resolutions-
beslutet. Innan dess ir det resolutionsmyndigheten som fattar
beslut i styrelsens stille. En styrelse 1 ett foretag under resolution
kan vara under stort inflytande av resolutionsmyndigheten, iven
om den under normala omstindigheter ocksg kan vara omgirdad av
direktiv frdn bolagsstimman (igardirektiv). Styrelseledamoter
kommer att ha samma aktiebolagsrittsliga ansvar som utanfor
resolution, dvs. om de uppsdtligen eller av oaktsamhet orsakar
skada i fullgérandet av sitt uppdrag, ska de ersitta skadan. Detta ir
fullt rimligt eftersom styrelsen 1 stort ska fungera pd samma sitt
som om foretaget inte hade varit féremal for resolution.

9.2 Om ledningen i foretag under resolution

9.2.1 Ledningen ska ersittas

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten ska utse en ny
styrelse och verkstillande direktor for ett foretag under
resolution. Detta giller dock inte om det f6r myndighetens
arbete med att uppna resolutionsmaélen ir nédvindigt att en eller
flera personer fortsitter att ingd i ledningen.
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Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 34.1 punktc) ska ledningsorganet och den verk-
stillande ledningen f6r ett institut i resolution ersittas, utom 1 de
fall di det anses nodvindigt att helt eller delvis, beroende pa
omstindigheterna, behilla ledningsorganet och den verkstillande
ledningen for att kunna uppfylla resolutionsmilen. I artikel 63.1(1)
anges att resolutionsmyndigheten ska ha befogenhet att avsitta och
ersitta ledningsorganet och den verkstillande ledningen 1 ett
institut under resolution.

Skalen for kommitténs forslag

Vi har udigare foreslagit att den kontroll som resolutions-
myndigheten fir Over foretaget under resolution innebir att
resolutionsmyndigheten fir alla de befogenheter som aktieigare
och ledningsorgan har. Nir det giller ledningsorganet, dvs.
styrelsen, bor resolutionsmyndigheten efter att den tillsatt en ny
styrelse successivt limna tillbaka styrelsens befogenheter till den
nya styrelsen.

Av direktivet foljer att det ska vara en allmin princip f6r genom-
férandet av resolutionsdtgirder att ledningsorganet och den verk-
stillande ledningen ska ersittas. Detta ska ske om det inte anses
nodvindigt att helt eller delvis, beroende pd omstindigheterna,
behilla ledningsorganet och den verkstillande ledningen fér att
kunna uppfylla resolutionsmélen. Principen motiveras inte nirmare
1 direktivet.

Om ett foretag forsitts i resolution dr det emellertid 1 minga fall
nddvindigt att byta ut ledningen for att dterskapa fortroendet f6r
foretaget. Om ledningen inte fir vidkinnas nigra konsekvenser av
ett foretags fallissemang kan det ocksd minska deras benigenhet att
aktivt vidta dtgirder for att férhindra fallissemanget. Dessutom kan
ledningen ha orsakat fallissemanget eller helt enkelt visat sig vara
inte tillrickligt kompetent.

Genom en uttrycklig bestimmelse motsvarande principen
behover resolutionsmyndigheten inte motivera pd vilken grund led-
ningen ersitts. Diremot behdver myndigheten bedéma styrelsens
eller enskilda styrelseledamoters eventuella betydelse for att upp-
fylla resolutionsindamilen. Med hinsyn till hur den svenska bank-
marknaden ser ut skulle ett resolutionsférfarande 1 Sverige med
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stor sannolikhet avse mycket stora féretag med komplex verk-
samhet. Att i ett sidant foretag byta ut hela styrelsen samtidigt ir
inte oproblematiskt. Dessutom gir det inte att bortse frin att
enskilda personer har sddan information och kinnedom om for-
hillandena i féretaget att det kan anses nodvindigt for att upptylla
resolutionsindamadlen att de fortsitter som styrelseledaméter eller
verkstillande direktdr och att det inte kan anses tillrickligt att de
pd begiran av resolutionsmyndigheten ska limna upplysningar. Vi
foresldr dirfor att det inférs en bestimmelse som anger att den som
ingdr i styrelsen eller ir verkstillande direktor for ett foretag i
resolution inte fir fortsitta att ingd 1 ledningen f6r nigon verk-
samhet som hanteras 1 resolutionsférfarandet, om det inte ir
nodvindigt fér att uppnd resolutionsmaélen.

Om foretaget under resolution ska férsittas 1 konkurs 1 anslut-
ning till beslutet om resolution ir det emellertid inte nédvindigt
att byta ut ledningen i féretaget. Styrelsen har d& ingen befogenhet
avseende tillgingar och skulder. Under konkursen féretrids dock
foretaget 1 konkurs av den styrelse och verkstillande direktér som
fanns vid konkursens borjan om inte foretaget dessforinnan var
satt 1 likvidation varvid foretaget foretrids av likvidatorn. Att den
verkstillande direktdren och styrelsen fr denna roll i konkurs ska
ses mot bakgrund av att konkursférvaltaren har full rddighet dver
foretagets tillgdngar och skulder.

Bolagsstimman har normalt ritt att avsitta och ersitta styrelsen
samt dndra dess sammansittning. Styrelsen utser i sin tur den verk-
stillande direktéren. For foretag i resolution ir detta emellertid
beslut som regleras i resolutionslagen som dirmed faller under
resolutionsmyndighetens exklusiva behorighet.

9.3 Om ledningens skyldigheter att bista
resolutionsmyndigheten

Kommitténs beddmning: Direktivets bestimmelse om ledningens
skyldigheter att bistd resolutionsmyndigheten inférlivas genom
kommitténs forslag om resolutionsmyndighetens befogenhet att
kriva information.
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Resolutionsdirektivet

I artikel 34.1 d anges att ledningsorganet och den verkstillande
ledningen f6r féretaget under resolution ska bistd med all hjilp som
krivs for att uppfylla resolutionsindamalen.

Skélen for kommitténs forslag

Nir det giller styrelseledamoters eller verkstillande direktorens
skyldighet att bistd resolutionsmyndigheten handlar det sannolikt
framfor allt om information som underlittar myndighetens
beslutsfattande och 6vriga stillningstagande rérande hur verksam-
heten ska kunna drivas vidare pd ett indamalsenligt sitt. Styrelsens
och verkstillande direktérens funktion i resolution handlar till
storsta delen om att driva verksamheten vidare. Det évergripande
syftet dr att underlitta uppfyllandet av resolutionsindamélen. Man
kan uttrycka det som att styrelsens befogenheter 1 resolution till
stor del begrinsas av resolutionsindamadlen. Att styrelse och verk-
stillande ledning ska verkstilla resolutionsmyndighetens beslut
foljer redan av skyldigheten att folja offentligrittsliga beslut.

Vi anser dock, i linje med direktivets princip, att foéretagsled-
ningens skyldighet att bistd resolutionsmyndigheten bér vara
vidare in att endast verkstilla beslut. Exempelvis kan foretags-
ledningen genom sin kinnedom om féretagets verksamhet ha
information om dess betydelse for nigon finansiell marknad eller
annan aktdr som inte ir uppenbar f6r resolutionsmyndigheten och
som kan vara av betydelse fér exempelvis utformningen av
resolutionsitgirder. Myndigheten bor kunna begira att i sddana
uppgifter bide muntligen och skriftligen. Den bor i linje med detta
ocksd kunna begira att befattningshavaren fullgér sin skyldighet.

Resolutionsmyndigheten kommer som regel att tillsitta en ny
styrelse 1 foretaget under resolution som lir vara vil inforstddd med
resolutionsindamadlen och att bistd resolutionsmyndigheten i upp-
fyllandet av dessa. Det kan diremot vara av stor betydelse for
resolutionsmyndigheten att i information frin avsatta befattnings-
havare. Kommittén konstaterar att den bestimmelse som behandlas
1 avsnitt 10.7.2 om befogenhet att kriva information omfattar bide
nya och avsatta ledaméter. Det behovs dirfér inte ndgon ytterligare
inforlivandedtgird in den som behandlas i avsnitt 10.7.2 for att
inférliva direktivets artikel 34.1 d 1 svensk ritt.
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9.4 Sarskild forvaltare

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten fir utse en sir-
skild forvaltare som far utdva stimmans och styrelsens befogen-
heter 1 ett foretag i resolution.

En sirskild forvaltare ska folja de instruktioner som
resolutionsmyndigheten utfirdar for denne.

Det dligger forvaltaren att inom sitt uppdrag vidta alla de
tgirder som frimjar de relevanta resolutionsindamélen samt att
genomféra resolutionsdtgirder 1 enlighet med resolutions-
myndighetens beslut. Resolutionsmyndigheten ska offentlig-
gora tillsittningen av en sirskild forvaltare.

En sirskild forvaltare ska ha den sirskilda insikt och erfaren-
het som uppdraget kriver samt dven i 6vrigt vara limplig for
uppdraget. Den sirskilda foérvaltaren ska inte std 1 ett sddant
forhallande till ndgon dgare, borgenir eller annan som kan rubba
fortroendet for att han eller hon opartiskt ska utféra sitt upp-
drag. Forvaltaren ska genast underritta resolutionsmyndigheten
om omstindigheter som kan medféra jiv f6r honom eller henne.

Den sirskilda forvaltaren ska uppritta, och till resolutions-
myndigheten inlimna, en skriftlig berittelse 1 samband med att
forvaltarskapet inleds och avslutas. Berittelsen ska innehilla
forvaltarens bedémning av foretagets ekonomiska och finansi-
ella situation och, i férekommande fall, de dtgirder som for-
valtaren har vidtagit. Resolutionsmyndigheten fir vidare ange
nir forvaltaren ska inlimna sddana skriftliga berittelser under
pigdende forvaltning.

En sirskild férvaltare kan utses for en period av hogst ett r.
Direfter ska resolutionsmyndigheten préva om det finns skil
att férlinga uppdraget.

Resolutionsmyndigheten fir med omedelbar verkan skilja
den sirskilda forvaltaren frén uppdraget.

En sirskild férvaltare som nir han eller hon fullgér sitt upp-
drag uppsdtligen eller av oaktsamhet skadar bolaget, dess igare
eller borgenirer ska ersitta skadan.

518



SOU 2014:52 Kontroll och styrning av ett foretag under resolution

Resolutionsdirektivet

Enligt artikel 35 ska medlemstaterna se till att resolutionsmyndig-
heterna fir utse en sirskild forvaltare som ersitter ledningsorganet
1 institutet som ir forsatt 1 resolution. Tillsittningen av en sirskild
forvaltare ska offentliggéras. Medlemsstaterna ska vidare siker-
stilla att den sirskilda forvaltaren har de kvalifikationer, den for-
méga och erfarenhet som krivs for att utféra hans eller hennes
uppdrag. Den sirskilda foérvaltaren ska ha alla befogenheter som
institutets aktieigare och ledningsorgan har. Dessa befogenheter
far endast utévas under resolutionsmyndighetens kontroll.

Den sirskilda férvaltaren ska ha en lagstadgad skyldighet att
vidta alla nédvindiga &tgirder for att frimja resolutionsindamadlen 1
artikel 31 och genomféra resolutionsdtgirder 1 enlighet med reso-
lutionsmyndighetens beslut. Denna skyldighet ska ha foretride
framfor alla andra skyldigheter enligt foretagets bolagsordning och
nationell ritt 1 det fall att dessa ir 1 konflikt med varandra. Dessa
dtgirder kan inkludera en ©kning av kapitalet, férindringar av
dgandestrukturen av foéretaget under resolution eller en forsiljning
av foretaget till finansiellt och organisatoriskt sunda foretag i
enlighet med resolutionsverktygen.

Resolutionsmyndigheten fir begrinsa 3tgirderna som en sir-
skild forvaltare fir vidta, eller kriva att vissa &tgirder ska vara fore-
mdl fér myndighetens godkinnande i forvig. Resolutions-
myndigheten fir nir som helst avsitta en sirskild forvaltare.

En sirskild forvaltare ska uppritta rapporter till resolutions-
myndigheten som beskriver féretagets ekonomiska och finansiella
stillning och de tgirder som férvaltaren har vidtagit som ett led i
utdévningen av forvaltarskapet. En rapport ska upprittas vid tid-
punkten di den sirskilda forvaltaren tilltrider och di uppdraget
avslutas. Under forvaltarskapet ska forvaltaren uppritta rapporter
regelbundet enligt intervall som resolutionsmyndigheten faststiller.

En sirskild forvaltare ska inte utses for lingre tid in ett &r.
Denna period kan undantagsvis férlingas om resolutionsmyndig-
heten beslutar att villkoren f6r att utse en sirskild férvaltare fort-
satt ir uppfyllda.

Om mer in en resolutionsmyndighet planerar att utse en sir-
skild forvaltare i relation till en enhet som ingdr i en koncern, ska
de 6verviga om det dr limpligare att utse en sirskild forvaltare for
alla berorda foretag f6r att underlitta 16sningar som 4terstiller den
finansiella sundheten for de berérda féretagen.
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I hindelse av insolvens, di nationell ritt foéreskriver att en
insolvensforvaltning ska utses, fir denna férvaltning utgéra den
sirskilda forvaltning som avses i denna artikel.

Om forvaltare i andra artiklar

I artikel 72.1 andra stycket anges att den kontroll som foreskrivs i
artikelns forsta stycke fir utovas direkt av resolutionsmyndigheten
eller indirekt av en eller flera personer som utsetts av resolutions-
myndigheten.

I anslutning till anvindning av skuldnedskrivningsverktyget
anger artikel 51.2 att resolutionsmyndigheten kan utse en eller flera
personer i enligt med artikel 72.1 som ska uppritta och genomféra
den omstruktureringsplan for verksamheten som krivs enligt
artikel 52.

Skalen for kommitténs forslag

Vi har 1 avsnitt 9.1 utvecklat vikten av att den associationsrittsliga
strukturen behills intakt, inte minst f6r att underlitta ett uttride ur
resolution. Enligt direktivet ska resolutionsmyndigheten ocksi ha
mojlighet att tillsitta en s.k. sirskild forvaltare.

Utgdngspunkten 1 direktivet dr att resolutionsmyndigheten
fattar beslut om vilka resolutionsdtgirder som ska vidtas och att
dessa sedan genomfors av den sirskilde férvaltaren. Att det tillsdtts
en forvaltare férindrar alltsd inte resolutionsmyndighetens ansvar
for beslut om sddana &tgirder. Den forvaltare som eventuellt utses
har i stillet den roll som styrelsen har, bl.a. att genomféra reso-
lutionsdtgirder. Det dr kommitténs bedémning att ledningsorgan 1
denna bestimmelse tar sikte p3 styrelse och verkstillande direktor.

Overtagandet av stimmans funktioner ger i minga fall tillricklig
kontroll 6ver foretagets verksamhet. Ibland kan det indi vara
limpligt att resolutionsmyndigheten ocksd direkt tar 6ver uppgifter
som ankommer pd foretagsledningen. Tanken med att behilla den
associationsrittsliga strukturen dr dock att kunna 6verlimna s3
mycket som mojligt av sjilva driften av verksamheten till styrelse
och verkstillande direktor, bla. for att uppritthélla kritiska funk-

2Se not 1.
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tioner. En situation d en sirskild forvaltare kan vara ett tinkbart
alternativ till att tillsitta en ny styrelse kan vara di endast en
mindre del av féretagets verksamhet ska leva vidare och resterande
del ska avvecklas. Det kan d& vara en bittre l6sning att tillsitta en
sirskild forvaltare, som har styrelsens befogenheter under den tid
som loper fram till en avveckling av foretaget under resolution.
Generellt torde det enligt kommitténs bedémning bli aktuellt att
tillsitta en sirskild férvaltare 1 mindre foretag dir en fortsatt drift
av verksamheten inte har en lika central betydelse f6r att uppnd
resolutionsindamalen.

Om fler in en resolutionsmyndighet avser att utse en sirskild
forvaltare med avseende pd en enhet som tillhér en koncern, ska
myndigheterna éverviga huruvida det dr limpligt att utse samma
sirskilda forvaltare for alla de berérda enheterna for att underlitta
l6sningar som &terstiller den finansiella sundheten f6r de berérda
enheterna. Denna samarbetsskyldighet inférlivas genom den all-
minna skyldigheten att samarbeta 1 frigor som behandlas av
resolutionsdirektivet.

Resolutionsmyndigheten ska offentliggora tillsittningen av en
sirskild forvaltare.

Om den sirskilda forvaltarens uppdrag och krav pd denne

Eftersom den sirskilda férvaltaren inte ir knuten till myndighetens
beslutsordning ir relationen mellan férvaltaren och resolutions-
myndigheten snarast att betrakta som uppdragstagare och upp-
dragsgivare.

Enligt direktivet ska den sirskilda forvaltaren 3liggas att skota
sitt uppdrag s att det frimjar resolutionsindamaélen. Detta behover
framg3 av lag. Aven den sirskilde férvaltarens ansvar bér framgs av
lag. Ansvaret bor ansluta till det ansvar som en styrelseledamot har
enligt aktiebolagslagen. Nir den sirskilde forvaltaren 1 fullgérandet
av sitt uppdrag uppsitligen eller av oaktsamhet skadar foretaget,
dess dgare eller borgenirer ska denne ersitta skadan.

Uppdraget och andra villkor fér uppdragets genomférande
sdsom vilken kontroll éver foérvaltarens beslut som myndigheten
ska ha eller den sirskilde férvaltarens ersittning kan dock nirmare
specificeras 1 avtal som upprittas mellan den sirskilda forvaltaren
och resolutionsmyndigheten. Resolutionsmyndigheten ir med
andra ord fri att utforma den sirskilda férvaltarens mandat och vad

521



Kontroll och styrning av ett foretag under resolution SOU 2014:52

denne 1 6vrigt ska gora efter vad som ir limpligt 1 det enskilda
fallet.

En sirskild forvaltare ska ha den insikt och erfarenhet som
uppdraget kriver samt dven i ovrigt vara limplig fér uppdraget.
Detta betyder att kraven p3 insikt och erfarenhet kan anpassas efter
hur krivande uppdraget bedéms vara. Den sirskilda férvaltaren ska
inte heller std i ett jivsforhdllande som kan rubba fértroendet for
att denne opartiskt ska utfora sitt uppdrag. I 6vrigt bedémer vi att
det inte finns nigra behov av ytterligare bestimmelser rérande vem
som kan utses till sirskild férvaltare.

Den sirskilda forvaltaren ska uppritta en skriftlig berittelse som
ska overlimnas till resolutionsmyndigheten. Denna ska, enligt
direktivet, innehdlla forvaltarens bedémning av foretagets eko-
nomiska och finansiella situation och de &tgirder som forvaltaren
har vidtagit inom ramen fér sitt uppdrag.

En skriftlig berittelse ska enligt direktivet upprittas i samband
med att den sirskilda férvaltaren pdbérjar och avslutar sitt uppdrag.
Resolutionsmyndigheten ska vidare ange regelbundna tidpunkter
d3 den sirskilda foérvaltaren, under uppdragets ging, ska limna in
skriftliga berittelser. Den sirskilda férvaltarens skyldighet att upp-
ritta sidana skriftliga berittelser vid padbérjat och avslutat uppdrag
samt vid de tillfillen under pigdende uppdrag som resolutions-
myndigheten anger bor faststillas 1 lag.

Enligt direktivet ska en sirskild forvaltare inte utses for lingre
tid dn ett ir. Denna period kan undantagsvis forlingas om reso-
lutionsmyndigheten anser att grunderna for att tillsitta en sirskild
forvaltare fortfarande foreligger. Vi foresldr dirfoér en lagbestim-
melse som anger att en sirskild férvaltare fir utses f6r en period av
ett dr, men med mojlighet till férlingning. Vi bedémer att det inte
behover anges 1 lag att en forlingning endast kan bli aktuell om
grunderna for att tillsitta forvaltaren fortfarande foreligger, efter-
som vi inte kan se skil till att resolutionsmyndigheten i annat fall
skulle vilja forlinga uppdraget.

Resolutionsmyndigheten ska dven med omedelbar verkan kunna
skilja den sirskilda férvaltaren frin sitt uppdrag. Eftersom
resolutionsmyndigheten ska kunna ha denna méjlighet utan att
behéva motivera sitt beslut och oavsett vad som féreskrivs 1 ett
eventuellt avtal mellan myndigheten och férvaltaren behéver detta
uttryckas i lag.
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Mdjlighet att utse andra “forvaltare”

I direktivet nimns i nigra andra artiklar mojligheten att utse en
eller flera personer som kan vara resolutionsmyndigheten behjilp-
lig. T artikel 72.1 andra stycket anges att den kontroll som
foreskrivs 1 72.1 forsta stycket (se avsnitt 9.1) fir utdvas direkt av
resolutionsmyndigheten eller indirekt av en eller flera personer som
utsett av myndigheten. I anslutning till anvindningen av skuldned-
skrivningsverktyget anger artikel 51.2 att resolutionsmyndigheten
kan utse en eller flera personer 1 enlighet med artikel 72.1 som ska
uppritta och genomféra den omstruktureringsplan for verksam-
heten som krivs enligt artikel 52.

Genom att resolutionsmyndigheten har méjlighet att utse en
sirskild forvaltare si bedémer vi att dven kravet att de forvaltare
som nimns 1 de andra artiklarna ir tillgodosedd.

I de fall att resolutionsmyndigheten vill tillsitta en eller flera
personer som inte ska ha ndgra befogenheter att genomfora
tgirder utan vars uppdrag handlar om att hjilpa till med nigon
aspekt 1 resolutionsforfarandet, t.ex. att uppritta en omstruktur-
eringsplan och se till att den genomférs, beddmer vi att dessa kan
betraktas som konsulter 1 normal bemirkelse. De kan sdledes upp-
handlas 1 sedvanlig ordning. Kommittén bedémer dirfér att
ytterligare lagbestimmelser inte behovs f6r att inférliva direktivet 1
denna del.
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10 Radrum och kontinuitet

10.1 Inledning

Direktivet innehiller en rad artiklar som syftar till att sikerstilla att
resolutionsverktygen ska kunna tllimpas pd ett effektive och
indamdlsenligt sitt samtidigt som stdrningar 1 det finansiella
systemet undviks.

En av dessa artiklar 4r artikel 86.3, 1 vilken det foéreskrivs att
resolutionsmyndigheten fir begira anstdnd fér rittsliga dtgirder
och férfaranden.

I direktivet finns vidare flera artiklar som ger resolutions-
myndigheten mojlighet att skaffa sig visst rddrum 1 samband med
att den beslutar om resolution. Enligt bestimmelserna 1 artikel 69
har resolutionsmyndigheten méjlighet att skjuta upp en betalnings-
eller leveransskyldighet som foljer av ett avtal som ett foretag
under resolution dr part 1. P& motsvarande sitt giller enligt
artiklarna 70 och 71 att resolutionsmyndigheten fir begrinsa
mojligheten f6r motparter till ett féretag under resolution att gora
gillande sikerhetsritter respektive att utdva vissa rittigheter som
foljer av ett avtal som ingdtts med foretaget.

En effektiv resolution férutsitter vidare att resolutionsmyndig-
heten kan sikerstilla kontinuitet 1 verksamhet som resolutions-
myndigheten 6verfér genom anvindning av nigot 6verforings-
verktyg. Genom artikel 68 sikerstills att utomstiende aktorer inte
far siga upp avtal enbart pd grund av att avtalet 6verfors till ett
annat foretag. Enligt denna artikel fir en motpart till ett foretag
t.ex. inte siga upp ett avtal enbart pd grund av ett beslut om kris-
avvirjande &tgirder, resolution eller resolutionsitgirder. Den
verksamhet som fors dver kan ocksd vara beroende av att féretaget
under resolution eller nigot annat féretag inom samma koncern
tillhandahdller olika typer av tjinster och stédfunktioner. Artikel
65 1 direktivet innehdller bestimmelser som sikerstiller detta.
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I artiklarna 63.1a, 64.1b, 64.1 c och 64.1{ finns ytterligare
bestimmelser som syftar till att sikerstilla att resolutionsverktygen
ska kunna tillimpas pd ett effektivt och indamalsenligt sitt. Dessa
artiklar innehdller vissa befogenheter som myndigheten fir utdva
nir den beslutar om resolution och resolutionsdtgirder.

I kapitlet behandlas de angivna artiklarna.

10.2 Hinder mot exekutiva atgarder och
vilandeforklaring av rattsprocesser

Kommitténs forslag: Nir ett féretag har férsatts i resolution
fir inte exekutiva dtgirder som utmitning, annan verkstillighet
enligt utsdkningsbalken eller handrickning vidtas. Beslut om
kvarstad eller betalningssikring fir inte meddelas.

Resolutionsmyndigheten fir begira att en domstol, eller
motsvarande organ, vilandeforklarar rittsprocesser som fore-
taget under resolution ir delaktigt i, om det krivs {6r att uppnd
resolutionsindamailen.

Resolutionsdirektivet

I artikel 86.3 anges att resolutionsmyndigheterna fir, om si krivs
for att resolutionsverktygen och resolutionsbefogenheterna ska
fungera pd ett tillfredsstillande sitt och utan att det pdverkar
eventuella begrinsningar nir det giller att gora sikerheter gillande,
begira att domstolen infor ett limpligt anstdnd i enlighet med det
uppsatta méilet for alla rittsliga dtgirder eller forfaranden som
foretaget under resolution ir eller blir delaktigt 1.

Skalen fér kommitténs forslag

I kapitel 8 framgir att det behovs ett skydd mot konkurs for
foretag under resolution. En annan exekutiv 3tgird som foretag
behéver skyddas mot ir utmitning, det vill siga att tillgingar
tvdngsvis tas 1 ansprak for att betala skulder. Detta motsvarar vad
som sker vid en foretagsrekonstruktion. Med annan verkstillighet
avses annan verkstillighet enligt utsékningsbalken, vilket kan
handla om att exempelvis tvdngsvis overfora en tillgdng. Av mot-
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svarande skil ska inte heller handrickning enligt lagen (1978:599)
om avbetalningskép mellan niringsidkare m.fl. ske, och beslut om
betalningssikring och kvarstad ska inte heller meddelas. Férbuden
ska gilla under hela tiden som foretaget ir under resolution. Dessa
hinder giller endast skulder som uppkommit fore beslutet att for-
sitta foretaget 1 resolution och inte nya skulder som uppkommer
under resolutionen.

Enligt direktivet ska resolutionsmyndigheten hos domstol
kunna begira anstdnd for alla rittsliga dtgirder som ett foretag kan
vara delaktigt 1. Detta torde handla om att resolutionsmyndigheten
ska kunna begira att en domstol eller motsvarande organ, t.ex. en
skiljenimnd, vilandeférklarar en rittslig process som foretaget
under resolution dr delaktig i. En sddan vilandeférklaring bor goras
om resolutionsmyndigheten kan visa f6r den instans dir processen
bedrivs att detta behovs for att resolutionsitgirderna ska kunna
genomféras pd ett sitt som uppndr resolutionsindamilen. Kom-
mitténs beddmning dr att en lagbestimmelse bor inféras som ger
resolutionsmyndigheten ritt att begira av en domstol, eller mot-
svarande organ, att den vilandeforklarar en rittsprocess om det
behévs for att uppnd resolutionsindamélen.

10.3 Inskrankning av vissa avtalsrattigheter

Kommitténs forslag: Ett beslut om en krisavvirjande &tgird,
resolution eller en resolutionsitgird betriffande ett foretag ska
inte 1 sig ge en motpart till det foretaget ritt att gora dndringar i
det avtalsforhillande som rdder mellan parterna.

Motsvarande ska gilla for hindelser som har direkt koppling
till ett sddant beslut.

En motpart till ett foretag fir inte gora gillande att ett sddant
beslut, eller en sidan hindelse, ir ett kollektivt obestinds-
forfarande enligt lagen (1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pd finansmarknaden enligt parternas avtal.

Det ovanstiende ska under vissa forutsittningar dven gilla
andra féretag inom samma koncern.

Om resolutionsmyndigheten har erkint ett resolutions-
forfarande 1 ett land utanfér EES ska ett sidant forfarande
betraktas som resolution eller resolutionsitgirder vid tillimp-
ning av dessa bestimmelser.
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Bestimmelserna ska anses vara internationellt tvingande
regler i den mening som avses 1 artikel 9 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om
tllimplig lag for avtalstorpliktelser (Rom I).

Resolutionsdirektivet

Av artikel 68 i resolutionsdirektivet framgdr foljande.

Enbart en krisforebyggande 8tgird eller en krishanteringsdtgird
som vidtas avseende en enhet i enlighet med direktivet, inklusive
hindelser med direkt koppling till tillimpningen av en sidan
tgird, ska 1 sig inte inom ramen for ett avtal som ingdtts av
enheten anses som en utlésande hindelse i den mening som avses i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni
2002 om stillande av finansiell sikerhet, eller som insolvens-
forfaranden i den mening som avses 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveck-
ling i system fér overforing av betalningar och virdepapper. En
forutsittning for detta dr dock att foretaget 1 friga dven fortsitt-
ningsvis fullgér de visentliga skyldigheterna enligt avtalet, inklusive
betalnings- och leveransskyldigheter, och idven fortsittningsvis full-
gor och tillhandahiller sikerheter.

Detsamma giller betriffande avtal som ingdtts av ett dotter-
foretag, under forutsittning att avtalsforpliktelserna garanteras
eller stéds pd annat sitt av moderforetaget eller en annan koncern-
enhet. Bestimmelserna giller dven betriffande avtal som ingdtts av
ett annat bolag inom koncernen, om avtalet innehéller si kallade
cross-default provisions”.

Av artikeln framgdr vidare att om ett resolutions- och avveck-
lingsforfarande 1 ett land utanfér EES erkinns enligt direktivet,
eller om resolutionsmyndigheten annars beslutar om det, ska
sidana forfaranden utgora en krishanteringstgird enligt direktivet.

En krisforebyggande &tgird eller en krishanteringsitgird ska
enligt artikeln inte gora det mojligt for en motpart till ett foretag
som anges ovan att utdva uppsignings-, uppskjutande-, indrings-,
nettnings- eller kvittningsritt. T artikel 2.1.82 definieras uppsig-
ningsritt som en ritt att siga upp ett avtal, rittigheter att
paskynda, avrikna eller kvitta skyldigheter eller liknande bestim-
melser som upphiver, modifierar eller skjuter upp en avtalsparts
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skyldighet eller en bestimmelse som hindrar en skyldighet enligt
avtalet frdn att uppkomma som annars skulle uppkomma.

En krisférebyggande dtgird eller en krishanteringsitgird ska
inte heller géra det mojligt f6r en motpart att komma i besittning
av, utdva kontroll éver eller gora gillande sikerhetsritter avseende
egendom som tillhor det berérda foretaget. Ett sddant beslut ska
slutligen inte gora det mojligt f6r en motpart till foretaget att
paverka dess rittigheter enligt avtalet.

Det nu sagda giller under férutsittning att de visentliga
skyldigheterna enligt avtalet, inklusive betalnings- och leverans-
skyldigheter, fullgérs dven fortsittningsvis och att sikerheter till-
handahills. Dessa bestimmelser 1 direktivet ska dock inte paverka
en motparts ritt att vidta en sidan dtgird som anges ovan om
ritten att vidta dtgirden hinfor sig till ndgon annan hindelse dn den
kristorebyggande 4tgirden, resolutionsdtgirden eller en intriffad
hindelse med direkt koppling till tillimpningen av en sidan tgird.

Ett beslut av resolutionsmyndigheten att skjuta upp vissa
skyldigheter som féljer av ett avtal som ett f6retag under resolution
ir part 1, ska enligt artikeln inte anses utgdra underldtenhet att
fullgéra en avtalsforpliktelse vid tillimpningen av ovan nimnda
bestimmelser. Detsamma giller ett beslut om att begrinsa mojlig-
heten for borgenirer till ett foéretag under resolution att gora
gillande sikerhetsritter och beslut att ullfilligt forbjuda en mot-
part att utéva uppsigningsritt betriffande ett avtal med ett foretag
under resolution.

Slutligen anges att bestimmelserna i artikeln ska anses vara
internationellt tvingande regler i den mening som avses 1 artikel 9 i

forordning (EG) nr 593/2008 (Rom I-férordningen).

Skalen fér kommitténs forslag

Som framgir ovan anvinds begreppen krisforebyggande dtgird och
krishanteringstgird 1 artikel 68 1 direktivet. I avsnitt 5.2 foreslar
kommittén att krisférebyggande dtgird i stillet bor uttryckas som
krisavvirjande 4tgird 1 den nya lagen. Nir det giller begreppet
krishanteringsitgird framgdr av definitionen i direktivet att det
omfattar resolutionsdtgirder eller tillsittning av en sirskild for-
valtare eller en sidan person som anges 1 artikel 51.2 eller 72.1 1
(artikel 2.1.102). Av avsnitt 5.3 framgir att kommittén inte foreslar
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ndgon definition av krishanteringsdtgird i den nya lagen eftersom
begreppet inte anvinds i den.

Med resolutionsdtgird avses enligt direktivet ett beslut om resolut-
ion, att tillimpa ett resolutionsverktyg eller att utéva resolutions-
befogenheter (artikel 2.1.40). Begreppet resolutionsitgird anvinds
1 den nya lagen och definieras dirfér. Kommitténs forslag till
definition skiljer sig dock ndgot frin direktivets. Den inkluderar
nimligen inte sjilva beslutet att férsitta foretaget i resolution.
Diremot inkluderas de statliga stabiliseringsverktyg som
regeringen far besluta om, trots att de inte ir verktyg i1 direktivets
mening, samt beslut om att tillsitta en sirskild forvaltare.

I det féljande anvinds begreppen krisavvirjande &tgird och
resolutionsdtgird pd det sitt som foreslds av kommittén i avsnitten
5.2 och 5.3.

Hur paverkas avtal vid beslut om krisavvirjande tgirder,
resolution och resolutionsdtgirder?

Foér att kunna tillimpa resolutionsverktygen pd ett effektivt och
indamadlsenligt sitt dr det viktigt att ett féretag under resolution
fortsitter att vara en “going concern” och att rorelsen drivs vidare
utan avbrott. For ett féretag under resolution ir det dirfér viktigt
att dmsesidigt forpliktande avtal inte kan sigas upp enbart p.g.a. ett
beslut om resolution eller en resolutionsdtgird. Detsamma giller
beslut om en krisavvirjande 3tgird. Avtalsvillkor som ger mot-
parten ritt att hiva vid den typen av beslut kan foérsimra
mojligheten att driva ett foéretag vidare och kan forsvéra, eller rent
av omdjliggdra, en rekonstruktion av foretaget eller verksamheten.
Om t.ex. ett stdrre antal motparter till ett foretag under resolution
skulle siga upp sina avtal med foretaget enbart med anledning av
att foretaget har forsatts 1 resolution skulle det ytterligare belasta
foretaget och kunna leda till att syftet med en resolution inte
uppnis, exempelvis att kritisk verksamhet inte kan uppritthillas.

S&dana avtalsvillkor bor dirfor kunna sittas ur spel. Detsamma
bor gilla avtalsvillkor som ger en motpart ritt att vidta &tgirder
som liknar hivning, t.ex. ritt att indra avtalsvillkoren eller att utéva
nettning. En férutsittning for att ett sidant villkor ska kunna sittas
ur spel dr dock att foretaget fortfarande fullgdr visentliga avtals-
forpliktelser gentemot motparten. Dirmed blir en sidan ordning
inte sirskilt ingripande fér motparten.
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Med anledning av det nu sagda féresldr kommittén att delar av
artikel 68.1 och artikel 68.3 tas in i lag.

Ogiltighet miste vara den avsedda rittsfoljden dven om detta
inte sdgs uttryckligen i direktivet. Detta innebir att en motpart till
ett foretag inte fir utdva vissa rittigheter som féljer av ett avtal
som ingdtts med foretaget enbart p.g.a. ett beslut om en krisavvirj-
ande 4tgird, resolution eller en resolutionsitgird. Om motparten
ind3 gor det, giller dtgirden inte i férhdllande till foretaget.

Nir det giller definitionen av krisavvirjande 3tgirder gors i
direktivet en hinvisning till bl.a. artikel 27 som innehller bestim-
melser om dtgirder f6r tidigt ingripande (artikel 2.1.101). Flera av
de atgirder som anges dir giller redan f6r svensk del enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse respektive lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden. I den féreslagna defini-
tionen av krisavvirjande dtgirder gors dirfér en hinvisning till de
lagarna nir det giller dtgirder for tidigt ingripande. Fér att inte alla
ingripanden som Finansinspektionen goér ska leda till inskrink-
ningar av en motparts mojlighet att utéva avtalsrictigheter foreslis
en ny bestimmelse i lagen om bank- och finansieringsrorelse
respektive lagen om virdepappersmarknaden. Av denna bestim-
melse ska det framgd att Finansinspektionen ska fatta ett sirskilt
beslut om ett ingripande ir en krisavvirjande dtgird. P3 sd sitt
forhindras att den nu foreslagna bestimmelsen (som genomfér
artikel 68) fir ett vidare tillimpningsomrdde in vad som féljer av
direktivet, eftersom den di endast kommer att triffa sidana
ingripanden som ir krisavvirjande i direktivets mening.

Nagra sirskilda fragor

Under vissa férutsittningar giller de bestimmelser som behandlas
ovan iven foér motparter till andra féretag inom samma koncern
som ett foretag mot vilket ett beslut om krisavvirjande atgirder,
resolution eller resolutionsitgirder riktas. S3 ir fallet om avtalet
med koncernforetaget innehdller s3 kallade “cross-default
provisions” (se artikel 68.1 andra stycket). Ett sidant villkor skulle
t.ex. kunna ge en motpart ritt att siga upp ett avtal med koncern-
foretaget enbart pd grund av att myndigheten beslutar att forsitta
ett annat foretag inom koncernen 1 resolution.

Nir det giller dotterforetag giller bestimmelserna 1 friga i vissa
fall 4ven om avtalet med dotterféretaget inte innehdller sddana
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villkor, nimligen om ett annat koncernforetag svarar for fullgorelse
av dotterforetagets forpliktelser. Ordalydelsen i direktivet ir ndgot
otydlig nir det giller vilka av de dtgirder som anges 1 artikel 68.3 i
resolutionsdirektivet en motpart ska vara férhindrad att vidta i for-
hillande till ett sddant dotterforetag. Avsikten méste emellertid
vara, 1 likhet med vad som giller betriffande évriga koncernforetag,
att en motpart ska vara férhindrad att vidta samtliga de Atgirder
som anges i artikel 68.3 dven mot sddana dotterforetag.

Av artikel 68.1 forsta stycket framgdr bl.a. att ett beslut om en
krisavvirjande 3tgird, resolution eller en resolutionsdtgird i sig inte
ska betraktas som en utlgsande hindelse 1 den mening som avses 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/47/EG. En sidan
utlésande hindelse definieras som en férsummelse att betala eller
annan sddan likartad hindelse som anges i ett avtal och innebir att
en sikerhetstagare fir realisera eller tilligna sig en finansiell
sikerhet, eller vilken medfér att en slutavrikningsklausul tillimpas,
enligt de villkor som féljer av avtalet eller av lag (artikel 2.1 1 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/47/EG). Detta ticks
enligt kommitténs bedémning av artikel 68.3 a och b 1 resolutions-
direktivet. Ndgon sirskild bestimmelse som genomfér denna del av
artikel 68.1 forsta stycket behévs dirfor inte.

I artikel 68.4 anges att bestimmelserna 1 artikel 68 inte ska
paverka en motparts ritt att vidta en sidan 8tgird som anges 1 den
artikeln om ritten att vidta dtgirden hinfor sig till nigon annan
hindelse in ett beslut om en krisavvirjande 3tgird, resolution, en
resolutionsitgird eller en hindelse med direkt koppling till ett
sddant beslut. I svensk ritt giller som huvudregel avtalsfrihet. Nu
foreslds att ett avtalsvillkor som ger motparten ritt att vidta en
sddan 4tgird som anges i artikel 68.3 enbart pd grund av ett sidant
beslut eller en sddan hindelse ska vara utan verkan. I vrigt stir det
parterna fritt att avtala om under vilka férutsittningar en sidan
tgird fir vidtas, t.ex. nir ett avtal fir sigas upp eller vad som ska
kunna foranleda ianspriktagande av en stilld sikerhet. Det finns
dirfor inget behov av att ta in en bestimmelse med det innehill
som anges 1 artikel 68.3 1 lag.

Av artikel 68.1 forsta stycket framgdr vidare att en motpart till
ett foretag mot vilken myndigheten har fattat beslut om en kris-
avvirjande 3tgird, resolution eller en resolutionsitgird inte fir, i
forhdllande till det foretaget, gora gillande att ett sddant beslut,
eller en hindelse som har direkt koppling till ett sddant beslut, ska
betraktas som insolvensférfaranden i den mening som avses 1
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Europaparlamentets och ridets direktiv 98/26/EG enligt parternas
avtal, under férutsittning att féretaget fortsitter att fullgéra visent-
liga avtalsforpliktelser gentemot motparten. Europaparlamentets
och ridets direktiv 98/26/EG har i svensk ritt genomforts i lagen
(1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser pa finans-
marknaden. En bestimmelse med motsvarande innehill, men med
hinvisning till den angivna lagen 1 stillet f6r till det angivna
direktivet, bor tas in 1 lag.

For att uppnd syftet med de nu foreslagna bestimmelserna ir
det viktigt att bestimmelserna ocksd tillimpas pd svenska dotter-
foretag och filialer till ett foretag under resolution som ir etablerat
1 ett land utanfér EES. Av artikel 68.2 foljer att si ska ske om
resolutionsmyndigheten har erkint ett sidant resolutionsforfar-
ande 1 enlighet med artikel 94 i direktivet, eller om resolutions-
myndigheten annars beslutar om ett sddant erkinnande. Det sist-
nimnda dppnar upp for att resolutionsmyndigheten fir erkinna ett
resolutionsférfarande 1 ett land utanfor EES (tredjeland) dven pd
nigon annan grund in den som anges 1 direktivet, dvs. artikel 94.
Nigon sidan grund finns inte svensk ritt och foreslds inte heller.
Det beddéms vara tillrickligt att resolutionsmyndigheten kan
erkinna ett resolutionsférfarande i enlighet med artikel 94 i
resolutionsdirektivet. En bestimmelse motsvarande artikel 68.2 i
resolutionsdirektivet bér dirfor tas in 1 lag, dock inte den del som
avser att resolutionsmyndigheten kan besluta om att erkinna ett
resolutionsférfarande 1 ett tredjeland p& nigon annan grund in den
som anges i artikel 94.

I artikel 68.6 anges att bestimmelserna i artikel 68 ska anses vara
internationellt tvingande regler 1 den mening som avses 1 artikel 9 1
Rom I-férordningen. Med sidana regler avses enligt férordningen
regler som ett land anser vara s avgorande for att skydda allmin-
intressen att landet kriver att de tillimpas vid alla situationer inom
dess tillimpningsomrade, oavsett vilken lag som annars ska tillimpas
pd avtalet enligt férordningen. Med allminintressen avses enligt
férordningen t.ex. ett lands politiska, sociala och ekonomiska
struktur. S8dana internationellt tvingande regler kan tillerkinnas
verkan om reglerna innebir att ett avtals innehdll strider mot lag.
Med hinsyn till syftet med de 1 detta avsnitt féreslagna bestim-
melserna fir dessa anses vara s avgdrande for att skydda svenska
allminintressen att de bor ha status av internationellt tvingande
regler. For att uppnd sidan status ir det nédvindigt att en bestim-
melse motsvarande artikel 68.6 tas in 1 lag.
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10.4 Forandra avtalsvillkor i existerande skulder

Kommitténs forslag: Betriffande ett féretags under resolution
relevanta  kapitalinstrument och kvalificerade skulder fir
resolutionsmyndigheten besluta att

1. l6ptiden f6r skulden ska dndras eller anpassas,
2. den rinta som ska betalas for skulden ska indras, eller

3. dagen dA rintan forfaller till betalning ska dndras.

Detta giller inte for en skuld som ir sikerstilld.

Resolutionsdirektivet

Artikel 63.1 m anger att medlemsstaterna ska se till att resolutions-
myndigheten har befogenhet gentemot institut och koncernféretag
som uppfyller villkoren foér resolution, att indra eller anpassa
l6ptiden for skuldinstrument och andra kvalificerade skulder som
getts av ett foretag under resolution eller att indra den rinta som
ska betalas fér sidana instrument och andra kvalificerade skulder,
eller dagen di rintan forfaller till betalning, diribland genom
temporir betalningsinstillelse, med undantag fér skulder med
sikerhet som omfattas av artikel 44.2.

Skalen for kommitténs forslag

Inom ramen f6r en foretagsrekonstruktion férekommer ibland att
skulder omférhandlas, t.ex. att loptiden forlings eller rintan
indras. Denna 3tgird syftar i forsta hand till att stirka foretagets
likviditetssituation, eftersom foérfall och rintebetalningar kan
skjutas upp. Detta kan inte minst vara av vikt for att hinna med att
omstrukturera verksamheten si att foretaget far en god 16nsamhet
som 1 sin tur ger férutsittningar for att si sminingom kunna betala
rintor och l&n nir dessa skyldigheter intriffar. En sidan férindring
av kreditvillkoren kan innebira férluster f6r ldngivaren.

En dylik mojlighet kan dven vara av virde 1 resolution.
Direktivet (artikel 63.1 m) anger att resolutionsmyndigheten ska
ha befogenhet att indra 16ptid och rintor p skuldinstrument som
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har getts ut av féretaget under resolution och kvalificerade skulder
1 foretaget under resolution. Med skuldinstrument menas enligt
artikel 2.1.41 obligationer eller andra former av éverldtbara skuld-
forbindelser, instrument som skapar eller bekriftar en skuld samt
instrument som ger ritt att forvirva skuldinstrument. Befogen-
heten fir dock inte tillimpas pa skulder med sikerhet som omfattas
av artikel 44.2 som exempelvis sikerstillda obligationer. Detta bor
gilla hela den skuld for vilken det har stillts sikerhet, dven om
skulden 6verstiger sikerhetens virde. Kvalificerade skulder definieras i
avsnitt 15.5.

Det bor inféras en lagbestimmelse om att resolutions-
myndigheten har ritt att vidta dessa dtgirder. Det bor ocksd av den
framgd exakt vad resolutionsmyndigheten fir indra genom att
tillimpa bestimmelsen, nimligen att indra 16ptiden, rintan, eller
dagen di rintan forfaller till betalning. Resolutionsmyndigheten far
alltsd inte vidta andra itgirder med stéd av denna bestimmelse.
Om resolutionsmyndigheten anser att mer genomgripande for-
indringar in s& behover goras, far det 1 s& fall ske genom kon-
vertering av en skuld till en annan typ av skuld eller till ett kapital-
instrument.

Det kan pdpekas att denna tgird inte ir en del av skuldned-
skrivningsverktyget dven om det finns likheter mellan denna 4tgird
och en konvertering. Den kan foljaktligen alltid tllimpas inom
ramen for resolution och helt fristdende frin skuldnedskriv-
ningsverktyg. Atgirden kan ocks3 tillimpas p3 nedskrivna (eller
konverterade) fodringar. Detta anges uttryckligen i artikel 48.4
som siger att det relevanta instrument eller avtal som gav upphov
till den ursprungliga skulden ska fortsitta att gilla for det ater-
stiende kapitalbeloppet f6r skulden efter en nedskrivning, med
forbehall for eventuella dndringar av den rinta som hinfér sig till
sinkningen av kapitalbeloppet och eventuella ytterligare indringar
av villkoren som resolutionsmyndigheten kan komma att gora
genom den befogenhet som avses i artikel 63.1 m.
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10.5 Radrum
10.5.1 Inledning

Syftet med resolution ir att antingen rekonstruera foretaget eller
att verfora delar av dess systemviktiga verksamhet till en aktor
som kan driva den vidare. Generellt ir det dock rationellt for
foretagets borgenirer att dra tillbaka sin finansiering och siga upp
avtal nir de riskerar att drabbas av férluster. Men om ett foretags
forpliktelser fullgérs enligt forst till kvarn-principen kan detta leda
till en ojimlik behandling av borgenirer. Dessutom gér utsikterna
for en sidan huggsexa att prioritetsordningen riskerar att sittas ur
spel. I en konkurs [3ser man detta genom att initialt stoppa betal-
ningar och frysa tillgdngar f6r att direfter 1ita en konkursférvaltare
avveckla verksamheten f6r borgenirskollektivets rikning. Likasi i
en foretagsrekonstruktion inférs restriktioner mot att betala gamla
skulder och foretaget skyddas mot att avtal sigs upp.

Att stoppa betalningar 1 ett foretag som bedriver finansiell
verksamhet ir forenat med betydligt storre problem. Frysning av
tillgdngar och betalningsstopp kan {3 allvarliga konsekvenser,
eftersom skulder i exempelvis banker anvinds av hushill, foretag
och andra finansiella aktdrer som betalningsmedel. De finansiella
kopplingarna, det vill siga att l&ngivarna 1 stor utstrickning ir
andra finansiella foretag, gér ocksd att ett betalningsstopp 1 ett
foretag snabbt kan leda till likviditetsproblem fér andra foretag. Ett
betalningsstopp kan vidare vara férédande for fortroendet for
foretaget, vilket kan forvirra likviditetsproblemen. Det ir alltsd
mer komplicerat att frysa betalningar i finansiella féretag. Samtidigt
kan en mojlighet att stoppa vissa betalningar vara nédvindig for att
hantera riskerna fér en oordnad avveckling och den ojimlika
behandling av borgenirer som kan folja av det.

For att kunna behilla prioritetsordningen och samtidigt kunna
hilla igdng den verksamhet som foretaget under resolution
bedriver, eller som ska foras éver frin det, behdver resolutions-
myndigheten inledningsvis och tillfilligt kunna férhindra att
l&ngivare drar tillbaka sin finansiering och att andra motparter siger
upp sina avtal om exempelvis leverans av IT-tjinster och andra
stodfunktioner. Atgirder i detta syfte behdver ocksd kunna
anpassas pa limpligt sitt till vilka avtal som bor fullgéras och vilka
avtal dir fullgsrandet tillfilligt kan skjutas upp. I direktivet finns
dirfor bestimmelser som ger resolutionsmyndigheten mojlighet att
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forhindra att avtal sigs upp och skaffa sig visst rddrum. I detta
avsnitt diskuterar vi de sirskilda befogenheter som resolutions-
myndigheten ska ha for att skaffa sig rddrum genom att t.ex.
tillfilligt stoppa betalningar och férhindra att avtal sigs upp.

10.5.2 Befogenhet att tillfalligt forbjuda fullgérelse av vissa
forpliktelser

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten fir besluta att
ett féretag under resolution inte ska fullgora en betalnings- eller
leveransforpliktelse som féljer av ett avtal som ingdtts av
foretaget. Ett sddant forbud fir endast gilla under en begrinsad
tid. Under den tid forbudet giller ir berérda motparter inte
heller skyldiga att fullgéra forpliktelser mot foretaget under
resolution. Om en betalnings- eller leveransforpliktelse skulle ha
fullgjorts under den tid forbudet giller ska forpliktelsen
fullgoras omedelbart efter utgdngen av den perioden.

Vissa typer av betalnings- och leveransforpliktelser undantas
frdn resolutionsmyndighetens befogenhet.

Om ett foretag under resolution fullgdr forpliktelser 1 strid
med resolutionsmyndighetens beslut, ska betalningen eller
leveransen ind3 gilla, om det inte visas att motparten kinde till
beslutet eller att det foreldg omstindigheter som gav motparten
skilig anledning att anta att resolutionsmyndigheten hade fattat
ett sddant beslut.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 69 i resolutionsdirektivet framgar f6ljande.
Medlemsstaterna ska se till att resolutionsmyndigheterna har
befogenhet att skjuta upp en betalnings- eller leveransskyldighet
som foljer av ett avtal som ett féretag under resolution dr part 1. Ett
sddant uppskjutande fir ske frin och med offentliggérandet av en
underrittelse om uppskjutande till och med midnatt den bankdag
som foljer pd dagen for offentliggérandet i den medlemsstat dir
resolutionsmyndigheten for féretaget under resolution ir etablerad.
Om en betalnings- eller leveransskyldighet skulle ha fullgjorts
under perioden fér uppskjutandet ska betalnings- eller leverans-
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skyldigheten fullgéras omedelbart efter utgdngen av den tids-
perioden.

Om betalnings- eller leveransskyldigheterna fér ett foretag
under resolution skjuts upp ska betalnings- eller leveransskyldig-
heterna fér motparterna till foretaget under resolution enligt
samma avtal skjutas upp under samma tidsperiod.

Ett uppskjutande ska inte gilla for insittningar 1 den mening
som avses i artikel 2.1.4 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/49/EU av den 16 april 2014 om insittningsgarantisystem
(omarbetning), fér betalnings- och leveranskrav som hinfor sig till
system eller operatérer av system som ir utsedda enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 98/26/EG, fér centrala motparter
och centralbanker, eller for fordringar vid tillimpning av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997 om
system for ersittning till investerare.

Resolutionsmyndigheterna ska, nir de utdvar befogenheten
enligt ovan, ta hinsyn tll vilken effekt utévandet av befogenheten
kan f pd finansmarknadernas funktion.

Skalen for kommitténs forslag
Forbud mot fullgorelse av vissa forpliktelser

For att resolutionsmyndigheten ska kunna rekonstruera verk-
samhet eller ett helt foretag samtidigt som verksamheten drivs
vidare bor resolutionsmyndigheten ges mojlighet att tillfilligt
forbjuda fullgdrelse av vissa betalnings- och leveransforpliktelser
som foljer av ett avtal som ett féretag under resolution ir part 1.

Ett beslut om att tillfilligt forbjuda fullgorelse av vissa betal-
nings- och leveransférpliktelser bér t.ex. kunna fattas 1 samband
med att resolutionsmyndigheten 6verfér verksamhet till en privat
kopare eller ett broinstitut. Om foretaget under resolution fort-
sitter att fullgdéra forpliktelser under den tiden kan éverféringen
forsviras. Genom att frysa vissa typer av transaktioner kan
resolutionsmyndigheten littare bedéma foretagets finansiella still-
ning. Detta kan dessutom férhindra en minskning av féretagets
virde under den tid som resolutionsverktygen tillimpas.

En befogenhet att tillfilligt férbjuda ett foretag att fullgora
leverans- och betalningsforpliktelser kan dirfér vara av virde under
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den inledande resolutionsfasen. Bestimmelser motsvarande delar av
artikel 69.1 1 resolutionsdirektivet bor dirfér tas in lag.

For att befogenheten inte ska bli alltfor ingripande fér mot-
parten bor resolutionsmyndighetens beslut omfatta dven mot-
partens forpliktelser enligt avtalet. En bestimmelse motsvarande
artikel 69.3 bor dirfér ocksd tas in 1 lag. En sddan bestimmelse bor
dock inte formuleras som ett forbud fér motparten att fullgora
forpliktelser under den tid som resolutionsmyndighetens beslut
giller. Bestimmelsen bor i stillet formuleras som att motparten
inte ir skyldig att fullgéra sina forpliktelser enligt avtalet under den
tiden. En av motparten fullgjord forpliktelse boér ha befriande
verkan.

Ett allfilligt forbud for ett foretag under resolution att fullgéra
vissa betalnings- eller leveransforpliktelser kan fi8 negativa
konsekvenser. Detta giller sirskilt om forbudet giller betalnings-
eller leveransforpliktelser som dr hinforliga till foretagets kritiska
verksamhet. Sirskilt fér kreditinstitut och virdepappersbolag ir
féormigan att gora betalningar och genomféra andra leveranser
grundliggande f6r att uppritthdlla verksamheten. Att férbjuda full-
gorelse av betalnings- eller leveransforpliktelser som dr hinférliga
till kritisk verksamhet skulle, férutom att férsvira en rekonstruk-
tion av foretaget, dessutom kunna orsaka stérningar i det finansi-
ella systemet. Befogenheten att ullfilligt férbjuda fullgérelse av
vissa forpliktelser bor dirfor inte tillimpas med automatik. Den ska
inte heller med nodvindighet avse ett foretags samtliga avtals-
forpliktelser, eller ens alla férpliktelser enligt ett visst avtal eller en
viss typ av avtal. Resolutionsmyndigheten bér med anledning av
det sagda ges stort manéverutrymme nir det giller den nirmare
utformningen av ett beslut om sidant tillfilligt fullgorelseforbud.

Resolutionsmyndigheten bor utreda de tinkbara effekterna av
ett tillfilligt fullgorelseférbud innan den fattar ett sddant beslut.
Myndigheten bér dirvid sirskilt beakta vilken effekt beslutet kan f3
pd de finansiella marknadernas funktionssitt. En sirskild bestim-
melse motsvarande artikel 69.5 bor dirfor tas in 1 lag.

Det kan visserligen hivdas att den hir typen av hinsyn ska tas av
myndigheten redan till {6ljd av det generella kravet pd att vilja de
resolutionsitgirder som, enligt myndighetens bedémning, bist
uppfyller relevanta resolutionsindamédl. Genom att inféra en sir-
skild bestimmelse om detta i lag tydliggérs de dverviganden som
ska foregd ett beslut om tillfilligt fullgorelseforbud.
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For att minska riskerna med ett ullfilligt fullgdrelseforbud bér
ett sddant forbud endast fi rdda under en bestimd kortare tid.
Denna tid l6per enligt resolutionsdirektivet frdn och med
offentliggérandet av en underrittelse av resolutionsmyndighetens
beslut 1 enlighet med artikel 83.4 till och med midnatt den bankdag
som foljer pd dagen for offentliggérandet, dvs. knappt 48 timmar
(se artikel 69.1).

Man kan ifrigasitta om den tiden ir tillricklig for att uppnd
syftet med befogenheten, dvs. att resolutionsmyndigheten ska 3
tillrickligt med tid for att faktiskt tillimpa resolutionsverktygen.
Eftersom resolutionsdirektivet dr ett minimidirektiv finns det
mojlighet f6r medlemsstaterna att inféra mer l8ngtgiende regler in
de som finns 1 direktivet (artikel 1.2). Den maximala tiden fér ett
ullfilligt fullgorelseforbud skulle dirfér kunna férlingas nationellt.
Med hinsyn till de negativa effekter som ett tillfilligt fullgorelse-
forbud kan leda till, bide for féretaget under resolution och for det
finansiella systemet, ir det dock av storsta vikt att den tid som ett
fullgorelseférbud varar dr kort. Den tid som anges 1 resolutions-
direktivet framstdr dirfor som rimlig och det finns sammantaget
inte skil att fringd direktivets bestimmelser i denna del. En
bestimmelse motsvarade delar av artikel 69.1 bor dirfor tas in 1 lag.

Ytterligare ett sitt minska riskerna fér negativa effekter av ett
beslut om tllfilligt fullgorelseforbud dr att stilla krav pd att sddana
betalnings- och leveransférpliktelser som skulle ha fullgjorts under
den tiden fullgérs omedelbart efter att férbudet har upphort att
gilla. En bestimmelse motsvarande artikel 69.2 1 direktivet bor
dirfor tas in 1 lag.

Undantag

Vissa typer av betalnings- och leveransférpliktelser bér undantas
frin resolutionsmyndighetens befogenhet att fatta beslut om till-
filligt fullgorelseforbud.

Av artikel 69.4 a framgdr att sidana ersittningsberittigade
insittningar som avses 1 artikel 2.1.41 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/49/EU ska undantas frin resolutionsmyndig-
hetens befogenhet att besluta om tillfilligt fullgérelseférbud. Ett
sddant beslut bor dirfor inte avse insittningar som omfattas av
mnsittningsgarantisystemet.
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I artikel 69.4 ¢ anges vidare att dven sddana fordringar som avses
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 97/9/EG ska undantas.
Det angivna direktivet har i svensk ritt genomférts i1 lagen
(1999:158) om investerarskydd. Ett tillfilligt fullgérelseforbud bor
dirfor inte heller kunna avse forpliktelser som ir hinforliga till
sddana finansiella instrument och medel som omfattas av den lagen.

Av artikel 69.4 b framgdr att betalnings- och leveransforpliktelser
som ir hinforliga till system eller operatérer av system som ir
anmilda enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 98/26/EG
ska undantas. Ett tillfilligt fullgérelseférbud bor dirfor inte heller
kunna avse forpliktelser som ir hinforliga tll ett &verférings-
uppdrag avseende betalningar eller leveranser av finansiella
instrument som har lagts in i ett sddant anmilt avvecklingssystem.'
Detsamma bér gilla betalnings- och leveransférpliktelser gentemot
centrala motparter eller centralbanker (se artikel 69.4 b).

Med anledning av det nu sagda bér bestimmelser motsvarande
artikel 69.4 tas in 1 lag.

Fullgérelse i strid med resolutionsmyndighetens beslut

Resolutionsmyndighetens beslut att tillfilligt forbjuda fullgorelse
av vissa betalnings- eller leveransforpliktelser ir ett offentlig-
rittsligt beslut som foretaget under resolution ir skyldigt att folja.
Ett sidant beslut miste anses ha civilrittsliga verkningar i likhet
med ett konkursbeslut. Resolutionsdirektivet innehéller emellertid
inga bestimmelser om vad som hinder om ett foretag under
resolution fullgér férpliktelser 1 strid med resolutionsmyndig-
hetens beslut. For att inte myndighetens befogenhet ska bli verk-
ningslés bor bestimmelser om rittsverkningarna av sidan full-
gorelse tas in i lag.

En tinkbar rittsverkan ir ogiltighet. De betalningar eller
leveranser som féretaget har gjort 1 strid med resolutionsmyndig-
hetens beslut ska di g& dter. En sidan 16sning ir effektiv i teknisk
bemirkelse. Syftet med ett beslut om tillfilligt férbud ir ju att
forhindra fullgérelse.

En annan tinkbar rittsverkan ir att betalningen eller leveransen
ir giltig, trots att den genomfdrts 1 strid med myndighetens beslut.

! Kommittén féresldr att anmilt avvecklingssystem definieras i lag, se 2 kap. 1§ 1 lagen om
resolution och férfattningskommentaren till den bestimmelsen.
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En sddan l6sning riskerar att urvattna resolutionsmyndighetens
befogenhet eftersom en fullgérelse i strid med myndighetens beslut
i & fall inte fir nigra konsekvenser.

Ytterligare en tinkbar rittsverkan ir att giltigheten av full-
gorelsen dr beroende av vad motparten har insett, eller borde ha
insett, om myndighetens beslut. En motpart till ett foretag under
resolution bor kunna utgd frin att den fir behilla en betalning eller
leverans frin foretaget, under forutsittning att den ir i god tro.
Diremot bér en motpart som vet, eller som borde veta, att en
betalning eller leverans frin foretaget sker 1 strid med ett beslut om
ullfilligt fullgérelsetorbud inte f4 behdlla det den mottagit. I detta
sammanhang ir det av betydelse att ett beslut om ullfilligt
fullgorelseférbud ska offentliggéras pd sirskilt sitt, bl.a. genom att
publiceras pd féretagets och resolutionsmyndighetens hemsida.
Efter offentliggérandet torde det dirfér vara svirt for en motpart
att vara 1 god tro.

En rittsverkan dir giltigheten av en fullgérelse ir beroende av
vad motparten har insett, eller borde ha insett, om resolutions-
myndighetens beslut, framstdr som en limplig avvigning mellan
myndighetens intresse av att tillfilligt férbjuda ett foretag under
resolution att fullgéra vissa forpliktelser och motpartens intresse av
att en fullgjord prestation inte rubbas. En bestimmelse av den
inneborden bér dirfér tas in 1 lag. I 3 kap. 2§ konkurslagen
(1987:672) finns en bestimmelse som tar sikte pd rittshandlingar
som foretas av ett foretag 1 konkurs och ndgon annan, efter att
beslutet om konkurs har kungjorts. Denna bestimmelse i konkurs-
lagen bor tjina som férebild vid utformningen av den nu aktuella
bestimmelsen.

10.5.3 Befogenhet att tillfalligt forbjuda en borgenar att ta i
ansprak sakerheter

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten fir besluta att en
borgenir till ett féretag under resolution inte fir ta i ansprik siker-
heter som stillts ut i tillgingar som tillhér foretaget.

Om resolutionsmyndigheten har beslutat att vidta vissa
dtgirder mot ndgot annat féretag inom koncernen ska ett
sirskilt beslut om forbud mot att ta i ansprik sikerheter fattas
med avseende pd det foretaget. Det sakliga innehdllet 1 det
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beslutet ska motsvara det sakliga innehdllet 1 beslutet avseende
foretaget under resolution.

Sdana beslut som anges ovan fir endast gilla under en
begrinsad tid.

Vissa typer av sikerheter undantas fr&n resolutions-
myndighetens befogenhet.

Om en borgenir till ett féretag under resolution eller ull ett
annat koncernfoéretag tar i ansprik en sikerhet i1 strid med
resolutionsmyndighetens beslut ska rittshandlingen gilla, om
det inte visas att borgeniren kinde till beslutet eller att det
férekom omstindigheter som gav borgeniren skilig anledning
att anta att resolutionsmyndigheten hade fattat ett sidant
beslut.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 70 i resolutionsdirektivet framgar f6ljande.

Medlemsstaterna ska se till att resolutionsmyndigheterna har
befogenhet att begrinsa mojligheterna fér borgenirer med
sikerhetsritt 1 ett foretag under resolution att gora sikerhetsritter
gillande avseende tillgingar i det foretaget. Begrinsningen ska gilla
frin och med offentliggérandet av en underrittelse om en sddan
begrinsning, till och med midnatt den bankdag som féljer pd dagen
for offentliggérandet 1 den medlemsstat dir resolutionsmyndig-
heten f6r foretaget under resolution ir etablerad.

Befogenheten giller inte sikerhetsritter 1 form av marginal-
sikerheter eller full sikerhet inom system eller operatdrer av
system som ir utsedda enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/26/EG, centrala motparter och centralbanker.

Om de skyddsregler som giller f6r sddana anmilningssystem
blir tillimpliga ska resolutionsmyndigheterna se till att alla begrins-
ningar som beslutas med stéd av denna befogenhet tillimpas
konsekvent pd alla koncernféretag gentemot vilka en resolutions-
tgird vidtas.

Resolutionsmyndigheterna ska, nir de utdvar en befogenhet
enligt ovan, ta hinsyn till vilken effekt utévandet av befogenheten
kan f3 pd finansmarknadernas funktion.
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Skalen fér kommitténs forslag
Forbud mot att ta i ansprik sikerheter

Av samma skil som har framférts betriffande resolutions-
myndighetens befogenhet att tillfilligt f6rbjuda fullgorelse av vissa
betalnings- eller leveransforpliktelser (i det féljande benimnd
ullfillige fullgorelseférbud) bor resolutionsmyndigheten ges méj-
lighet att ullfilligt férbjuda borgenirer till ett foretag under
resolution att ta i ansprdk sikerheter. En frysning av olika typer av
transaktioner gor det littare for resolutionsmyndigheten att
beddma foretagets finansiella stillning och kan dessutom férhindra
en minskning av féretagets virde under den tid som resolutions-
verktygen tillimpas. En befogenhet att tillfilligt forbjuda en
borgenir att ta i ansprdk sikerheter kan dirfor, precis som
befogenheten att tillfilligt férbjuda viss fullgérelse, vara av virde
under den inledande resolutionsfasen.

I artikel 70 i resolutionsdirektivet uttrycks denna befogenhet
enligt foljande. "Member States shall ensure that resolution
authorities have the power to restrict secured creditors of an
institution under resolution from enforcing security interests...”.
”Enforcing security interests” har &versatts med “gora sikerhets-
ritter gillande” 1 den svenska Oversittningen av direktivet. I
svenskt sprikbruk torde det vara mer naturligt att tala om att "ta 1
ansprak sikerheter” eller "f6rfoga 6ver sikerheter”. Rent sprikligt
torde “ta 1 ansprdk sikerheter” ligga nirmast direktivets uttryck
“enforcing security interests”.

Bestimmelser motsvarande delar av artikel 70.1 bér med
anledning av det sagda tas in lag och bér uttryckas som en befogen-
het for resolutionsmyndigheten att tillfilligt férbjuda en borgenir
att ta 1 ansprik sikerheter.

Befogenheten att tillfilligt forbjuda en borgenir att ta 1 ansprik
sikerheter bor, liksom framhdlls betriffande befogenheten att
besluta om tillfilligt fullgdrelseférbud, inte tillimpas med auto-
matik. Den ska inte heller med nédvindighet avse samtliga de
sikerheter som stillts ut av ett foretag under resolution. Beslutet
kan begrinsas till att avse endast en viss typ av sikerhet eller en viss
bestimd utstilld sikerhet. Resolutionsmyndigheten bér dirfor ges
stort mandverutrymme nir det giller den nirmare utformningen av
ett sidant beslut.
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I likhet med vad som foreslds betriffande befogenheten att
besluta om tillfilligt fullgorelseférbud bor resolutionsmyndigheten
utreda de tinkbara effekterna av ett tillfilligt férbud for en
borgenir att ta i ansprik sikerheter innan den fattar ett sddant
beslut; se avsnitt 10.5.2 och de skil som anges dir. Myndigheten
bor dirvid sirskilt beakta vilken effekt beslutet kan 8 pd de
finansiella marknadernas funktionssitt. En sirskild bestimmelse
motsvarande artikel 70.4 bor dirfor tas in i lag.

For att minska riskerna for negativa effekter av ett beslut om
tillfilligt férbud f6r en borgenir att ta 1 ansprik en sikerhet bor ett
sddant forbud endast f3 rida under en bestimd kortare tid. Denna
tid bér motsvara den tid som foreslds gilla for ett ullfillige full-
gorelseférbud; se avsnitt 10.5.2 och de skil som anges dir. En
bestimmelse motsvarade delar av artikel 70.1 i resolutionsdirektivet
bor dirfor tas in 1 lag.

Borgenirer med sikerhetsritt i tillgdngar som tillhor ett
koncernforetag

Av bestimmelserna i artikel 70.3 1 direktivet framgdr att resolut-
ionsmyndighetens befogenhet att tillfilligt f6rbjuda en borgenir att
ta 1 ansprik sikerheter ska tillimpas konsekvent (”are consistent”
pd alla foretag inom en koncern mot vilka en resolutionsdtgird har
vidtagits, om artikel 80 blir tillimplig. Som framgir av avsnitt 5.3
foreslir kommittén att begreppet resolutionsdtgird ges ett nigot
vidare tillimpningsomride 1 den nya lagen in vad som féljer av
direktivet. For att inte artikel 70.3 ska f& ett vidare tillimpnings-
omride vid genomférandet i svensk ritt in vad som foljer av
direktivet, bor inte begreppet resolutionsitgird anvindas i de
bestimmelser 1 den nya lagen som genomfér artikel 70.3. T stillet
bér en uttrycklig hinvisning ske till de specifika 3tgirder som
omfattas av direktivets definition av begreppet (ett beslut om
resolution, anvindningen av ett resolutionsverktyg eller utévandet
en resolutionsbefogenhet). Av artikel 56.2 i direktivet framgir att
de befogenheter som féljer av artikel 70 ocksd giller vid tillimp-
ningen av de statliga stabiliseringsverktygen.

Ordalydelsen av artikeln i friga ir delvis oklar. Kommittén kan
inte tolka artikeln pd annat sitt dn att resolutionsdirektivet efter-
strivar samma begrinsningar i friga om ianspriktagande av siker-
heter i férhillande till alla foretag inom en koncern som dr féremdl
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for resolutionsdtgirder 1 direktivets mening. Om sdledes resolutions-
myndigheten forbjuder ianspriktagande av sikerheter 1 tillgingar
som tillhér ett féretag under resolution, och ett annat foretag i
samma koncern dr foremdl for resolutionsitgirder i direktivets
mening, ska resolutionsmyndigheten fatta ett separat beslut avse-
ende det andra foretaget med ett sakinnehdll motsvarande det
beslut som fattats rérande foretaget under resolution.

Den hinvisning som gors till artikel 80 fir uppfattas som ett
klargorande. Artikel 80 innehdller bestimmelser om att reso-
lutionsmyndigheten inte fir vidta vissa dtgirder om de kan pdverka
anmilda avvecklingssystem. Denna skyddsregel giller alltid, till
foljld av de bestimmelser som foreslds 1 24 kap. 7§ lagen om
resolution, och behéver dirfér inte komma ull sirskilt uttryck 1
lagtext.

Med anledning av det nu sagda bér bestimmelser motsvarande
artikel 70.3 tas in 1 lag.

Undantag

Ett ullfilligt forbud f6r en borgenir att ta 1 ansprak sikerheter kan
f4 negativa konsekvenser. Vissa undantag bor dirfér goras dir
riskerna for negativa effekter kan anses f6rhojda.

Av artikel 70.2 i resolutionsdirektivet framgir att sikerheter
som kan goras gillande gentemot sddana system som anges i
Europaparlamentets och riddets direktiv 98/26/EG ska undantas.
Med detta torde avses sikerheter som stillts 1 samband med
deltagande 1 sidana system (se artikel 1. ¢ 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 98/26/EG). Ett forbud mot att ta i ansprik sddana
sikerheter kan nimligen, dven om det endast ir tillfilligt, f sprid-
ningseffekter och kan dirmed pdverka den finansiella stabiliteten
negativt. Detsamma giller sikerheter som stillts ut till centrala
motparter eller centralbanker.

I resolutionsdirektivet begrinsas undantagen till att endast avse
vissa typer av sikerheter. I direktivet uttrycks detta som “security
interests ... over assets pledged by way of margin or collateral by
the institution under resolution” (se artikel 70.2). ”Assets pledged
by way of margin” bor 6versittas med marginalsikerhet (se forfatt-
ningskommentaren till 14 kap. 9§ lagen om resolution foér en
nirmare forklaring av vad som avses med en sidan sikerhet). Det
framstdr dock inte som helt klart vad som avses med “assets

546



SOU 2014:52 Rédrum och kontinuitet

pledged by way of collateral”. I den svenska éversittningen av
direktivet uttrycks detta som “full sikerhet”. Det som ligger
nirmast till hands vid en tolkning ir att det som avses ir vanlig
pantritt, dvs. att en pantsittare stiller viss egendom till pant-
havarens foérfogande som sikerhet fér en viss forpliktelse.
Pantsittaren behdller dganderitten till pantegendomen. Pantritten
ger panthavaren ritt att sjilv tillgodogéra sig prestationens virde ur
den pantsatta egendomen, om den prestation som sikerstills inte
fullgors pa rite sitt.

Med anledning av det nu sagda bér bestimmelser motsvarande
artikel 70.2 1 resolutionsdirektivet tas in 1 lag.

Fullgérelse i strid med resolutionsmyndighetens beslut

Resolutionsmyndighetens beslut att tillfilligt fé6rbjuda en borgenir
att ta 1 ansprak sikerheter i tillgingar som tillhor ett féretag under
resolution eller ett annat koncernféretag ir ett offentligrittsligt
beslut som borgenirerna ir skyldiga att félja. Ett sddant beslut
mdste anses ha civilrittsliga verkningar 1 likhet med ett konkurs-
beslut. Inte heller nir det giller denna befogenhet innehiller
resolutionsdirektivet nigra bestimmelser om vad som hinder om
en borgenir tar 1 ansprdk en sikerhet trots att resolutions-
myndigheten férbjudit detta. For att inte myndighetens befogen-
het ska bli verkningslés bor en bestimmelse om rittsverkningarna
av en rittshandling 1 strid med ett sidant beslut tas in 1 lag.

Denna rittsverkan bor vara samma som foreslds vid fullgorelse 1
strid med ett beslut om tillfilligt fullgorelseférbud; se avsnitt 10.5.2
och de skil som anfors dir.

10.5.4 Befogenhet att tillfalligt forbjuda utévande av vissa
avtalsrattigheter

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten fir besluta att en
motpart till ett féretag under resolution inte fir utdva vissa
rittigheter som foljer av ett avtal som ingdtts med det foretaget.
Ett sidant f6rbud fir endast gilla under en begrinsad tid. Under
vissa omstindigheter fir resolutionsmyndigheten iven besluta
att en motpart till ett dotterforetag till ett féretag under
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resolution inte far utdva vissa rittigheter som foljer av ett avtal
som ingdtts med dotterforetaget.

Vissa typer av avtal undantas frén resolutionsmyndighetens
befogenhet.

Om en motpart till ett foretag under resolution eller dess
dotterféretag utdvar vissa rittigheter som foljer av ett avtal i
strid med resolutionsmyndighetens beslut, ska den dtgird som
dirmed vidtagits gilla om det inte visas att motparten kinde till
beslutet eller att det férekom omstindigheter som gav
motparten skilig anledning att anta att resolutionsmyndigheten
hade fattat ett sddant beslut.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 71 i resolutionsdirektivet framgr féljande.

Medlemsstaterna ska se tll att resolutionsmyndigheterna har
befogenhet att skjuta upp uppsigningsritten fér en part betriff-
ande ett avtal med ett foéretag under resolution frdn och med
offentliggérandet av en underrittelse om en sddan begrinsning och
fram till midnatt den bankdag som foljer pd dagen for offentlig-
gorandet 1 den medlemsstat dir resolutionsmyndigheten for fore-
taget under resolution ir etablerad, under forutsittning att
betalnings- och leveransskyldigheter dven fortsittningsvis fullgérs
och sikerheter tillhandahills. T artikel 2.1.82 definieras uppsig-
ningsritt som en ritt att siga upp ett avtal, att pdskynda, avrikna
eller kvitta skyldigheter eller liknande bestimmelser som upphiver,
modifierar eller skjuter upp en avtalsparts skyldighet eller en bestim-
melse som hindrar en skyldighet enligt avtalet frin att uppkomma
som annars skulle uppkomma.

Medlemsstaterna ska se tll att resolutionsmyndigheterna har
befogenhet att skjuta upp uppsigningsritten for en part 1 ett avtal
med ett dotterforetag till ett institut under resolution om avtals-
skyldigheterna garanteras eller understéds pd annat sitt av
foretaget under resolution och uppsigningsritten enligt det avtalet
enbart grundas pd insolvens eller finansiell stillning for foretaget
under resolution. Om éverforingsbefogenheten har utdvats, eller
far utdvas, 1 forhillande till foretaget under resolution, far resolut-
ionsmyndigheten endast fatta ett sddant beslut om alla tillgdngar
och skulder i dotterbolaget som ir hinforliga till det avtalet, har
overtorts till och dvertagits av, eller far 6verforas till och dvertas av,
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mottagaren, eller om resolutionsmyndigheten pi annat sitt till-
handahiller ett adekvat skydd for sddana skyldigheter. Ett sidant
uppskjutande ska fi verkan frdn och med offentliggérandet av en
underrittelse till och med midnatt i den medlemsstat dir dotter-
foretaget till féretaget under resolution ir etablerat den bankdag
som foljer efter offentliggdrandet.

Ett uppskjutande ska inte gilla fér system eller operatorer av
system som ir utsedda enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 98/26/EG, for centrala motparter eller for centralbanker.

En person fir utdva uppsigningsritt enligt ett avtal fore
utgdngen av den angivna tidsperioden om personen underrittas av
resolutionsmyndigheten om att de rittigheter och skyldigheter
som omfattas av avtalet inte ska éverforas till en mottagare, eller bli
foremdl for nedskrivning eller konvertering vid tillimpning av
skuldnedskrivningsverktyget.

Om resolutionsmyndigheten utdvar befogenheten att skjuta
upp uppsigningsritten utan underrittelse far rittigheterna utdvas
efter utgdngen av perioden for uppskjutande, om inte annat féljer
av direktivets bestimmelser om inskrinkning av vissa avtalsvillkor
till foljd av ett beslut om krisavvirjande &tgirder, resolution eller
resolutionsdtgirder, enligt f6ljande. Om de rittigheter och skyldig-
heter som omfattas av avtalet har dverforts fir en motpart utdva
uppsigningsritt 1 enlighet med villkoren 1 det avtalet endast vid en
fortlopande eller efterfoljande utlosande hindelse frén mottagarens
sida. Om de rittigheter och skyldigheter som omfattas av avtalet
kvarstir hos foretaget under resolution och resolutionsmyndig-
heten inte har anvint skuldnedskrivningsverktyget avseende det
avtalet, fir en motpart utdva uppsigningsritt i enlighet med
villkoren 1 avtalet dd uppskjutandet enligt ovan upphér.

Resolutionsmyndigheterna ska, nir de utovar en befogenhet
enligt ovan, ta hinsyn till vilken effekt utévandet av befogenheten
kan f3 pd de finansiella marknadernas funktion.

Ett transaktionsregister ska, pd begiran av en behérig myndig-
het eller en resolutionsmyndighet, tillhandahilla nédvindiga upp-
gifter till de behériga myndigheterna eller resolutionsmyndig-
heterna sd att de kan fullgora sina respektive skyldigheter och upp-
drag i enlighet med artikel 81 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister.
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Skalen fér kommitténs forslag
Forbud mot utévande av vissa avtalsrittigheter

I avsnitt 10.3 behandlas vikten av att ett avtal med ett féretag under
resolution inte sigs upp, eller att andra avtalsrittigheter utévas,
enbart p.g.a. ett beslut om krisavvirjande &tgirder, resolution eller
resolutionsdtgirder. Med andra avtalsrittigheter avses t.ex. ritt att
indra avtalsvillkor och att utéva nettning.

Det finns dven skil att begrinsa méjligheten f6r en motpart till
ett foretag under resolution att vidta motsvarande &tgirder
betriffande ett avtal som ingdtts med foretaget pd nigon annan
grund dn ett beslut om krisavvirjande 3tgirder, resolution eller
resolutionsdtgirder. Resolutionsmyndigheten bér dirfér ges méj-
lighet att tillfilligt forbjuda motparter till ett foretag under
resolution att utdva vissa avtalsrittigheter.

Om resolutionsmyndigheten t.ex. beslutar att éverféra verk-
samhet till en privat kopare eller ett broinstitut ir det 6nskvirt att
den har tillrickligt med tid for att identifiera avtal som behover
overtoras. En sidan identifiering skulle foérsviras om det var
mojligt f6r foretagets motparter att siga upp avtal under den tiden.
Ett sddant tillfilligt forbud dr ocksd nédvindigt for att resolutions-
myndigheten ska kunna f3 en rittvisande bild av balansrikningen
for foretaget, utan de férindringar av virden och omfattning som
uppsigningar och utdvande av andra liknande avtalsrittigheter
skulle medféra.

Ett ullfilligt forbud mot att utdva vissa avtalsrittigheter kan
dirfor, precis som de befogenheter som behandlas i avsnitten
10.5.2 och 10.5.3, vara av virde under den inledande resolutions-
fasen. Bestimmelser motsvarande artikel 71.1 bor dirfor tas in i lag.

Befogenheten att ullfilligt férbjuda en motpart till ett foretag
under resolution att utdva avtalsrittigheter bér, liksom tidigare
behandlade befogenheter (se avsnitten 10.5.2 och 10.5.3), inte
tillimpas med automatik. Den ska inte heller med nédvindighet
avse samtliga de avtal som har ingdtts av ett foretag under
resolution. Beslutet kan begrinsas till att avse endast en viss typ av
avtal eller ett visst bestimt avtal. Resolutionsmyndigheten bér dir-
for ges stort mandverutrymme nir det giller den nirmare utform-
ningen av ett beslut om tillfilligt f6rbud att utdva avtalsrittigheter.

I likhet med vad som foreslds betriffande 6vriga befogenheter
boér resolutionsmyndigheten dverviga de tinkbara effekterna av ett

550



SOU 2014:52 Rédrum och kontinuitet

sddant tillfilligt f6rbud, se avsnitten 10.5.2 och 10.5.3 samt de skil
som anges dir. Myndigheten bor dirvid sirskilt beakta vilken
effekt beslutet kan fi pd de finansiella marknadernas funktionssitt.
En bestimmelse motsvarande artikel 71.6 1 resolutionsdirektivet
bor dirfor tas in 1 lag.

For att minska riskerna foér negativa effekter av et ullfilligt
forbud att utdva avtalsrittigheter bér ett sddant férbud endast 3
rida under en bestimd kortare tid. Denna tid bér motsvara den tid
som foreslds gilla for ett tillfilligt fullgorelseforbud eller ett till-
filligt forbud fér en borgenir att ta 1 ansprik sikerheter, se
avsnitten 10.5.2 och 10.5.3 samt de skil som anges dir. En bestim-
melse motsvarade delar av artikel 71.1 bér sammanfattningsvis tas
inilag.

Avtal som ingdtts av dotterforetag

I artikel 71.2 i resolutionsdirektivet ges resolutionsmyndigheten
befogenhet att férbjuda dven en motpart till ett dotterforetag till
ett foretag under resolution att utdva rittigheter som féljer av ett
avtal som ingdtts med dotterforetaget. For att ett sddant forbud ska
vara proportionerligt begrinsas det till fall dir foéretaget under
resolution svarar for fullgorelse av dotterforetagets forpliktelser
och avtalsrittigheten enbart grundar sig pd obestdnd hos féretaget
under resolution eller dess finansiella stillning 1 6vrigt.

Om resolutionsmyndigheten genom anvindning av ett &ver-
foringsverktyg (forsiljningsverktyget, broinstitutsverktyget eller
avskiljandeverktyget) har beslutat att gora en overfoéring frin
foretaget under resolution ska myndighetens befogenhet att till-
filligt forbjuda utdvande av rittigheter som féljer av ett avtal som
ingdtts med dotterféretaget endast gilla om samtliga de tillgingar
och skulder som ir hinférliga till avtalet med dotterféretaget har
forts 6ver ull mottagaren (artikel 71.2 ¢). Enligt kommitténs
mening finns 1 detta sammanhang inte skil att utesluta rittigheter
som ir hinforliga till ett sidant avtal, varfér det inkluderas i
kommitténs forslag till genomférande av den angivna artikeln.

I den svenska dversittningen av direktivet har "liabilities” nistan
genomgiende oversatts med “skulder”. Nir det giller den angivna
artikeln torde det snarare handla om “forpliktelser” eftersom
overtoringsverktygen anvinds till att overfora verksamhet i1 ett
foretag under resolution. Ett sddant foretag kan t.ex. ha ingdtt avtal
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som ger upphov till andra forpliktelser dn skulder for foretaget,
t.ex. forpliktelser att leverera virdepapper eller valuta. T kom-
mitténs forslag till genomférande av den angivna artikeln anvinds
dirfor ordet “forpliktelser” i stillet for ”skulder” (se motsvarande
diskussion i1 kapitel 12 betriffande forsiljningsverktyget).

Myndigheten far enligt resolutionsdirektivet dven besluta om ett
tillfilligt forbud for motparter till ett dotterféretag att utdva vissa
avtalsrittigheter om myndigheten pi annat sitt tillhandahéller
tillrickligt skydd foér foretagets forpliktelser (“the resolution
authority provides in any other way adequate protection for such
obligations™) (artikel 71.2 ¢). Det framstir inte som helt klart vad
som avses med det sistnimnda. Vid en tolkning ligger det nirmast
till hands att anta att myndighetens tillhandahillande av sidant
skydd bara blir relevant om endast vissa av de rittigheter och for-
pliktelser som ir hinférliga till avtalet med dotterféretaget har
forts 6ver till mottagaren, och myndigheten har bedémt att fore-
taget under resolution inte kan drivas vidare. Under dessa
omstindigheter dr nimligen det foretagets garantier virdeldsa och
myndigheten bér 1 denna situation kunna stilla ut motsvarande
garantier till motparten. Sidana garantier bor d& uppfylla kravet pd
att resolutionsmyndigheten ska tillhandahilla tillrickligt skydd for
foretagets forpliktelser. Om dessa férutsittningar ir uppfyllda kan
myndigheten besluta om ullfilligt forbud fér en motpart tll ett
dotterforetag att utdva avtalsrittigheter, dven om inte samtliga till-
gingar, rittigheter och forpliktelser som ir hinforliga till avtalet
med dotterforetaget har forts dver till mottagaren.

Med anledning av det nu sagda bér bestimmelser motsvarande
artikel 71.2 tas in 1 lag.

Undantag

P& motsvarande sitt som giller for tllfilligt fullgorelseférbud och
ullfilligt f6rbud fér en borgenir att ta i ansprik sikerheter (se
avsnitten 10.5.2 och 10.5.3) bor vissa undantag goras frén den nu
foreslagna befogenheten. Undantagen ir enligt artikel 71.3 desamma
som giller vid tillfilligt férbud fér en borgenir att ta i ansprik siker-
heter (se avsnitt 10.5.3). Sdledes bor inte ett tillfilligt forbud att
utdva avtalsrittigheter avse avtal som ir hinforliga till sidana
system som anges i Europaparlamentets och ridets direktiv
98/26/EG eller som har ingdtts med centrala motparter eller
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centralbanker. Ett sddant férbud kan nimligen, dven om det endast
ir tillfilligt, & spridningseffekter och dirmed pdverka den finansi-
ella stabiliteten negativt.

Bestimmelser motsvarande artikel 71.3 bér dirfér tas in 1 lag.

Utovande av avtalsrittigheter som omfattas av
resolutionsmyndighetens beslut

Resolutionsdirektivet innehdller bestimmelser som innebir att
rittigheter som féljer av ett avtal som omfattas av myndighetens
beslut om tillfilligt forbud att utéva dem under vissa omstindig-
heter fir utdvas under den tid férbudet giller (artikel 71.4). Om
resolutionsmyndigheten viljer att inte anvinda nigot éverforings-
verktyg eller skuldnedskrivningsverktyget, fir motparten efter
underrittelse frin resolutionsmyndigheten utéva rittigheter som
foljer av ett avtal som omfattas av myndighetens beslut. Myndig-
heten miste under dessa forhdllanden ha bedémt att foretaget ir
livskraftigt och det kan dirfér inte anses motiverat att uppritthilla
ett sidant férbud. En sidan ordning sikerstiller att ett beslut om
ullfillige forbud att utdva vissa avtalsrittigheter inte uppricthalls
lingre in nddvindigt. En bestimmelse motsvarande artikel 71.4 bor
dirfor tas in 1 lag.

Av artikel 71.5 1 resolutionsdirektivet framgdr vad som giller fér
en motpart nir ett beslut om tillfilligt férbud att utdva vissa
avtalsrittigheter upphor att gilla. I direktivet uttrycks detta enligt
foljande. ”If the rights and liabilities covered by the contract have
been transferred to another entity, a counterparty may exercise
termination rights in accordance with the terms of that contract
only on the occurrence of any continuing or subsequent
enforcement event by the recipient entity.” Det framstdr inte som
helt klart vad som avses med ”the occurrence of any continuing or
subsequent enforcement event by the recipient entity”. I den
svenska oversittningen av direktivet uttrycks detta som ”en fort-
l6pande eller efterféljande utlésande hindelse frin den mottagande
enhetens sida”. T och med att artikeln 1 friga iven innehiller en
hinvisning till artikel 68 torde avsikten vara att rittigheter som
foljer av ett sddant avtal endast fir utévas om mottagaren visent-
ligen brister 1 fullgérandet av sina forpliktelser enligt avtalet. En
bestimmelse av denna inneb6rd, motsvarande artikel 71.5 a, bor tas
inilag.
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I artikel 71.5b foreskrivs vidare att om de rittigheter och
forpliktelser som omfattas av avtalet inte 6verfors eller blir foremal
for skuldnedskrivning far rittigheter som féljer av avtalet utdvas i
enlighet med de villkor som anges 1 avtalet efter att resolutions-
myndighetens foérbud har upphort att gilla. Avtalet och dess inne-
hall fortsitter di att gilla f6r parterna. Detta ir den naturliga
foljden av att ett ullfillige forbud att utdva avtalsrittigheter upphér
och det foljer av allminna rittsgrundsatser. Ndgon sirskild bestim-
melse motsvarande artikel 71.5 b behover dirfér inte tas in 1 lag.
Det som anges i avsnitt 10.3 giller dock fortfarande for ett sddant
avtal, dvs. avtalsrittigheter fir inte utdvas enbart pd grund av ett
beslut om krisavvirjande 3tgirder, resolution eller resolutions-
tgirder.

Utovande av avtalsrittigheter i strid med
resolutionsmyndighetens beslut

Resolutionsmyndighetens beslut att tillfilligt férbjuda en motpart
att utdva rittigheter som foljer av ett avtal som ingdtts med ett
foretag under resolution, eller med dess dotterforetag, ir ett
offentligrittsligt beslut som motparten ir skyldig att folja liksom
ett beslut om tillfillige fullgdrelseférbud eller ett beslut om till-
filligt férbud for en borgenir att ta 1 ansprik sikerheter. Ett sidant
beslut miste anses ha civilrittsliga verkningar i likhet med ett
konkursbeslut. Inte heller nir det giller denna befogenhet inne-
hiller resolutionsdirektivet nigra bestimmelser om vad som hinder
om en motpart utdvar en avtalsrittighet trots att resolutions-
myndigheten {érbjudit detta. Foér att inte myndighetens
befogenhet ska bli verkningslés bor en bestimmelse om rittsverk-
ningarna av en avtalsrittighet 1 strid med ett sidant beslut tas in i
lag.

Denna rittsverkan bor vara samma som féreslds om en ritts-
handling foretas 1 strid med ett beslut om tillfilligt fullgorelse-
forbud eller ett beslut om férbud att ta i ansprik sikerheter; se
avsnitten 10.5.2 och 10.5.3 samt de skil som anférs dir.
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Transaktionsregister

I artikel 71.7 andra stycket 1 resolutionsdirektivet féreskrivs att ett
transaktionsregister, pd begiran av en behoérig myndighet eller en
resolutionsmyndighet, ska tillhandahilla nédvindiga uppgifter till
myndigheterna s3 att de kan fullgéra sina respektive skyldigheter
och uppdrag i enlighet artikel 81 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 648/2012.

Placeringen av denna artikel 1 direktivet torde kunna férklaras med
att de avtal som kan bli féremal for ett tillfilligt férbud att utdva vissa
avtalsrittigheter kan vara OTC-derivatkontrakt. Enligt férord-
ningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
ska OTC-derivatkontrakt rapporteras till ett transaktionsregister.
Med ett transaktionsregister avses en juridisk person som centralt
samlar in och registerfér uppgifter om derivat (se artikel 2.2 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012.

Av artikel 81 1 férordningen om OTC-derivat, centrala mot-
parter och transaktionsregister framgar att ett transaktionsregister
ska tillhandah&lla nédvindiga uppgifter till en rad angivna enheter
for att dessa enheter ska kunna fullgéra sina respektive skyldigheter
och uppdrag. Bland de uppriknade enheterna dterfinns bl.a. Esma,
ESRB, den behériga myndighet som utévar tillsyn 6ver centrala
motparter som utnyttjar transaktionsregistret, den behériga myndig-
het som utévar tillsyn 6ver handelsplatsen fér de rapporterade
kontrakten samt unionens berérda virdepappers- och marknads-
myndigheter.

Den skyldighet for transaktionsregistret som foreskrivs 1 artikel
71.7 andra stycket foljer redan av artikel 81 1 Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 648/2012. Eftersom férordningen
ir direkt tillimplig 1 svensk ritt fordras dirfér inte nigon lag-
stiftningsitgird med avseende p3 artikel 71.7 andra stycket.

10.6 Kontinuitet

Kommitténs forslag: Om verksamhet har 6verforts genom
anvindning av férsiljningsverktyget, broinstitutsverktyget eller
avskiljandeverktyget fir resolutionsmyndigheten besluta att
foretaget under resolution, eller nigot annat féretag som ingdr 1
samma koncern, ska tillhandahilla de tjinster eller resurser som
ir nddvindiga for att mottagaren ska kunna driva den éverforda
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verksamheten effektivt. Sirskilda villkor ska gilla fér ett sddant
tillhandahillande av tjinster eller resurser.

Resolutionsmyndigheten fir fatta beslut om tillhanda-
hillande av tjinster eller resurser dven om det féretag som ska
tillhandahdlla tjinsterna eller resurserna har férsatts 1 konkurs
eller gétt 1 likvidation.

Resolutionsmyndigheten fir pd ansdkan av en resolutions-
myndighet etablerad i ett annat land inom EES forklara att ett
beslut enligt nationell lagstiftning som genomfér artikel 65 1
resolutionsdirektivet giller 1 Sverige.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 65 i resolutionsdirektivet framgdr féljande.

Medlemsstaterna ska se till att resolutionsmyndigheterna har
befogenhet att kriva att ett foretag under resolution, eller ett bolag
som ingdr 1 samma koncern som foretaget under resolution,
tillhandahéller alla tjinster eller faciliteter som ir nédvindiga for att
en mottagare av verksamhet ska kunna driva den 6verférda verk-
samheten pi ett effektivt sitt.

Det som anges ovan ska dven tillimpas nir ett féretag under
resolution eller det berérda koncernféretaget har inlett normala
insolvensférfaranden.

Medlemsstaterna ska se till att deras resolutionsmyndigheter har
befogenhet att genomdriva skyldigheter som resolutionsmyndig-
heter 1 andra medlemsstater har &lagt koncernforetag som ir
etablerade pa deras territorium.

De tjinster eller faciliteter som avses ir begrinsade till operativa
yjdnster och faciliteter och inbegriper inte nigon form av finansiellt
stdd.

Om tjinsterna eller faciliteterna tillhandahillits foretaget under
resolution enligt ett avtal omedelbart fore det att resolutions-
dtgirden vidtogs ska tjinsterna eller faciliteterna tillhandahillas pa
samma villkor under hela avtalsperioden. Om det inte finns nigot
avtal eller om avtalet har 16pt ut ska tjinsterna eller faciliteterna
tillhandahéllas pd rimliga villkor.
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Skalen fér kommitténs forslag

Om resolutionsmyndigheten vid en anvindning av nigot av 6ver-
foringsverktygen (forsiljningsverktyget, broinstitutverktyget eller
avskiljandeverktyget) overfor verksamhet till en férvirvare, ett
broinstitut eller ett tillgdngsférvaltningsbolag kan vissa tjinster
eller resurser behova tillhandahillas mottagaren fér att denne ska
kunna bedriva den &vertagna verksamheten pd ett effektivt sitt.
Det kan t.ex. vara sd att den verksamhet som bedrivs av ett foretag
under resolution ir beroende av vissa tjinster som erhdlls frin ett
annat koncernféretag. Nir di verksamheten 6verférs kan mot-
tagaren behoéva ha tillging till samma tjinster under en 6vergings-
period. Resolutionsmyndigheten bér dirfér kunna fatta beslut om
att sddana tjinster ska tillhandahillas en mottagare av sddan
verksamhet. Utan en sddan befogenhet riskerar effektiviteten 1 ett
resolutionsférfarande att férsimras.

Befogenheten att kriva att vissa tjinster tillhandahills framgdr
av artikel 65 i resolutionsdirektivet. De tjinster som resolutions-
myndigheten fir besluta ska tillhandahillas uttrycks 1 direktivet
som “any services or facilities that are necessary to enable a
recipient to operate effectively the business transferred to it”. I den
svenska oversittningen av direktivet har “facilities” dversatts med
“facilititeter”, ett begrepp som limpar sig mindre vil 1 forfattnings-
text. Det dr inte heller helt klart vad som avses med "facilities”. Det
som ligger nirmast till hands vid en tolkning ir att det som avses ir
resurser, nyttigheter eller hjilpmedel. Begreppet resurs framstir
som det mest limpliga 1 sammanhanget.

De tjinster eller resurser som resolutionsmyndigheten far kriva
tillhandahdllande av ska vara nédvindiga for att den overforda
verksamheten ska kunna drivas effektivt. Av direktivet framgdr
uttryckligen att finansiellt stdd utesluts (artikel 65.3). Det ir
naturligtvis svért att exakt ange vilka tjinster eller resurser som blir
aktuella. Det torde dock handla om sddana tjinster och resurser
som krivs for att syftet med overforingen ska uppnds. Om
resolutionsmyndigheten t.ex. har éverfort kritisk verksamhet till en
privat kdpare, bor det som huvudregel inte vara ndgra problem att
kriva att féretaget under resolution tillhandahiller de tjinster som
krivs for att mottagaren ska kunna fortsitta driva verksamheten
effektivt. Sddana tjinster kan t.ex. vara IT-tjinster.

Med det sagt boér dock utgdngspunkten vara att mottagaren
stravar efter att s snart som mojligt hitta en egen leverantor av de
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yanster som krivs for att denne ska kunna bedriva den évertagna
verksamheten effektivt. Befogenheten bor siledes inte kunna
tillimpas avseende sddana tjinster som i och f6r sig ir kommersiellt
fordelaktiga, men dir det enkelt gir att ordna med motsvarande
janst pd annat hill, om dn till mindre f6rdelaktiga villkor.

Av direktivet foljer vidare att resolutionsmyndigheten kan
besluta att sidana tjinster eller resurser ska tillhandahillas av dels
foretaget under resolution, dels ett annat koncernféretag (artikel
65.1). Vad giller stora féretagsgrupper kan det sdledes bli friga om
relativt minga foretag som potentiellt sett kan triffas av befogen-
heten. Det torde inte vara ovanligt att flera centrala tjdnster till-
handahills koncerninternt. Den grinsdragning som gors i
direktivet nir det giller vilka foretag som kan bli féremadl for ett
beslut om tillhandahillande av tjinster eller resurser framstir som
vil avvigd. Det finns dirfor enligt kommitténs mening inte skil att
pa nationell grund ytterligare utstricka denna befogenhet till att
omfatta fler féretag dn vad direktivet anger.

Av direktivet framgdr vidare att det saknar betydelse om
normala insolvensférfaranden har inletts betriffande de féretag
som ska tillhandahilla tjinsterna eller resurserna, dvs. konkurs eller
likvidation. Med anledning av det nu sagda bor bestimmelser
motsvarande artikel 65.1 och 65.3 tas in 1 lag.

I direktivet anges att tjinsterna eller resurserna ska tillhanda-
hillas pd sirskilda villkor (artikel 65.4). Om tillhandahillandet av
yjdnsterna eller resurserna regleras i ett avtal och dessa tjianster eller
resurser tillhandaholls omedelbart fére det att verksamhet 6ver-
fordes, ska samma villkor tillimpas iven efter &verféringen. En
sidan ordning ir forenlig med svensk avtalsritt. Om det inte finns
ndgot avtal, eller om avtalet har 16pt ut, ska tjinsterna 1 stillet till-
handahéllas pé skiliga villkor. Vad som ir att betrakta som skiliga
villkor fir ytterst avgdras av domstol.

Bestimmelser motsvarande artikel 58.4 i resolutionsdirektivet
bér tas in 1 lag.

Betriffande foretag som ingdr i grinséverskridande koncerner
krivs viss sirskild reglering. Av artikel 65.2 1 resolutionsdirektivet
framgdr att medlemsstaterna ska se till att deras resolutions-
myndigheter har befogenhet att genomdriva skyldigheter som
resolutionsmyndigheter i andra medlemsstater har lagt koncern-
foretag som ir etablerade pd deras territorier i enlighet med artikel
65.1. Detta innebir att en utlindsk resolutionsmyndighets beslut
enligt den nationella lagstiftning som genomfor artikel 65.1 1
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resolutionsdirektivet ska kunna goras gillande mot ett svenskt
koncernbolag. Om t.ex. ett féretag som har férsatts 1 resolution i
Tyskland har ett svenskt dotterféretag, kan den tyska resolutions-
myndigheten besluta att det svenska dotterféretaget ska tillhanda-
hilla vissa tjinster till ett foretag som har tagit éver verksamhet
frin foretaget under resolution. Ett sidant beslut giller inte 1
Sverige d4 det inte omfattas av Ridets forordning (EG) nr 44/2001
av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride
(Bryssel I-férordningen) eller Rdets férordning (EG) nr 1346/2000
av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden (insolvensférord-
ningen). Det ir dirfor nédvindigt att inféra ny reglering pa detta
omride. Artikel 65.2 i resolutionsdirektivet ger medlemsstaterna
stort utrymme att sjilva avgéra hur en sddan reglering ska se ut.
Mot denna bakgrund foreslds en reglering som motsvarar det
exekvaturfoérfarande som giller vid verkstillighet och erkinnande
av utlindska domar i Sverige.

Detta innebir att den svenska resolutionsmyndigheten ges
mojlighet att verkstilla ett beslut av en motsvarande myndighet 1
ett annat EES-land. Ett sddant beslut av den svenska resolutions-
myndigheten miste givetvis féregds av en provning av om beslutet
om tillhandahéllande av tjinster ir formellt riktigt. Ndgon materiell
provning bér diremot inte ske. I annat fall tillkommer en inte
avsedd overprévning av det fattade beslutet om tillhandahillande av
yénster, vilket kan dventyra effektiviteten 1 ett grinséverskridande
resolutionsférfarande.

Det méter inga hinder att ge resolutionsmyndigheten denna
befogenhet 1 stillet for exempelvis en domstol. Resolutions-
myndigheten har expertkompetens pa detta omride och kan genom-
fora den begrinsade prévning som ska goras pa ett rittssikert sitt.

10.7  Nagra resolutionsatgarder

10.7.1 Kompletterande befogenheter

Kommitténs forslag: Nir resolutionsmyndigheten beslutar om
resolution eller vidtar en resolutionsdtgird fir den besluta att

1. en innehavare av aktier 1 ett foretag under resolution eller
andra dganderittsinstrument som har getts ut av ett sidant
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foretag inte fir forvirva ytterligare sidana aktier eller
dganderittsinstrument, eller

2. ett avtal som ett féretag under resolution ir part i ska sigas
upp med omedelbar verkan eller att villkoren 1 avtalet ska
indras.

Nir resolutionsmyndigheten beslutar om resolution eller vidtar
en resolutionsdtgird fir den dessutom begira att

1. en bors ska avsld en begiran om upptagande till handel p4 en
reglerad marknad av ett finansiellt instrument som har getts
ut av ett foretag under resolution eller besluta att ett sidant
finansiellt instrument inte lingre ska vara upptaget till

handel,

2. ett virdepappersinstitut med tillstdnd enligt 2 kap. 1 § 8 lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden ska avsl3 en begiran
om upptagande till handel pd en handelsplattform av ett
finansiellt instrument som har getts ut av ett foretag under
resolution, eller besluta att ett sidant finansiellt instrument
inte lingre ska vara upptaget till handel, eller

3. Finansinspektionen ska besluta om handelsstopp avseende
ett finansiellt instrument som har getts ut av ett foretag
under resolution.

Resolutionsmyndigheten fir idven begira att en behorig
myndighet 1 ett annat land inom EES fattar ett sddant beslut
som anges ovan.

Justeringar gors i1 lagen om virdepappersmarknaden for att
uppfylla resolutionsdirektivets krav.

Resolutionsdirektivet

Av artiklarna 64.1 b—c och delar av f samt 64.2 i resolutions-
direktivet framgdr foljande.

Medlemsstaterna ska se till att resolutionsmyndigheterna har
befogenhet att gora foljande nir de utdvar en resolutions-

befogenhet.

1. Upphiva ritten att forvirva ytterligare aktier eller andra dgande-
rittsinstrument.
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2. Kriva att den relevanta myndigheten avbryter eller uppskjuter
ett godkinnande for upptagande till handel pi en reglerad
marknad eller ett upptagande till officiell notering av finansiella
instrument.

3. Annullera eller indra villkoren i ett avtal som féretaget under
resolution dr part 1.

Resolutionsmyndigheterna ska utéva dessa befogenheter om de
anser att det ir noédvindigt for att bidra till att sikerstilla att en
resolutionsitgird ir dndamélsenlig eller for att uppna ett eller flera
resolutionsindamal.

Skalen fér kommitténs forslag
Allmint

De befogenheter som resolutionsmyndigheten har att tillgripa nir
ett foretag forsitts 1 resolution finns utspridda pd en rad olika
stillen 1 direktivet. Myndigheten ges endast de befogenheter som
anges 1 den ovan angivna artikeln om den samtidigt utévar nigon
annan resolutionsbefogenhet, dvs. nigon av de befogenheter som
ges i artiklarna 63 och 65-72 i direktivet. Eftersom de befogenheter
som foljer av artikel 64 inte far utdvas sjilvstindigt bor en bestim-
melse med den innebdrden, motsvarande delar av artikel 64.1 1
direktivet, tas in 1 lag. Det betyder att resolutionsmyndigheten
endast fir besluta om de 4tgirder som behandlas i detta avsnitt i
samband med att den vidtar ndgon annan resolutionsbefogenhet. I
kommitténs forslag till genomférande av direktivet inkluderas
resolutionsbefogenheterna i resolutionsdtgirderna (se avsnitt 5.3).

I artikel 31.1 1 direktivet anges att resolutionsmyndigheten ska
ta hinsyn till resolutionsindamilen nir den tillimpar resolutions-
verktygen och resolutionsbefogenheterna. Av artikeln framgir
vidare att resolutionsmyndigheten ska vilja de verktyg och befogen-
heter som bist uppfyller de resolutionsindamdl som ir relevanta i
det enskilda fallet. T artikel 32.1c anges vidare att en resolutions-
dtgird endast fir vidtas om den ir nddvindig med hinsyn till det
allminnas intresse. Med detta avses bl.a. att resolutionsdtgirden ska
vara nddvindig for att uppfylla ett eller flera resolutionsindamail
(se artikel 32.5). I detta ligger inbyggt ett krav pd att dtgirden ska
vara indamailsenlig.
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Enligt kommitténs bedémning ticks dirfor artikel 64.2 1
direktivet av artiklarna 31.1 och 32.5. Dessa artiklar har behandlats
1 avsnitten 6.2 och 7.2. Nigon sirskild bestimmelse som motsvarar
artikel 64.2 behover dirfor inte inféras 1 svensk ritt.

Befogenhet att upphiva ritt att férvirva aktier

Direktivet innehiller bestimmelser som innebir att resolutions-
myndigheten fir upphiva ritten f6r en innehavare av aktier eller
andra dganderittsinstrument att forvirva ytterligare sidana
instrument. Vad som avses med iganderittsinstrument har
behandlats i avsnitt 12.2.1.

For att genomfora direktivet bor en bestimmelse motsvarande
artikel 64.1 b 1 resolutionsdirektivet tas in 1 lag. Befogenheten bor
utformas som en méjlighet for resolutionsmyndigheten att besluta
att en innehavare av aktier eller andra dganderittsinstrument som
har getts ut av ett foretag under resolution inte fir forvirva
ytterligare sddana finansiella instrument.

Befogenhet att avbryta eller stoppa handel

Nir ett foretag har forsatts i resolution kan det finnas anledning att
stoppa handeln med aktier eller andra finansiella instrument som
har getts ut av foretaget. Det kan dven finnas anledning att avnotera
finansiella instrument som har getts ut av ett sddant foretag. Skilet ir
den osikerhet som rider om ett sidant foretags ekonomiska still-
ning. I direktivet uttrycks detta som en befogenhet for resolutions-
myndigheten att “kriva att den relevanta myndigheten avbryter
eller uppskjuter godkinnandet fér upptagande till handel pd en
reglerad marknad eller upptagandet till officiell notering av finansi-
ella instrument enligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/34/EG av den 28 maj 2001 om upptagande av virdepapper till
officiell notering och om uppgifter som skall offentliggdras
betriffande sddana virdepapper”. Detta torde innebira en ritt for
resolutionsmyndigheten att kriva att 1.) finansiella instrument som
har getts ut av ett féretag under resolution inte tas upp till handel,
2.) handeln med sidana finansiella instrument avbryts permanent,
dvs. att de finansiella instrumenten avnoteras, samt 3.) handel med
sddana finansiella instrument tillfilligt stoppas.
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I 22 kap. lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (LVM)
finns bestimmelser om handelsstopp. Av 22 kap. 1 § framgér att en
bérs ska underritta Finansinspektionen om ett handelsstopp om
1.) investerarna inte har tillgdng till information om det finansiella
instrumentet, pa lika villkor, 2.) investerarna inte 1 tillricklig omfatt-
ning har tillgdng till information om emittenten, 3.) emittentens
stillning ir sddan att handeln skulle skada investerarnas intressen,
4.) det finansiella instrumentet inte uppfyller de krav som féljer av
den reglerade marknadens regler, eller 5.) det annars finns sirskilda
skil hianférliga till emittenten eller det finansiella instrumentet.
Handeln med ett visst finansiellt instrument fir inte avbrytas av en
bors, om det allvarligt skulle skada investerarnas intressen eller
hindra marknaden frin att fungera korrekt.

Finansinspektionen ska enligt 22 kap. 2 § LVM, s34 snart det kan
ske, besluta om handelsstoppet ska bestd. Inspektionen fir ocks3,
utan foregiende beslut av bors, besluta om handelsstopp pd sidan
grund som anges 1 22 kap. 1 § LVM. Finansinspektionen fir ocksd
besluta att handeln ska avbrytas med ett finansiellt instrument pd
en handelsplattform eller 1 annan av ett virdepappersinstitut
organiserad handel p4 sddan grund som anges i 22 kap. 1 § LVM.

De svenska bestimmelser som genomfér de angivna delarna av
artikel 64.1 ¢ 1 resolutionsdirektivet bor knytas till de befintliga
reglerna om handelsstopp. Av den anledningen foreslis att en
bestimmelse motsvarande delar av artikel 64.1 ¢ tas in 1 lag. Bestim-
melsen bor utformas som en ritt fér resolutionsmyndigheten att
begira att Finansinspektionen beslutar att stoppa handeln av ett
finansiellt instrument som har getts ut av ett foretag under
resolution. Som en konsekvens av detta behover det inféras en ny
bestimmelse 1 LVM. Bestimmelsen 1 friga bor innehilla ytterligare
en grund f6r handelsstopp. Denna grund bér vara att resolutions-
myndigheten begir ett beslut om handelsstopp avseende finansiella
instrument som har getts ut av ett féretag som har forsatts i
resolution.

Av 15 kap. 11 § LVM framgdr vidare att en bors ska avsld en
begiran om upptagande till handel eller besluta att ett finansiellt
instrument inte lingre ska vara upptaget till handel (avnotering),
om instrumentet inte uppfyller de krav som giller f6r upptagande
till handel eller om emittenten allvarligt 3sidositter sina foér-
pliktelser enligt LVM eller nigon annan férfattning. Avnotering av
ett finansiellt instrument som har tagits upp till handel ska dven ske
pa begiran av den efter vars begiran instrumentet har tagits upp till
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handel. Motsvarande bestimmelser saknas f6r virdepappersinstitut
med tillstdnd f6ér drift av handelsplattformar. I svensk ritt finns
inte heller ndgra bestimmelser som ger Finansinspektionen ritt att
fatta beslut av det ovan angivna slaget. For att genomféra direktivet
boér det dirfér inféras bestimmelser som ger resolutions-
myndigheten ritt att kriva att en bors eller ett virdepappersinstitut
avsldr en begiran om upptagande till handel eller beslutar att ett
finansiellt instrument inte lingre ska vara upptaget till handel. Som
en konsekvens av detta bor det dven infoéras bestimmelser 1 LVM
som innebir att en bors eller ett virdepappersinstitut ska
efterkomma en sidan begiran av resolutionsmyndigheten. Nir det
giller borser bor dessa bestimmelser knytas till de befintliga
reglerna om upptagande till handel och avnotering 1 15 kap. 11§
LVM. Denna bestimmelse bor indras pd s sitt att borsen ska fatta
ett beslut enligt 15kap. 11§ LVM iven pd den grunden att
resolutionsmyndigheten begir det. En motsvarande bestimmelse
bér inforas betriffande virdepappersinstitut.

Sammanfattningsvis anser siledes kommittén att en limplig
utformning av de nu féreslagna nya bestimmelserna ir att resolutions-
myndigheten fir begira att en bors eller ett virdepappersinstitut ska
avsld en begiran om upptagande till handel eller besluta att finansi-
ellt instrument inte lingre ska vara upptaget till handel samt att
Finansinspektionen ska besluta om handelsstopp. Bestimmelserna 1
LVM féreslds f& den utformaningen att borsen, ett virdepappers-
institut och Finansinspektionen ska fatta sddana beslut om det
begirs av resolutionsmyndigheten.

Befogenhet att siga upp avtal med omedelbar verkan

Den befogenhet som foljer av bestimmelserna i artikel 64.1f i
direktivet dr en av de mest lingtgiende resolutionsbefogenheterna.
Eftersom det inte finns nigon begrinsning avseende exempelvis
typ av avtal eller avtalsvillkor skulle 1 princip vilka dndringar som
helst kunna genomdrivas, inklusive uppsigning av avtal med
omedelbar verkan, med potentiellt lingtgiende effekter for mot-
parterna 1 berdrda avtal och marknaden 1 stort som féljd. Mot
denna bakgrund blir kravet pd proportionalitet och nédvindighet
sirskilt viktigt 1 férhéllande till den hir befogenheten. Ett beslut
om att siga upp ett avtal med omedelbar verkan eller att indra vill-
koren 1 ett avtal fir inte leda till att det ekonomiska utfallet f6r en
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dgare eller borgenir blir simre in om foretaget 1 stillet hade
avvecklats genom konkurs eller likvidation.

Direktivet innehdller en rad andra befogenheter som ir
utformade for att hantera de specifika problem som kan upp-
komma 1 anslutning till att resolutionsmyndigheten beslutar om
resolution eller vidtar resolutionsdtgirder. Det fir dirfor formodas
att denna befogenhet kommer att anvindas relativt sillan. Trots
detta kan det inte uteslutas att sddana situationer uppkommer. Av
den anledningen bor en bestimmelse motsvarande delar av artikel
64.1 f tas in 1 lag.

10.7.2 Befogenhet att krdva information

Kommitténs forslag: Resolutionsmyndigheten fir begira att

1. det berorda foretaget eller nigon annan tillhandahéller upp-
gifter, handlingar eller annat, och

2. den som férvintas kunna limna upplysningar i saken limnar
sddana upplysningar pi tid och plats som myndigheten
bestimmer.

En sidan begiran fir endast framstillas om det behovs for att
resolutionsmyndigheten ska kunna férbereda och besluta om
resolutionsdtgirder.

Det ovanstiende giller inte i den utstrickning uppgifts-
limnandet skulle strida mot den 1 lag reglerade tystnadsplikten
for advokater.

Resolutionsmyndigheten fir féreligga den som inte f6ljer en
begiran enligt ovan att fullgora sin skyldighet. Foreliggandet far
férenas med vite.

Resolutionsdirektivet

Av artikel 63.1 a i resolutionsdirektivet framgar foljande.
Medlemsstaterna ska se till att resolutionsmyndigheterna har
alla de befogenheter som ir nddvindiga for att anvinda resolutions-
verktygen gentemot foretag under resolution. Resolutions-
myndigheterna ska bl.a. ha befogenhet att kriva av vilken person
som helst att limna den information som krivs for att resolutions-
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myndigheten ska kunna besluta om och férbereda en resolutions-
dtgird, inklusive uppdateringar och kompletteringar av information
som limnats 1 resolutionsplanerna och att information limnas vid
inspektioner pd plats.

Skalen fér kommitténs forslag

Den ovan angivna befogenheten ger resolutionsmyndigheten ritt
att kriva information. Direktivet innehiller dven en rad andra
bestimmelser som ger myndigheten ritt att inhimta information.
Av bestimmelserna i artikel 11 framgdr exempelvis att resolutions-
myndigheten — antingen pi egen hand eller via den behoriga
myndigheten — ska kunna inhimta den information som krivs for
att forbereda resolutionsplaner.

Befogenheten 1 friga ska mojliggora en anvindning av resolut-
ionsverktygen. Den kan dirmed anvindas for att t.ex. besluta om
och férbereda resolutionsitgirder. Anta exempelvis att resolutions-
myndigheten har en spekulant pi delar av verksamheten i ett
foretag under resolution och dirfor beslutar att anvinda férsilj-
ningsverktyget. I syfte att ge den potentielle koparen underlag for
att kunna bestimma exakt vilken del av verksamheten som denne
onskar 6verta skulle myndigheten kunna anvinda sig av nu aktuell
befogenhet.

Av artikeln i friga foljer att information fir krivas iven av andra
in det berdrda foretaget. Andra tinkbara personer kan exempelvis
vara foretagets revisor eller enskilda anstillda. Det kan ocksd vara
personer som arbetar pd foretag till vilka féretaget under resolution
har lagt ut verksamhet genom delegering.

Med anledning av det nu sagda bor en bestimmelse motsvarande
artikel 63.1a tas in i1 lag. Vid utformandet av bestimmelsen kan
23 kap. 3§ LVM tjina som forebild. Bestimmelsen bor dirmed
utformas som en ritt f6r resolutionsmyndigheten att begira att
foretaget under resolution eller nigon annan ska tillhandahilla
myndigheten uppgifter, handlingar eller annat. Av bestimmelsen
bér dven framgd att den som férvintas kunna limna upplysningar i
saken ska gora det pd tid och plats som myndigheten bestimmer.
Undantag bor goras for sidana uppgifter som omfattas av den i lag
reglerade tystnadsplikten f6r advokater.

Resolutionsmyndigheten bor ges ritt att foreligga den som inte
foljer en begiran enligt ovan att fullgéra sin skyldighet. Ett sidant
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foreliggande bor kunna férenas med vite. Genom att vilja vite som
sanktion féljer alla bestimmelserna i lagen (1985:206) om vite med,
t.ex. hur vitet ska bestimmas och férfarandet {6r nir det déms ut.
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