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Sammanfattning

Bolagsverket valkomnar inférandet av europeiska digitala identitetsplanbocker och
forslagen i betdankandet. Enligt verket ar det viktigt att det vid framtagandet av
planbdckerna sakerstalls att dessa svarar upp mot de behov som finns kopplat till juridiska
personers anvandning av dessa.

Det ar i dagslaget svart att bedoma om kommande genomférandeakter leder till att det
kravs ytterligare kompletterande svenska bestammelserna utéver de som foreslas i
betdnkandet. Behov av ytterligare kompletterande bestammelser bér beaktas i den
fortsatta beredningen av drendet. Det ar vidare dnskvart med en dversyn av berdrda
lagstiftningsomraden for att sdkerstalla att nyttan med planbdckerna kan realiseras fullt ut.
En sadan 6versyn bor innefatta en analys av hur sekretesslagstiftningen forhaller sig till
utldmnande av uppgifter till planbdcker, exempelvis i form av elektroniska attributsintyg.

Bolagsverket tillstyrker att myndigheten ska tillhandahalla personidentifieringsuppgifter till
planbocker for juridiska personer men kommer att vara beroende av att andra
myndigheter bidrar i arbetet. Det bor framga av den féreslagna svenska
kompletteringsférordningen att 6vriga berérda myndigheter ska bista verket vid
tillhandahallandet av personidentifieringsuppgifter for juridiska personer. Respektive
myndighet som ansvarar for ett register som Bolagsverket ska hamta uppgifter fran maste
ha rutiner pa plats som mojliggér automatisering samt sakerstaller att registret standigt
halls uppdaterat.

Det bor enligt Bolagsverket dvervagas om Polismyndigheten ska vara den myndighet som
tillhandahaller personidentifieringsuppgifter for fysiska personer, mot bakgrund av att
myndigheten ska utfarda den statliga e-legitimationen.

Bolagsverket ser stora fordelar med att utfardande av attributsintyg och uppgifter
samordnas pa forvaltningsgemensam niva eftersom saddan samordning kan leda till att
nyttan med pldnbocker snabbare kan realiseras. Det bor i den fortsatta beredningen av



s.s Bolagsverket 2 @)

arendet beaktas hur arbetet ska samordnas och hur 6kade kostnader fér myndigheter till
foljd av utfardande av elektroniska attributsintyg ska finansieras.

Andringarna i elDAS-férordningen kan innebdéra att det kommer att krdvas nya verktyg for
att kunna férebygga och utreda brott. Det ar viktigt att detta beaktas i den fortsatta
beredningen av drendet och att de eventuella nya verktyg som kravs ocksa finns pa plats
nar planbockerna borjar utfardas. Bolagsverket avser att genomfoéra fordjupade
sakerhetsanalyser av tillhandahallande av personidentifieringsuppgifter for juridiska
personer och bedémer preliminart att sékerhetsfragorna kommer att vara starkt
kostnadsdrivande.

Bolagsverket konstaterar att det i konsekvensanalysen saknas vissa
kostnadsuppskattningar som bor vara relevanta for manga myndigheter, bl.a. kostnader
for att behdva utveckla nya funktioner for inloggning, elektroniska underskrifter och
betalningar. Ytterligare utredning om dessa kostnader behdvs.

Overgripande synpunkter

Bolagsverket valkomnar inforandet av europeiska digitala identitetsplanbdcker och
forslagen i betdnkandet. Verket tillstyrker i stort férslagen men Idamnar nedan detaljerade
synpunkter pa vissa av dem.

En stor del av nyttan med de digitala identitetsplanbdckerna ar enligt Bolagsverkets
uppfattning att de kan underlatta automatiserat informationsutbyte, sarskilt mellan
juridiska personer. Vid anvandning av planbockerna kommer den forlitande parten manga
ganger att vara en juridisk person. Beroende pa hur infrastrukturen for planbdckerna
utformas, kan darfor planbocker for juridiska personer i praktiken bli en
grundforutsattning for att planbdcker i realiteten ska kunna anvandas av fysiska personer.
Det ar darfor viktigt att det vid framtagandet av de digitala identitetsplanbockerna
sakerstalls att dessa svarar upp mot de behov som finns kopplat till den faktiska
anvandningen av planbdckerna hos juridiska personer. Bolagsverket valkomnar att det i
den foreslagna kompletteringslagen framgar att planbocker ska utfardas bade till fysiska
och juridiska personer. Motsvarande krav finns i eIDAS-férordningen. Bolagsverket avser
att aktivt bidra i arbetet med att ta fram kravstallning for planbocker for juridiska personer.

Bolagsverket konstaterar att andringarna i eIDAS-férordningen innebar att Europeiska
kommissionen ska anta ett stort antal genomférandeakter. Dessa genomférandeakter ar
centrala for att planbockerna och infrastrukturen ska kunna utvecklas. | skrivande stund
har kommissionen emellertid inte antagit ndgra genomférandeakter mot bakgrund av
andringarna i forordningen. Det ar darfor i dagslaget svart att bedéma om det kommer
kravas ytterligare kompletterande svenska bestammelserna mot bakgrund av kommande
genomfdérandeakter. Eventuella behov av kompletterande bestammelser utdver de som
foreslas i betankandet bor beaktas i den fortsatta beredningen av drendet.

De digitala identitetsplanbockerna kommer gora det mojligt att identifiera sig och visa upp
olika attribut’ pa ett satt som i dagslaget inte ar mojligt med e-legitimationer. Planbdckerna
kommer att utdka mojligheterna att t.ex. hantera arenden helt digitalt. Detta forutsatter att
lagstiftningen medger digital hantering fullt ut, exempelvis att samtliga underskrifter eller

1 En egenskap, en kvalitet, en rittighet eller ett tillstind f6r en fysisk eller juridisk person eller ett f6remal
(artikel 3.42 i eIDAS-férordningen).
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intyg som ska hanteras i planboken enligt lag far vara digitala. Enligt Bolagsverket ar det
onskvart med en éversyn av berdrda lagstiftningsomraden for att sakerstalla att nyttan
med planbdckerna kan realiseras fullt ut. En sddan ¢versyn bor innefatta en analys av hur
sekretesslagstiftningen forhaller sig till utldmnande av uppgifter till planbocker, exempelvis
i form av elektroniska attributsintyg.

6.3.3 Tillhandahallare av uppgifter for personidentifiering

Bolagsverket tillstyrker att verket ska tillhandahalla personidentifieringsuppgifter for
juridiska personer (s.k. LPID). Av betankandet framgar dock att det ar fler myndigheter an
Bolagsverket som registrerar juridiska personer i Sverige och alla organisationer som
omfattas av begreppet juridisk person finns darfor inte i Bolagsverkets register. Férslaget
innebar att Bolagsverket far en samordnande roll vad géller tillhandahallande av LPID och
myndigheten kommer att vara beroende av att andra myndigheter bidrar i arbetet.?

En forutsattning for att Bolagsverket ska kunna tillhandahalla LPID for alla juridiska
personer i Sverige ar att verket ges tillgang till relevanta uppgifter i register hos andra
myndigheter. Tillgang till dessa uppgifter ar emellertid inte nddvandigtvis tillrackligt for att
kunna tillhandahalla LPID. Myndigheterna maste ocksa sakerstalla att respektive register
innehaller de uppgifter om juridiska personer som kravs for att kunna utfarda LPID,
exempelvis information om foretradare. Respektive myndighet som ansvarar for ett
register maste ha rutiner pa plats som mojliggor automatisering samt sakerstaller att
registret standigt halls uppdaterat och att myndigheten omgdende meddelar Bolagsverket
om en LPID ska aterkallas.

For att Sverige ska kunna leva upp till eIDAS-forordningens krav att tillhandahalla LPID ar
det darfor viktigt att alla myndigheter som registrerar juridiska personer deltar i och
prioriterar arbetet med att tillgangliggdra dessa uppgifter for Bolagsverket i enlighet med
de krav som férordningen stéller. Bolagsverket bedomer darfor att det bor framga av den
foreslagna svenska kompletteringsférordningen att 6vriga berérda myndigheter ska bista
verket i tillhandahdllandet av LPID. Det bor av forordningen ocksa framga vilka dessa
myndigheter ar. Myndigheterna kan behdva genomfdra utvecklingsinsatser kopplade till
sina register som kan krava finansiering. Detta bor beaktas i den fortsatta beredningen av
arendet.

| betdnkandet ldmnas bedomningen att Digg ska tillhandahalla
personidentifieringsuppgifter for juridiska personer (s.k. PID). Detta motiveras i
betdnkandet bl.a. med att Digg i ett tidigare betankande (SOU 2023:61) har foreslagits vara
den myndighet som ska utfarda den statliga e-legitimationen. Bolagsverket noterar dock
att det i budgetpropositionen for 2025 framgar att Polismyndigheten ska utfarda den
statliga e-legitimationen (prop. 2024/25:1 utgiftsomrade 22, s. 115). Det bor darfor
overvagas om Polismyndigheten ocksa ska vara den myndighet som tillhandahaller PID for
fysiska personer.

6.3.4 Elektroniska attributsintyg

Bolagsverket och andra myndigheter traffas av krav i el DAS-férordningen om att
tillhandahalla elektroniska attributsintyg. Enligt Bolagsverket omfattar ansvaret att
tillhandahalla LPID inte ett samordningsansvar avseende alla attributsintyg som

2 I betinkandet nimns bl.a. Skatteverket och SCB, men dven andra myndigheter beh6ver bidra i arbetet f6r
att Sverige ska kunna leva upp till eIDAS-férordningens krav avseende utfirdande av LPID.
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myndigheter kan behova utfarda till juridiska personer. Ansvaret att tillhandahalla
uppgifter for attributsintyg eller tillhandahdlla intygen faller saledes pa respektive
myndighet. Med det sagt ser Bolagsverket stora foérdelar med att utfardande av
attributsintyg och uppgifter samordnas pa forvaltningsgemensam niva eftersom sadan
samordning kan leda till att nyttan med intygen snabbare kan realiseras. Om endast ett
begransat antal myndigheter kan tillhandahdlla uppgifter och intyg realiseras inte nyttan
med planbdckerna fullt ut. Dessutom kan det leda till hogre kostnader om alla
myndigheter maste ta fram egna I6sningar for att tillhandahalla uppgifter och intyg. Det
bor i den fortsatta beredningen av arendet beaktas hur 6kade kostnader fér myndigheter
till foljd av utfardande att elektroniska attributsintyg ska finansieras samt hur arbetet ska
samordnas.

6.9 Missbruk eller annan otillaten anvandning av
identitetsplanboken

| betdnkandet anges att fragan om hur den identitetsrelaterade brottsligheten kopplat till
digitala identitetsplanbocker ska hanteras fortsattningsvis maste vara hogt prioriterad.
Bolagsverket delar denna beddmning. Bestammelserna i eIDAS-férordningen som
begransar mojligheterna att ta del av uppgifter om anvandning av planbdckerna kan
innebara att det kravs nya verktyg for att kunna férebygga och utreda brott. Det ar viktigt
att detta beaktas i den fortsatta beredningen av darendet och att de eventuella nya verktyg
som kravs finns pa plats nar planbockerna boérjar utfardas.

8 Konsekvenser

| konsekvenskapitlet saknas vissa kostnadsuppskattningar for Bolagsverket, kostnader som
ar aktuella aven for andra myndigheter. Bolagsverket kommer bl.a. att behdva utveckla nya
funktioner for inloggning, elektroniska underskrifter och betalningar. Likasa kommer
interna system och existerande e-tjanster att behdva utvecklas. Till detta kommer ett
behov av intern kompetensutveckling samt stdd till naringslivet for anvandning av de nya
tjansterna. Kostnaderna ar i dagslaget osakra men Bolagsverkets prelimindara bedémning
ar att de kommer att vara héga. Ytterligare utredning om kostnaderna behdvs och
Bolagsverket ser fram emot en fortsatt dialog om dessa. Bolagsverket avser att genomféra
fordjupade sakerhetsanalyser avseende utfardandet av LPID och bedémer preliminart att
sakerhetsfragorna kommer att vara starkt kostnadsdrivande.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Inga Otmalm. Vid drendets slutliga
handlaggning har ocksa avdelningschefen Patrick Eckemo, rattschefen Maria Monthure,
tillférordnade avdelningschefen Sara Séderholm samt avdelningschefen Joel Tostar
deltagit. Foredragande har varit verksjuristen Philip Levin.
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