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Angaende slutbetankandet Kompletterande bestammelser till EU:s reviderade
forordning om elektronisk identifiering (SOU 2024:45)

Ekobrottsmyndigheten lamnar hdrmed sitt yttrande Over rubricerat betdnkande.

Myndigheten tillstyrker forslagen i betdnkandet men ifragaséatter utredningens tolkning av
den reviderade eIDAS-forordningen savitt avser forutsattningarna att bevara inloggnings- och
transaktionsuppgifter nar en europeisk digital identitetsplanbok anvants.

Tillstand for bevarande av uppgifter om anvéandning i obligatoriska avtalsvillkor

Det &r viktigt att den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet bygger pa en riktig
tolkning av eIDAS-forordningens krav. Ekobrottsmyndigheten &r tveksam till utredningens
tolkning som innebér att bestammelserna om lagrings-, delnings och uppgiftsminimering i
den reviderade forordningen i princip omgjliggor for brottsutredande myndigheter att — nar
en europeisk digital identitetsplanbok har anvénts — fa tillgang till uppgifter som i nulaget kan
utgdra en forutsattning for att utreda brott.

Enligt Ekobrottsmyndighetens bedémning bor férordningen istéllet tolkas sa att forlitande
parter, nar det &r nédvéndigt for att forbygga penningtvétt, begransa risk fér obehérig
anvéandning eller faststéalla, gora gallande eller forsvara den forlitande partens rattsliga
ansprak, far villkora erbjudandet av tjansterna mot att anvandaren ger sitt tillstand till att den
forlitande parten bevarar uppgifter om anvandningen av den europeiska digitala
identitetsplanboken.

Ett tillstand fran anvéandaren enligt artikel 5a. 16 a eIDAS-forordningen torde inte motsvara
ett sadant samtycke som avses i artikel 6.1 dataskyddsforordningen. Forlitande parter
kommer kunna stédja personuppgiftsbehandlingen pa en annan réttslig grund &n samtycke
varfor ett sadant tillstand fran anvandaren som avses i artikel 5a. 16a i eIDAS-forordningen
darmed bor kunna vara en obligatorisk del av avtalsvillkor som foreskriver att
tillhandahallare av elektroniska attributsintyg eller nagon annan part far erhalla data som gor
det mojligt att spara, lanka, korrelera transaktioner eller anvandarbeteende eller pa annat satt
fa kannedom om transaktioner eller anvandarbeteende.

Mojlig normkonflikt med annan del av EU-ratten?

Enligt utredningen kommer det forebyggande arbete som befintliga e-legitimationsutfardare
genomfor och som syftar till att upptacka avvikande aktivitet i samband med anvandande av
e-legitimationen sannolikt inte kunna genomfoéras vid anvandning av den europeiska digitala
identitetsplanboken. Detta leder naturligt till fragan om sadant forebyggande arbete ar
nodvandigt for att exempelvis banker ska uppfylla kraven pa kundkannedom och
transaktionsovervakning enligt det EU-rattsliga administrativa penningtvattsregelverket och
hur en sadan normkonflikt i sa fall ska l6sas. Denna fraga kan med fordel dgnas
uppmarksamhet i den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.
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Forlitande parters rattsliga ansprak

Bevishbordans placering torde kréava att den forlitande parten maste visa att en digital europisk
identitetsplanbok anvants om anvandaren bestrider att sa ar fallet (jfr. NJA 2017 s. 1105). En
forlitande part maste da ha bevarat uppgifter om anvandningen av den digitala europeiska
identitetsplanboken for att kunna faststélla, gora gallande eller forsvara sina rattsliga ansprak.

Om de nya bestdammelserna i eIDAS-férordningen skulle innebéra att forlitande parter inte
kan inhamta ett giltigt tillstand av anvandaren till bevarande av uppgifter genom
obligatoriska anvéandarvillkor torde den affarsméssiga risken att acceptera digitala europeiska
identitetsplanbdcker leda till att fa potentiella forlitande parter skulle vélja att acceptera
denna form av identifiering. I praktiken skulle identitetsplanbdckerna da i mycket liten
utstrackning anvandas gentemot andra &n sadana organisationer som enligt artikel 5.f eIDAS-
forordningen &r skyldiga att godta digitala europeiska identitetsplanbocker. Att det reviderade
regelverket skulle féra med sig sadana konsekvenser framgar inte av den
konsekvensbedémning som EU-kommissionen bifogade till forordningsforslaget. Det torde
darmed inte ha varit regelgivarens avsikt att artikel 5a.16 a eller nagon annan del av eIDAS-
forordningen ska uppfattas som ett férbud mot att forlitande parter, i den utstrackning som
det dr nodvandigt for att leverera en séker tjanst eller faststélla, gora gallande eller forsvara
den forlitande partens rattsliga ansprak, villkora anvandning av sina tjanster mot att
anvandaren ger sitt tillstand till att uppgifter om inloggningar och transaktioner bevaras.

Enligt utredningen kan forutsattningarna for att inh&mta data kopplat till anvéndningen av en
europeisk digital identitetsplanbok jamforas med nar en fysisk legitimationshandling anvénts
som brottsverktyg, vilket i normalfallet inte heller efterlamnar spar. Ekobrottsmyndigheten
delar inte helt utredningens uppfattning i detta avseende utan vill framhalla att genomford
kontroll av fysisk id-handling ofta dokumenteras med anteckning av id-kortnumret eller
kopiering av id-kortet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Rikard Jermsten. | drendets slutliga

handlaggning har t.f. rattschefen Karin Mostad deltagit. VVerksjuristen Johan Dibb har varit
foredragande.
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