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Kompletterande bestdmmelser till EU:s reviderade
forordning om elektronisk identifiering (SOU 2024:45)
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Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten foljande
synpunkter pa forslagen i betankandet.

Allmanna synpunkter
Fortsatt utredning pa nationell niva

En narmare analys av hur den europeiska digitala identitetsplanboken ska kunna
anvandas andamalsenligt for storsta mojliga effektivitet och nytta bor genomféras nar
innehallet i kommande genomférandeforordningar och resultaten av de storskaliga
pilotprojekten &r kénda.

Forsakringskassan anser att en fullstdndig genomlysning boér utféras innan
implementering av identitetsplanboken, vad galler frigan om missbruk av densamma.
Forsakringskassan anser, i likhet med utredningen, att frdgan om hur den
identitetsrelaterade brottsligheten kopplat till europeiska digitala identitetsplanbdcker ska
hanteras fortsattningsvis maste vara hogt prioriterad. D& forordningen saknar regler om
hur risk for olika former av missbruk ska motverkas och hanteras anser vi att dessa
fragor maste utredas pa nationell niva innan Sverige implementerar den europeiska
identitetsplanboken. Om detta inte gors ser vi en risk att identitetsplanboken kan tka
riskerna for missbruk av de svenska valfardssystemen.

Forsakringskassan anser vidare att det bor utredas om en férvaltningsgemensam tjanst
ska tas fram for t.ex. inloggning och gransoverskridande identitetsmatchning. En sadan
I6sning skulle vara sékrare och mer kostnadseffektivan om alla myndigheter utvecklar
I6sningar pa egen hand.

Fortsatt utredning pa EU-niva

Regeringen bor verka for att man pa EU-niva ser éver vilka synergier som den
reviderade eIDAS-férordningen har i férhallande till 6vriga EU-initiativ. Enligt
Forsakringskassan bér man utreda vilka tekniska synergier som finns och vilka l6sningar
som kan ateranvandas. Vid EU-kommissionen undersoker en expertgrupp? for
narvarande vilka synergier som finns i forhallande till SDG-férordningen. ? Enligt
Forsakringskassan bor en liknande utredning géras om elektroniskt utbyte av
socialférsakringsinformation, EESSI. Sadana undersokningar gynnar bade EU i stort
och Sverige pa sa satt att EU och medlemsstaterna inte skapar nya I6sningar i onédan.
Detta arbete bor vara avslutat innan identitetsplanboken lanserats.

1 00TS and EUDI Wallet Synergies and Interoperability Contact Group.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 om inrattande av en gemensam
digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012.
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6.3.3 Tillhandahallare av uppgifter for personidentifiering

Utredningen foreslar att Myndigheten for digital forvaltning bor utfarda
personidentifieringsuppgifter, PID. Forsakringskassan motsétter sig forslaget.

| budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen att Polismyndigheten far ansvaret att
utveckla och utfarda den statliga e-legitimationen i enlighet med den reviderade elDAS-
forordningen.® Polismyndigheten hanterar dessutom grundidentifieringen i fraga om
statlig e-legitimation. Mot denna bakgrund, och utifrn ett sakerhetsperspektiv, anser
Forsakringskassan att Polismyndigheten ar bast lampad att aven utfarda PID. Detta ar
ytterligare ett steg pa vagen mot att fa en sammanhallen identitetsforvaltning samt i linje
med regeringens mal att svensk identitetsforvaltning ska vara tillforlitlig och solid, och
inte kunna utnyttjas for olika former av missbruk och brottslighet.*

6.3.5 Kostnadsfria valideringsmekanismer

Forsakringskassan tillstyrker utredningens férslag om att det boér finnas kostnadsfria
mekanismer som sakerstéller europeiska identitetsplanbockers akthet.

6.4 Gransoéverskridande identitetsmatchning

En forvaltningsgemensam tjanst for identitetsmatchning, som en del av den nationella
digitala infrastrukturen, kan bidra till Sveriges formaga att uppfylla kraven i eIDAS-
forordningen samt SDG-férordningen. Om en sadan tjanst for identitetsmatchning inte
kan anvandas av Forsakringskassan, skulle det innebéara ytterligare 6kade kostnader
och tid fér myndigheten att ta fram en egen tjanst.

6.9 Missbruk eller annan otillaten anvandning av identitetsplanboken

Forsakringskassan delar utredningens uppfattning om att brott som begas med
anvandning av identitetplanbocker kommer att behdva forebyggas och utredas pa andra
satt an via transaktionsdata.

8.2 Konsekvenser av den reviderade elIDAS-férordningen

Forsakringskassan delar utredningens bedémning att det finns manga oséakra faktorer
och oklarheter om hur identitetsplanbdckerna tekniskt ska fungera. Myndigheten kan
darfor inte i dagslaget lamna nagon narmare beskrivning av vilka ekonomiska och ovriga
konsekvenser som den reviderade elDAS-férordningen innebér.

Forsakringskassan kommer att behdva implementera en lamplig IT-infrastruktur for att
hantera den europeiska identitetsplanboken. Vi behdver bygga system som klarar av att
hantera inloggning med identitetsplanboken, parallellt med andra former av e-
legitimationer. Myndigheten kommer aven behdéva allokera resurser till utveckling samt
resurser for hantering av drift och férvaltning.

Identitetsplanboken innebar att Forsakringskassans e-tjanster och samtliga liknande
tianster inom hela den offentliga sektorn, maste konsumera attributsintyg parallelit med
befintliga system. Detta kommer innebéara stora kostnader.

Om Forsakringskassan ska tillhandahalla EU-kortet som ett attributsintyg kommer det
att innebara ytterligare kostnader for Forsakringskassan. Detta eftersom EU-kortet
maste digitaliseras innan vi kan ge ut det som ett attributsintyg till planboken.

3 Prop. 2024/25:1, Budgetpropositionen for 2025, utgiftsomrade 22, s. 115.
4 Jfr Skr. 2023/24:67, Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi
mot organiserad brottslighet, s. 32.
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Beslut i detta arende har fattats av rattschef Marie Axelsson i narvaro av avdelningschef
Peter Haglind och rattslig expert Marcus Lundén, den senare som féredragande.

Marie Axelsson

Marcus Lundén



