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Remissvar Kompletterande bestammelser till EU:s
reviderade forordning om elektronisk identifiering
(SOU 2024:45)

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nér vi driver
medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i samhadllslivets alla delar
pa lika villkor. Vart mal ar ett sambhalle for alla.

Sammanfattning

Utredningen har ldmnat forslag om hur staten kan utfarda en e-legitimation
pa hogsta tillitsnivd, erbjuda en frivillig europeisk digital identitetsplanbok
samt se over behovet av anpassningar som foljer av den reviderade eIDAS-
forordningen! om ”elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner pd den inre marknaden”.

Funktionsratt Sverige har tidigare svarat pa utredningens delbetankande
SOU2023:61 och viljer att lagga fokus pa revideringen av artikel 15 i EU-
forordningen som tar upp den europeiska tillganglighetslagen och
Funktionsrittskonventionen (CRPD). Utredningen har missat att ndrmare
analysera konsekvenser i forhallande till revideringar som ror réttigheter i
konventionen och kopplingen till den europeiska tillganglighetslagen.

Det dr viktigt att det finns vl fungerande tillsyn for identifiering i Sverige,
och att det nationella regelverket for identifiering och signering matchar det
europeiska regelverket. Funktionsratt Sverige ser med stor oro pa snariga
bestammelser med hanvisningar mellan férordningar och foreskrifter, samt
luckor i genomfdrande av EU:s lagstiftning kopplade till tillgénglighet. En
lucka finns i den horisontella tillgénglighetslagen som relaterar till andra
unionsakter, daribland digital identifiering och frivillig digital planbok. Det
forsenar genomforande av likabehandling och rattigheter for personer som
moter funktionshinder och riskerar bidra till 6kad diskriminering i ett
alltmer digitaliserat samhalle.

1 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0OJ:L._202401183#d1e2062-
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Funktionsrattsanalys saknas, trots att revidering av EU-
forordningens artikel 15 ndmner funktionsrattskonventionen

EU har antagit Funktionsrdttskonventionen, CRPD (totalt 191 stater). Den
namns direkt i artikel 15 i den reviderade EU-férordningen. Anda &r det bara
i bilagan med hela eIDAS-férordningen den enda gangen konventionen
ndamns i slutbetdnkandet. Sverige fick nyligen rekommendationer frdn FN
dér lagstiftningsfragor nimns drygt 40 ganger, brister pdtalas inte minst nar
det géller diskriminering, involvering av funktionsrattsorganisationer i
standarder och klagomalsmekanismer. En rekommendation kopplar direkt
till betankandet: “Garantera mojligheterna till digital tillganglighet och
elektronisk identifiering for personer med funktionsnedséattning.”2

Frivillig europeisk digital planbok

Funktionsratt Sverige anser att det &r sjdlvklart att en europeisk digital
pldnbok ska vara tillgénglig i enlighet med EU:s tillganglighetslag (och
indirekt internationella regler) och darigenom begriplig. Den ska vara sdker
att anvdnda, folja regler om dataskydd och erbjuda fullt skydd for
konsumenter som riskerar att utsédttas for brott. Det finns dock risk for
krangligt regelverk och bristande kunskap i tillsyn.

Luckor i lagen som rér genomférande av Tillgéanglighetslagen

Artikel 15 i eIDAS-forordningen kopplar &dven till tillgdanglighetslagen med
konkreta tillganglighetskrav i bilagor som delvis saknas i svensk ritt. Ett
overtrdadelseforfarande pagar mot Sverige pga brister i genomforandet av
tillganglighetslagen. En av flera luckor i lagen handlar om att Sverige inte
har infort artikel 24.2 som r6r andra unionsakter. Snarig lagstiftning pa olika,
s.k. normhierarkisk, niva forsvarar for medborgare, foretag och myndigheter.
Se nedan bilaga med sammanstéllning av brister i lagen.

Stallféretradarregister

Risken &r stor att personer med stéllforetradare fortsitter utestangas fran
tjanster som kraver e-legitimation. Hanvisning finns till en 16sning med ett
stallforetradarregister, utan forslag om ansvarstagande eller analys av
konsekvenser som ror till exempel diskriminering. Vi hanvisar till vart
medlemsférbund FUB i fragan om stallforetradare i eget remissvar.

Vinliga hélsnipgar

Nicklas Martensson, Ordforande

22 Concluding observations CRPD/C/SWE/CO/2-3 April 2024 MFD:s 6verséttning
https:/ /documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/065/40/pdf/ £2406540.pdf
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Bilaga om Fler brister i genomférande av
tillganglighetsdirektivet

Funktionsratt Sverige forutsag i samband med utredning och proposition om
genomforande av tillganglighetsdirektivet ett 6vertradelseforfarande mot
Sverige for brister i genomforandet. PTS har inte ansvar for évergripande
brister men spelar en avgorande roll som samordnande myndighet for tillsyn
och regelefterlevnad.

Svensk lagstiftning en labyrint som forvillar i stéllet for att forenkla
Valet att dela upp innehdllet i direktivet i en lag, en forordning och
foreskrifter frdn myndigheter har gjort det kranglat till regelverken for
foretag som vill gora ratt. Det dr nést intill omojligt att hitta
tillganglighetskraven och forstd innehadllet i direktivet. Sammantaget gor det
att tiden for inldsning som kan anvidndas som underlag for att gora undantag
okar. Just argumentation for att gora undantag dr ldttast att hitta, i sdval lag,
forordning som sarskild foreskrift.

Splittringen gor det svart att hitta skillnaderna mellan direktivet och
nationell lag finns. Lagstiftaren har betonat harmoniserade krav i EU, men
Sverige har inte infort hela direktivet och bidrar ddrmed till olika regelverk
och forutsdttningar inom EU.

Sammanfattning av luckor och brister som kvarstar:

o Titeln i svensk rétt begransar lagens omfattning till “vissa” produkter
och tjanster.

e Artikel 24.2 om andra unionsakter, artikel 29 b om
efterlevnadsatgarder (enforcement), samt krav pd nddnummer 112
saknas i svensk lag.

e Avvikande definition av e-bocker i svensk lag.

e (klart vilka detaljer som fortfarande saknas som vi borjade inventera i
samband med propositionen, men t ex krav pa information som ror
tjanster till konsumenter saknas (art 13).

o Tillganglighetskrav i bilaga I sektion V, VI och VII saknas

e Krav bilaga I, sektion IV b, ¢, d och f saknas, men forslag véantas fran
myndigheter som har foreskriftsratt.

e Pigdende grundlagsutredning kring flera krav som riskerar bidra till
ytterligare ldnga forseningar.

e Oproportionerligt fokus pa undantag i lag, férordning och en sarskild
foreskrift utan att koppla till fordelar.

e Avsaknad av konsekvensanalys i relation till
Funktionsrattskonventionen. Fokus pd kostnader (inte nytta).
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Sammanstallning yttranden om Tillganglighetslagen

Oktober 2024 Remissvar PTS forslag till foreskrift

Januari 2023 skrivelser till riksdagen med

Forfragan om mote med Socialutskottet angdende Tillgédnglighetsdirektivet
Forslag Tillgdnglighetsdirektivet JAN 2023.pdf

Tabell 6versikt jimforelse proposition genomférande av
tillednelighetsdirektiven.pdf

Januari 2022 skrivelse till regeringen angaende andra unionsakter och
proportioner om tillginglighet

Oktober 2021 remissyttrande betinkande om genomforande av
tillednelighetsdirektivet.

Maj 2021 Sarskilt yttrande 6ver betdnkandet om Genomférande av
tillednglighetsdirektivet i Sverige 20210507.pdf
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