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Sammanfattning

Myndigheten for digital forvaltning (Digg) foreslas fa ett antal olika roller i rela-
tion till den europeiska digitala identitetsplanboken. Vid utévandet av dessa olika
roller bor Digg ha i atanke att inte agera pa sitt som riskerar att haimma forutsatt-
ningarna for intrdde och konkurrens avseende europeiska digitala identitetsplan-
bocker. Detta sarskilt som de kommersiella forutsattningarna for identitetsplan-
bocker redan i utgadngslaget ar kringskurna varfor det ar viktigt att sla vakt om de
forutsattningar till konkurrens som dnda kvarstar.

Under antagandet att Digg hanterar de potentiella rollkonflikterna ser
Konkurrensverket att Digg ar val lampat att tillhandahélla den europeiska
digitala identitetsplanboken och tillstyrker forslaget.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget att Post- och telestyrelsen (PTS) ska utova
tillsyn 6ver europeiska digitala identitetsplanbocker samt tillhandahallare av
sadana identitetsplanbocker.

Utgangspunkter och inledande kommentarer

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Det foreliggande slutbetankandet fokuserar pa tillhandahallande av europeiska
digitala identitetsplanbocker. Utredningen lamnade aven i ett delbetankande
forslag avseende utfardande av en statlig e-legitimation.! Konkurrensverket

1 En sitker och tillginglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61).
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patalade i sitt yttrande 6ver det tidigare delbetdnkandet bland annat risker for
misstro fran privata aktorer gentemot Digg om att den statliga e-legitimation Digg
foreslogs utfarda skulle komma att gynnas av Digg i de andra roller myndigheten
foreslogs fa, att det fanns risker for ssmmanblandning av roller, risk for intresse-
konflikter samt att risker for korssubventionering skulle kunna uppsta.?

Sedan slutbetdnkandet 6verlamnades har regeringen, i budgetpropositionen for
2025, aviserat att ansvaret for utfardande av en statlig e-legitimation emellertid
inte kommer ges till Digg utan istallet ges till Polismyndigheten.’ Konkurrens-
verket utgdr i aktuellt yttrande fran att Polismyndigheten ges ansvar for utfar-
dande av den statliga e-legitimationen. Konkurrensverket bedomer att for det fall
att ansvaret for att utfarda den statliga e-legitimationen skulle ges till Digg sa
kompliceras Diggs olika roller, med 6kad risk for intressekonflikter i férhallande
till den europeiska digitala identitetsplanboken.

I foreliggande betankande, som forvisso ror identitetsplanbdcker men likvél har
likheter* och berdringspunkter med e-legitimationer, foreslas Digg fa ett antal
ytterligare roller, inte minst som konkurrensutsatt tillhandahallare av en euro-
peisk digital identitetsplanbok. Konkurrensverket anser att de manga roller Digg
foreslas fa i relation till identitetsplanbocker ger upphov till likartade risker som
Konkurrensverket uttryckte i relation till e-legitimation.’

I fraga om identitetsplanbocker dr dock forutsattningarna inte desamma som for
e-legitimation. En avgorande skillnad ar att det, till skillnad fran e-legitimation,
inte forekommer nagra etablerade aktorer inom europeiska digitala identitets-
planbocker, vare sig privata eller statliga.

Det innebar att riskerna for att hamma en effektiv konkurrens ter sig annorlunda
an for e-legitimation, i synnerhet som det i relation till europeiska digitala
identitetsplanbocker initialt ar troligt att en statlig tillhandahallare skulle vara
ensam marknadsaktor i Sverige. En sddan aktor skulle kunna bli foremal for saval
reglerna om missbruk av dominerande stillning (2 kap. 7 § konkurrenslagen) som
reglerna om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet (3 kap. 27 §
konkurrenslagen).

I betankandet patalas att det finns en osdkerhet kring privata aktorers intresse att
tillhandahalla identitetsplanbocker. Det patalas att det forekommer intresse fran

2 Konkurrensverkets yttrande den 31 januari 2024 6ver En siker och tillginglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61),
dnr 732/2023, se sarskilt under rubrikerna 7.10.3 och 7.10.4.

3 Budgetpropositionen for 2025 - Regeringen.se. Se bland annat under avsnitt 4.5 i utgiftsomrade 22, rubriken
Biittre vilfird och medborgarnytta genom digitalisering. Se dven till exempel https://www.digg.se/digitala-tjanster/e-
legitimering/statlig-e-legitimation

4 En europeisk digital identitetsplanbok forvantas bland annat kunnat anvéndas i samma situationer som en e-
legitimation och far i sig betraktas som en form av e-legitimation.

5 Konkurrensverkets yttrande den 31 januari 2024 6ver En siker och tillginglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61),
dnr 732/2023, se sarskilt under rubrikerna 7.10.3 och 7.10.4.
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privata aktorer men ocksa att det dr osakert om det finns nagra gangbara affars-
modeller for privat tillhandahallande av identitetsplanbocker.

Konkurrensverket tar fasta pa de osakerheter och begransningar som foreligger
avseende intrdde av nya aktorer inom identitetsplanbocker.

Det ar i dagsldget oklart under vilka forutsattningar en tillhandahallare kommer
att behova verka da genomforandeakter dnnu inte faststalls.

Vidare finns patagliga begransningar och otydligheter rorande mdajligheter till
ersattning for tillhandahallande av identitetsplanbdcker. Det foreligger en
begransning genom att utfardandet, anvandningen och aterkallandet av euro-
peiska digitala identitetsplanbdcker ska vara utan kostnad for fysiska personer.
Mojlighet att finansieras genom ersattning fran forlitande parter vid gransover-
skridande anvandning av identitetsplanbocker foreligger inte heller, vare sig i
relation till identitetsplanbocker for fysiska eller juridiska personer. Det dr heller
inte klarlagt ifall ersattning per nyttjandetillfalle kommer att utga i de fall
identitetsplanbocker skulle anvandas for atkomst till tjanster som omfattas av
auktorisationssystem.

Sammantaget finns det enligt Konkurrensverket betydande osiakerheter kring de
faktiska kommersiella forutsattningarna for en effektiv konkurrens att etableras
pa marknaden. Det kan dock inte uteslutas att det finns privata aktorer som har
ett genuint intresse och forutsattningar att ta sig in pa dtminstone delsegment av
marknaden och att intdktsstrommar skulle kunna genereras genom till exempel
anslutna tjanster som i sig bygger pa tillhandahallandet av en egen identitetsplan-
bok. Aven om det mot ovanstaende kan férmodas att privat intrdde pa mark-
naden kan komma att drdja finns det enligt Konkurrensverkets bedomning fog for
att sla vakt om att forutsiattningarna for intrade inte i onodan begréansas och att de
roller Digg foreslas erhdlla inte leder till att incitamenten fOr privata aktorers
tillhandahallande av identitetsplanbocker forsvagas.

I det efterfoljande foljer Konkurrensverkets ndrmare bedomningar i relation till
den struktur och de rubriker som anvénds i betankandet.

6.3.1 Tillhandahallare av den europeiska digitala identitetsplanboken

I betankandet foreslas att den statliga myndighet som regeringen bestammer ska
tillhandahalla den europeiska digitala identitetsplanboken till fysiska och juri-
diska personer i enlighet med EU:s reviderade forordning om elektronisk identi-
fiering. Utredningen bedomer i betdankandet att Digg ar bast lampad for tillhanda-
héllandet av den europeiska digitala identitetspldnboken till fysiska och juridiska
personer.

I betankandet foreslas att privata aktorer efter anmalan, granskning och godkan-
nande dven far tillhandahalla en certifierad europeisk digital identitetsplanbok.
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For godkannande kravs att tillhandahallaren kan uppfylla villkoren for den
europeiska digitala identitetsplanboken enligt den reviderade EU-forordningen
och rattsakter som meddelats i anslutning till forordningen samt kraven i lagen
med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om elektronisk identifie-
ring och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Ansvarig for granskning och godkannande ska vara den myndighet som av
regeringen utsetts som tillhandahallare av den europeiska digitala identitetsplan-
boken. Den tillhandahallande myndigheten ska underratta tillsynsmyndigheten
over tillhandahallare av den europeiska digitala identitetsplanboken om det finns
anledning att anta att villkoren for ett godkdnnande inte langre ar uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska meddela fore-
skrifter om anmalnings- och granskningsforfarandet och de villkor som ska galla
for ett godkdannande som tillhandahallare av den europeiska digitala identitets-
planboken.

For tillhandahallande av den europeiska digitala identitetsplanboken till juridiska
personer far en avgift tas ut av den tillhandahallande myndigheten.

Konkurrensverket anser att betankandet pa ett 6vertygande satt redogor for
varfor en statlig myndighet dr lampad att tillhandahalla en europeisk digital
identitetsplanbok. Den begransade tidsramen till dess att Sverige ska kunna
sdkerstalla tillhandahallande av minst en identitetsplanbok jamte de osdkra
forutsattningarna att privata aktorer kommer tillhandahalla identitetsplanbdcker
ar starkt vagande skal. Konkurrensverket tillstyrker att Digg far i uppdrag att
tillhandahalla en europeisk digital identitetsplanbok for fysiska och juridiska
personer.

Konkurrensverket tillstyrker dven forslaget att privata aktorer efter godkannande
av Digg ska ges mojlighet att tillhandahalla identitetsplanbdcker.

Konkurrensverket har, mot den beskrivning som ges i betinkandet om de
begransningar i frdga om inflytande som foreligger for Digg i deras anmalnings-
och granskningsroll i relation till motsvarande roll for e-legitimation, inget att
invanda mot att Digg uppdras att ta emot anmaélningar, granska och godkanna
privata aktorer som Onskar tillhandahalla identitetsplanbdcker. Konkurrensverket
vill hér patala vikten av transparenta, konkurrensneutrala och objektiva grunder
for hur Digg hanterar och bedémer anmalningar for att inte rucka pa marknadens
fortroende om en objektiv hantering av anmalningar och tilltro till att intresse-
konflikter inte paverkar Diggs avvagningar.

Konkurrensverket tillstyrker att en avgift far tas ut fran juridiska personer for
tillhandahallandet av identitetsplanbocker. Att en avgift far tas ut i detta avseende
kan i sig vara en grundldggande forutsattning for att 6verhuvudtaget mojliggora
for privata aktorer att erbjuda identitetsplanbocker pa kommersiella grunder,
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givet de begransningar som i ovrigt foreligger for att kunna fa ersattning vid
tillhandahallande av identitetsplanbocker. Att 4ven den tillhandahallande
myndigheten ges mdjlighet att ta ut en avgift motverkar bildandet av en ojamn
spelplan mellan Digg och potentiella framtida konkurrenter inom tillhanda-
héllande av europeiska digitala identitetsplanbdcker och starker incitamenten for
intrade pa marknaden.

6.3.3 Tillhandahallare av uppgifter for personidentifiering

I betankandet foreslas att de statliga myndigheter som regeringen bestimmer ska
tillhandahalla elektroniska attesteringar av sdidana uppgifter for personidentifie-
ring for fysiska och juridiska personer (PID respektive LPID) som forutsitts for att
en europeisk digital identitetsplanbok ska kunna anvandas som medel for elektro-
nisk identifiering. Vid tillhandahéllande av uppgifter for personidentifiering till
juridiska personer foreslds att en avgift far tas ut av den myndighet som tillhanda-
haller sddana uppgifter.

I betankandet redogors for att sdval Polismyndigheten som Skatteverket skulle
kunna vara lampliga att tillhandahalla PID till europeiska digitala identitetsplan-
bocker, da dessa myndigheter i dag har egen tillgang till de uppgifter som ar
nodvandiga for att tillhandahéalla PID for fysiska personer.

I delbetankandet En siker och tillginglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61) foreslog
utredningen att Digg ges en roll avseende statlig e-legitimation, och darmed
skulle ges egentillgang till de uppgifter som ar nddvandiga, som mojliggor att
Digg kan samhantera utfardande av den statliga e-legitimationen och tillhanda-
hallande av PID for fysiska personer. Aven om forslaget i delbetankandet inte
genomfors kan dock Digg ges direktatkomst till uppgift om bl.a. person- och
samordningsnummer, namn, adress och avregistrering fran folkbokforingen.

I betankandet uppges att majligheten som medges for tillhandahallaren av
identitetsplanboken att ocksa tillhandahalla PID talar for att det bor vara en och
samma myndighet som ansvarar for uppgifterna och att forslaget darfor ar att
Digg ar mest lamplig att tillhandahalla PID.

I relation till tillhandahéllande av PID ges inga mdjligheter att erhalla betalning
for tillhandahallandet. Vidare ska d@ven kostnadsfria valideringsmekanismer
tillhandahallas, dar Digg dven antas komma att ansvara for att bereda mgjligheter
att validera PID, se avsnitt 6.3.5-6.3.6. Att Digg synbart inte ges méjlighet till
intdkter fran tillhandahallandet av PID talar for att sannolikheten &r lag att Diggs
tillhandahallande av PID skulle hamma forutsattningar for potentiella konkurren-
ter att verka pa marknaden. Digg kan daremot erhalla utokade anslag for att
kunna tillhandahalla PID, vilket kan ge upphov till viss farhaga fér korssubven-
tionering av den konkurrensutsatta verksamheten att tillhandahalla en identitets-
planbok.
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Digg ges genom betankandets olika forslag ett antal olika roller i relation till
identitetsplanbdcker. Aven om det i sig kan finnas fog for att samordna tillhanda-
hallande av olika delar av systemet for identitetsplanbocker mot bakgrund av
kostnadseffektivitet, klargor betankandet i relation till tillhandahallande av PID
att dven Skatteverket och Polismyndigheten dr lampade for sddant tillhandahal-
lande. Konkurrensverket bedomer att det finns skal att forsoka tillse att mangden
uppdrag som faller pa en enskild myndighet begréansas for att inte riskera att
skapa roll- eller intressekonflikter.

6.3.5 Kostnadsfria valideringsmekanismer

I betankandet foreslas att den myndighet regeringen bestammer ska tillhanda-
halla kostnadsfria valideringsmekanismer som

a) sakerstéller att europeiska digitala identitetsplanbockers dkthet och
giltighet kan kontrolleras

b) gor det majligt for anvandare av europeiska digitala identitetsplanbocker
att kontrollera dkthet och giltighet for identiteten hos de forlitande parter
som registrerats

I betankandet foreslds att den tillhandahédllande myndigheten (Digg) respektive
tillsynsmyndigheten (PTS) ar lampade att tillhandahalla valideringsmekanis-
merna.

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslagen.

6.3.6 Tillhandahallande av forteckningar for validering

I betankandet foreslas att tillhandahallare av den europeiska digitala identitets-
planboken, tillhandahéllaren av registret over forlitande parter och tillhanda-
hallare av uppgifter for personidentifiering — som en del av tillhandahallandet —
ansvarar for att mojliggora validering av det som tillhandahalls.

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslagen.

6.3.7 Certifiering av den digitala europeiska identitetsplanboken och
system for elektronisk identifiering

I betankandet foreslas Forsvarets materielverk som bast lampad att ansvara for att
utse organ for certifiering av europeiska digitala identitetsplanbocker och system
for elektronisk identifiering i Sverige. Digg foreslas som bast lampad att ta fram
en eventuell nationell certifieringsordning med krav som inte omfattas av kraven i
cybersdkerhetsakten.

Konkurrensverket noterar att Digg pekas ut i ytterligare en roll, &ven om det i
betdnkandet framgar att det dr osannolikt att rollen kommer fa ndgon betydande
praktisk betydelse.
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Konkurrensverket har i 6vrigt inga synpunkter pa forslagen i detta avsnitt.

6.6.1 Tillsyn 6ver den europeiska digitala identitetsplanboken

I betankandet foreslas att PTS ar den myndighet som ar bast lampad att utéva
tillsyn 6ver europeiska digitala identitetsplanbdcker och tillhandahallare av
sadana identitetsplanbocker.

I betankandet redogdrs for att daven Digg skulle kunna utéva tillsyn 6ver identi-
tetsplanbocker, men att det, till f6ljd av att Digg foreslas tillhandahalla den euro-
peiska digitala identitetsplanboken, inte dr nagon lamplig ordning. Konkurrens-
verket delar betankandets bedomning i detta avseende och tillstyrker att PTS
utses till den myndighet som ska utova tillsyn over den europeiska digitala
identitetsplanboken.

6.6.6 Tillsynsstrukturen for nationellt utfardade e-legitimationer behdver ses
over

I betankandet uppges att det finns behov av en mer omfattande tillsynsstruktur
over e-legitimationer i Sverige. Hur en sadan tillsyn ska vara utformad bor utre-
das i sarskild ordning.

Konkurrensverket delar betankandets uppfattning och tillstyrker att tillsynsstruk-
turen Over e-legitimationer i Sverige utreds.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirektdren Hanna Witt.
Foredragande har varit ekonomradet Martin Sutinen.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt

7(7)



	Betänkandet Kompletterande bestämmelser till EU:s reviderade förordning om elektronisk identifiering (SOU 2024:45)
	Sammanfattning
	Utgångspunkter och inledande kommentarer
	6.3.1 Tillhandahållare av den europeiska digitala identitetsplånboken
	6.3.3 Tillhandahållare av uppgifter för personidentifiering
	6.3.5 Kostnadsfria valideringsmekanismer
	6.3.6 Tillhandahållande av förteckningar för validering
	6.3.7 Certifiering av den digitala europeiska identitetsplånboken och system för elektronisk identifiering
	6.6.1 Tillsyn över den europeiska digitala identitetsplånboken
	6.6.6 Tillsynsstrukturen för nationellt utfärdade e-legitimationer behöver ses över
	Hanna Witt




