— O MYNDIGHETEN FOR
A7 DIGITAL FORVALTNING
Y/ / Agency For Digital Government Yttrande

Diarienummer: 2024-4668
Klassificerings-1D: 3.5.2
Datum: 2024-10-29
Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se

Kompletterande bestammelser
till EU:s reviderade forordning
om elektronisk identifiering
(SOU 2024:45)

dnr Fi2024/01413

Myndigheten for digital Férvaltning (Digg), som har i uppdrag att samordna och
stodja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att gora den offentliga
forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig, lamnar Féljande synpunkter.

Sammanfattning

Utifran sitt samordnande och stédjande uppdrag vilkomnar Digg utredningens forslag att
myndigheten ska ansvara for tillhandahallandet av en europeisk digital identitetsplanbok f6r fysiska
personer och utfirda personidentifieringsuppgifter (PID) samt ansvara for vissa andra

arbetsuppgifter som hinger samman med dessa uppdrag.

Digg lamnar forst mer allmidnna synpunkter bl.a. om beréringspunkterna mellan den statliga e-
legitimationen och den europeiska digitala identitetspldnboken. Dessutom redogérs for behovet av
férvaltningsgemensamma I8sningar. Direfter kommenteras utredningens forfattningsférslag samt
forslag och beddmningar i avsnitten rorande tillhandahallare av den europeiska digitala
identitetsplanboken, kostnadsfria valideringsmekanismer, nationell certifieringsordning och
atgirder for okad tillganglighet samt behandling av personuppgifter och grinséverskridande
identitetsmatchning. Digg ldmnar ocksa ytterligare information om forslagets konsekvenser f6r

myndigheten.
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Generella synpunkter

Digg valkomnar utredningens férslag

Digg tillstyrker forslagen att myndigheten ska tillhandahalla europeiska identitetsplanbdcker och
personidentifieringsuppgifter till fysiska personer samt dirmed sammanhingande arbetsuppgifter.
Digg delar utredningens uppfattning att myndigheten bor ges foreskriftsritt for att kunna fullgora
sina uppgifter. Dessutom instimmer Digg i bedomningen att certifierade europeiska digitala
identitetsplanbdcker ska fi tillhandahallas dven av privata aktorer som godkints for detta efter att ha
genomgatt ett anmilnings- och granskningsforfarande (godkinda tillhandahallare). Digg ir positiv
till att myndigheten ges i uppgift att ansvara f6r granskning av plainbocker som tillhandahalls av
andra dn Digg. Myndigheten delar uppfattningen att en samlad versyn av tillsyn inom

identitetsomradet 4r onskvird.

Digg kommer inte att ansvara for den statliga e-legitimationen

Den statliga e-legitimationen kommer att vara nédvindning fér anvindningen av europeiska
digitala identitetsplanbocker i Sverige. Anskaffandet av en europeisk digital identitetsplanbok sker
genom att anvindaren forst skaffar en digital identitetsplanbok som stods av medlemsstaten.
Direfter kopplas, med anvindning av en e-legitimation pa tillitsniva hog, nddvindiga och tillrickligt
sikra uppgifter fér personidentifiering (PID) till den digitala plinboken. Anvindaren kan direfter
forse sitt exemplar av den europeiska identitetsplanboken med olika elektroniska attributsintyg. Det
dr alltsa forst nir en PID kopplats till plinboken som anvindaren kan sigas ha en giltig europeisk
digital identitetsplanbok. Eftersom en koppling av PID till plinboken forutsitter att anvindaren har
tillgang till en e-legitimation pa tillitsniva hog, kommer tillgangen till en statlig e-legitimation att
vara en avgorande forutsittning for anvindningen av europeiska digitala identitetsplanbocker i

Sverige.

Till skillnad fran utredningens forslag i delbetinkandet (SOU 2023:61) foreslar regeringen i
budgetpropositionen fér 2025 att Polismyndigheten ska ansvara f6r utfirdandet av den statliga e-
legitimationen." Det ir i nuliget svart att overblicka samtliga konsekvenser av detta forslag med
avseende pa digitala identitetsplanbocker och utfirdande av PID, bl.a. med beaktande av att Digg
dven ir tillhandahallande myndighet enligt lagen (2023:704) om auktorisationssystem i friga om
tjanster for elektronisk identifiering. Behovet av bl.a. forfattningsindringar och gemensamma
tekniska I8sningar behover dirfor analyseras ndrmare efter att Polismyndigheten pabérjat sitt

arbete.

Tillhandahallande av personidentifieringsuppgifter for juridiska personer

Digg instimmer i utredningens forslag att Bolagsverket ska tillhandahélla personidentifierings-

uppgifter for juridiska personer (LPID). Utredningen tar dock inte hinsyn till att de tekniska

! Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. Utgiftsomrade 22 Kommunikationer, avsnitt 4.5.
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16sningar som krivs for att tillhandahalla LPID till en juridisk person 4r desamma som krivs for att
utfirda en PID till en fysisk person. Bolagsverket bor dirfor i kommande genomférandeuppdrag
uppmanas att samverka med Digg f6r att uppna synergier med utfirdandet av PID i arbetet med att
tillhandahalla LPID till juridiska personer.

Det finns ett behov av férvaltningsgemensamma [6sningar

Den reviderade eIDAS-férordningen innebir att myndigheter och andra offentliga aktorer ska
tillhandahalla uppgifter i offentliga register som elektroniska attributsintyg. Férordningen ger dessa
aktorer mojlighet att antingen sjilva utfirda elektroniska attributsintyg eller att skota uppgiften via
en tredje part som dé ger ut attributsintyg pa uppdrag av registerhallaren. Myndigheterna kommer
dock inte bara att ansvara for utfirdande av attributsintyg — de kommer ocksd att interagera med
fysiska och juridiska personers planbocker, t.ex. vid utfirdande av attributsintyg och dessutom 4ven
agera som forlitande part och kommunicera med plinbécker inom ramen for e-tjanster och
validering. Arbetsuppgifterna kommer att stilla omfattande krav pa nya tekniska 16sningar.
Myndigheternas uppdrag ir likartade och férvaltningsgemensamma 16sningar skulle dirfor kunna
vara ett effektivt alternativ for att tillgodose myndigheternas behov av ny teknik. Sddana l6sningar
skulle ocksa avsevirt minska kostnaderna for offentlig sektor.” Framférallt for manga mindre
kommuner, vardgivare, Linsstyrelser och sma myndigheter skulle det annars kunna bli mycket
kostsamt att etablera egna tekniska 16sningar eller anlita en tredje part. Samordningen av inférandet
och utvecklingen av férvaltningsgemensamma tjinster och 16sningar bor ske inom ramen fér Ena -
Sveriges digitala infrastruktur. F6r information som omfattas av SDG-forordningen® ir det
sannolikt dven mojligt att dteranvinda den infrastruktur som redan byggs upp fé6r kommunikation
med registerhéllarna. Formerna for arbetet med férvaltningsgemensamma lgsningar behover
analyseras nirmare och ytterligare instruktioner fran regeringen kan limpligen limnas inom ramen

for kommande genomférandeuppdrag.

? Jfr. Diggs genomférandeplan for inférandet av bevisutbyte enligt engangsprincipen, kapitel 8 Kostnadsanalys

https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2021-12-15-genomforandeplan-

for-inforandet-av-bevisutbyte-enligt-engangsprincipen. Digg har i denna bedémt att den kostnads-

effektivisering som inforandet av SDG-férordningen medfor innebir att gemensamma 16sningar skulle kunna
ha ett forhallande 1:10, dvs. 1 investerad krona skulle ge 10 kr i besparing for Sveriges genomforande.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en
gemensam digital ingang for tillhandahéllande av information, férfaranden samt hjilp- och

problemlésningstjinster och om #ndring av férordning (EU) nr 1024/2012


https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2021-12-15-genomforandeplan-for-inforandet-av-bevisutbyte-enligt-engangsprincipen
https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2021-12-15-genomforandeplan-for-inforandet-av-bevisutbyte-enligt-engangsprincipen
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Diggs synpunkter pa utredningens forslag

1 Forfattningsforslag

Forslaget till lag om dndring i lagen (2016:561) om kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om elektronisk identifiering
10 § innehéller en punktuppstillning med flera meningar. Forsta meningen bér avslutas med kolon

och forsta punkten bor som en konsekvens av detta inledas med stor bokstav.

Forslaget till férordning om andring i férordningen (2016:576) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om elektronisk identifiering

Utredningen foreslar omfattande dndringar i kompletteringsférordningen. Andringarna innebir att
paragrafer upphor att gilla, att nya paragrafer infors och att flera befintliga paragrafer far ny
beteckning. Digg anser att de omfattande forindringar som foreslds innebir att det bor 6vervigas
om ett upphivande av forordningen i kombination med utfirdande av en ny férordning ir en bittre
metod f6r att genomfora de 6nskade forindringarna. En sidan 16sning skulle enligt Digg sannolikt

oka tydligheten och lisbarheten.

6.3.1 Tillhandahallare av den europeiska digitala
identitetsplanboken

Planboksutfardarens sate

Digg delar utredningens uppfattning att det vid sidan av de skyldigheter som foljer direkt av den
reviderade e[DAS-f6rordningen kan finnas anledning att ocksa stilla vissa krav pa aktérer som

tillhandahéller identitetsplanbocker avseende bl.a. associationsform, organisation och etablering.

Utredningen slér bl.a. fast att aktéren bor vara etablerad i Sverige (s. 139). Digg anser att det f6ljer
direkt av den reviderade eIDAS-f6rordningen att en medlemsstats befogenhet endast omfattar
godkinnande av aktorer i det egna landet. Om det rader oklarhet kring hur férordningen ska tolkas i
detta avseende bor det tydliggoras i forfattning att Diggs uppdrag bara avser aktorer med site i

Sverige.

Tillhandahallande av planbok till juridiska personer

[ nulédget saknas tillrickliga underlag for att ta stillning till om utredningens forslag att Digg ska
ansvara for tillhandahéllandet av planbocker dven till juridiska personer leder till effektivitetsvinster

och i forldngningen till kostnadsbesparingar.

Det ir fortfarande oklart hur en europeisk digital identitetsplanbok for juridiska personer ska
utformas. Varken den reviderade eIDAS-férordningen, tillgingliga genomforandeakter eller de

specifikationer som just nu tas fram bidrar i tillricklig omfattning till att klargéra hur en planbok for
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juridisk person ska fungera. Begreppet planbok till juridisk person kan dessutom tolkas pa tva siitt.
Det kan dels réra sig om en fysisk person som laddar ner en LPID till sin planbok i syfte att kunna
styrka identiteten pa en juridisk person som den fysiska personen representerar, dels avse
situationen att en juridisk person sjilvstindigt ska kunna tilldelas en plinbok och en LPID i syfte att
mojliggora automatiserade dialoger med andra akt6rers planbocker. Digg bedomer att det kan finnas
savil anvindningsomraden som fordelar med bada alternativen, men att det krévs regler pA EU-niva

innan de kan realiseras.

Elektroniska underskrifter

Utredningen limnar inga forslag och gor inga bedémningar rérande avancerade elektroniska
underskrifter. Samtidigt dr ett av kraven pa plinboken att anvindaren med hjilp av plinboken ska
kunna underteckna eller stimpla handlingar med en kvalificerad elektronisk underskrift eller en
kvalificerad elektronisk stimpel. For att Digg ska kunna fullgéra sina uppgifter som tillhandahallare
av den europeiska digitala identitetsplinboken krivs dirfor fungerade losningar for elektroniska
underskrifter. I dagsliget finns dock ingen tjinst pd marknaden som uppfyller kraven i
specifikationen for fristdiende underskriftstjinst och ir godkind for framstillning av kvalificerade
elektroniska underskrifter. Regeringen kan dirfor beh6va 6verviga andra 16sningar for att

sikerstilla tillgdngen till tjanster for kvalificerade elektroniska underskrifter.

6.3.5 Kostnadsfria valideringsmekanismer

Utredningen foreslar att Digg ska tillhandahalla en kostnadsfri valideringsmekanism som
sikerstiller att europeiska digitala identitetsplanbockers dkthet och giltighet kan kontrolleras. Den
reviderade eIDAS-férordningen saknar regler for certifiering av valideringsfunktionerna.
Valideringen kommer bestd av ett flertal kontroller mot bl.a. tillitsférteckningar och spérrlistor samt
omfatta elektroniska underskrifters giltighet. Det saknas i dagsliget specifikationer fér hur detta ska
utféras och de metoder som idag beskrivs i faststillda standarder uppfyller inte forordningens krav.
Valideringsfunktionerna kommer dirf6ér sannolikt behdva férfinas under ménga ar framéver. For
att klara av den framtida anpassningen #r det viktigt att finna sitt som motverkar en for stor
variation mellan forlitande parters l6sningar. Arbetet kommer dirfor att behova genomforas i nira
samarbete med dessa parter, men Digg kommer i egenskap av tillhandahallare av
valideringsmekanismen att behéva ta en ledande roll. Det 4dr dirfor viktigt att det i den fortsatta
beredningen sikerstills att Diggs foreskriftsritt Zven omfattar l6sningar for interoperabilitet vid
integrationen mellan forlitande parter. I detta ssmmanhang bor dven det forslag till bemyndigande
som Utredningen om interoperabilitet vid datadelning limnat i SOU 2023:96 analyseras i syfte att
beddma om ett sidant bemyndigande #4ven skulle kunna omfatta den datadelning som sker mellan

forlitande parter.*

* Se 4 § i utredningens forslag till fsrordning (202X:000) om den offentliga férvaltningens interoperabilitet.
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6.3.7 Nationell certifieringsordning

Digg instimmer i beddmningen att Forsvarets materielverk (FMV) bér tilldelas ansvaret for
certifiering av system for elektronisk identifiering. Utredningen gér bedomningen att Digg #r bist
limpad att ta fram en eventuell nationell certifieringsordning med krav som inte omfattas av kraven

i cybersikerhetsakten. Utredningen ldmnar dock inget forslag i denna del.

[ arbetet med genomférandeakter har nationella certifieringsordningar aktualiserats som en
temporir l6sning i avvaktan pa att en sddan ordning tagits fram pa EU-niva. Digg anser att en
16sning med nationella certifieringsordningar for Sveriges del skulle vara tidskrivande och
svargenomforbar samt medféra mycket hoga kostnader. Brister i de nationella certifierings-
ordningarna kan ocksa leda till att oseritsa aktorer godkinns och det finns 4ven en risk for att
medlemsstater kommer ha lag tilltro till certifieringar gjorda utanfor det egna landet. Sammantaget
anser Digg att andra l16sningar 4n nationella certifieringsordningar ir att féredra. Digg bor dock ges
foreskriftsritt for att kunna ta fram en nationell certifieringsordning om det skulle uppsta en

situation dir nationella certifieringslésningar viljs som 16sning pd EU-niva.

6.3.8 Tillhandahallandet Forutsatter att atgarder for okad
tillganglighet vidtas

Digg delar utredningens bedémning att det, for att tillgodose kraven i den reviderade eIDAS-
forordningen, behéver genomforas tillginglighetsanpassningar som syftar till att uppna lika tillgang
till digital identifiering for alla medborgare och invanare samt att atgiarder kopplade till
stillforetridares uppdrag att foretrida annan behdvs. En férutsittning for att uppna detta ér enligt
Diggs uppfattning att férslagen inom dessa omriden, som finns i utredningens delbetinkande En
siker och tillginglig statlig e-legitimation (SOU 2023:61) och i Stéllforetridarutredningens

betinkande Gode min och férvaltare — en 6versyn (SOU 2021:36), genomfors.

6.3.9 Behandling av personuppgifter

Digg delar utredningens bedémning att det beh6vs kompletterande nationella bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Bestimmelsen i 12 § bér dock utformas sa att indamélet med
behandling av personuppgifter formuleras bredare och kopplas till myndighetens samtliga uppgifter
rorande den europeiska digitala identitetsplanboken (hela verksamheten f6r det statliga
tillhandahéallandet).

Nir det giller utformningen av generella bestimmelser stiller sig Digg tveksam till en anvindning
av begreppet tillhandahéllande. Verksamheten for det statliga tillhandahallandet omfattar nimligen
fler arbetsuppgifter dir personuppgiftsbehandling behdver ske 4n enbart tillhandahéllandet av den
europeiska digitala identitetsplanboken. Bestimmelsen bér ta sikte pd hela verksamheten (jimfor
t.ex. forslaget till indring i 6 § sekretessférordningen [2009:641]). Vid utformningen av
bestimmelsen #r det dirfor viktigt att analysera vilka arbetsuppgifter (tillhandahallande, granskning,

godkinnande, underrittelse till tillsynsmyndighet, validering, utfirdande av PID m.m.) som kriver
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personuppgiftsbehandling och vilka forvaltningsrittsliga beslut, som medfor att personuppgifter

behover behandlas i verksamheten.

Digg strivar efter att de registerforfattningar som specifikt giller fér myndighetens verksamhet ska
vara si renodlade som mojligt. Digg anser dirfor att forslaget till 12 § 2 stycket i lagen (2016:561) om
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om elektronisk identifiering enbart ir av

fortydligande karaktir och kan utga.

Digg delar inte utredningens bedémning att den behandling av personuppgifter som aktualiseras vid
tillhandahéllande av PID, som ska kopplas till en europeisk digital identitetsplanbok inte kriver
ndgon nationell forfattningsatgird. Utredningen har inte haft tillging till de genomf6érandeakter
som under hostens tagits fram pa EU-niv4, utan baserar bedomningen pé att endast ett fatal
uppgifter (nuvarande efternamn, nuvarande fdrnamn, fddelsedatum och unik identitetsbeteckning)
ska behandlas i samband med utfirdandet av PID. De genomf6randeakter som nu behandlas innebir
att betydligt fler personuppgifter och dven kinsliga personuppgifter (nationalitet, fodelseort,
ansiktsbild m.m.) kan komma att behandlas. Digg vill dirfér uppmirksamma regeringen pé att
forfattningsindringar kan vara nodvindiga for att sikerstilla att Digg ges laglig ritt att behandla
personuppgifter dven i samband med utfirdandet av PID och i en sddan databas som myndigheten
kan behova fora 6ver bl.a. utfirdade PID. I budgetpropositionen for 2025 foreslir regeringen
dessutom att Polismyndigheten (och inte Digg) ska ansvara fér utfirdandet av den statliga e-
legitimationen.” Digg kommer dirfor inte att ansvara for databasen Gver statliga e-legitimationer,
vilket innebir att behovet av forfattningsindringar behover analyseras dven i detta avseende. En
sddan analys bor dven omfatta sekretessregler, eftersom Digg f6r att kunna utfirda PID kommer att

behova tillging till sddana ansiktsbilder som ska finnas i databasen 6ver statliga e-legitimationer.

6.4 Gransoverskridande identitetsmatchning

Digg delar utredningens uppfattning att det behvs en férvaltningsgemensam tjinst for att ge
myndigheter och privata aktorer tillgang till sidan otvetydig identitetsmatchning for
grinsoverskridande tjinster som den reviderade eIDAS-férordningen foreskriver att
medlemslinderna ska sikerstilla. Digg arbetar redan i dag med identitetsmatchning inom ramen f6r
myndighetens regeringsuppdrag kopplat till Single digital gateway (SDG). Det ir dirfér naturligt att
Digg i samverkan med bl.a. Skatteverket ansvarar for att se till att det 4ven tillhandahélls en sddan

tjanst for identitetsmatchning som den reviderade e[DAS-forordningen kriver.

8 Konsekvenser

Utredningen har beriknat de ekonomiska konsekvenserna for Digg i avsnitt 8.5 och har i tabell 8.6
redovisat den totala beriknande kostnaden for de uppgifter utredningen foreslar att Digg ges.

Samtidigt konstaterar utredningen att flera av forutsittningarna for den tekniska utformningen av

> Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. Utgiftsomride 22 Kommunikationer, avsnitt 4.5.



- 8(8)

2 4

identitetsplanbdcker, certifiering for identitetsplanbocker, forteckningar 6ver tillhandahallare och
valideringsmekanismer inte kommer att vara klara forrin de genomférandeakter som ska tas fram
till i slutet av ar 2024 har publicerats. Detta har medf6rt att utredningen inte kunnat uppskatta alla

kostnader och att det finns osikerheter rérande de presenterade berikningarna.

I budgetpropositionen for 2025 foreslar regeringen 6kningar av Diggs anslag for inforandet av den
digitala identitetsplinboken.® Anslaget ckas med 63 800 000 kronor for 2025. Fér 2026 beriknas
anslaget 6ka med 68 800 000 kronor och for 2027 beriknas anslaget 6ka med 101 800 000 kronor.
For 2028 och 2029 beriknas anslaget 6ka med 81 800 000 kronor. Anslaget beriknas dirutéver 6ka
med 72 800 000 kronor fr.o.m. 2030. Regeringen har séledes efter det att utredningen limnade sitt
slutbetinkande gjort ytterligare bedémningar av de ekonomiska konsekvenserna f6r Diggs
verksamhet med avseende pa den europeiska digitala identitetspldnboken. Med beaktande av att
regeringen delvis gjort egna beddmningar av de ekonomiska konsekvenserna for Digg, vilka
kommit till uttryck i regeringens forslag till statens budget f6r 2025 avstar myndigheten fran att

limna synpunkter pa utredningens berikningar av kostnaderna.

Digg vill dock uppmirksamma regeringen pa att det kan tillkomma arbetsuppgifter fér Digg som
inte har beaktats av utredningen och som kan medféra kostnader fé6r myndigheten. Det kan
exempelvis rora sig om att ta fram funktionalitet fér att garantera att fysiska personers kostnadsfria
anvindning av kvalificerade elektroniska underskrifter 4r begrinsad till icke-yrkesmissiga andamal
och att sikerstilla tillginglighet till planboken, t.ex. i form av hjilpmedel, support och
informationskampanjer. Eventuella nya uppdrag kan ocksa medféra kostnader for arbete med
anpassningar och funktionalitet hos forlitande parter i syfte att kontrollera dkthet och giltighet samt
for olika former av stdd till utfirdare av elektroniska attributsintyg. Kostnaderna for att ta fram en
nationell certifieringsordning och tillhandahélla en planbok f6r juridiska personer kan ocksa bli

hogre 4n vad som hittills berdknats.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Anna Eriksson. I den slutliga handliggningen har
ocksa strateg Roger Fagerud, rittschef Linn Kempe och avdelningschef tillika stillféretridande
generaldirektor Chanett Edlund samt avdelningschef Johan Gellerstedt deltagit. Foredragande har

varit jurist Anna D66s.

Anna Eriksson

® Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. Utgiftsomriade 22 Kommunikationer, avsnitt 4.6.6.



