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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over slutbetankandet Kompletterande
bestammelser till EU:s reviderade forordning om
elektronisk identifiering (SOU 2024:45)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Beskrivningarna av forslagets bakgrund, syfte samt dverensstammelsen med EU-ratten ar
mycket tydliga. Att utredningens forslag foljer av nya EU-bestdmmelser aterspeglas i
konsekvensutredningen och hur forslagen forhaller sig till dessa foljer som en rod trad, vilket
ar positivt. Forslagens effekter for berorda foretag beskrivs med ett kvalitativt grepp och pa ett
overgripande plan. Regelradet finner att effekterna for foretag till viss del tydliggérs men
finner samtidigt att avsaknaden av kvantifieringar gor det svart att till fullo forutse forslagets
effekter. Utredaren anger bland annat att det finns fragetecken kring hur berorda foretag ska
kunna generera intakter samtidigt som vissa avgifter infors. Det ar otydligt vilket intresse som
kan finnas bland privata aktorer att bedriva verksamhet pa omradet, varfor en mer
djuplodande kvantitativ beskrivning av forslagets effekter hade behdvts.

Vidare konstaterar Regelradet att de nya kraven i EU-forordningen, samt utredningens
forslag, innebar att inrattandet av en statlig, kostnadsfri, valideringsmekanism kan paverka de
foretag som idag tillhandahaller dessa tjanster, saval som de foretag som idag betalar for att
ansluta sig till tjiansterna. Beskrivningen av detta forslags effekter ar mycket kortfattad och
hade behdvt utvecklats avsevart for att tydliggora forslagets effekter for berdrda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet. Regelradet kan inte utesluta att forslaget kan fa stora
effekter for de aktorer som idag ar verksamma pa omradet. Vidare understryker Regelradet
att oavsett om ett forslag ar en direkt f6ljd av ny EU-reglering, eller om det handlar om ny
eller forandrad nationell lagstiftning till 6ljd av andra skal, sa ska forslagets konsekvenser
utredas och beskrivas.

Innehallet i forslaget

Utredaren foreslar att en statlig myndighet ska ansvara for att tillhandahalla en europeisk
digital identitetsplanbok till bade fysiska och juridiska personer. Utredaren anger att
Myndigheten for digital forvaltning bedéms vara lampad for uppgiften. Utredaren foreslar
samtidigt att Sverige tillvaratar méjligheten i den reviderade elDAS-férordningen (EU)
2024/1183) att forfattningsreglera att certifierade europeiska digitala identitetsplanbdcker ska
fa tillhandahallas aven av privata aktorer som godkants efter att ha genomgatt ett
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anmalnings- och granskningsforfarande. Vidare foreslar utredaren bland annat en
tillsynsmyndighet far besluta om administrativa sanktionsavgifter pa omradet.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att revideringen av eIDAS-forordningen innebar en rad nya krav for
medlemsstaterna och de aktérer som omfattas av férordningens tilldmpningsomrade.
Utredaren har fatt i uppdrag att bland annat utreda hur det kan sékerstéllas att en
kostnadseffektiv digital identitetsplanbok ska utfardas i enlighet med féreskrivna krav och hur
en sadan identitetsplanbok kan anvandas dndamalsenligt for stérsta mojliga nationella
effektivitet och nytta, analysera den slutgiltiga versionen av forordningen i sin helhet och ge
forslag pa hur Sverige kan uppfylla tillkommande krav samt foresla nya eller andrade
forfattningsbestdmmelser som ar nddvandiga eller annars beddms lampliga for att
komplettera den reviderade elDAS-forordningen.

Vidare anger utredaren att det ar svart eller narmast omajligt att fa en full verblick av
férordningens tillampning och dess konsekvenser eftersom férordningen nyligen har tratt i
kraft och kommer att kompletteras med genomférandeakter. Utredaren anger att detta har
medfort att utredningens dvervaganden och forslag, med hansyn till uppdragets givna
tidsram, enbart omfattar de anpassningar av svensk ratt som ar absolut nédvandiga for att
Sverige ska uppfylla forordningens krav.

Regelradets beddmning. Utredaren beskriver forslagets bakgrund och syfte. Beskrivningen ar
tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av alternativa [dsningar. Vad galler effekter av
om ingen reglering kommer till stand anger utredaren att alla medlemsstater ar skyldiga att
folja forordningen och vidta atgarder for att den ska fa fullt genomslag, samt att underlatenhet
att vidta erforderliga atgarder skulle innebara att Sverige blir foremal for ett
oOvertradelsearende.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av alternativa
|6sningar, vilket &r en brist. | 6vriga delar av konsekvensutredningen finns viss information om
vilka dvervaganden som har gjorts, men en heltackande beskrivning av alternativa ldsningar
saknas. | detta fall konstaterar dock Regelradet att de forslag som laggs fram foljer av
tillamplig EU-lagstiftning dar det nationella handlingsutrymmet i vissa delar ar begransat.
Dock hade forslagsstéllaren kunnat redogéra for dessa forutsattningar samt beskrivit
alternativa losningar for relevanta forslag i konsekvensutredningen.

Regelradet finner saledes beskrivningen av alternativa [dsningar bristfallig. Regelradet finner
beskrivningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Utredaren beddmer att forslagen ar forenliga med EU-ratten. | kapitel 4 beskriver utredaren
elDAS-forordningen och i kapitel 6.1 beskrivs behovet av ytterligare kompletterande
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bestammelser till den reviderade elDAS-férordningen. Bland annat beskriver utredaren har
att forordningen bor kompletteras med ytterligare nationella bestdémmelser som sakerstaller
att Sverige fullt ut uppfyller kravet pa att det tillhandahalls minst en europeisk digital
identitetsplanbok i enlighet med forordningen.

Regelradets beddmning. Utredaren anger att forslagen ar forenliga med EU-ratten.
Regelradet konstaterar att utredningens forslag ar en foljd av den reviderade EU-
forordningen och att utredaren i Gvriga delar av remissen beskriver vilka kompletteringar som
behover goras i svensk lagstiftning for att uppfylla kraven i EU-férordningen. Utredarens
beskrivningar ar tydliga. Regelradet finner dock att det hade varit dnskvart om bedémningen
av forslagets dverensstammelse med EU-ratten hade redovisats under en sarskild rubrik i
konsekvensutredningen, i stallet for under kapitel 8.10 "dvriga konsekvenser”.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredaren beddmer att forslagen kan genomféras tidigast den 1 oktober 2025. Utredaren
anger att tillhandahallandet av en europeisk digital identitetsplanbok kommer att foranleda
behov av informationskampanjer, framfor allt i samband med lanseringen. Utredaren redogor
vidare for vad som framgar i den reviderade elDAS-forordningen géallande behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradets beddmning. Utredaren beskriver sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser. Beskrivningarna ar tydliga. Regelradet finner
dock att det hade varit onskvart med kompletterande information om vilka typer av
informationsinsatser som utredaren ser ett behov av.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser godtagbar trots
onskvarda fortydliganden.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Vad galler utfardare av e-legitimationer anger forslagsstéllaren att den svenska marknaden i
praktiken endast bestar av tva e-legitimationer. Dels BankID som &gs av Finansiell ID-Teknik
BID AB (Finansiell ID-Teknik), dels Freja+ som &gs av Freja elD Group AB (Freja). Utredaren
anger att Finansiell ID-Teknik ar 2022 hade en omséttning pa 311 miljoner kronor och att
Freja ar 2023, inom segmentet Freja elD, hade en omsattning pa 16,8 miljoner kronor. Vidare
anger utredaren att det dartill finns ett det cirka 20 leverantdrer som erbjuder olika former av
tianster for elektronisk identifiering och integrationstjanster pa den svenska marknaden och
att ett fatal av dessa har betydande delar av marknaden. Utredaren anger att leverantérerna
ar av varierande storlek, vissa foretag ingar i storre IT-koncerner, medan det finns ett fatal
mikroféretag som ocksa verkar pa marknaden.

Utredaren anger att vad galler foretag verksamma inom omradet betrodda tjanster bestod
den svenska marknaden ar 2020 av cirka 70-80 tillhandahallare av betrodda tjanster.
Utredaren anger att det i dagslaget finns tva kvalificerade tillhandahallare, och resterande
icke-kvalificerade, tillhandahallare av betrodda tjanster. Dessa tillhandahallare erbjuder olika
betrodda tjanster men flera, cirka 45 aktorer, erbjuder tjanster med koppling till elektroniska
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underskrifter. Flera av dessa tillhandahallare erbjuder &ven méjlighet att validera de
underskrifter som levereras inom ramen for deras underskriftstjanst. Nagra av dessa aktorer
ar, utéver den svenska marknaden, aven aktiva pa den nordiska, europeiska eller
internationella marknaden. Utredaren anger att storleken pa de féretag som tillhandahaller
betrodda tjanster pa den svenska marknaden varierar kraftigt och innefattar allt fran
verksamhet med koppling till de stora bankkoncernerna eller stora it-bolag till mellanstora
bolag och famansféretag.

Regelradets beddmning. Utredarens beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och
bransch ar tydlig.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch ar
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredaren anger att forslaget om en 6ppen modell for tillhandahallande av
identitetsplanbdcker innebar att en privat aktor, efter godkannande, kan tillhandahalla en
europeisk digital identitetsplanbok. Utredaren anger att detta mdjliggor nyetablering pa
marknaden for bade svenska och utlandska aktorer, samt att befintliga e-
legitimationsutfardare kan tilhandahalla identitetsplanbdcker. Utredaren anger dock att det
fran naringslivshall har ifragasatts om det gar att fa till en hallbar affarsmodell for detta, en
uppfattning som utredaren anger att man delar. Utredaren anger att det ar oklart hur
betydande intakter ska kunna genereras nar det galler identitetsplanbdcker som tillhandahalls
privatpersoner. Utredaren anger att affarsmodellen fér svenska e-legitimationsutfardare till
stor del bygger pa att privatpersoners anvandning av e-legitimationer finansieras genom att
det &r den forlitande parten som betalar for den identifiering som sker. Utredaren anger att en
sadan konstruktion, dar alla europeiska identitetsplanbdcker ska kunna anvandas
gransoverskridande, inte ar mojlig och att detsamma galler for de nationella e-legitimationer
som anmalts i enlighet med elDAS-férordningen och som déarmed kan anvandas i alla
medlemsstater, men dér ingen ersattning utgar till utfardaren for den anvandning som sker
hos forlitande parter i andra lander. Utredaren anger att det darfér har efterfragats att
nationell reglering ska medféra att ersattning for anvandning hos forlitande parter kan utga.
Utredaren beddmer dock att det inte finns nagon majlighet att inféra nationella bestammelser
som mojliggdr nagon form av ersattning till privata tillhandahallare, eftersom det inte kan
anses vara tillatet enligt elDAS-férordningen. Utredaren anger att de foretag som valjer att
tillhandahalla en identitetsplanbok kommer behdva betala en tillsynsavgift. Utredaren anger
att en liknande avgift i dag finns for kvalificerade tillhandahallare av betrodda tjanster.
Tillsynsavgiften for dessa aktdrer &r 25 000 kronor per ar, och utredaren anger att
tillsynsavgiften for identitetsplanbdcker kan antas vara pa en liknande niva. Utredaren
bedomer att avgiften saledes inte ar sa hog att det bor utgdra ett hinder for marknadsintrade
ens for sma foretag.

Vad géller organisationsplanbdcker anger utredaren att det exempelvis ar mojligt att ta ut en
avgift av det bolag som vill anskaffa en organisationsplanbok. Samma begréansningar vad
galler I6pande intakter fran forlitande parter foreligger dock alltjamt for
organisationsplanbdcker som for identitetsplanbdcker. Utredaren foreslar aven att en statlig
identitetsplanbok ska tillhandahallas och anger att den tillhandahallande myndigheten kan
vélja att upphandla hela eller delar av l6sningen fran privata aktorer, vilket skapar méjligheter
for foretag att erbjuda staten de losningar de tillhandahaller.
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Vidare anger utredaren att forandringarna i EU-férordningen innebar att kostnadsfria
valideringsmekanismer ska tillhandahallas av medlemsstaterna. For att sékerstélla att de
angivna mekanismerna kontinuerligt finns tillgangliga for kostnadsfri anvandning anser
utredaren att statliga myndigheter ska ansvara for att tilhandahalla dem. Som en del av
tillhandahallande av de personidentifieringsuppgifter som ska inga i identitetsplanboken
behdver dven sadana uppgifter kunna valideras, anger utredaren, som vidare beddmer att en
kostnadsfri validering, som tillhandahalls av en statlig aktdr, kan paverka de e-
legitimationsutfardare och andra aktérer som i dag tar betalt for denna tjanst.

Utredaren anger vidare att en mojlighet att pafora sanktioner mot tillhandahallare av betrodda
tianster kommer att paverka de foretag som tillhandahaller sadana tjanster.

Regelradets beddmning. Utredaren beskriver forslagets effekter for berérda foretags
kostnader, tidsatgang och verksamhet. Vad galler forslaget om att tillhandahalla
identitetsplanbdcker och organisationsplanbdcker ar den kvalitativa beskrivningen tydlig.
Regelradet konstaterar att forslaget kan 6ppna upp for nyetablering av foretag men att det
samtidigt finns fragetecken kring hur berérda foretag ska kunna generera intakter, sarskilt vad
galler identitetsplanbdcker, samtidigt som vissa avgifter alaggs de féretag som vill verka pa
omradet. Regelradet finner darfor att denna del hade behdvt kompletteras med en kvantitativ
uppskattning av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader for att effekterna for
foretagen ska bli tillrackligt tydliga, till exempel i form av en exempelberakning av vilka
kostnader som férslaget kan leda till for ett foretag pa marknaden.

Vidare konstaterar Regelradet att de nya kraven i EU-forordningen, samt utredningens
forslag, innebar att inrattandet av en statlig, kostnadsfri, valideringsmekanism kan paverka de
foretag som idag tillhandahaller dessa tjanster. Regelradet konstaterar att forslaget kan
innebara betydande forandringar for dessa foretags kostnader och verksamhet.
Beskrivningen av detta forslags effekter ar mycket kortfattad och hade behdvt utvecklats
avsevart for att tydliggora forslagets effekter for berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet. Vidare konstaterar Regelradet att det finns féretag som idag betalar for att
ansluta sig till en e-legitimationstjanster, vars kostnader kan minska i och med den
kostnadsfria statliga valideringsmekanism som foreslas. Aven beskrivningen av denna aspekt
hade kunnat utvecklas i konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att beskrivningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Utredaren anger att statens verksamhet att tillhandahalla en identitetsplanbok kommer att
utgéra en ekonomisk verksamhet for vilken vissa forfaranden som omfattas av forbudet mot
konkurrensbegransande offentlig verksamhet kommer att vara tillampliga. Utredaren
bedomer att atgarden ar forsvarbar fran allman synpunkt da tillhandahallandet ar en féljd av
forordningens krav. Utredaren anger att forslaget innebér att en avgift tas ut fran den juridiska
person som énskar en sadan organisationsplanbok. For det fall privata aktorer ocksa
tillhandahaller organisationsplanbdcker anger utredaren att hansyn bor tas till dessa aktorer
sa att avgiften for det statliga alternativet inte avviker fran privata aktorers avgifter da den
statliga tillhandahallaren ska verka pa lika villkor som de privata alternativ som finns pa
marknaden. Utredaren anger vidare att kravet om att tillhandahalla en europeisk digital
identitetsplanbok galler alla EU:s medlemsstater. Utredaren bedomer att tillhandahallandet
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inte utgdr en sadan verksamhet som kan paverka konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna.

Regelradets beddmning. Utredaren beskriver forslagets paverkan pa konkurrensen vad galler
organisationsplanbdcker och identitetsplanbdcker. Beskrivningen ar tydlig. Regelradet
konstaterar dock att forslaget om en statlig kostnadsfri valideringsmekanism kan fa stora
effekter pa konkurrensférhallandena pa marknaden. Utredaren beskriver forvisso att forslaget
kommer att paverka foretag, men beskrivningen ar kortfattad och det ar otydligt hur det kan
paverka foretagens kostnader, varfor det dven ar svart att tyda forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena. Regelradet finner saledes att beskrivningen hade behovt utvecklats
i denna del.

Mot bakgrund av detta finner Regelradet beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradets beddmning. En beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden saknas. | detta fall uppfattar Regelradet inte att detta ar nagon avgdrande brist da
Regelradet utifran informationen i konsekvensutredningen inte uppfattar att det finns nagon
sadan paverkan.

Regelradet finner avsaknaden av en beskrivning av paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. Vad géller sarskilda effekter for sma foretag anger utredaren att
tillsynsavgiftens storlek for identitetsplanbdcker inte forvantas vara sa hog att det ens for
mindre foretag kan anses utgora ett hinder for marknadsintrade. Vad galler
sanktionsavgiftens storlek beskriver utredaren i dvriga delar av utredningen att nar denna
bestams ska sarskild hansyn tas till berdrd enhets storlek, affarsmodeller och
overtradelsernas allvar. Utredaren anger att aktdrerna kommer att skilja sig mycket fran
varandra vad galler till exempel storlek och ekonomiska forutsattningar och att det belopp
som framstar som avskrackande skilja darfor kommer att skilja sig at vasentligt mellan de
olika aktorerna, vilket enligt utredarens bedomning motiverar ett vidstrackt beloppsintervall.

Regelradets beddmning. Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av sarskilda hansyn
till sma foretag vid reglernas utformning. Samtidigt konstaterar Regelradet att sadana
beskrivningar aterfinns i andra delar av utredningen. Regelradet finner att det hade varit
onskvart med en kompletterande redogérelse av denna delaspekt i konsekvensutredningen.
Vidare konstaterar Regelradet att inforandet av en kostnadsfri, statlig, valideringsmekanism
kan underlatta for sma foretag som idag inte har méjlighet att anvanda sig av tillgangliga
valideringsmekanismer pa grund av hoga kostnader. Konsekvensutredningen hade darfor
kunnat kompletteras med en beskrivning av effekterna for dessa foretag.

Regelradet finner saledes beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar trots dnskvarda fortydliganden.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 oktober 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Peter Nilsson, Lennart Renbjer
och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

U — e

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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