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Riksarkivets yttrande over slutbetankandet
Kompletterande bestammelser till EU:s
reviderade forordning om elektronisk
identifiering (SOU 2024:45)

Riksarkivet har inga invandningar mot forslagen i betankandet. Daremot
anser Riksarkivet att begreppet gallras bor andras i 13 8 i forslaget till
forordning om éndring i férordningen (2016:576) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om elektronisk identifiering. Riksarkivet
har aven synpunkter pa anvandningen av vissa begrepp som bor forklaras
tydligare i den fortsatta beredningen av &rendet. Riksarkivets synpunkter
utvecklas i det foljande.

Arkivrattsliga begrepp (s. 182 ff.)

Riksarkivet foreslar att begreppet gallras andras till raderas i 13 § i
forslaget till forordning om andring i férordningen (2016:576) med
kompletterande bestammelser till EU:s foérordning om elektronisk
identifiering.

Enligt Riksarkivet bor det goras en tydlig atskillnad mellan arkivrattsliga
regler och dataskyddsregler.! Begreppen bevara och gallra har en tydlig
rattslig koppling till arkivlagstiftningen och Riksarkivets foreskrifter, med
en specifik och etablerad betydelse. Begreppet bevara avser langsiktigt
bevarande av de allménna handlingar som bildar myndigheternas arkiv, dar
gallring ar undantaget fran detta bevarande.

Gallring av allmanna handlingar bor endast regleras av arkivlagen och
arkivforordningen, samt de foreskrifter eller beslut som Riksarkivet
meddelar. Nér syftet i stallet &r att skydda den personliga integriteten bor
begrepp som hor till dataskyddsregleringen anvandas. Det ar idag den
gangse ordningen,? vilket Riksarkivet dven papekat i yttrandet gallande
delbetédnkandet En séker och tillganglig statlig e-legitimation (SOU
2023:61).

! Fragan belyses relativt utforligt i Arkivutredningens betankande Harifran till evigheten —
En langsiktig arkivpolitik for férvaltning och kulturarv, SOU 2019:58, s. 243 ff,

2 Se t.ex. Brottsdatalag prop. 2017/18:232, s. 163 f., Battre mojligheter for Skatteverket att
gOra dataanalyser och urval i folkbokféringsverksamheten, prop. 2022/23:41, s. 34 och
Framtidens dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden, SOU 2023:100, del 1,
s. 872 ff.
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EU-rattsliga begrepp (s. 68 f.)

Flera begrepp som anvénds i den svenska Gverséttningen av den reviderade
eIDAS-forordningen?® riskerar att missforstas vid tillampningen av
forordningen, eftersom begreppen har en annan inneb6rd i svensk rétt an i
EU-ratt.

Riksarkivet rekommenderar darfor i den fortsatta beredningen av darendet att
det ska framga en tydligare tillampning anpassad efter svensk ratt. Det
behover forklaras vad som avses med begreppen bevara, elektronisk
arkivering och elektroniska arkiveringstjanster i samtliga fall dar begreppen
forekommer, vilket inte tydligt uttrycks i betdnkandet.

| betdnkandet beskrivs att begreppet bevarande i EU:s forordning inte
overensstammer med innebdrden av begreppet i svensk arkivlagstiftning,
och att tolkningen av begreppet syftar pa tekniska krav samt mojligheten att
forlanga underskriftens tillforlitlighet utover perioden for teknisk giltighet
(artikel 45j b). I 6vrigt anvands begrepp och formuleringar fran EU-
forordningen generellt i betdnkandet utan narmare analys eller definition —
fast de utgor arkivrattsliga begrepp — vilket gor det svart att forsta vad som
egentligen avses.

En sadan anvandning av begreppen forsvarar tillampningen av EU:s
forordning, saval som tillampningen av arkivlagstiftning och Riksarkivets
foreskrifter. Det kan leda till att myndigheter inte forstar vilka regler som de
ska folja for att bevara, gallra och elektroniskt arkivera information. Det blir
missvisande och kan skapa problem for statsforvaltningen. Det kan ocksa
leda till ekonomiska kostnader om myndigheten inte foljer ratt regelverk for
att bevara eller gallra verksamhetens information, hantera elektroniska
underskrifter korrekt eller kdpa in system for elektronisk arkivering.

Elektroniska arkiveringstjanster (s. 114 f.)

Ett exempel pa risk fér sammanblandning och felaktiga slutsatser gallande
den praktiska tillampningen &r vad som avses med elektroniska
arkiveringstjanster. EU-forordningens krav pa elektroniska
arkiveringstjanster omfattar i forsta hand den réttsliga eller avtalsenliga
bevarandeperioden (artikel 45j b). Riksarkivets krav pa elektroniska
handlingar och system for bevarande (elektroniska arkiv) i enlighet med
RA-FS 2009:1 géller for att sakra myndigheternas informationsmangder
som ska bevaras for all framtid. Har kan myndigheterna fa svart att forsta att
det ror sig om olika slags elektroniska arkiv och arkiveringstjanster med
skilda krav och forutsattningar, aven om flera delar ocksa kan vara
motsvarande.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om
andring av forordning (EU) nr 910/2014 vad géller inrattandet av ett europeiskt ramverk for
digital identitet.
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Om det snarare ar standarder och specifikationer for elektroniska
lagringstjanster som tacker den réttsliga eller avtalsenliga
bevarandeperioden behdver det framga i arendets fortsatta beredning.

Enligt EU-forordningens krav ska en kvalificerad elektronisk
arkiveringstjanst, tillhandahallen i en medlemsstat, erkannas som en
kvalificerad elektronisk arkiveringstjanst i alla andra medlemsstater

(artikel 24 a). Riksarkivet har svart att se hur kravet ska kunna genomforas
for samtliga elektroniska arkiv i EU, eftersom de nationella arkiven inom
EU inte har samma regelverk for elektronisk arkivering. Det ar sannolikt ett
exempel pa sammanblandning dar EU-férordningen rimligen bér galla
specifika elektroniska lagringstjanster for elektronisk identifiering och
elektronisk identitetsplanbok i alla lander, inte system for langsiktig
elektronisk arkivering.

Beslut i detta drende har fattats av riksarkivarien Karin Astrém ko efter
foredragning av utredaren Manda Gabrielsson. | &rendets slutgiltiga
beredning har chefsjuristen Jens Vastberg deltagit.

Karin Astrom Iko
Manda Gabrielsson



	1 Frågan belyses relativt utförligt i Arkivutredningens betänkande Härifrån till evigheten: 
	3 Europaparlamentets och rådets förordning EU 20241183 av den 11 april 2024 om: 


