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Sammanfattning

SKR styrker utredningens delbetdnkande om kompletterande bestdmmelser for att
mota de krav som stélls infor inrattandet av en digital identitetsplanbok i Sverige.

Forslagen till bestammelserna utgar fran revideringen av den s.k. eIDAS-
forordningen (nr 910/2014) som reglerar inrdttandet av ett europeiskt ramverk for
elektronisk identifiering. Férordningen har kompletterats med en skyldighet for
EU:s medlemsstater att erbjuda individer och féretag (juridiska personer) en
digital identitetsplanbok (i det foljande kallad ”’planboken”). Den mojliggdr
tillgang till, och ge tillatelse for anvandning av, egna uppgifter (attributsintyg)
sasom utbildningsbevis, folkbokforingsuppgifter eller korkort.

Utredningen har i huvudsak hanterat fragan om svenska myndigheters kommande
ansvar for tillhandahallande, utfardande av planbok och vilka nddvéandiga
forfattningsandringar som uppdragen medfér. Darmed ingar varken planbokens
utformning eller implementering i utredningens arbete eller forslag till reglering.
Fran SKR:s perspektiv kommer paverkan pa kommuner och regioner framst att
uppsta under kommande faser, dvs nar planboken ska utvecklas, tekniskt
implementeras och anvandas av individer och bolag i Europa.

SKR vill i huvudsak framféra foljande synpunkter pa utredningens forslag:

e Forordningen vantar fortfarande pa kompletterande genomférandeakter
fran Europeiska kommissionen dar infrastruktur och implementering av
forordningen ska beskrivas. SKR delar ddrmed utredningens beskrivning
att ’det for niarvarande ar svart eller nirmast omojligt att fa en full
Overblick av forordningens tillampning och dess konsekvenser” (SOU
2024:45, s 18).

e Utbildningskvalifikationer och betyg &r, enligt férordningen, centrala
attribut som planboken ska innehalla. Eftersom Sverige saknar juridiskt
grund samt samordnade processer och verktyg for digital betygshantering,
behovs en samordnad nationell kraftsamling kring en ny infrastruktur som
tar stod fran kraven i savél elDAS-forordningen som Gvriga angransande
regleringar, t ex SDG (2018/1724), interoperabilitet (2024/903). Det
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saknas i skrivande stund beslut om digital betygshantering, och validiteten
i digitalt underskrivna betyg.

e Utredningen foreslar att Myndigheten for digital forvaltning (Digg) bor
utveckla och tillhandahalla planboken. SKR vill framhalla vikten av att
Digg far nédvandiga resurser for utveckling, forvaltning och
implementering av planboken i samhallet. | férlangningen kan planboken
medfdra ett paradigmskifte i hanteringen av persondata och
infrastrukturen behdver darmed férberedas for enhetlig hantering av nya
attributsutfardare och forberedas for stora transaktionsvolymer som kraver
stor kapacitet.

e Det ar viktigt att utvecklingen av infrastrukturen for planboken sker i nara
samarbete med utvecklingen av den tekniska plattformen for bevisutbyte
(SDG) da bevisen och attributsintygen sannolikt kommer att anvanda
information fran samma kallor.

Sammanfattningsvis ser SKR att identitetsplanboken kan innebéra stora
forandringar i det digitala beteendemdonstret: for utfardare av betyg, for
individerna och for foretagen. Planboken kan potentiellt fyllas med langt fler
attribut &n de obligatoriska intyg som férordningen kréver och utvecklingen av
planboken behover sakerstélla att infrastrukturen blir sammanhallen, begriplig och
tillganglig for alla aktorer i ekosystemet.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter
SKR har ingen synpunkt pa de forfattningsforslag som lagts fram i kapitel 1.
| Ovrigt:

6.3.3 Tillhandahallare av uppgifter for personidentifiering

I hdstpropositionen (presenterad efter utredningen) har regeringen angett att
Polismyndigheten ska ansvara for utvecklingen av den statliga e-legitimationen
vilket foranleder att de ocksa ar lampade att tillhandahalla PI1D (Personal
Identification Data).

6.3.4 Elektroniska attributsintyg

Utredningen anger inga skal att i lag reglera den betrodda tjansten for
attributsintyg, dvs den information som intygar nagot om en person. Daremot
anges skal till att fortsatt utreda exempelvis validering av attributsintyg, liksom att
kommande genomférandeakter kan komma att paverka behovet av en reglering.
SKR vill framhélla behovet av ett sammanhallet ansvar for hanteringen, inte minst
da EU:s krav pa nya attributsintyg kan komma att utvidgas och i férlangningen
paverka fler aktorer an de som utredningen redovisar.

6.3.8 Tillnandahallandet forutsatter att atgarder for okad tillganglighet vidtas
SKR vill understryka det behov som utredningen framhaller, dvs att upprétta ett
nationellt register 6ver forordnade férmyndare, gode man och foérvaltare samt de
som har en sadan stallforetradare. Dartill bor registret dven omfatta
framtidsfullmakter. Liksom i fallet med den statliga e-legitimationen &r ett sadant
register av stor vikt for att hantera digitalt utanforskap och tillganglighet i 6vrigt.
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6.4 Gransoverskridande identitetsmatchning

Identitetsmatchningen ar en viktig komponent for att infrastrukturen ska ge stod
for auktoriserad inloggning éver EU:s landsgranser och utredningen beskriver
utforligt hur denna funktionalitet har hanterats historiskt. Ett av de storsta
problemen ar att anvandare inte kan komma in i e-tjanster dver landsgranserna pa
grund av att l&ndernas e-tjanster/system anvander lokala identitetsbegrepp
(person-/samordningsnummer i Sverige). Utredningen hade tjanat pa att djupare
beskriva Diggs pagaende arbete med identitetsmatchning inom ramen for SDG-
arbetet, och hur detta avser att I6sa problemen hos forlitande part.

6.9. Missbruk eller annan otillaten anvandning av identitetsplanboken
Utgangspunkten i utredningen, och i eIDAS i artikel 5a. 16a, ar att lagring av
transaktionsdata endast far forekomma om anvandaren har lamnat uttryckligt
samtycke. Det saknas ett resonemang om nar, och hur, ett samtycke far begaras.
Omvant s kan forordningen aven tolkas som att berérda parter har méjlighet att
krava samtycke, via exempelvis allménna anvandarvillkor. Férordningen &r tydlig
med att vérna individens integritet och kontrollen av personliga attribut, men
samtidigt &r det av vikt att infrastrukturen inte missbrukas for brottslighet. SKR
onskar att fragan om historik for transaktionsdata beaktas i den fortsatta
beredningen av lagstiftningsérendet.

8.8.2 Kommuner och regioner

Konsekvenser. SKR styrker resonemang om att utredningens forslag inte
inskrénker det kommunala sjalvstyret eller att utredningens forslag i dagslaget
paverkar kommunernas eller regionernas ekonomi. SKR hade emellertid garna sett
att huvudtexten i utredningen resonerade kring de hypotetiska berdkningar som
redovisas i bilaga 4, samt bilagans resonemang om den stora samhéllskostnad som
skulle uppsta om varje kommun behéver I6sa utveckling och forvaltning for
utfardande av attributintyg (som exempelvis utbildningsbevis). Har finns ocksa
anledning till att fora ett resonemang om kostnader for privata huvudman med
offentliga uppdrag (friskolor). Utredningen hade darmed kunnat vara mer djérv
och pavisat behovet av en nationell digital betygshantering.

SKR anser remissen besvarad i enlighet med ovanstaende.

Sveriges Kommuner och Regioner

Verkstallande direktors underskrift
Palle Lundberg

Avdelningschefs underskrift
Ola Odebéck

3(3)



	Yttrande - Slutbetänkande Kompletterande bestämmelser till EU:s reviderade förordning om elektronisk identifiering (SOU 2024:45)
	Sammanfattning
	Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter


