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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreddr att ansvaret for forskoleklassens hadlsovard skall
overforas fran landstingens barnhasovard till kommunernas skolhélso-
vard.

Regeringen avser att ta initiativ till en dversyn av arbetsmiljolagen i
gyfte att fortydliga elevernas inflytande Over sin arbetsmilj6 i skolan.

Regeringen presenterar i propositionen sin beddmning av elevhasa
som ett eget verksamhetsomrade dar skolhdlsovard, elevvard och
specialpedagogiska insatser ingdr. Utgangspunkt for regeringens
beddmning & skolans ansvar att skapa en god larande milj6 for elevernas
kunskapsutveckling och personliga utveckling. En annan utgangspunkt &r
att larande och hdlsa i stor utstrackning paverkas av samma generella
faktorer. Arbete med elevhadsa bor i stor utstréckning vara forebyggande
och ha en hasoframjande inriktning utifran ett delvis nytt och vidgat
halsobegrepp. Arbete med elevhdlsa férutsitter en hog grad av
samverkan mellan skolans olika delar och personalgrupper samt att det
finns allsidig kompetens for detta arbete pa skolan.

Innan férsag om inforande av verksamhetsomradet elevhdsa
presenteras bor vissa fragor beredas ytterligare.
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Prop. 2000/01:14

1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).



2 Fordag till
(1985:1100)

lag om é&ndring i skollagen

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 1, 3 och 7 a 88 skollagen
(1985:1100)* skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
18

Skolha sovérd skall anordnas for
eleverna i grundskolan, gymnasie-
skolan, sarskolan, speciaskolan
och sameskolan.

Skolhalsovard far anordnas for
elevernai forskoleklassen.

Skolhalsovard skall anordnas for
eleverna i forskoleklassen, grund-
skolan, gymnasieskolan, sarskolan,
special skolan och sameskolan.

38

Varje elev i grundskolan eller
sameskolan skall erbjudas att
genomga minst tre allméanna
hélsokontroller, jamnt férdelade
under  skoltiden. Den férsta
kontrollen skall &ga rum forsta
|8sdret. Om skolhalsovard
anordnas for elever i forskole-
klassen far den forsta kontrollen i
stéllet &ga rum da eleven gar dar.
Eleven skall dessutom, mellan de
allménna hal sokontrollerna,
erbjudas att genomga kontroll av
syn och hérsel och andra
begransade hél sokontroller.

Varje elev i grundskolan eller
sameskolan skall erbjudas att
genomgd minst tre almanna
hélsokontroller, jamnt férdelade
under skoltiden. Den forsta
kontrollen skall &ga rum foérsta
lasaret. Om en elev detar i
utbildning i forskoleklassen skall
den forsta kontrollen i stédlet aga
rum da eleven gar dar. Eleven skall
dessutom, mellan de alméanna
hélsokontrollerna, erbjudas  ait
genomga kontroll av syn och horsel
och andra begréansade hélso-
kontroller.

Om skoll&karen pa forekommen anledning anser att en viss elev i
grundskolan eller sameskolan behdver undersokas sarskilt, skall eleven

genomga sadan undersokning.

Eleverna i de delar av sdrskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall nér det behovs erbjudas att genomgd sérskilda
undersokningar som foranleds av deras funktionshinder. | ovrigt géller
bestammel sernai forsta och andra styckena aven f6r dessa elever.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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7a8

For elever i sadana fristaende
skolor som avses i 9 kap. skall
skolan erbjuda skolhé@sovard som
motsvarar den som ges &t eleverna
inom motsvarande skolform inom
det offentliga skolvésendet. Detta
galler dock inte sadana skolor som
avsesi 9kap. 5 8.

For elever i sadana skolor som
avses i 9 kap. skall skolan erbjuda
skolhdlsovard som motsvarar den
som ges a €eeverna  inom
motsvarande skolform inom det
offentliga skolvasendet. Detsamma
galler for elever i sadan utbildning
som motsvarar forskoleklassen och
som bedrivs av nagon annan &n en
fristaende skola.

Vad som sigs i forsta stycket
gdller inte sddana skolor som avses
i 9kap.58.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 23 juli 1998 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att kartlagga elevvardens och skolhélsovardens verksamhet
och funktion samt Overvéga lampliga dtgarder i syfte att hoja
verksamhetens kvalitet och effektivitet (dir. 1998:59). Utredningen antog
namnet Elevvardsutredningen (U 1998:59).

Den sérskilda utredaren 1&mnade den 31 mars 2000 sitt betdnkande
Fran dubbla spér till Elevhdsa—i en skola som framjar lust att |éra, hdlsa
och utveckling (SOU 2000:19). En sammanfattning av beténkandet finns
| bilaga 1. De forslag som lades fram i beténkandet finns redovisade i
bilaga 2. Betankandet har remissbehandlats. En sammanstdlning av
remissyttrandenafinnsi bilaga 3.

Den rapport av expertgruppen for okad maluppfyllelse och elever i
behov av sarskilt stod (U 99:H) om Elevens framgang — skolans ansvar
(Ds 2001:19) som dverldamnades till skolministern den 8 maj 2001 samt
Barnombudsmannens rapporter fran 1998 och 2001 utgdr ocksa underlag
for regeringens beddomningar i denna proposition.

Lagradet

Forslaget till andring i 14 kap. 7 a § skollagen (1985:1100) & sadant att
Lagradets yttrande normalt bor inhdmtas. Forslaget bedoms dock vara av
sadan beskaffenhet att L agradets hdrande skulle sakna betydel se.

4 Bakgrund och principiella utgangspunkter

4.1 Forandringar pa skolans omrade

Under 1990-talet har stora forandringar skett inom skolans omréde vad
betraffar huvudmannaskap, organisationsformer, laroplaner, kursplaner,
betygssystem och arbetsformer. Det har skett en omfattande
decentralisering av ansvaret for skolan till kommun- och skolniva och
antalet fristdende skolor har dkat. Dessa forandringar tillsasmmans med
demografiska forandringar och krav pa utgiftsminskningar har lett till att
forutsattningarna for skolans verksamhet har forandrats pa ett flertal sétt.
Forandringarna har genomforts i ett skede med svara ekonomiska
forhallanden i landet.

Sedan 1990-talets borjan har elevantalet okat varje ar. Fodelsetalen
okade och sa har aven flyktinginvandringen gjort. Lasaret 1999/00 gick
narmare 18 procent fler elever i grundskolan &n 1991/92. Under forsta
halften av 1990-talet genomfordes kraftiga besparingar. Antalet
pedagoger per barn minskade. Sedan 1996 har dock de totala resurserna
till grundskolan 6kat med cirka 14 procent.

Utvecklingen for gymnasieskolan har varit nagot mindre dramatisk
och dar har savd utgifterna som elevantalet legat tamligen konstant.
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Enligt prognoserna férvantas antalet barn och ungdomar Oka i
ddersgruppen 1-6 ar, minska i aldersgruppen 7-12 & samt ¢ka for
antalet ungdomar i dldern 13-18 ar for tiden fram till 2008. Under de
senaste aren har staten genom forbéttrade statsfinanser kunnat Oka
bidragen till kommunerna och en 6kning av kommunernas resurser till
skolan har kunnat konstateras.

Det styrsystem med mal- och resultatstyrning som riksdagen fattade
beslut om 1989 innebar for skolan att riksdagen faststéller ma och
riktlinjer for kommunernas verksamhet, medan kommunerna svarar fér
organisationen och genomfdrandet av verksamheten. Rektorer, larare och
ovrig persona har fatt huvudansvaret for att driva och utveckla skolan.
Innehdllet i yrkesrollerna for rektor och larare har férandrats patagligt
genom det 6kade ansvaret for skolutvecklingen och genom Avtal 2000,
avtalet mellan Svenska Kommunférbundet och |&rarorganisationerna om
|6ner och arbetsvillkor. Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
har dverforts till utbildningsvasendets ansvarsomrade. Forskoleklassen
for sexaringar har inréttats. Genom samverkan och integration av
forskola, skola och fritidshem kan en pedagogisk helhet skapas som
stérker barns och ungas mgjligheter till [&rande. Gymnasieskolan & en
tredrig utbildningsform som nastan alla ungdomar deltar i.

Skolan har under 1990-talet allt mer kommit att Oppnas for
medbestdmmande och brukarinflytande. Det finns en tydlig stravan att
Oka bade foraldrars och elevers inflytande och pa ett tydligare sétt an
tidigare tka skolans kontakter med det omgivande samhéllet. | vissa
skolor bedrivs forsoksverksamhet med lokala styrelser med
foréldramajoritet inom grund- och sérskolan samt lokala styrelser med
elevmajoritet i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.

Kommunerna har under 1990-talet aven fatt ett okat ansvar for att
eleverna ndr uppstéllda ma och resultat. Kommunerna har ocksa fatt ett
sarskilt ansvar for att utveckla skolan. Kvalitetsfragorna har blivit allt
viktigare och kommuner och skolor har fatt ett tydligt uppfdljnings- och
utvarderingsansvar.

En av skolans huvuduppgifter &r att forse eleverna med kunskaper och
fardigheter med vars hjdp barnen och ungdomarna kan skapa sig
gynnsamma forutsdttningar for deltagande i arbetdlivet, samhdlldlivet
samt for vidare studier. Efter inforandet av det malrelaterade
betygssystemet har andelen elever som gétt ut skolan med ofullstandiga
slutbetyg visat en uppatgdende kurva men som for & 2001 borjat vanda
neddt. Statens skolverks utvarderingar har visat att vissa grupper av
elever, framfor allt de med bristande kunskaper i det svenska spraket, har
svarigheter att na uppstallda kunskapsmd i skolan. Under 1990-talet
Okade antalet elever med annat modersma an svenska kraftigt. Samtidigt
skedde en dramatisk minskning av l&rarresurserna till hemspraks-
undervisningen (numera undervisning i modersmalet) och undervisning i
svenska som andra sprak.

Hartill bor 1aggas att antalet elever i den obligatoriska sarskolan tkade
mellan &en 1996/97 och 2000/01 med drygt 36 procent. Enligt
Skolverkets rapport "Hur sarskild far man vara’ (Dnr 2000:2037) & en
orsak till det Okade antalet elever i sdrskolan att den genom
kommunaliseringen blivit en mer naturlig del av skolsystemet. En annan
orsak ar att 1&t utvecklingsstorda elever kan ha fatt det svarare att na
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malen i grund- och gymnasieskolan. Skolverket har ocksa angivit
resursminskningar i grundskolan som ett skdl till varfor elevantalet i den
obligatoriska sarskolan Okat. Aven pd det individuella programmet i
gymnasieskolan har antalet elever okat fran drygt 11 800 elever 1993 till
15300 a&r 1998. Detta beror pa att det nu finns tydliga behorighetskrav
till gymnasieskolan men kan ocksa delvis bero pa att kraven pa teoretiska
kunskaper har hojts pa de yrkesforberedande gymnasi eprogrammen.

| detta sasmmanhang bor aven namnas att Socialstyrelsen konstaterat
ett okat tryck pa barn- och ungdomsvarden och att tvangsomhander-
tagandet av barn och ungdomar okar. Detta kan ses som tecken pa tkade
svarigheter och tuffare livssituation for en del barn och ungdomar i
samhédllet.

Skolan skall sdledes genomfora sitt uppdrag i en vardag som fatt
forandrade forutsdttningar for sSitt  arbete genom  forandrade
styrdokument, forandrade yrkesroller, fler elever med utléndsk harkomst
samt Okat krav pa inflytande i skolan for olika intressenter. Tydligare
krav stélls ocksa pa mauppfyllelse och kvalitet och likvardighet i
undervisningen.

4.2 Barns och ungdomars hélsa och ohdsa

Undersokningar som bl.a. Folkh@lsoinstitutet och Skolverket har
genomfort visar att en stor maoritet av barn och ungdomar i Sverige
kanner sig friska, & nojda med sina liv och trivs i skolan. Skoltrivseln
minskar dock med stigande alder och flickor & mindre néjda med sina
liv 8n pojkar. Det som oroar nér det géller barns och ungdomars hélsa &r
framfor allt den Okade forekomsten av psykiska, sociala och
psykosomatiska problem.

Hal sobegreppet kénnetecknas av ett hel hetsténkande som innebar mer
an bara franvaro av sjukdom. Hésa definieras som ett tillstand av
fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt véabefinnande (Vérldshaso-
organisationen 1948).

De faktorer som brukar bendmnas hédsans bestamningsfaktorer
fordelar sig inte lumpmassigt. Det finns ett monster som gor det mojligt
att se hur hélsa, livsvillkor, levnadsvanor och livsstilar skiljer sig mellan
grupper av individer. Sadan kunskap &r viktig i hasofrdmjande och
gukdomsforebyggande arbete. Faktorer som samhallsmilj6, socialgrupp,
kon och etnicitet/utlandsk bakgrund &r betydelsefulla i ett folkhalso-
perspektiv.

Né&r det galler socioekonomisk bakgrund och ohdlsa finns ett flertal
undersokningar som pavisar tydliga samband nar det galler skador och
olyckor, livsstilsfragor sdsom alkohol- och tobaksvanor och brist pa
motion, sukfranvaro, skolk och andra problem bland ungdomar.

Nér det géller ohélsa kan flera skillnader mellan kénen konstateras.
Fler pojkar an flickor fa en diagnos med neurologiskt betingade
problem, liksom for utagerande psykiatriska symtom. Déremot &r flickor
oftare 8n pojkar drabbade av depression och skillnaden Okar med
sigande &der. Atstorningar & ett omfattande problem som till
overvagande del aterfinns bland flickor. Fler flickor &n pojkar roker och
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flickor har storre 5jukvardskonsumtion, medan pojkar oftare &r utsatta for
fysiska skador och olycksfall.

Sambandet mellan etniskt ursprung och halsa hos befolkningen i
Sverige visar inget entydigt monster. Vissa grupper har dock hogre
siuklighet an svenskfodda innevanare. Flyktingbarnens psykiska hélsa &
vid ankomst till Sverige ofta dalig och kan ytterligare forsamras av den
ovisshet som manga familjer utsétts for som asylstkande. Beroende pa
flyktingsituationen och kulturkonflikter & ofta barns och tondringars
psykiska hdlsai riskzonen.

| fréga om livsstil och levnadsvanor kan konstateras att alkohol- och
narkotikamissbruket fran att ha minskat fram till mitten av 1990-talet ater
okar, framfor allt bland flickor. Aven om manga ungdomar motionerar
regelbundet Okar deras medelvikt. Tondrsgraviditeter har 6kat endast
obetydligt under de senaste aren men stora regionala skillnader
foreligger. Antalet som drabbas av sexuellt éverforbara sjukdomar har
okat.

Skador och olycksfall utgor en framtradande orsak till saval lindrig
som alvarlig guklighet liksom dodsfall bland barn och ungdom. En stor
del av dessa skador uppstar under skoltiden. Skolans fysiska miljé kan
ofta orsaka en oOkad belastning for elever med allergi. Allergiska
gukdomstillstdnd & kvantitativt en helt dominerande grupp. Aven
diabetes har okat. Sarskild uppméarksamhet riktas i dag mot barn och
ungdomar med neurologiskt betingade funktionshinder. Hit hor i forsta
hand DAMP (Deficits in Attention, Motor Control and Perception) och
ADHD (Attention Deficit/Hyperactivity Disorder), Aspergers syndrom
och angransande diagnoser. Erfarenheten hittills & att neurologiskt
betingade symtom ofta inte & identifierade eller utredda fére skolstart.
Konsekvenserna for skolsituationen kan vara svarbeméastrade bade for
eleven och skolan.

Tidigare dominerades hdlsovardsarbetet av utbredda fysiska problem.
Efter hand som de fysiska hé soproblemen kunnat hanteras, har bilden av
de psykosocidla halsoproblemen framtrétt tydligare. Skolans
psykosociala milj6 innefattar allvarliga psykosociala problem i form av
mobbning, vald och sexuella trakasserier. Understkningar visar bl.a. att
ett antal flickor och pojkar i skolan har haft tankar om s@vmord samt en
betydande o©kning bland 11-15-dringar av olika psykiska och
psykosomatiska symtom. Den psykosociala miljon har koppling till
trivsel och skolframgang, den som inte trivs i skolan har svérare att lara
sig. Vuxnas otrygghet pa arbetsmarknaden, arbetsiGshet, otrygga
familjeférhallanden etc. kan skapa hinder for goda uppvaxtforhallanden
och en harmonisk  personlighetsutveckling.  Fordldrar  med
missbruksproblem och psykisk sjukdom har ofta svart att tillgodose sina
barns behov av trygghet och stéd. Aven barn och ungdomar péverkas av
stressen i samhéllet.

Barn och ungdomar moter, liksom vuxna, skarpt konkurrens och
Okade krav pa duglighet som kan innebéra ett hot mot sjavkanslan och
darmed den psykiska hélsan. Massmedier har en centra plats i
ungdomars vardag, paverkar deras varderingar och har stor betydelse for
hur kunskap och forhallningssétt till omvarlden vaxer fram. Medierna far
dérmed stor betydelse for utvecklingen av flickors och pojkars identitet,
verklighetsuppfattning och varderingar. Deras levnadsvanor, livsstil och
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psykiska och fysiska hdlsa & i hogre eller lagre grad beroende av  Prop. 2000/01:14

socioekonomisk och kulturell bakgrund.

Manga orsaker forefaller samverkatill den 6kning av psykiska, sociala
och psykosomatiska problem som flera undersokningar antyder. Dessa
problem visar sig ocksa i skolan och skolan som organisation och
arbetsmiljo kan bade medverka till dem eller utgora en motkraft. Skolan
och dess personal & viktiga faktorer i det hdlsoframjande arbetet, dels
som ett stod till enskilda elever med psykiska och sociala problem, dels
for att standigt verka for att skolan som organisation framjar och
utvecklar lusten att lara i en miljo dar bade elever och vuxna trivs och
mar bra.

Sammanfattningsvis uppvisar barns och ungdomars hédlsa en
mangfasetterad bild. Flickor och pojkar har delvis olika uppvéaxtvillkor.
Orsakerna & manga och ofta svargripbara. Ansvaret for skolans elevvard
och skolhdlsovard & primart att arbeta med skolrelaterade problem. Det
a emellertid svart att gora tydliga avgransningar eftersom elevens
skolgang och svéarigheter i skolan ofta &r ett resultat av elevens samlade
levnadsforhdllanden och livssituation. Ansvaret for att ge barn och
ungdomar i behov av annat stod an vad den egna familjen kan ge maste
ses i ett samlat perspektiv, dar samhdllets resurser utnyttjas optimalt
oavsett forvaltnings- eller huvudmannagrénser. Den generella vafarden
ar betydelsefull for barns och ungas hélsa.

4.3 FN:s konvention om barnets réattigheter

Under de tva senaste artiondena har fragan om barns stéllning blivit
mycket viktig i samhéllsdebatten, inte minst efter antagandet av FN:s
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Sverige
ratificerade konventionen i juni 1990. Genom att ratificera konventionen
har Sverige atagit sig att garantera barn och ungdomar i Sverige de
réttigheter som anges i konventionen. Detta far ocksa betydelse for
skolans el evvardande och hél soframjande arbete.

Barnkonventionen stadgar att alla barn har rétt att fa en god start i
livet. De har rétt att fa sina materiella och kansoméssiga behov
tillfredsstéllda. De har rétt till ett liv i trygghet och social gemenskap.
Barnens situation avspeglar i hog grad ett samhalles varderingar. Under
de senaste artiondena har instéllningen till barn radikalt férandrats i det
svenska samhdllet. Det finns nu en helt annan férstaelse for barnens
behov och en nyvunnen respekt for deras réttigheter.

Barnet och dess réttigheter skall enligt konventionen respekteras och
barnet skall med stigande alder och mognad ha rétt att ta allt storre del i
det som rér barnet savt, men ocksd i sadant som ror familjen och
samhdllet i stort. Konventionens krav pa att barnets bésta skall kommai
framsta rummet vid ala atgarder som ror barn stammer va med det
svenska synsdttet. Barnperspektivet skall prégla arbetet pa dla de
samhallsomraden dar barns intressen berors.

Enligt artiklarna 28 och 29 i barnkonventionen har barn rétt till
utbildning och konventionsstaterna & Overens om att barnets utbildning
skall syfta till att bl.a. utveckla barnets fulla mojligheter i fréga om
personlighet, anlag samt fysisk och psykisk formaga. Enligt artikel 24
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erkdnner konventionsstaterna barnets rétt att fa basta uppnadeliga hdlsa Prop. 2000/01:14

samt rétt till sukvard och rehabilitering. Artiklarna 12 och 14 behandlar
barnets rétt att bilda egna asikter och att fritt uttrycka dessa, varvid
barnets asikter skall tillmétas betydelse i forhdllandetill barnets dder och
mognad. Artikel 16 stadgar att barn inte far utsattas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende. Barnet har rétt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller
ingrepp.

Barnets réttigheter och integritet har siledes alltmer kommit i centrum
i svensk politik och lagstiftning. Samtidigt utgar politiken fran att
forddrarna har huvudansvaret for barnens fostran och att de & de
viktigaste personerna i barnens liv. Forddrarna skall ha stod fran
samhdllet i sitt fordldraskap men granser skall ocksa sittas for
forddrarétten. Barnets liv och integritet skall respekteras ocksa av
fordldrarna.

4.4 Skolans uppdrag

Skolans ma och uppdrag maste varatydliga for alla som arbetar i skolan.
Skolan skall framja larande och utveckling samt har ett uppdrag att
overfora de grundldggande vérderingar som vart samhélle vilar pa till
barn och ungdomar. Skolan & formedlare av samhdllets kulturarv som
varden, traditioner, sprak och kunskaper och skall forbereda eleverna for
att leva och verka i samhéllet. De pagaende samhallsforandringarna, som
bl.a. innebér Okad internationalisering och kulturell mangfald samt
arbetslivets forandring och informationsteknol ogins utveckling, paverkar
arbetet i skolan. Tolkningen av och forstaelsen av skolans uppdrag
behtver standigt sta pa dagordningen for skoldebatten bade i samhéllet
och vid de enskilda skolorna.

Enligt 1 kap. 2 8 skollagen (1985:1100) skall alla barn och ungdomar
halikatillgang till utbildning oberoende av kon, geografisk hemvist samt
sociala och ekonomiska forhallanden. Detta innebér att utbildningen
maste goras tillganglig for alla och att hansyn maste tas till det enskilda
barnets behov av stod for att klara av sin skolgang. Flickor och pojkar
kommer till skolan med olika bakgrund och forutsattningar och
undervisningen maste anpassas efter detta. Skolan méter alla barn och
unga och har darfor en unik méjlighet att paverka deras utveckling och
ge det stdd som behdvs.

Skolans ansvar for att elever far det stéd och den hjdp som de
behtver i skolan framgér tydligt av skollagen, skolformsférordningarna
och laroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94). Enligt 1 kap. 2 8 och 4 kap. 1 8
skollagen skall i utbildningen héansyn tas till elever i behov av sarskilt
stod. | laroplanerna fortydligas kraven parektor, larare och i vissa fall all
personal. Laroplanerna betonar att skolan har ett sérskilt ansvar for de
elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for
utbildningen. Undervisningen kan déarfor aldrig utformas lika for alla
Allasom arbetar i skolan skall uppméarksamma och hjapa elever i behov
av sarskilt stod. Lararen skall stimulera, handleda och ge sarskilt stod till
elever som har svéarigheter. For rektor anges att denne inom givna ramar
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har ett sarskilt ansvar bl.a.  for att undervisningen och Prop. 2000/01:14

elevvardsverksamheten utformas s att eleverna far det sérskilda stéd och
den hjdlp de behover.

For att skolan skall lyckasi sitt uppdrag maste det inom skolan finnas
kompetens och resurser sa att varje barn oavsett kon, etnisk bakgrund
eller funktionshinder kan erbjudas en fér honom eller henne anpassad
och fungerande skolsituation. Skolan maste kunna identifiera och ta
ansvar for att lampliga atgarder sdtts in i skolsituationen for barnets
basta.

Regeringen har i skrivelsen Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning (skr. 1998/99:121) betonat att det kravs ett gemensamt
ansvarstagande fran stat och kommun for att skolvasendet skall lyckas i
sitt uppdrag. | utvecklingsplanen sigs att samverkan maste ske inom alla
nivaer och att samverkan & nodvandig savdl mellan stat, landsting och
kommun som mellan en kommun och dess skolor.

Utgangspunkten for det fordag och de beddmningar som presenteras i
denna proposition &r att en god arbetsmiljo i skolan handlar om bade den
fysiska och den psykosociala miljon. Ett helhetstankande och en
samverkan kring omsorg om eleven bor rada, dar all personal i skolan tar
sitt ansvar. Detta bor gédla bade det offentliga skolvasendet och de
fristéende skolorna.

En platsfoér larande

Skolan & en plats for larande och utveckling. All skolpersona har ett
ansvar att i samforstand och i samarbete med elever och forédldrar skapa
en miljo for larande i syfte att varje elev skall na de ma som uttrycks i
skollag, laroplaner och kursplaner. Skolan maste stréva efter att ge elever
social gemenskap och trygghet. Det géller skolans hela verksamhet, dér
aven fritidshem och Oppen fritidsverksamhet for 10-12-aringar spelar en
viktig roll. Utgangspunkten &r att en god larmilj6 ocksa framjar hélsa.

Expertgruppen for 6kad maluppfyllelse och elever i behov av sarskilt
stod skriver i sin rapport Elevens framgang — skolans ansvar (Ds
2001:19) om skolan som en samarbetsarena, da& graden av
mauppfyllelse i stor utstrackning & relaterad till hur olika
samarbetsarenor pa bade nationell och lokal niva fungerar och samverkar
sinsemellan. Elevernas skilda forutsdttningar for larande i form av
skillnader i social bakgrund, olika erfarenheter och begavningsméssiga
olikheter & och har varit en sténdig utmaning for skolan och det
kollegiala samarbetet. Variationen av olikheter eleverna emellan utgor
utmaningar som kréver ett planerat samarbete déar uppslutningen kring
forhallningssétt, verksamhetsmal och metoder & avgorande for elevernas
framgang i sitt arbete. Expertgruppen skriver att forutsdttningarna for
eleverna att na utbildningsmdlen & mer gynnsamma pa skolor dér
samarbetsarenor etablerats &n pa andra skolor.

Expertgruppen erinrar om att forskolan och de forsta aren i skolan har
stor betydelse for en elevs fortsatta studieframgang och sociala
utveckling. Flera internationella studier visar att det gar att férebygga
problem och studiesvarigheter for ménga elever med aktiva metoder och
tillrackliga resurser, t.ex. i las- och skrivinldarningen och matematik-
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undervisningen. Det & skolans uppgift att se elevens magjligheter till
utveckling och att méta svarigheter med pedagogiska insatser eller andra
atgarder.

Fokus i skolarbetet riktas alltmer mot skolans inre arbete, dvs. mot
kvalitetsfragorna och den process i vilken larande sker. Vad och hur
eleverna lar sig, vilken social formaga de tillagnar sig och hur skolan
bidrar till deras varderingar & karnfragor for alla med intresse och ansvar
for skolan. Det &r i larprocesserna, i relationen mellan larare och elever,
som det mest betydelsefullai skolan sker. Lararnas formaga att etablera
goda relationer till eleverna och mgjlighet att skapa utvecklande och
kreativa l&randemiljGer 1 skolan ar forutsdttningar for att eleverna skall
trivas och utvecklas och nd malen. Kommunikationen mellan elever och
lérare &r viktig for elevens trygghet och galvuppfattning. Lika viktigt ar
att de vuxnatar elever somindivider paallvar.

En viktig vardemétare pa en skolas kvalitet & hur skolan tar sig an de
elever som har svarast att tillagna sig skolans undervisning. Hur dessa
elever klarar sig séger andra saker om skolan an de betygsmedeltal som
oftast diskuteras vid uppfoljningar. Det finns starka motiv till att sérskilt
uppmarksamma de elever som inte uppnar malen for undervisningen och
riskerar att bli utanfér gemenskapen med otillréckliga kunskaper for att
gavidare till gymnasieskolan eller arbetdivet. Elever som har svéarigheter
att nd malen i skolan och & i behov av sarskilt stéd har ocksa
uppméarksammats mycket under senare ar. Insatser for elever i behov av
sarskilt stod maste alltid vara ett prioriterat omrade.

Faktorer som paverkar larande och hélsa

Arbetet med laroplanernas och kursplanernas maluppfyllelse &r centralt i
skolans verksamhet. Skolorna behover i okad utstréckning fokusera pa
larandemiljon for att forstd den enskilde elevens situation och for att
vidta adekvata dtgarder. Det ar sdledes viktigt att inte bara fokusera pa
den enskilda eleven utan att ocksa se och dtgarda hela miljén kring
eleven.

Larande och hdlsa paverkas i stor utstréackning av samma faktorer.
Lusten att 1&ra & starkt kopplad till kdnslan av hésa och vébefinnande
och gynnas av samma faktorer: trygghet och trivsel, upplevelse av
sammanhang och helhet, delaktighet, inflytande och gélvkénda samt
mojligheterna att fa anvanda alla sinnen och utveckla kreativitet. En god
larandemiljo framjar ocksa hdlsan. Att fa aterkoppling pa det man gor &r
viktiga faktorer for lusten att léra och elevernas hdlsa. | grunden handlar
det om att kdnna sig vardefull. Det utgar ifran hur skolan formedlar de
grundl&ggande vardena.

Skolforskningen visar att god undervisning baseras pa en personlig
relation mellan elever och larare. Skolverkets rapport ”Utan fullsténdiga
betyg” (Dnr 2000:1838) visar att de faktorer som leder till att elever
lamnar skolan utan fullsténdiga betyg framst &r: relationer, arbetsséit,
forvantningar och tydliga mél. Aven den fysiska miljén, lokalernas
utformning m.m., & betydel sefulla for hdlsan och larandet.

Skolan maste arbeta for att alla elever skall ha mojlighet att paverka,
ta ansvar for sina studier och sin arbetsmiljé och detta oberoende av

Prop. 2000/01:14
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foréldrarnas utbildningsbakgrund, om de & pojkar eller flickor,
funktionshinder eller etnisk bakgrund. Skolans vardegrund betonar
elevers och foréldrars rétt till delaktighet i skolan.

Valbefinnandet maste aktivt erévras av den enskilde eleven for att
denne skall kunna utveckla ett gott och tillfredstéllande liv. En positiv
framtidssyn &r en viktig grund for god halsa. Barn- och ungdomsaren &r
en avgorande period i en manniskas liv dér grunden laggs for hélsa under
resten av livet. Den kunskapssyn som l&aroplanerna utgar fran kopplar
samman delaktighet, kdnsla av sammanhang och larande.

Skolhdlsovardens insatser for den fysiska hdlsan har haft stor
betydelse for dagens goda fysiska hasotillstand bland barn och
ungdomar. Barn och ungdomar & i dag friskare &n tidigare men den
fysiska hdlsan behover fortlopande foljas och kraver fortsatta aktiva
insatser. Som exempel kan ndmnas att infektioner fortfarande & mycket
vanliga och att allt fler barn far astma och alergi.

Den psykiska och psykosomatiska ohdlsan, som tar sig uttryck bl.a
beteendestdrningar, kéanslomassiga problem och forsenad utveckling hos
barn och ungdomar, har alltmer kommit i fokus. Undersbkningar har
visat att mellan fem och tjugo procent av skoleleverna antas ha psykiska
problem sdsom bristande sjavkontroll eller koncentrationssvarigheter.
(Barnrapporten, Stockholms Lans Landsting 1999). Under de senaste
decennierna har undersokningar gjorts som visar att forekomsten av
psykiska problem hos eleverna kan ha 6kat. Antalet barn och ungdomar
som soker sig till barnpsykiatriska mottagningar har fordubblats under
1990-talet. Skolmiljon &r viktig och insatser inom skolan kan férebygga
psykisk ohdlsa. Manga elever klarar inte av att ta till sig nya kunskaper
och fardigheter eftersom de saknar trygghet eller kanner att de inte duger.
For dessa elever kan ett mer aktivt forebyggande och halsofrdmjande
arbete i skolan gora att de far hjdp att hantera sina svarigheter i stéllet
for att dessa utvecklas och blir djupare.

Nationella folkha sokommittén skriver i sitt slutbetdnkande (Hélsa pa
lika villkor, SOU 2000:91) att skolhdsovard och elevvard har stor
betydelse for elevernas psykiska och fysiska hélsa samt att det ar sarskilt
viktigt att skolans personal & uppméarksam pa tecken pa psykisk ohdsa
hos barn och ungdomar. Forskolan och skolan har en viktig roll i barns
och ungas utveckling. Det & den samhéllsverksamhet som har de storsta
forutsattningarna att utjamna socialt betingad ohélsa. Flera omraden som
berér ungdomars halsa ingdr i de @mnesbvergripande omraden som
sarskilt ndmns i laroplanerna som miljo, trafik, jamstaldhet,
konsumentfragor, sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol
och andra droger. Folkhél sokommittén skriver i sitt betdnkande att staten
bor verka for att framjande av hélsa blir en uppgift for skolan och att
detta skall framga av skollagen samt att staten bor verka for att metoder
for att framja den fysiska och psykiska hdlsan finns med i
lararutbildningarna. Beténkandet behandlas inom regeringskansliet och
en folkhal soproposition med nationella mal for en hdllbar utveckling och
en hdlsa pa lika villkor planeras att laggas fram for riksdagen vid
arsskiftet.

Léroplanernas véardegrund ska genomsyra forskolans och skolans
verksamhet i sin helhet och har da betydelse for synen pa skolans
halsofostran och forhdllningssétt till bade elever och vuxna i skolan.

Prop. 2000/01:14
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Skolministern proklamerade 1999 som ett vardegrundsar for att lyfta Prop. 2000/01:14

fram vardegrundsfragorna i forskolans och skolans arbete. Syftet var att
stédja och stimulera det lokala arbetet i skolor och kommuner med att
omsétta vardegrunden i praktisk handling. Ett av de omraden som lyftes
fram var jamstélidhet och sex- och samlevnadsundervisningen. Behovet
av stod och kunskap visade sig vara stort. Som en effekt av
vardegrundsprojektet har regeringen bl.a. satsat medel for att héja och
bredda skolvasendets vetenskapliga kunskapsbas och kompetens samt fér
att gora forskningen mera tillganglig. Umea universitet i samverkan med
Ersta Skondal hogskola och Goteborgs universitet har fatt projektmedel
for detta andamal. Under hosten 2001 bedriver Utbildningsdepartementet
en kampanj mot mobbning "Tillsammans” som skall vara en
manifestation mot mobbning och annan krénkande behandling.

5 Elevvardens och skolhélsovardens utveckling

5.1 Skolhd sovérden

Skolhalsovardens utveckling speglar ocksa halsoutvecklingen i landet.
Under uppbyggnadsperioden préglades skolhdlsovardens arbete av
halsorisker och htg sukdomsforekomst. Skolhalsovardens utveckling
paborjades under mitten av 1800-talet genom att nagra laroverk anlitade
skoll&kare. Den forsta skolskoterskan anstélldes 1913. Till att borja med
adgnade sig skolskoterskorna framst & barnens hygien och sociala
forhalanden. Men redan innan dess hade |drarna tagit ett stort socialt och
medicinskt ansvar for barnen. Det dsatliga engagemanget |
skolhdlsovéarden startade pa 1940-talet da Skolbverstyrelsen anstéllde en
skoldverlakare och pa 1960-talet tillkom ocksa en central tjanst for en
skolskoterska vid SkolOverstyrelsen. En  proposition om den
skolhygieniska verksamheten (prop. 1944:193) ledde till att ett generellt
statshidrag infordes for skolhdsovard till kommunerna. Det ekonomiska
ansvaret for skolhdlsovarden lades over pa kommunerna fran 1958.
Skoloverstyrelsen var da tillsynsmyndighet och fran den 1 juli 1991
Skolverket. Tillsynsansvaret Gvertogs 1997 av Socialstyrel sen.

5.2 Elevvarden

Elevvard &r ett begrepp med flera betydelser. Det syftar pa dels de
insatser som l&arare och andra i skolan gor for elever i behov av sérskilt
stod, dels de sérskilda yrkeskategorierna skolkurator och skolpsykolog
och ibland bada dessa yrkeskategorier samt skolhadlsovarden. Med
elevvard i mer avgransad mening avses skolans stravanden att forebygga
uppkomsten av skolsvarigheter och andra personliga problem for den
enskilda eleven. Vidare avses de sarskilda atgéarder som kan vidtas for att
komma till rétta med svarigheter som anda uppstar.

Arbetet med elevvard varierar ofta och kan kopplas till det synsitt
som finns pa hur olika problem uppstar och hur man vill hantera dem. Ett
synsétt & individcentrerat och betonar behovet av olika specialister
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medan ett annat & mera grupp- och omvérldsorienterat och ser mer till
det sammanhang och den milj6 som finns runt eleven och till att
problemen & en angelagenhet for all personal. Hur man definierar och
avgransar den sarskilda elevvarden och elevvarden i dvrigt har betydelse
for sekretessen pa elevvardsomradet.

Begreppet elevvard & yngre an begreppet skolhéd sovard och anvandes
forsta gangen 1957 i betéankandet Grundskolan (SOU 1961:30) déar man
beskrev de elevvardande uppgifterna som en god omvardnad om eleven
och som ett underlag for skolans Ovriga verksamhet. 1946 ars
Skolkommission lade fram ett férsdag om att skolpsykologer skulle
finnas i skolan for att arbeta med diagnostiska uppgifter och med barn
med beteenderubbningar. Kommissionens fordag ledde inte till nagra
statliga beslut, men under 1950-talet bdrjade anda den skolpsykologiska
verksamheten att byggas ut. Léroplaner och utredningar har successivt
kommit att betona vérdet av psykol ogernas forebyggande arbete.

Kuratorer anstélldes forst i gymnasieskolorna déar det under 1950- och
1960-talen fanns ett visst statsbidrag till arvodestjanster. Kurators-
verksamheten byggdes under sammatid upp i det allménna skolvésendet,
men utan statliga bidrag. Grundtanken bakom skolkuratorstjanster var att
det fanns ett behov av persona, som kunde framja samverkan mellan
barnavardsmyndigheter, skola och hem. Skolkuratorernas arbete innebar
ocksa till en borjan ett stort indag av arbetsformedling och
yrkesvéagledning. De senare uppgifterna Overtogs sa smaningom pa
grundskolan av de sérskilda yrkesvalsérarna och pa 1970-talet av syo-
funktionérer i bade grundskolan och gymnasieskolan.

| de laroplaner som skrevs under 1960-talet (Lgr 1962, Lgr 1969 och
Lgy 1970) fick elevvarden ett stort utrymme och beskrevsi egna kapitel.
Elevvardskonferensen inférdes som begrepp i Lgr 1969 och dér stér bl.a.
foljande:

" Allméant innebér elevvard att skolan skall sbka hjdlpavarje elev att lara
kannasig géalv, att pa egen hand bilda sig en uppfattning om de
uppgifter, som skola och samhdlle stéller, att kommatill rétta med
personliga problem och att sa langt som mgjligt utveckla sina olika
egenskaper.”

| 1980 ars laroplan betonades i stallet kontakten mellan skola och
arbetsliv och att studie- och yrkesorientering skulle vara ett naturligt
indag i alla annen och darmed allas ansvar. Déaremot fick skolans
medicinska, sociada eller psykologiska verksamhet ett blygsamt
utrymme. De nuvarande léroplanerna (Lpo 94 och Lpf 94) betonar
skolans ansvar att ge séarskilt stod till elever som har svarigheter, att vara
en god miljo for utveckling och léarande samt att bidra till elevens
harmoniska utveckling. Elevvardsverksamheten omnamns dock bara
kortfattat under avsnitten Rektors ansvar.

53 Specialundervisning

Redan i dutet av 1800-talet undervisades vissa barn enskilt eller i mindre
grupper. Under borjan av 1900-talet aktualiserades folkskolans
majligheter och skyldigheter att svara for undervisningen av barn med

Prop. 2000/01:14
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sarskilda behov. Barn med olika typer av avvikelser sorterades i olika Prop. 2000/01:14

klasser. Hjalpklasser inrédttades och efter ndgra ar inréttades ytterligare en
niva, svagklasser. For vanartade och vanvardade barn skapades séarskilda
anstalter.

Bedomningar av avvikelser paverkas i hog grad av den radande
kulturen och miljon. Efter inférandet av 1962 éars laroplan okade
specialundervisningen och resurserna férdubblades pa tio ar. Under
1970-talet borjade resultatet av specialundervisning ifragaséttas och
utredningen om skolans inre arbete (SIA) foresprakade generella dtgarder
| skolan | ddlet for individuellaa Na speciadlararen eller
speci al pedagogen anvands pa ett konsultativt sétt [&ggs betoningen pa att
stodja eleverna inom den vanliga elevgruppen och pa en
individualisering och variation av arbetssdit inom den ordinarie
undervisningsgruppen. Kritik mot detta synsétt finns, framst ndr det
handlar om barn med funktionsnedséttningar, fran dem som menar att
man negligerar faktiska svarigheter.

Regeringen har i propositionen Elever med funktionshinder — ansvar
for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105) och i propositionen En
fornyad lararutbildning (prop. 1999/2000:135) behandlat behovet av
specialpedagogisk  kunskap och kompetens. Regeringen gor i
propositionerna beddmningen att skolans samlade special pedagogiska
kompetens behover forstérkas och att ala larare bor ha grundldggande
kunskaper inom det speci al pedagogi ska omradet.

54 Nuvarande lagstiftning

Skolhalsovardens verksamhet regleras i 14 kap. skollagen (1985:1100).
Dar anges att skolhdsovard skall anordnas for elever i grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan. Landstingets
barnhalsovard har huvudansvaret for alla sexaringar utom for dem som
har borjat skolan vid sex ars dlder. For elever i forskoleklassen finns
reglerat att skolhésovard far anordnas. Skolhalsovarden skall framst vara
forebyggande och omfatta halsokontroller och enkla sjukvardsinsatser.
Eleverna skall erbjudas att genomga minst tre halsokontroller under
grundskoletiden och minst en under gymnasietiden. De har aven rétt att
vid behov anlita skolhalsovarden. Skolhalsovarden skall vara kostnadsfri
for eleverna. Fristéende skolor skall, med undantag for internationella
skolor, erbjuda skolhdlsovard pa motsvarande sétt som inom det
offentliga skolvasendet. Skolhdlsovarden omfattas av tva regelsystem.
Skolskoterskor och skolldkare & halso- och sjukvardspersonal och lyder
under de bestammelser som galler inom hélso- och sjukvardande arbete
om utforande, dokumentation och kvalitetsarbete. De & ocksa en del av
skolvasendet och omfattas dérmed av det regelsystem som finns for
skolan.

Skolhdlsovarden star under Socialstyrelsens tillsyn enligt lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade. Den
har géavstandigt ansvar for medicinskt inriktade insatser och skall
samverka med annan skolpersonal om t.ex. elevernas arbetsmilj6 och
studie- och yrkesvagledning.
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| 3 kap. grundskoleforordningen (1994:1194) foreskrivs att det for
behandling av eevvardsfragor skall finnas en elevvardskonferens for
rektorns arbetsomrdde. En motsvarande bestammelse finns i
gymnasiefdrordningen (1992:394).

Statlig reglering av omfattning av eller innehdll i en skolas elevvard
finns endast nar det gdler disciplindra atgarder. Om en elev i
grundskolan har vid upprepade tillfalen upptrétt olampligt eller gjort sig
skyldig till en adlvarligare forseelse skall saken héanskjutas till
elevvardskonferensen. Nér det galler gymnasieskolan kan vid behov
foretradare for elevvarden medverka vid utredningen. Speciallérare eller
special pedagog omnamns inte sarskilt i skollagstiftningen. | skollagen &
utgangspunkten elever i behov av sarskilt stod. | 1 kap. star t. ex. att i
utbildningen skall hansyn tas till elever i behov av sarskilt stod. | 4 kap.
sags att sarskilt stod skall gestill elever som har svarigheter i skolan. | 10
kap. stadgas att det for elever som pa grund av sukdom och liknande
skdl inte kan deltai skolarbetet skall anordnas sarskild undervisning.

Det & skolhuvudmannen som skall ta ansvar for verksamheten, dess
utformning och resurser. Inom det offentliga skolvasendet har rektor det
overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas pa att na
de nationella malen och att skolan arbetar i enlighet med skollagen.
Rektorn ansvarar for att en lokal arbetsplan utarbetas varje ar av skolans
personal och att skolans resultat foljs upp och utvarderas och redovisas i
en kvalitetsredovisning. Detta skall ske i forhdllande till malen i
laroplanen, till malen i kommunens skolplan och till den egna skolans
arbetsplan. Rektor har bl.a. ett sarskilt ansvar enligt Lpo 94 for att

— undervisningen och elevvardsverksamheten utformas sa att eleverna
far det sarskilda stod och den sérskilda hjalp de behtver

och enligt Lpf 94 for att

— undervisning, elevvards- och syoverksamhet utformas sa att elever som
behover sarskilt stod och hjalp far detta

| 5 kap. grundskoleférordningen och 8 kap. gymnasiefdrordningen finns
bestdmmelser om rétten till sirskilda stodinsatser for elever som har
svarigheter i skolarbetet. | grundskoleférordningen finns inskrivet rétt till
stédundervisning, sarskild undervisning, anpassad studiegang och
studiehandledning pa modersmalet samt majlighet att ga om en arskurs.
Stodundervisningen skall ges till elever med behov av
specialpedagogiska insatser i forsta hand inom klassen och om det finns
sarskilda skal fa&r den ges i en sarskild undervisningsgrupp. |
gymnasieforordningen finns foreskrifter om reducerat program, forlangd
utbildning, méjlighet att ga om en kurs, rétten till sarskilda stodinsatser i
form av st6dundervisning och  specialundervisning,  sarskild
undervisning, specialklasser for elever med horsel- eller synskada eller
andra uttalade studiesvérigheter samt réatt till studiehandledning pa
modersmalet.

Prop. 2000/01:14
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55 Stor variation i organisation och resurser

Elevvardsutredningen har  konstaterat att  skolhalsovardens och
elevvardens resurser varierar starkt mellan olika kommuner och skolor.

Det saknas ofta en samlad bild av omfattningen av eller kostnaderna
for elevvard inom den enskilda kommunen. Ledningen for elevvarden
kan ligga pa kommunniva, omradesniva eller skolniva. | ett stort antal
kommuner finns centrala resursenheter, i andra kommuner & al
elevvardsverksamhet knuten till den lokala skolan. Olika varianter
daremellan & ocksa vanliga. Organisationen for elevvarden kan &ven
skilja sig inom en kommun for grundskolan och gymnasieskolan. | nagra
kommuner finns en skol dverlakare som chef for skolhalsovarden.

| Statens skolverks arliga redovisning av elevvardskostnader ingar
endast kostnaderna for yrkeskategorierna skolldkare, skolskoterska,
skolkurator och skolpsykolog. Mellan 1998 och 1999 minskade
elevvardskostnaden med 4 procent eller 45 kronor per elev. Dessa
uppgifter sager darfor inte nagot om den totala kostnaden for elevvéard
eftersom kostnader for pedagogiska insatser som speciapedagog,
sarskilda undervisningsgrupper m.m. saknas. Enligt Svenska
Kommunforbundets statistik for & 2000 fanns i kommunal anstélining
beréknat pa arsarbetare: 68 skolldkare, 1740 skolskoterskor, 1 008
skolkuratorer, 491 skolpsykologer och 979 specialpedagoger. Det
redovisade antalet anstéllningar géler enbart kommunala anstéllningar.
Dartill kommer kdpta tjanster som inte finns redovisade. | en enkdt som
Svenska skoll&karforeningen nyligen har gjort & 28 procent av deras
medlemmar anstélldai landsting. | Skolverkets statistik finns 7 572 larare
| special pedagogik redovisade.

Variationen i resurser blir tydlig né& man réknar antalet elever per
arsarbetare. For skolskoterskor varierade den fran 580 till 970 elever i
grundskolan och fran 540 till 1270 i gymnasieskolan (1994). En
undersokning som Léararforbundet gjorde ar 2000 visar pa en annu storre
variation for skolkuratorer och skolpsykologer, som mest fran 310 till
6 500 elever per heltidsanstélld psykolog.

Det saknas kunskap om varfér elevvardsresurserna varierar sa mycket
mellan kommunerna. Variationen kan bero pa skillnader mellan
elevernas behov, oklarheter i statistikinsamlingen eller andra orsaker. En
viss miniminiva for elevvard pa en skola maste dock forutséttas for att
man skall uppna effekt och kvalitet. Aven om det inte finns ett direkt
samband mellan resurser och kvalitet innebér en alltfor stor variation av
resurser mellan kommunerna att det kan ifrégaséttas om utbildningen &r
likvardig oberoende av var i landet den anordnas.

Prop. 2000/01:14
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6 Skolhalsovard for forskoleklassen

Regeringens fordag: Skolhdlsovard skall anordnas for eleverna i
forskoleklassen. Detsamma skall gélla for elever i sadan utbildning
som motsvarar forskoleklassen och som bedrivs av en fristdende skola
eller annan enskild huvudman. FOr de elever som deltar i utbildningen
I forskoleklassen skall den forsta allménna hasokontrollen &ga rum
under aret i forskoleklassen.

Utredningens forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Av de instanser som har yttrat sig &r flertalet
positiva till fordaget. Barnombudsmannen (BO) delar utredningens
fordag om i vilka skolformer elevhdsa skall anordnas och vakomnar
fordaget att forskoleklassens elever skall ha tillgang till elevhalsan.
Svenska Kommunforbundet anser att det forefaller rimligt att &ven
forskoleklassen ingdr i samma "hadlsosystem”, men att en sidan
forandring maste foljas av en skattevaxling mellan landsting och
kommuner. Sveriges lékarforbund anser att forskolan borde ha
diskuterats eftersom det i dag finns stora oklarheter nér det géller
ansvaret for halsovarden i foérskolan. Friskolornas riksforbund anser att
det for fristdende skolors del maste finnas majlighet att antingen anordna
elevhdlsa i mindre omfattning é&n den som foreslas, anpassad efter den
enskilda skolans forutsittningar, eller att kopa olika tjanster fran
kommuner, landsting och enskilda. En 16sning skulle enligt Friskolornas
riksforbund vara att ge friskolorna en lagstadgad rétt att fa tillgang till
den kompetens som finns inom kommunens elevhdlsa och som de
fristaende skolornainte salva har tillgang till.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 14 kap. 1 § skollagen
(1985:1100) skall skolhdsovard anordnas for eleverna i grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan. Vidare far
skolhadlsovard anordnas for eleverna i forskoleklassen. Av 14 kap. 7 a §
framgdr att for elever i sadana fristdende skolor som avses i 9 kap.
skollagen (dock inte sadana skolor som avsesi 9 kap. 5 8) skall skolan
erbjuda skolhdlsovard som motsvarar den som ges & eleverna inom
motsvarande skolform inom det offentliga skolvasendet. Eleverna skall
erbjudas héalsokontroller i skolan enligt 14 kap. 3 § skollagen. Detta
innebér att varje elev i grundskolan skall erbjudas att genomga tre
almanna hasokontroller, jdmnt férdelade under skoltiden. Den férsta
kontrollen skall &ga rum forsta lasaret.

Eftersom de flesta sexdringar finns i forskoleklass inom skolans
organisation ar det naturligt att &ven ansvaret for sexaringarnas halsovard
fors 6ver dit. Regeringen foredar darfor att skolhésovarden utokas till att
omfatta dven elever i forskoleklassen. Detta far till foljd att &ven
fristéende skolor skall erbjuda skolhdlsovard till eleverna i sina
forskoleklasser. Den forsta hasokontrollen som tidigare har &gt rum
under det forsta |asaret foreslas i stallet dga rum under forskoleklassaret
for de sexaringar som bdrjat i forskoleklass.

Forskoleklassen infordes hostterminen 1998 som en egen skolform
och ersatte den allméanna forskolan for sexaringar. Forskoleklassen ingar

Prop. 2000/01:14
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i det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Verksamheten leds Prop. 2000/01:14

ofta av forskollérare och den & i de flesta fall lokalintegrerad med
grundskolans tidigare arskurser. En utveckling pagar mot en integration
av verksamheterna i forskoleklassen och grundskolans tidigare arskurser.
L &sdret 2000/01 gick 93 procent av sexaringarna i forskoleklass och fyra
procent i arskurs 1. | cirka nio av tio kommuner finns en gemensam
nadmnd- och forvaltningsorganisation for forskoleklassen och
grundskolan och 97 procent av elevernai forskoleklass har en rektor som
ocksa ansvarar for en grund- eller sirskola.

For de allra flesta sexaringar, som i dag befinner sig i skolan, ar det
opraktiskt att tillhora barnhalsovarden och inte skolhalsovarden.
Kunskapen om barnet bor finnas i den halsovardande verksamhet dar
barnet befinner sig. Kunskaperna och erfarenheterna fran aret |
forskoleklassen & vardefull information som bor anvandas infér
planeringen av skolstarten.

| skollagen anges att skolhdsovard far anordnas for eleverna i
forskoleklassen. Landstingets barnavardscentraler har ansvaret for barn i
ddern 06 &. Elevvardsutredningen har konstaterat att det inte &r
ovanligt att sexdringar i vissa kommuner hamnar "mellan tva stolar”. |
nagra kommuner har man kommit 6verens med sina landsting om att
skolhdlsovarden &ven skall omfatta sexdringar. Regeringen menar att
detta borde vara normalfallet. Som en konsekvens av regeringens forslag
att kommunerna skall vara skyldiga att anordna skolhdlsovard for
eleverna i forskoleklassen far ocksa de fristéende skolorna och de
fristéende forskoleklasserna halsovardsansvaret for sina sexaringar. De
fristdende skolorna skall erbjuda skolhalsovard som motsvarar den som
ges & eleverna inom motsvarande skolform inom det offentliga
skolvasendet. Det finns en mindre grupp elever som gar i enskild
forskoleklass som inte hor till en skola. Det finns skd att dessa elever
behandlas pa samma sétt som andra elever i forskoleklassen. Det blir da
huvudmannen fér den enskilda forskoleklassens ansvar att se till att &ven
dessa elever far skolhédsovard. Skolhalsovarden kan anordnas genom att
tjansten kops t.ex. fran en narbel gen skola.

En oOverféring av hdsovardsansvaret bor ske i samverkan mellan
landstingen och de kommuner som ingdr i respektive landsting. Vid
overforing av héalsovardsansvaret bor uppmérksammas eventuella
skillnader i landstingens barnhalsovard och den skolhd@lsovard som
sexdringarna kommer att erbjudas. Utgangspunkten bor vara att eleverna
i forskoleklassen totalt sett inte skall erbjudas en hdsovard som &ar av
mindre omfattning eller sdmre an den de erbjuds idag. Dessutom bor en
diskussion foras om hur samarbetet mellan barnhdsovard och
skolhdlsovard bor struktureras vid overférandet och i framtiden.
Andringarnai skollagen foresl&s tradai kraft den 1 juli 2003.
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7 Skolan — elevernas arbetsmilj6

Regeringens bedomning: En dversyn utifran ett elevperspektiv bor
ske av arbetsmiljolagen (1977:1160) i syfte att fortydliga elevernas
inflytande Over arbetsmiljon i skolan. Oversynen bor ocksd gélla
berdrda myndigheters tillsyn i syfte att astadkomma en dkad samsyn
och samordning i sin tillsyn som rér elevers miljo och hélsa

Bakgrund: Flera undersbkningar visar att elever i vissa avseenden
upplever skolans arbetsmiljo som péfrestande. Kommunerna och
skolorna har ett ansvar att folja upp dessa resultat. Det & i detta
sammanhang viktigt att inte begrénsa sig till den enskilda eleven utan
framfor alt att forsoka atgarda de generella arbetsmiljofragorna for
eleverna genom att undersdka skolans organisation och elevernas
mojlighet till inflytande och delaktighet. Elevvarden och skolhél sovarden
har tidigare haft ett tydligare uppdrag att arbeta med elevernas miljo,
men de senaste arens avregleringar har lett till att detta har tonats ner.

Det finns en tendens att betrakta elevernas arbetsmiljé enbart som en
forutséttning for larande. Utformningen av skolmiljon skall alltid strava
mot att ge de basta forutséttningarna for elevernas fysiska och psykiska
hélsa. Darigenom skapas forutséttningar for léarande. Det behdvs darfor
en storre uppméarksamhet pa att eleverna har en god fysisk och
psykosocial arbetsmiljé i skolan. Det & viktigt att diskussioner om
elevernas arbetshelastning och arbetsmilj6 fors i klassrad, elevrad och
med larare, skolledning och foraldrar. Det & aven viktigt att elevvardens
och skolhélsovardens erfarenheter av elevernas arbetsmiljo tastillvara.

Sedan 1991 omfattas alla elever av arbetsmiljGlagens bestammel ser
om att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet. For tillsyn av fragor som
ror elevernas milj6 och hédlsa finns tre tillsynsmyndigheter med delvis
olika uppdrag och utgangspunkter, namligen Statens skolverk,
Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen. Skolverket har under 2000
redovisat ett uppdrag att effektivisera sitt samarbete med davarande
Arbetarskyddsverket (fr.o.m. den 1 juni 2001 Arbetsmiljoverket, prop.
1999/2000:141) nér det géller skolornas fysiska och psykosociala
arbetsmiljo. Uppdraget har resulterat i riktlinjer for samverkan och ett
informationsutbyte. Skolverket konstaterar att det finns skillnader i
synsétt hos de bada myndigheterna. Arbetsmiljoverkets verksamhet utgar
fran arbetsmiljolagen som har ett arbetsgivar- och arbetstagarperspektiv
medan Skolverkets verksamhet utgar fran skollagen som har ett elev- och
huvudmannaperspektiv. De olika synsatten paverkar hur man hanterar

tillsyn.

Skéalen for regeringens bedémning

Skolan som arbetsmiljo beror bade barn och vuxna och behdver granskas
ur ett mer tydligt elevperspektiv. Nar man i skolan undersoker elevernas
arbetsmiljo finns det tendenser till att den i forsta hand betraktas som en
utvecklingsmiljo och inte som en arbetsplats. Elevernas arbetsmilj6
undersoks ofta inte utifrn samma kriterier som nar de vuxnas
arbetsmiljo granskas. Nar elevernas miljo diskuteras & det i samband
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med undervisningens resultat men mera séllan utifran elevernas rétt till
en god arbetsmiljo. Vanliga problem som bristféalig stédning, toaletter
som inte fungerar etc. ses tyvar ibland som en naturlig del av
skolmiljon. De sidor av miljon som betraktas som stora fragor pa
arbetsplatser for vuxna som t.ex. ensidiga arbetsstéliningar, ojamn
arbetsbelastning, prestationsnivaer, olycksfall och stress diskuteras alltfor
séllan i andutning till skolelever.

Skolverkets undersokning om attityder till skolan & 2000 (Skolverkets
rapport nr 197) visar att de flesta elever (85 procent) trivs i skolan men
ocksa att det samtidigt finns en nedatgaende trend. Som ett exempel har
andelen elever som tycker att mobbning &r ett stort problem i skolan dkat
fran 10 till 14 procent under de senaste tre aren. Det & samtidigt en
Okande andel elever (59 procent) som tycker att skolan gor mycket for att
forhindra och motarbeta mobbning och annan krankande behandling.

Den upplevda stressen bland elever har Okat. Skolverkets
undersokning visar att cirka 35 procent av elevernai grundskolans senare
arskurser och i gymnasieskolan ofta eller alltid kaénner sig stressade i
skolan. Den grupp som kanner sig mest stressad & flickor pa
naturvetenskaps- och samhéllsvetenskapsprogrammen. De elever som
uppger att de ar stressade uppger ocksa att kraven i skolan & for hdga
och att arbetstakten i flera @mnen inte passar dem.

Skolverkets attitydundersokning ger inga direkta svar pa vilka faktorer
som paverkar elevernas stress. Nagra ténkbara forklaringar som stods av
andra utvarderingar & upplevelsen av tidsbrist och bristande kontroll
Over sin skolsituation. Eleverna upplever en dkad arbetsbelastning. En
orsak till detta kan vara kraven pa godkant i alla amnen, framfor allt i
svenska, matematik och engelska. For gymnasieeleverna kan de korta
kurserna upplevas som ett stressmoment och de dkade kraven pa eget
arbete kan ocksa upplevas som pafrestande for en del elever.

Barnombudsmannen (BO) har i sina arliga rapporter for 1998 och
2001 framfort forslag till forandringar av arbetsmiljolagen i syfte att
integrera barnen i arbetsmilj0arbetet. BO:s fordag innebér bl.a. att
bestammelserna i arbetsmiljélagen behdver utvidgas till att ocksa gélla
barnen i forskola och fritidshem, att elevskyddsombuden ges en starkare
stéllning och att nationella riktlinjer utférdas for deras utbildning. BO
foredar ocksa att vuxna ” barnskyddsombud” infors frén forskoleklasstill
och med arskurs 6. Barnskyddsombuden skall enligt BO:s forsag
representera barnen och ges samma stallning som skyddsombud. Vidare
foredar BO att Skolverket och Arbetsmiljoverket bor dldggas att folja
arbetsmiljon ur ett elev- och barnperspektiv.

Medvetenheten inom skolan om att det finns hot och vald i
verksamheten & god och man kéanner till var riskerna finns. Daremot ar
beredskapen att mota de situationer som uppstar i manga fall bristfalig.
Det finns ett behov av att bygga upp en nationell statistik 6ver ohélsa och
olycksfall, mobbning och annan krénkande behandling bland elever som
ett led i arbetet att effektivisera det forebyggande arbetet.

Eleverna skall enligt arbetsmiljdlagen, frén arskurs 7, genom elev-
skyddsombud ges tillfalle att medverka i arbetsmiljoarbetet pa skolan.
Skolverket har nyligen genomfort en undersokning for att fa en
lagesbeskrivning av hur elevskyddsombuden fungerar. De flesta skolor
(cirka 90 %) har ndgon form av eevskyddsombudsverksamhet.

Prop. 2000/01:14
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Grundskolan har l&ttare att fa representanter fran varje arskurs medan det  Prop. 2000/01:14

a svarare for gymnasieskolorna att fa en heltdckande organisation med
representanter fran varje program. Elevskyddsombuden deltar framst i
arbetet med den fysiska arbetsmiljon men vill ocksa vara med och
paverka den psykosociala miljon. Dettaintresse har fatt litet gensvar.

Skolverket kan enligt 18 b § arbetsmiljéforordningen (1977:1166)
meddela foreskrifter for verkstdllighet av elevskyddsombudens
medverkan i skyddsverksamhet pa arbetsstéllet. Skolverket har
emellertid inte utfardat nagra sddana foreskrifter. Detta innebar att det
saknas overgripande riktlinjer for hur skolorna skall arbeta med elevernas
medverkan i arbetsmiljGarbetet.

Regeringen anser att elevernas roll och deltagande i arbetsmiljarbetet
behéver fortydligas och starkas. Skolan som elevernas arbetsmilj6 bor bli
foremdl for sarskild uppméarksamhet genom foljande atgarder.

Regeringen avser att tainitiativ till en dversyn av arbetsmiljélagen ur
ett elevperspektiv i syfte att fortydliga elevernas inflytande 6ver sin
arbetsmilj6 i skolan. Samtidigt bor berérda myndigheters tillsyn i fragor
som ror elevers miljo och halsa ses dver bl.a. i syfte att astadkomma en
okad samsyn och samordning. Regeringen avser vidare att uppdra &t
Skolverket att i samarbete med Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter
om formerna for elevskyddsombudens medverkan i arbetsmiljOarbetet
och att se 6ver den utbildning som elevskyddsombud och 6vriga elever
far i arbetsmiljofrégor. Berorda myndigheter bor ocksa ges i uppdrag att
utforma ett forslag om statistikuppféljning av flickors och pojkars ohadlsa
och arbetsmiljo for att fylla det behov av basfakta som foreligger.

Elevernas inflytande

En viktig aspekt av elevernas arbetsmiljo & majligheten till inflytande
Over sin l&rosituation och sin arbetsmiljo. Det & val kant att maéjligheten
att kunna paverka sin  arbetssituation har stor betydelse for
valbefinnandet och hdsan. Det bor finnas en balans mellan belastning
och de resurser som individen réder 6ver. Att bli sedd och att uttrycka sig
och forsta sammanhang liksom att uppleva det som hander i livet som
begripligt, hanterbart och meningsfullt & betydelsefullt for l&rande,
demokratisk kompetens och hadsa. Med 1994 as laroplaner betonas
elevernas inflytande med storre eftertryck an tidigare samtidigt som det
oftast & de vuxna i skolan som definierar vad som kan l&éggas i
begreppet. De vuxna har stor betydelse for utvecklingen mot ett Okat
deltagande och inflytande fér eleverna. En stéandig dialog mellan vuxna
och elever & en forutsditning for denna utveckling. Skolverkets
attitydundersokningar visar att eleverna, fler flickor an pojkar, vill vara
med och bestammai de flesta frégor som ror deras undervisning. Mer an
halften anser att de bara i liten utstréackning kan paverka sin situation.
Manga larare & ocksa tveksamma till om eleverna kan ta det ansvar som
kravs for ett okat inflytande. Regeringen anser att en utveckling av
elevinflytandet & av storsta vikt bade ur ett |arandeperspektiv och ur ett
hal so- och arbetsmiljdperspektiv.

Riksdagen fattade den 15 ma 1997 beslut om lokala styrelser med
elevmagjoritet inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. |
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regeringens proposition 1996/96:109 Lokala styrelser m.m. skulle Prop. 2000/01:14

kommunerna fa 6verldta vissa ansvars- och beslutsfunktioner som idag
ligger pa styrelsen for utbildningen eller rektorn for skolan till en lokal
styrelse med elevmgjoritet. Forstksverksamheten har forlangts med tva
ar och gdller till utgangen av juni 2003.

Statskontoret fick den 5 juli 2001 i uppdrag av regeringen att gora en
utvardering av forsoksverksamheten med lokala styrelser som skall
redovisas senast den 31 mag 2002. Regeringen avvaktar nu resultatet av
utvarderingen som ett led i regeringens underlag nér bedut skall fattas
om en eventuell permanentning av forsoksverksamheten.

8 Elevhalsa— ett nytt verksamhetsomrade

Regeringens bedémning: Elevhdlsa bor ses som eft eget
verksamhetsomrade déar skolhélsovard, elevvard och special pedagogiska
insatser ingdr. Arbetet med elevhalsa bor ses som en del av skolans
larandeuppdrag och det samlade arbetet for en god hdsa Det
forebyggande arbetet bor betonas. Lokala mal och strategier bor finnas
for arbete med elevhd sa.

For elevhdsans verksamhet bor finnas allsidig kompetens som svarar
mot elevernas behov av stédinsatser.

Utredningens fordag: Stdmmer i huvudsak dverens med regeringens
bedémning. Utredningen anfor att skolans arbete med elevvard och
skolhalsovard delvis kan ségas bedrivas parallellt och att erfarenheterna
fran de olika verksamheterna inte alltid utnyttjas pa ett omsesidigt
tillfredsstéllande sétt. De verksamheter som tidigare kallades elevvard
och skolhdlsovard i skolan bor bendamnas elevhdsa. Elevhdsa ska
anordnas i det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Fristaende
skolor skall anordna elevhdsa som motsvarar den som anordnas inom
det offentliga skolvasendet. Inom elevhalsan foreslas att det skall finnas
yrkesgrupper med social, psykologisk, medicinsk, omvardnads,
specialpedagogisk och studie- och yrkesvdgledande kompetens.
Elevhdsan ska finnas tillgéanglig for elever, forddrar, larare, arbetdag
och skolledning. Elevh@lsans personalgrupper ska delta i skolans arbete
for att skapa miljoer som framjar l&rande, god almén utveckling och en
god hélsa hos varje elev samt ha ett sarskilt ansvar for att undanrdja
hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. Utredningen anfoér
vidare att uppfoljning och utvardering av elevvardens och
skolhalsovardens arbete sker alltfor sdlan.

Skélen for regeringens beddmning

Regeringen delar i huvudsak utredningens syn pa héalsa, larande och
utveckling samt behovet av mer forebyggande och hdsoframjande
inriktning nér det galer det framtida elevhé soarbetet. Innan ett forslag
om inférande av verksamhetsomradet elevhdsa presenteras bor
emellertid vissa frégor beredas ytterligare. | en sadan beredning ingar
bl.a. att utarbeta erforderliga fordag till andringar i skollagen
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(1985:1100) och sekretesslagen (1980:100). Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen nar beredningen & avslutad men vill dock
redan nu ge sin syn pa utvecklingen av elevhal soarbetet.

Utvecklingen i arbetdivet gar generellt mot arbetssétt och
arbetsformer som innebéar Okad samverkan och gemensamt
ansvarstagande for att utnyttja resurser optimalt och klara de uppgifter
och n&d de ma som verksamheterna har. Den elevvardande verksamheten
tillsammans med specialpedagogiska insatser och skolhalsovardens
verksamhet bor inom ramen for ett gemensamt verksamhetsomrade, en
elevhélsa, som arbetar néra den pedagogiska professionen skapa de basta
forutsdttningarna att arbeta med skolans hela larandemiljo. Tydliga mal
for verksamheten och en medveten anvandning av skolans pedagogiska
kompetens, tillsasmmans med de kompetenser som finns inom elevhél san,
ar forutsattningar for att béasta majliga resultat uppnas.

Utgangspunkterna for verksamhet med elevhé sa bor vara att

skolan & en plats for larande och utveckling dér all skolpersonal i
samverkan med elever och foréldrar skall skapa goda |arande miljGer for
varje barn,

larande och halsa paverkas av samma generella faktorer, namligen
delaktighet, gavkanda, inflytande och majligheter att paverka,

relationer och samverkan i skolan & centrala for skolans mojlighet att
uppfyllasinamal.

8.1 Elevhadlsans inriktning

Elevhdsans uppgift bor vara densamma som for skolan som helhet, dvs.
att frdmja larande, att 6verféra och gestalta de grundldggande vérdena
samt i samarbete med hemmen frédmja elevernas harmoniska utveckling
till ansvarskdnnande manniskor och samhéllsmedlemmar. Inriktningen
mot forebyggande och hédlsofrdmjande insatser & viktig. Elevhdsa
handlar om att framja halsa hos alla elever men ha fokus pa elever som &r
I behov av stéd och hjélp for sitt |arande.

Kunskapsmalen betonas mycket tydligt i skolans verksamhet men
skolan har &ven en uppgift att utveckla elevens alla mdjligheter till ett
rikt liv och ge forutséttningar for en god fysisk och psykisk hdsa. Skolan
skall uppméarksamma savé de intellektuella som de praktiska, sinnliga
och estetiska aspekterna i arbetet. Halsan paverkas av individens
upplevelse av sammanhang, helhet, delaktighet, inflytande och mgjlighet
att paverka de villkor under vilka hon lever och fa dterkoppling pa det
man gor. Ett hasofrdmjande arbete med den malsdttningen gar hand i
hand med skolans uppdrag att framja larande.

Lérarna har i forsta hand kompetens for att utveckla elevernas larande
men eftersom l&randet paverkas av hela den situation som eleven
befinner sig i kan fokus inte endast ligga pa den pedagogiska processen.
Léarandet & skolans huvudprocess men fér att denna skall kunna fungera
tillfredsstéllande behovs stod fran andra verksamheter inom skolan. Pa
en skola finns flera olika sttdjande processer som bidrar till att helheten
skall fungera Exempel pa sadana & eevvard, skolhdlsovard,
arbetsmiljdarbete och skolmaltider.

Prop. 2000/01:14
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All personal i skolan har ett ansvar och en uppgift utifran vars och ens  Prop. 2000/01:14

funktion och kompetens att delta i arbetet med att skapa en skola for
hélsa, l1&rande och trygghet. Vid planering av undervisning och annan
verksamhet och beslut om hur de samlade resurserna skall anvandas pa
ett optimalt st — ett arbete som i forsta hand skolledare och lérare &r
involverade i — & det viktigt att kunskap och erfarenhet fran olika
personalkategorier och elever i skolan bidrar till att s3 manga perspektiv
som mojligt bildar underlag for beslut. Regeringen har i olika
sammanhang uttalat att skolan maste utveckla sin férmaga att anpassa
undervisningen till varje enskild elev. Detta stéller krav pa en flexibel
resursanvandning och organisation, 6kad samverkan mellan |arare med
olika kompetenser samt samarbete mellan larare och andra kompetenser
inom och utom skolan. Foradldrars inflytande och delaktighet i arbetet
med elevernas arbets- och larande miljo bor ocksa tas till vara och bidra
till basta mgjliga losningar.

Insatser for att oka maluppfyllelsen i grund- och gymnasieskolan &r
enligt regeringen av hogsta prioritet. Olika insatser som bl.a. Statens
skolverk foresldr i sin rapport Utan slutbetyg (Dnr 2001:1838) kan bidra
till skolutveckling och béttre larandemiljo. Individualisering, flexibilitet
och effektiva stodformer behdvs enligt verket for att stédja elever som
riskerar att inte nd malen. Skolverket anfér ocksa att det snarare behovs
analyser an diagnoser for att upprétta effektiva stodprogram for elever
med problem. For elever med utl&ndsk bakgrund behdvs néra samverkan
mellan olika insatser i kommunen, ett genomtankt mottagande och en
nara kontakt mellan olika skolformer vid 6vergangar. Det & uppenbart
att elevhdlsan ar betydelsefull i detta arbete.

Det elevvardande arbetet pa skolan har ofta fatt en ensidig inriktning
mot problem. Arbetet med elevhdsan bor sa langt mojligt vara
forebyggande och hélsoframjande och en forskjutning ske fran
riskfaktorer till friskfaktorer. Det bor ocksa ske en forskjutning fran ett
vuxenperspektiv till ett elevperspektiv samt fran information till dialog
och kommunikation inom hélsoarbetet. Hela skolans miljo  bor
uppmarksammas. Tydliga mal for verksamheten och en gemensam syn
pa barns utveckling och ett gemensamt ansvarstagande forutsétter att tid
ges for ait reflektera Over och utveckla strategier for detta arbete.
Elevhdsan bor varalattillganglig och néra for eleverna.

Skolhuvudmannen har ett ansvar att f6lja undervisningen for att tidigt
upptacka sadana miljoer som kan vara till hinder eller till och med
ogynnsamma for elever. Elevernas egna synpunkter, kunskap och
engagemang nér det galer vad som orsakar problem och hur de kan
hanteras bor tas till vara. Anays och &tgarder bor inriktas pa savél
individ-, som grupp- och skolnivd. Elevhdsans personal bor ha en
géalvklar roll i dettaarbete.

| det individuellt inriktade arbetet bor elevhalsan ha ett sarskilt ansvar
for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling.
De mer generellt inriktade uppgifterna handlar om fragor som elevernas
arbetsmiljo, elevernas dvergangar mellan olika enheter samt skolans
arbete med amnesOvergripande teman inom demokrati och
vardegrundsomradet som t.ex. arbetet mot mobbning och krénkande
behandling, undervisning om droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohélsa,
jamstélldhet samt sex- och samlevnadsundervisning. Det & ocksa
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elevhélsans uppgift att bidratill att utveckla pedagogiska strategier for att
mota barn som har svarigheter med koncentrationen i skolan.
Elevhdsans kunskaper bor ocksd tas till vara vid utarbetande,
genomfdrande och uppfdljning av atgardsprogram.

Elevvardens och skolhdlsovardens arbete ses ibland som en egen
verksamhet inom skolan. Enskilda elevers problemstélningar
overlamnas till elevvardspersonaen. De kunskaper, erfarenheter och
arbetsmetoder som finns hos elevvardens och skolhél sovardens personal,
fors inte tillbaka till larare och skolledning pa ett mer systematiskt satt.
Det saknas &aven ett tydligt samband mellan den sérskilda
stédundervisningen och 6vrig undervisning. Bristen pa samplanering
kan, i stédlet for att hjdpa, ledatill problem for den enskilde eleven. En
utvecklad samverkan mellan skolans personal grupper ar angeldgen for att
bidratill att stodja eleven och till att utveckla skolans l&randemiljo.

Samverkan med andra instanser inom kommunen och landstinget samt
med myndigheter och organisationer & ett viktigt omrade for skolan.
Elevhdsans personal bor inga som en savklar del i skolans samverkan
med andra ingtitutioner och myndigheter. Det géller saval samarbete i
forebyggande syfte for grupper av elever och for enskilda elever som for
utbyte av kunskaper, erfarenheter och nya forskningsron. | manga
kommuner finns speciella samverkansgrupper kring barn och ungdomar,
t.ex. lokala brottsforebyggande rad, folkhalsorad, ungdomsmottagningar,
samradsgrupper med socialtjansten samt team for elever med
neurol ogiskt betingade funktionsnedséttningar.

Den specialpedagogiska verksamheten bor bedrivas i interaktion med
den ovriga pedagogiska verksamheten. Det speciapedagogiska
perspektivet kan bidra till béitre anadys av skolans organisation,
resursfordelning m.m. Behovet av pedagogiska strategier med fokus pa
elever i behov av sarskilt stod bor utvecklas, sa att individualisering nér
det gdller material, innehall, arbetsformer och arbetssétt utvecklas. De
specialpedagogiska insatserna skall ses som en del av de vanliga
pedagogiska insatserna i skolan men & ocksa en del i elevhdsans
verksamhet.

Skolhdlsovardens arbete inriktas i dag mot halsokontroller,
mottagningsverksamhet och vaccinationer. Det &r regeringens mening att
den hasoframjande och férebyggande hédsovarden for eleverna bor
kunna utvecklas inom ramen for en elevhdsa. Halsofragorna bor pa ett
mer medvetet sdtt komma in i skolans vardagsarbete. 1nom
Sociastyrelsen pagar for narvarande en kunskapsinventering om
skolhdlsovard som skall resultera i ett dokument som visar pa de basta
metoderna. Detta kommer eventuellt att leda till ett nationellt
basdtagande for skolhdlsovarden med inriktning pa insatser och
kvalitetsnivaer. Ett nationellt basdtagande kan ge forbéttrade
forutséttningar for att inom ramen for en elevhdsa arbeta med hélso-
framjande insatser &ven ur ett folkhal soperspektiv.

Hér bor namnas att Statens skolverk fran och med hosten 2001 Gvertar
ansvaret for projektet Halsoframjande skola, ett ansvar som Folkhé so-
institutet tidigare haft. Skolverket kommer déarmed att stodja arbetet med
hal sofrdmjande skolor som en del av Skolverkets eget projekt Halsa och
den léarande miljon.

Prop. 2000/01:14
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8.2 Elever i behov av sarskilt stod

En likvardig utbildning forutsatter att stod ges till de elever som av olika
anledningar har svart att na malen for utbildningen. Alla elever behtver
stod i skolan for sin utveckling och sitt |&rande. Stodet bor utformas efter
en analys av elevens behov och far inte vara beroende av en medicinsk
diagnos. De elever som behtver sarskilt stoéd har enligt skollagen en
ovillkorlig rétt att fa det.

Det finns ingen entydig definition av elever i behov av sarskilt stod.
Vissa grupper har dock storre behov av stéd @n andra. Hit hdr barn med
funktionsnedséttningar, inlarningssvarigheter, svarigheter av psykisk,
social, emotionell eller spraklig karaktdr. Under senare & har
neurologiskt betingade funktionsnedsdttningar som DAMP, ADHD,
Aspergers syndrom och autism, fatt ett stort utrymme i diskussionen om
skolans  otodinsatser.  Aven las-  och  skrivsvérigheter/dyslexi
uppméarksammas tydligare. Dydlexi & ett medfétt funktionshinder som
gor det svart att lasa och skriva utan nagot samband med begavning i
ovrigt.

Kraven pa skolan och eleverna & tydligare med de senaste
laroplanerna och kursplanerna samt med det marelaterade betygs-
systemet. Elever som tidigare inte har uppmarksammats identifierasi dag
som elever i behov av sarskilt stod. En vanlig uppfattning & ocksa att
antalet elever i behov av sarskilt stod har Okat.

Expertgruppen for dkad maluppfyllelse och elever i behov av sarskilt
stod konstaterar i sin rapport att de olika synsétten pa vilka elever som &r
i behov av sarskilt stod far konsekvenser for behovet av special-
pedagogisk kompetens.

Behovet av stéd for en elev kan véxla dver tid, beroende pa amne,
bemd6tande och omgivning. Orsakerna kan finnas hos individen, i
gruppen, i elevens omgivning eller i skolans organisation. Ofta & det en
blandning av flera orsaker.

Enligt regeringens mening bor det sarskilda stodet utformas s att hela
skolan som larandemilj6 blir en del av stodstrukturen och att stodet inte
endast overforstill ”speciaister”. Savklart skall individuell hjélp kunna
ges till en enskild elev men dtgéarderna maste d&ven ses som en del i en
helhet. Skolans synsétt bor utga fran installningen att en god pedagogisk
verksamhet framjar hdlsa och kan hindra att problem uppstar. Det ar
viktigt att utveckla strategier for att méta barn som har svarigheter i
skolan.

| Skolverkets nationella kvalitetsgranskning 1998 av undervisningen
av elever i behov av sarskilt stod konstateras att stodinsatserna bor fa ett
starkare genomslag an hittills. Granskningsrapporten konstaterade ocksa
att de specialpedagogiska atgarderna altfor sdllan foljdes upp och
utvarderades. Hur elever i behov av sarskilt stod skall ges forutsattningar
att na skolans ma bor enligt granskningsrapporten avspeglas i skolans
arbetsplan och kvalitetsredovisning samt i resursfordel ningen.

Att forebygga svarigheter i skolan genom att planera for och ge
sarskilt stod &r en fréga for hela skolan. Elevhd san kan har bidra med sin
speciella kompetens.

Prop. 2000/01:14
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8.3 Elevhal sans styrning och kvalitetsutveckling

Den decentralisering av ansvar for skolans verksamhet till kommuner
och skolor som har genomforts under 1990-talet har medfort att ansvaret
for att genomfdra och utveckla verksamheten har lamnats till de
professionella i skolan. Verksamheten skall genomforas inom de ramar
som riksdag och regering lagger fast men organisation och arbetssétt bor
i sa hog utstrackning som majligt 6verlatas till kommuner och skolor att
besluta om. Varje niva i systemet har ett eget ansvar for att folja upp,
utvardera, granska och forbéttra sina resultat.

Hur elevhdlsa organiseras och leds kan se olika ut i kommunerna.
Rektorn & den som har ansvaret for elevhalsans verksamhet pa skolan.
Rektorn & den som &r ansvarig for skolans resursfordelning och maste ha
en god kunskap om hur de olika behoven fordelar sig. Manga rektorer
har uttryckt att de behdver béttre kunskaper om elever i behov av sarskilt
stod. En sadan kompetensutveckling bor ingd i den datliga
rektorsuthildningen. Regeringen har darfor sarskilt papekat, i det uppdrag
som lamnades till Statens skolverk i december 2000 om revidering av
maldokumenten for den statliga rektorsutbildningen, att barn och
ungdomar i behov av sarskilt stod &r ett viktigt omrade for rektorer och
andra befattningshavare med ledningsansvar.

Det kvalitets- och utvecklingsarbete som bedrivs i kommunen och pa
skolan bor aven omfatta elevha san. Bade for hdso- och sjukvarden samt
for skolverksamheten finns krav pa kvalitetsutveckling och
kvalitetssystem. FoOr skolan gdler forordningen (1997:702) om
kvalitetsredovisning inom skolvasendet och inom halso- och sukvarden
gdler en bestdmmelse i hdlso- och sukvardslagen (1982:763) om att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande skall sdkras och
utvecklas.

De flesta kommuner saknar i dag uttalade mal for skolhalsovarden och
elevvarden. Det & ovanligt med uppfoljningar och utvérderingar av
elevvardens verksamhet, resultat och kostnader. Déremot finns ofta
skrivningar om elever i behov av sérskilt stdd i skolplanerna. FOr att
elevhélsan skall kunna vara en integrerad del av skolans arbete, planering
och resursfordelning, som foljs upp och utvérderas, bor
skolhuvudmannen formulera egna ma och strategier for arbete med
elevhdlsa. Representanter for eleverna bor ha mojlighet att aktivt
medverka nar det galler organisation och innehall i elevhasan.

De tre tillsynsmyndigheterna Skolverket, Socialstyrelsen och
Arbetsmiljoverket, som finns for skolans och elevhélsans verksamhet,
har alla ett ansvar for att Oka kunskapen och medvetenheten om
kvalitetsutveckling, uppfoljning och utvéardering. Sociastyrelsen har i en
kartlaggning av skolhalsovarden i fem kommuner (Socialstyrelsen 1999,
Skolhalsovard vid nio grundskolor i Vastsverige) funnit att det saknades
instrument for styrning och uppfdljning av verksamheterna samt att det
sdlan forekom diskussioner mellan de olika nivaerna i organisationen
kring skolhdsovérdens syfte och mal. Bristen pa styrning och
uppfoljning innebér att jamforelser mellan kommuner av elevvéardens och
skolhalsovérdens arbete & svéra att gora. En 6kad samverkan mellan de
tre tillsynsmyndigheterna bor kunna ge viktigt underlag for att identifiera
hinder och skapa béttre villkor och forutséttningar for elevhadsans arbete.

Prop. 2000/01:14
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| avsnittet om elevernas arbetsmiljé har regeringen uttalat att berérda Prop. 2000/01:14

myndigheter bor astadkomma en ¢kad samsyn och samordning i sin
tillsyn.

8.4 Elevhal sans sammansattning och kompetenser

En forutséttning for att kunna mota elevers problem i skolarbetet och
kunna identifiera och ta ansvar for att lampliga tgéarder sétts in i
skolsituationen &r att skolan har kompetens for detta. Det &r viktigt att det
finnstillgang till en allsidig grundkompetens for att eleverna skall kunna
fa professionell hjdp med de olika svarigheter som kan beréra deras
skolgang.

Larare férvantas genom l&arutbildningen forvarva den
grundkompetens som alla larare behdver. Denna kompetens & inte
oberoende av sammanhang och situation men avser grundldggande
fragor och problem som ala larare maste ta stallning till oavsett vilket
konkret l&raruppdrag man har. Lérarutbildningen skall forbereda larare
for arbete utifran de skiftande forutséttningar som finns hos barn och
elever. Skolor maste kunna uppméarksamma och stédja elever utifran
kunskap om vilka behov och olika inlarningsstilar barn och ungdomar
har, bade generella och mer individuella behov. Genom samarbete och
samplanering mellan olika personakategorier kan olika kompetenser
utnyttjas pa basta sétt for att utforma goda larande miljoer. Elevhalsans
personal kan utifran sin kompetens bista och handleda l&rare och annan
personal i skolan och stérka arbetet i de dagliga situationerna.

Sammanséttningen av de olika kompetenserna kan forutséttas variera
mellan skolor utifrén elevgruppernas behov och problemstallningar.
Skolor som har manga elever med utlandsk harkomst bor t.ex. ha
kompetens for att uppméarksamma och undanréja eventuella hinder som
dessa elever, bade flickor och pojkar, sarskilt kan ha i undervisnings-
Situationen.

Mot bakgrund av den problembild som finns nér det gdler barns och
ungdomars halsa och ohélsa & det regeringens beddmning att kommuner
och andra skolhuvudman i férsta hand bor ha kompetens inom det
omvardande, det medicinska, det psykologiska, det sociala arbetets och
det specialpedagogiska omrédet for att kunna arbeta med sociaa,
k&nslomassiga, inldrnings- och neurologiskt betingade problem hos barn
och ungdomar.

Omvardnadskompetens ger formaga att utifrén en helhetssyn pa
manniskans fysiska, psykiska, sociala och andliga behov kunna hjdlpa
individer, familjer och grupper att forebygga, identifiera och behandla
halso- och sukdomsproblem. | omvardnadskompetensen bor ocksa inga
formaga att bedoma, planera och genomfora atgarder som framjar halsa.

Den medicinska kompetensen ger kunskap pa naturvetenskaplig grund
om barns och ungdomars utveckling och véxande samt kunskap i
diagnostisering och behandling av deras sukdomar. Kompetensen
omfattar kunskap i att férebygga hdso- och gukdomsproblem liksom
kunskap i hélsoframjande arbete i den fysiska, psykiska och sociala
miljon.
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Psykologisk kompetens omfattar utveckling-, inldrningss och Prop. 2000/01:14

neuropsykologi liksom kunskap om barns och ungdomars psykiska
storningar. Det omfattar ocksa kunskap om kriser och konflikter, grupp-
och organisationspsykologi. Den psykologiska kompetensen ger skolan
madjlighet att arbeta med diagnostik, behandling, konsultation och
handledning till enskilda eller grupper av personal.

Kompetens i sociat arbete innebar att utifran en helhetssyn pa
individen och dess svarigheter aftt analysera, forstd och arbeta med
sociala processer och problem pa individ- grupp och organisationsniva
Den omfattar kunskap i beteendevetenskap, samhéllsvetenskap och
juridik. Eleven behover fa stod att erfara och ta ansvar for sina behov och
handla pa det sitt som hon vill och behover for att forandra villkoren i
sitt liv. Skolan behover darfor ha kompetens att arbeta med stodsamtal,
psykosocia behandling med elever och foréldrar samt handledning och
konsultation for larare.

Den speciapedagogiska kompetensen omfattar kunskaper om barns
och ungdomars lérande utifran de beteendevetenskapliga, samhélls-
vetenskapliga, medicinska och sprakvetenskapliga forskningsféten och
ger férdjupad kompetens for att undervisa och handleda skolpersonal i
pedagogiska fragor. Genom specialpedagogisk kompetens far skolan
tillgang till sarskilda kunskaper i laroprocesser hos barn med
horselskada/dovhet, synskada/blindhet, specifika las- och skrivsvérig-
heter och hos utvecklingsstérda barn och ungdomar liksom for de barn
och ungdomar som har en komplicerad inl&rningssituation.

Forutom de namnda kompetenserna & det rimligt att utgad fran att
skolans samlade kompetens maste utvecklas i ett ndra samarbete med
personal som inte direkt tillhdr elevhdsan men vars arbete grénsar till
detta omrade. Sadan personal kan t.ex. vara talpedagog, fritidspedagog,
och studie- och yrkesvégledare. En skola kan aven ha sarskilda verk-
samheter for barn i behov av sérskilt stod som t.ex. skoldaghem eller
kamratstéd dér ett samarbete och utnyttjande av den gemensamma
kompetensen maste ske. Samverkan bor gjévfallet ske med kommunens
olika kompetenser pa arbetsmiljofragor.

Regeringen anser att den studievagledande kompetensen inte
gavklart bor ingd i elevhdsan. Remissvar fran studievégledarnas
organisationer visar att de uppfattar sig framst som pedagogisk personal
men att de naturligtvis liksom l&rarna skall samarbeta med elevhalsan.
Studie- och yrkesvagledarna har varit foremal for en sarskild utredning.
Utredningen om végledningen i skolvasendet dverlamnade i juni 2001
sitt dutbeténkande (SOU 2001:45) karridrvagledning.se.nu. Betankandet
remissbehandlas under hosten.

Behovet av specia pedagogisk kompetens i skolorna har varit foremal
for sarskild uppméarksamhet under senare ar, bl.a. i utredningen Funkis-
funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998:66) och i lararutbildnings-
kommitténs betdnkande Att léara och leda — En lararutbildning foér
samverkan och utveckling (SOU 1999:62) och darpa foljande
propositioner. Speciapedagogisk kompetens kan beskrivas som den
kompetens som behovs i skolan for att se till att varje elev utifran sina
forutséttningar far det utbyte av skolan som han eller hon har rétt till.
Den speciapedagogiska kompetensen kan da utgora ett kvalificerat
komplement nér den allmanpedagogi ska kompetensen inte racker till.
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Regeringen har i flera sammanhang uttalat att special pedagogens roll
bor utvecklas. Speciapedagogen bor forutom undervisande uppgifter
aen ha kompetens att arbeta med handledning, radgivning,
uppfoljning/utvérdering och skolutveckling. Det 6Gvergripande special-
pedagogiska arbetet bor ha fokus pa att undanréja hinder for och orsaker
till svéarigheter i undervisnings- och larandemiljoerna. Den special-
pedagogiska kompetensen skall med andra ord utgbra en viktig
komponent i skolornas lokala férandrings- och utvecklingsarbete och
bidratill att hojakvaliteten i |&randemiljéerna.

Kommunen respektive skolan avgor §dv omfattning och inriktning pa
elevhdlsans sammansattning och kompetens. Skolhuvudmannen kan ha
anledning att se 6ver den inbordes fordelningen av kompetenser inom
elevhdlsan sa att den svarar mot elevernas behov. Organisationen for
elevhédlsan kommer utifran lokala behov och forutsittningar att behdva
vara varierande och flexibel.

Kompetensforsorjningen avseende personal for arbete med elevhdsa
kommenteras narmare i kapitel 9 om Elevhdsans kompetens- och
kunskapsutveckling.

8.5 Beslut som ror en enskild €lev

| elevvardsutredningen foreslas en ny konferens fér myndighetsbesiut om
enskild elevs skolgang. Forslaget innebar bl.a. att rektor skall fatta
formella myndighetsbeslut i samrad med konferensen. Vidare foreslas att
elev och fordldrar skall inbjudas skriftligen samt att rektor skall vara
ordférande men ha mgjlighet att kunna delegera detta ordférandeskap
eller bedutsfattande till nagon annan i skolledningen som har forordnats
ansvar for elevha san pa skolan.

De nu gédlande reglerna om elevvardskonferens (3 kap. 3-5 88 och
6 kap. 10 8§ grundskoleférordningen och 4 kap. 1-2 88 gymnasiefor-
ordningen) reglerar att konferensen skall behandla elevvardsfragor och
disciplindra fragor, vilka som skall ingd som ledaméter samt néar
konferensen & bedutfér. Vad som & en elevvardsfraga tolkas olika och
innebér att fragor och beslut om elever i behov av sarskilt stod inte alltid
behandlats i elevvardskonferensen. Vilka beslut som fattats har darfor
upplevts som otydligt och oklart pa manga skolor. Skolverket har vid
tillsynsutredningar konstaterat att det ofta saknas dokumentation av
beslut om stodinsatser och disciplindra dtgarder pa skolorna.

Det finns ska8l som talar for att det bor finnas ett forum i skolan déar
bedlut fattas om insatser for enskilda elever i behov av sérskilt stéd och
om disciplindra atgéarder. Hur detta forum skall organiseras bor avgoras
palokal niva Beslut om insatser for elever i behov av sarskilt stod &r en
viktig uppgift inom ramen for rektors pedagogiska ledarskap. Aven om
den enskilde lararen i flertalet fall & den som initierar behov av dtgérder
bor det enligt regeringens mening vara rektor som ytterst tar ansvar for
besiut om atgarder. Inget hindrar dock att andra skolledare, larare eller
Ovrig personal arbetar med planering, forberedelse eller utférande av
beslut som fattas av rektor. Arbetet med elever i behov av sarskilt stod &r
en viktig strategisk fraga som ror hela den pedagogiska verksamhetens
utformning som rektor & ytterst ansvarig for.
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Elevhdsan bor ses som en tillgang i utarbetande av sarskilt stod och  Prop. 2000/01:14
atgardsprogram med uppgift att beakta bade individ- och omgivnings-
faktorer.
Skollagskommittén gor for ndrvarande en 6versyn av hela skollagen. |
kommitténs direktiv ingar att béttre anpassa skollagen till ett malstyrt
skolvasende och till den ansvarsférdelning som rader mellan stat och
kommun samt utreda och féresla hur en okad réttssakerhet for eleverna
kan astadkommas. | avvaktan pa kommitténs forslag foresar regeringen i
denna proposition inte nagra forandringar.

9 Elevhdlsans kompetenss och kunskaps-
utveckling

Regeringens beddmning: Inom verksamhetsomradet elevhdsa bor
kompetens- och kunskapsutveckling stimuleras. Skolverkets befintliga
medel for kompetensutveckling bor riktas aven till personal inom
elevhal san.

Skélen for regeringens beddmning
Grundlaggande utbildning

Att elevhdsans personal har grundldggande utbildning som motsvarar
behovet av insatser i skolan ar salvklart. Det & ett ansvar for bade staten
som utbildningsanordnare och kommunen som arbetsgivare och ansvarig
for elevhdsans verksamhet att leva upp till. Elevvardsutredningen har
lamnat synpunkter pa utbildning, framfor allt utbildning for skol-
skoterskor samt socionomutbildningen.

Utredningen anser att en sjukskoterska som arbetar med barn och
ungdom inom skolan bor ha méjlighet att specialisera sig i hésoarbete
for skolbarn och ungdomar liksom i arbete med hélsoframjande och
larande skolmiljoer. Regeringen har nyligen fattat beslut om examen for
specialistsjukskoterska inom hadlso- och sjukvard for barn och ungdomar.
Behovet av kunskap om barn och ungdomar bor harigenom téackas in.
Kunskaper om det halso- och sukvardande arbetet med inriktning pa
skola bor kunna erhdllas inom hogskolans utbildningsutbud.

Socionomer &r i Sitt arbete i skolan involverad i ett brett spektrum av
uppgifter som ar direkt relaterade till skolans specifika verksamhet och
miljo. Socialstyrelsen har nyligen presenterat ett antal forslag i en plan
for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten som rdr socionom- och
socialomsorgsutbildningarna. Hogskoleverket har 1 en utvéardering av
socionomutbildningar (Hogskoleverkets rapportserie 2000:6) bl.a. lagt
fordag néar det galler malen for socionomutbildning. Arendet bereds for
nérvarande inom regeringskangdliet. Regeringen anser att det behov av
kunskapsutveckling for socionomers arbete i skolan, som utredningen
aktualiserar, bor kunna tas om hand av berdrda parter i dessa
sammanhang.

Som redogjorts for under avsnittet om elevhélsans sammanséttning
och kompetenser & det angeldget att forstarka den special pedagogiska



kompetensen i skolorna. Flera kommuner har i olika sammanhang Prop. 2000/01:14

uppgivit att de saknar specialpedagogisk kompetens och att behovet &r
stort. Vissa kommuner har darfér i samarbete med hogskolor utbildat
sina larare till specialpedagoger. Regeringen har ocksa satsat sarskilda
medel for detta andama. Mot bakgrund av det stora behov som finns och
satsningen pa specialpedagogik i den nya lararutbildningen, & det
angeldget att organisera och dimensionera den speciapedagogiska
utbildningen sa att kommunerna far tillgang till larare med relevant
kompetens for att mota en alltmer komplex pedagogisk uppgift.

Statistiska centralbyran (SCB) har i rapporten Trender och prognoser
98 redovisat en risk for brist pa psykologer med den da gélande
dimensioneringen av  psykologutbildningen.  Efter férdag |
budgetpropositionen for 2001 ska antalet utbildningsplatser till
psykologexamen 6ka med 120 psykologer per ar fram till 2010.

Utredningen behandlar &ven behovet av férandring i utbildningen for
studie- och yrkesvégledare. Regeringen Overlamnade i februari 2001
Elevvardsutredningens forsag betréffande studie- och yrkesvéagledare till
den utredning som har haft i uppgift att belysa studie- och
yrkesvégledarens roll och funktion i olika skolformer och som
redovisade sitt arbete i juni 2001.

Kompetens- och kunskapsutveckling

Regeringen anforde i propositionen om en fornyad |&rarutbildning (prop.
1999/2000:135) att ansvaret for utveckling av verksamheterna stéller
krav pa nya kunskaper, nya arbetsformer och stérre samverkan mellan
larare och andra personalgrupper. Det gdler givetvis i hog grad @ven
arbetet inom elevhal san.

For att en elevhésa skall bedrivas och utvecklas pa ett positivt sétt och
med en gemensam malsattning for arbetet ar det av avgorande betydelse
att de verksamma har god grundldggande utbildning. Dérutéver maste
det finnas mojlighet att bygga pa en grundldggande utbildning med
specialkunskaper.

Utvecklingen inom de kunskapsomraden som & aktuella for
elevhdlsans personal gar snabbt framat. Resultatet av forskning och
annan kunskap inom det elevvardande och hasoframjande arbetet
behover komma berdrd personal till del. Kunskaperna om barn och
ungdomar med neurologiskt betingade funktionshinder har Okat
vasentligt under senare ar. Nya kunskaper och erfarenheter byggs upp
och bor omséttas i verksamheterna. Sasom redovisats i avsnittet om barns
och ungdomars hélsa finns en férekomst av fysisk och psykisk ohdlsa av
bade annan art och omfattning an tidigare. Den psykiska ohdl san innebar
bl.a att det & viktigt att ha kunskap om hur suicidrisk tidigt kan
upptéckas och forebyggas. Andra viktiga omréden & ala former av
diskriminering och krankande behandling som exempelvis mobbning,
sexuella trakasserier och homofobi. Jamstalldhet och genuskunskap &r
aven viktiga kunskapsomraden i detta sasmmanhang.

Att Oka det forebyggande arbetet for att minska stress, mobbning och
oro i skolan och en 6kad samverkan i skolan inom elevhdsans omrade
innebér behov av kompetenshdjande insatser av olika slag. Satsning pa
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handledning av larare och annan personal kan vara en insats. Inom Prop. 2000/01:14

skolan bor god kunskap finnas om barnkonventionen, konventionen om
de ménskliga réttigheterna samt konsekvenserna av konventionernas
innebord. Ett annat angelaget omrade som skolan maste ha kunskap om
ar de sekretessregler som gdller i férskola och skola.

Regeringen delar utredningens bedémning att kvalitetsutveckling for
elevhdlsans arbete och metodfrégor behover uppméarksammas sarskilt.
Arbetsformerna for de personalgrupper som &r involverade i elevhdlsans
arbete behover utvecklas. Genom samverkan kan man astadkomma okad
kvalitet och effektivitet nar det gdller behovsbeddmning, stéd och
atgarder. Ett modernt kvalitetsarbete forutsdtter ma for verksamheten
som foljs upp, utvarderas och dokumenteras och dér resultaten utgor
underlag for kommande verksamhetsplanering. Utredningen har t.ex.
konstaterat att det ofta saknas mal, planering, dokumentation, utvardering
och kvalitetsarbete inom elevvard och skolhal sovard.

Kvalitetsarbetet inom elevha san, att utveckla och prova metoder och
organisatoriska modeller for elevhésans arbete liksom 6kad samverkan
inom skolorganisationen och mellan elevhasan och socialtjénsten, barn-
och ungdomspsykiatrin, féreningsliv med flera verksamheter, & exempel
pa omraden som bor vara aktuella for forskning och utvecklingsarbete.

Ansvaret for kompetensutveckling & fordedat pa olika
befattningshavare och nivaer inom skolsystemet. Staten stéller resurser
till forfogande for kunskapsbildningen hos den personal som arbetar
inom skola och fritidshem, dels genom det generella statsbidraget till
kommunen, dels genom resurser till hogskolan fér att genomfora
grundlidggande  utbildning,  pabyggnadsutbildningar  och  annan
kompetensutveckling. Staten staller ocksa sarskilda medel till forfogande
for insatser inom bristomraden eller omraden av annat slag inom skolans
omrdde da nationell  uppfdljning visar pa behov av
kompetensutveckling. Detta sker framst genom medel som Statens
skolverk disponerar. Det & dock arbetsgivaren — kommuner och
landsting — som har huvudansvaret for att personaen far den
kompetensutveckling som var och en behtver. Den enskilde arbets-
tagaren har ocksa ett tydligt ansvar att folja med utvecklingen inom sitt
arbetsomrade och kontinuerligt fornya sina kunskaper.

Regeringen menar att elevhdlsans personal bor omfattas av de medel
som Skolverket disponerar for kompetensutveckling da det & fraga om
generella insatser som rér hela skolans utveckling. Behov av individuellt
motiverad utbildning, yrkesinriktad utbildning inom medicin eller
psykiatri, bor dock enligt regeringens mening vara en fraga for
arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren att ta ansvar for.
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10 Samverkan mellan kommun och landsting

Regeringens beddmning: Samverkan mellan kommuner och
landsting rérande hasoframjande och sjukdomsférebyggande arbete
for barn och ungdom behéver utvecklas.

Utredningens fordag: Utredningen foreslar att en forsoksverksamhet
med ett forstérkt social-medicinskt halsoarbete fér barn och ungdomar
0-18 & inledsi nagra regioner/landsting.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser & positivt installda till
den foreslagna forsbksverksamheten. Svenska Skoll&karforeningen och
Sveriges lakarforbund tycker att det & postivt att man lyfter fram
behovet av en sammanhdlen barn- och ungdomshalsovard men ser
samtidigt en risk for att ett nytt "dubbelt spar” laggs i och med den
foredagna forsoksverksamheten. Socialstyrelsen anser att det finns ett
behov av en utveckling av skolhésovarden inom elevvarden och att en
sadan utveckling kan ske inom den foreslagna forsoksverksamheten.
Svenska Kommunforbundet delar tankegangarna om ett forstarkt social-
medicinskt hadlsoarbete men man finner forslaget otydligt och avstar
darfor fran stélningstagande. En del av kommunerna & ocksa
tveksamma till fordaget medan andra avvisar det helt. Pa
Folkhalsoinstitutet instammer man i att det & bra med en regionalt
ansvarig skolldkare men stodjer i oOvrigt inte forslaget med forsoks-
verksamhet.

Skélen for regeringens beddmning: Landstingen har ansvar for att
arbeta med socialmedicinska halsofragor for barn och ungdomar pa ett
generellt plan samt ansvar for barnhd sovarden, medan den kommunala
skolhdlsovarden ansvarar for halsoframjande arbete i den offentliga
skolan. Under senare & har en okad samverkan forekommit mellan
kommuner och landsting. Den Overvagande delen av dessa aktiviteter
stodjer sig pa lokala dverenskommelser. Elevvardsutredningen anser att
det finns behov av utveckling inom det social medicinska hél soarbetet for
barn och ungdomar, att skolhélsovarden behtver utvecklas, att det saknas
kompetens att leda kvalitetsutveckling och kvalitetssékring samt att det
saknas en tydlig ledning for skolhalsovardens halsof 6rebyggande arbete.
Utredningens forslag om forsoksverksamhet innebar framst en
samordning mellan landstingets barnhalsovérd och kommunernas skol-
|&karfunktion.

Regeringen anser att det & angelaget att utveckla bade form och
innehall for samverkan mellan kommuner och landsting i syfte att na
basta mojliga resultat i arbetet med barn och ungdomar. Det géller savél
konkreta situationer som i det forebyggande arbetet. Den foreslagna
forsoksverksamheten kan ligga i linje med en sadan utveckling. Flera
remissinstanser ser med fordel en helhetssyn kring hélsoarbetet kring
barn och ungdomar 0-18 &. Remissingtanserna efterlyser nya
infallsvinklar pa bade barnhd sovarden och skolhalsovarden och att med
ett folkhél soperspektiv bredda hdlsoframjande och sukdomsforebygg-
ande insatser for barn och ungdom.

Regeringen tillsatte 1999 en utredning om landstingens och
kommunernas majligheter att samverka kring vard och omsorg, den sk.
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Samverkansutredningen (dir. 1999:42). Utredningen har haft ett uppdrag Prop. 2000/01:14

att beskriva och analysera de problem som finns i samverkan mellan
landstingens halso- och sjukvard och kommunernas vard och omsorg. |
utredningens uppdrag ingick @ven att lamna forslag till forbéttringar av
samverkan mellan landstingen och kommunerna. Betankandet
Samverkan — Om gemensamma ndmnder pa vard- och omsorgsomradet,
m.m. (SOU 2000:114) lamnades till regeringen i november 2000.
Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskandliet.

Samverkansutredningens huvudsakliga férslag innebar Okade
mojligheter att samverka i en gemensam namnd. Ett landsting och de
kommuner som ingédr far bilda en gemensam namnd for att fullgora sina
uppgifter inom vard- och omsorgsomradet. Utredningen ger exempel pa
samverkansaktiviteter som forekommit mellan kommuner och landsting
under senare ar, framst inom &aldrevarden, men &ven inom barn- och
ungdomsomradet. Exempel pa sadana & familjecentraler och ungdoms-
mottagningar samt utveckling for samverkan i policyprogram och
generella 6verenskommelser om samverkan. Ett samverkansprojekt har
syftat till att ge barn med DAMP/ADHD béttre stod i forskola och skola.

En gemensam namnd for uppgifter inom vard och omsorg enligt den
modell som Samverkansutredningen foreslagit kan vara av intresse aven
for skolans verksamhet. Det finns dock redan med dagens lagstiftning
stora mojligheter till samverkan mellan kommuner och landsting
géllande socialmedicinskt had soarbete for barn och ungdomar.

Att landsting och kommuner samordnar resurser och kompetens for
vard och omsorg och for att utveckla det hésoframjande och
sjukdomsforebyggande arbetet for barn och ungdom &r positivt. Utifran
ett antal remissvar noterar regeringen att ett flertal intressanta
samarbetsformer mellan landsting och kommuner utvecklas. Regeringen
ser positivt pa denna utveckling men avser inte att foreda en sarskild
forsoksverksamhet.

11 Individuell planering

Regeringens beddmning: Arbete med varje elevs individuella planering
I skolan bor stodjas.

Skélen for regeringens beddmning
Olika former av individuell planering

Kérnan i skolans uppdrag &ar att alla elever skall fa den kunskap de
behover for att vara rustade for framtiden och for att kunna leva ett rikt
socialt och kulturellt liv. Laro- och kursplaner innehdller de mal, som
eleverna skall uppna Overgripande och i olika amnen. Med den
ansvarsfordelning som réder pa skolomradet & det kommunerna som har
ansvaret for den konkreta utformningen av skolans pedagogiska
verksamhet, uppfoljning och utvérdering av resultaten och atgarder for
att komma till rétta med brister. Hur sedan studierna laggs upp for
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grupper av elever eller enskilda elever & en gemensam fraga framst for
larare, skolledning och elever. | skolans ansvar ingar ocksa att identifiera
de elever, som behover stod i sitt skolarbete for att nd malen och foresla
hur detta stdd skall utformas. Informationsutbyte och samtal om elevens
studiesituation och sociala utveckling mellan larare, elev och hem & en
vasentlig del av arbetet med att framja elevens|arande.

Utvecklingssamtal och skriftlig dokumentation

| regeringens proposition Betyg i det obligatoriska skolvasendet (prop.
1994/95:85) konstaterar regeringen att aterkommande samtal mellan
larare, elev och fordldrar & det basta séttet att gemensamt analysera och
positivt bidratill ett barns utveckling. " Denna kontaktform bor utvecklas
vidare till utvecklingssamtal, som préglas av stor ¢ppenhet fran ala
deltagande parter och som ger Odmsesidig information och leder till
Omsesidiga dtaganden.”

Utvecklingssamtalet & regelbundet dterkommande under hela
skoltiden, minst en gang per termin, och skall till sin karaktér vara
framatsyftande. Avsikten &r att elev, larare och forddrar samtalar om
elevens kunskapsmassiga och sociala utveckling som jamboérdiga
samtalspartners. Utvecklingssamtalen & alltsa ett trepartssamtal om
elevens utveckling som helhet — véarden, trivsel, relationer, kunskaper etc.
—och om vad skolan, eleven och fordldrarna tillsammans kan géra for att
framja elevens utveckling. Utvecklingssamtalet syftar till Oppna
relationer och star genom att vara saval omsesidigt utvérderande som
framtidsinriktat for en vardefull kontinuitet.

| ett val fungerande utvecklingssamtal far elev och fordder klara
besked om elevens studieresultat och sociala utveckling i relation till
malen i laroplan och kursplaner. Om en elev riskerar att inte bli godkand
| ett eller flera &mnen, nér betyg skall séttas fr.o.m. hostterminen i
arskurs 8, skall elev och foraldrar fa reda pa detta pa ett sa tidigt stadium
som majligt. Allaelever har rétt att fa stod for att nd malen. Lararen skall
gavklart bidratill att stérka elevens gavfortroende och gavbild genom
att utga fran elevens formagor och starka sidor.

En sarskild problematik finns dér férédrarna inte beharskar svenska.
Om det finns mojlighet bor en utomstdende tolk finnas med vid
utvecklingssamtalet. Barnet skall inte behtva fungera som tolk, eftersom
det innebér ett for stort ansvar och en besvérlig rollkonflikt.

Av 7 kap. 2 § grundskoleférordningen framgar att vardnadshavaren
har ratt att begdra skriftlig information som ett komplement till
utvecklingssamtalet, men att en sdan information inte f&r ha karaktaren
av betyg. Frdgan om hur denna skriftliga information kan och far
utformas har debatterats i riksdagen och i massmedia. Skolverket har pa
regeringens uppdrag utformat ett kommentarmaterial om dessa
bestdmmelser till skolor och foréldrar. Materialet, som har tryckts och
sedan distribuerats till samtliga berérda skolor &r avsett att anvandas av
skolorna fér information till elever och forddrar. Skolverket har
informerat om materialet i nyhetsbrev och pasin hemsida.

Skolverket har i september 2001 presenterat ett kompletterande
material med exempel pa hur skolor av olika karaktar arbetar med
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utvecklingssamtal och skriftlig information. Materialet innehdler bl.a. Prop. 2000/01:14

intervjuer med elever, foréldrar och larare. Samtidigt 6ppnade Skolverket
en interaktiv webbplats pa skoldatandtet. Har skall forskolldrare och
larare, fordldrar, elever m.fl. under minst ett lasdr kunna ta del av
exempel fran olika skolor, fa information samt diskutera varandras
erfarenheter. Skolverket kommer senare att géra en sammanstélning av
frekventa fragor och visa pa intressanta exempel utifran det material som
kommer in till webbplatsen.

Atgérdsprogram

En elev, som & i behov av sérskilt stod, har rétt att fa ett dtgardsprogram.
Om det genom uppgifter fran skolans persona, en elev, dennes
vardnadshavare eller pa annat st har framkommit att eleven behdver
sarskilda stodatgarder, skall rektorn se till att ett atgardsprogram
utarbetas. Eleven och elevens vardnadshavare skall ges mgjlighet att
delta vid utarbetande att programmet. Eleverna och vardnadshavarna har
altsd magjlighet att ta initiativ till arbetet med atgérdsprogram. Detta
undandrar emellertid inte rektor det grundldggande ansvaret for
atgardsprogrammet. Det & ocksa rektor som beslutar om stodatgarder.

Darutover star att atgardsprogrammet bor utarbetas i samarbete med
eleven och, for en elev som inte & myndig, efter samrad med elevens
vardnadshavare. Det innebar inte att skola, elev och vardnadshavare
maste vara overens. Skolan har alltid det yttersta ansvaret for att ett
atgardsprogram faststélls. Vid utarbetandet av programmet kan det i
vissa fall finnas skd att involvera personal fran andra verksamheter, t.ex.
inom kommunen eller fran landstingets barn- och utbildningshabilitering,
den pedagogiska horselvarden eller barn- och ungdomspsykiatrin i de fall
de redan har kontakt med eleven.

Ett agardsprogram skall altsd vara ett levande dokument, som
anvands som underlag for samtal om elevens framsteg och behov av
stod. Skollagskommittén ser for narvarande dver hela lagstiftningen om
hur eleversréit till stdd och réttssékerhet skall regleras.

Individuell studieplanering i férsoksverksamhet utan timplan

| forsbksverksamheten med utbildning utan timplan i grundskolan déar
forsoksskolorna i enlighet med forordningen (1999:903) om
forsoksverksamhet med utbildning utan timplan i grundskolan, inte &r
bundna av den nationella timplanens indelning i tid per dmne och
amnesgrupp, utvecklar manga av skolorna formerna for dokumentation
av elevernas studieplanering och uppféljning. | de skolor som deltar
arbetar de flesta med olika typer av individuell studieplanering och
skriftlig dokumentation. Néastan 900 skolor ingdr i forstket; ca 20 procent
av ala grundskolor i landet. Timplanedelegationen (dir. 1999:90) har ett
ansvar for att vardefulla erfarenheter sprids till alla kommuner och
skolor.
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Individuell studieplan i gymnasieskolan

Betraffande gymnasieskolan finns bestammel ser om att det for varje elev
skall uppréttas en individuell studieplan som skall innehalla uppgifter om
elevens studievédg och om de val av kurser eleven har gjort. Vidare skall
utvecklingssamtalet i gymnasieskolan genomféras med den individuella
studieplanen som grund.

Utredningar omindividuell planering

Elevvardsutredningen foreddr att alla samtal som skolan for med
fordldrar kring elevernas skolgang skall kallas utvecklingssamtal och att
en kortfattad dokumentation av dessa samtal alltid skall ske. En sadan
dokumentation av vad som sagts under utvecklingssamtalet och framfor
alt av de eventuella gemensamma 6verenskommelser och dtaganden
som har gjorts, kan vara mycket vardefull. Den ger stadga och struktur &t
samtalet och det &r lattare att vid nasta tillfalle ga tillbaka och diskutera
resultatet av det som man kommit Gverens om.

Expertgruppen for 6kad maluppfyllelse och elever i behov av séarskilt
stod (U 1999:H) har bl.a. diskuterat fragan om hur elevernas utveckling
kan stodjas. Expertgruppen foreslar i sin slutrapport att alla elever skall
ha rétt till en individuell utvecklingsplan. Ett av syftena med en sadan
plan & béattre forutséttningar for kommunikation och samarbete mellan
skola och hem och en béttre struktur och forberedelse for
utvecklingssamtal en.

Expertgruppen anser att en individuell utvecklingsplan utgor ett
ovarderligt stod vid overgangar, bl.a. for att risken att forlora vardefull
information om den enskilda eleven minskar. Expertgruppen betonar
dock att den skriftliga informationen aldrig kan ersétta dialogen mellan
personalen och dialogen mellan skola och hem. Skolans personal maste
ocksa beakta att en individuell utvecklingsplan vid uppréttandet blir en
allmén handling och att regler om sekretess for kénsliga uppgifter och
forvaring av sadana handlingar skall iakttas.

Eleverna maste galva ha stort inflytande éver det egna larandet och
darmed ocksa for planering och dokumentation av arbetet i skolan. En
annan viktig aspekt & att den individuella utvecklingsplanen inte far
uppfattas som att undervisningen enbart skal vara inriktad pa
individuellt arbete | skolan. En god larandemilj6 karaktériseras av
helhetssyn och sammanhang, en tydlig malrelaterad undervisning och
"gynnsamma samarbetsytor”. Expertgruppen talar om vikten av
dokumentation i samband med utvecklingssamtalet och pdpekar att
léraren bor se den dokumentation som gors i samband med for- och
efterarbete till utvecklingssamtalen som delar av den individuella
planeringen.

Skolan har ansvar for att ala elever far en individuellt anpassad
undervisning och att utvecklingen for alla barn och ungdomar planeras
och noga fdljs genom hela skoltiden. En bidragande faktor till elevernas
hélsa & majligheten till inflytande 6ver den egna skolsituationen, i vilken
individuell planering och dokumentation &r viktiga delar. Eleven fér
harigenom mojlighet att aktivt paverka sitt arbete i skolan och fa
kontinuerlig aterkoppling pa studieresultat och andra insatser. En tydligt
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malrelaterad individuell planering kan ocksa ge forutsdttningar fér en  Prop. 2000/01:14
béttre struktur och likvéardighet i kommunikationen mellan elev, férddrar
och larare.

Regeringen anser att det i vissa fall kan vara vérdefullt att de
eventuella Overenskommelser som gors vid utvecklingssamtal et
dokumenteras skriftligt. Det & naturligt att sddana Gverenskommelser
gors paforadrarnas initiativ som ett komplement till utvecklingssamtal et
utifrén ett individuellt perspektiv. Overenskommelserna bor inte vara
standardiserade eller betygsiknande eller kunna anvéandas i jamférande
syfte. Rutinerna for detta bor dock utformas lokalt och inte regleras i
nagon forfattning. Samverkan med forddrar och elever i utformningen
av en eventuell skriftlig dokumentation & mycket viktig. Utveckling av
arbetet med utvecklingssamtalen bor stodjas genom kompetensut-
veckling och erfarenhetsspridning.

Arbetet med elevens individuella planering behdver utvecklas och
stodjas. Formerna for denna bor utarbetas pd det lokala planet.
Skolverket bor stodja detta arbete, bl.a. genom insatser for kompetens-
utveckling i forskola och skola. Fragor om sekretess i samband med
dokumentation av individuell planering bor uppmérksammas och ingd i
den Oversyn av sekretessen i skolan som regeringen aviserar i kapitel 12.

12 Sekretessi skolan och elevs samtycke

Regeringens beddmning: Gallande bestammelser om elevs samtycke
till utldmnande av sekretesskyddade uppgifter & tillrackliga. En
Oversyn av sekretesslagens regler om sekretessen i skolan bor ske.

Utredningens forslag: Utredningen foredar att Offentlighets- och
sekretesskommittén (dir. 1998:32) far tillaggsdirektiv med uppgift att
analysera hur lagstiftningen skall markera att huvudregeln & samtycke
fran elev och fordldrar aternativt myndig elev innan uppgifter om
hasotillstdnd, psykologisk undersokning eller behandling eller
personliga forhallanden lamnas ut samt klargora vid vilken ader och
under vilka omstandigheter en icke myndig men tondrig elev kan siga
ng till att fordldrarna kontaktas av skolan. Vidare boér klargéras
inneborden av att skolpsykolog tillhor Halso- och sjukvardspersona i
den man deras yrkesutdvning innebér att de undersoker, vardar och
behandlar elever.

Remissinstanserna:  Socialstyrelsen  anser  att  fragan om
sekretesslagens bestdmmelser och dess tilldmpning nar det géller om
samtycke skall inhdmtas ar tillrackligt utredd. Sveriges Psykologférbund
anser att Offentlighets- och sekretesskommittén bor ges i uppdrag att se
Over sekretessfragorna for psykologer i skolan. Flera kommuner, bl.a
Borlange och Fargelanda kommuner och Goteborgs stad, understryker
vikten av ett klargérande av hur sekretessen mellan personal och mellan
myndigheter i en kommun kan underl&ttas och kalibreras.

Remissinstanserna uttalar sig framfor alt om journalhantering,
dokumentation och uppgifters utldmnande — som ofta upplevs oklara —
samt behovet av tydliga regler for samarbete dels mellan



elevvardspersonal, dels mellan elevvardspersonal och 6vrig skolpersonal.  Prop. 2000/01:14
Flera remissinstanser vadkomnar en oversyn av gélande regler kring
sekretesshbestdmmel serna inom skolans verksamhet, medan andra inte

tycker att det finns behov av detta.

Bakgrund:
Allméant om sekretess

Bestammelser om tystnadsplikt och handlingssekretess i allmén
verksamhet, dvs. hos statliga och kommunala myndigheter finns i
sekretesslagen (1980:100).

Bestammelserna i sekretesslagen avser bl.a. forbud att r6ja uppgifter,
vare sig det sker muntligen, genom att en allmén handling lamnas ut eller
paannat sétt. Sekretess géller mellan myndigheter, t.ex. mellan barn- och
ungdomsnamnd och socialnamnd. Sekretess kan ocksa galla inom en
myndighet. Detta blir aktuellt om det finns olika verksamhetsgrenar
under samma namnd, t.ex. skolhdsovarden i forhalande till skolan. Om
en elev flyttar fran en grundskola till en annan grundskola inom
kommunen finns det inget hinder mot att uppgifter, som har med
elevvarden att gora, fors over till den nya skolan. Samma férhallanden
rader vid 6vergangen fran en grundskola till en gymnasieskola inom
samma kommun. Forutsdttningen & dock att skolorna sorterar under
samma namnd. Om skolorna ligger under olika ndmnder eller i olika
kommuner krévs en bedémning enligt sekretesslagen innan man lamnar
Over uppgifter. Uppgifter om studieresultat & dock alltid offentliga.

Sekretessen far dock inte utgéra hinder mot att uppgift [amnas ut, om
det & nodvandigt for att den utldmnande myndigheten eller verksam-
hetsgren inom denna skall kunnafullgéra sin verksamhet.

Det som skall skyddas av sekretess & i huvudsak uppgifter om
enskildas personliga forhallanden. Alla sddana uppgifter skall emellertid
inte hemlighdllas. Det & bara om ett réjande av uppgifterna skulle
medféra men for den enskilde som de skall hdllas hemliga. Man syftar da
pa sddant som att en person kan bli utsatt for andras missaktning, om de
far reda pa personliga forhdlanden. Nér sadana bedémningar gors skall
man utga fran det obehag som personen sav skulle uppleva, om en
uppgift om honom blev kand fér nagon som inte forut vet om den. Man
maste dock i viss man utga fran gallande varderingar i samhéllet.

Det finns olika grader av sekretess. FOor skolans del & det
huvudsakligen tva nivaer som & av intresse. Den strangare nivan, s.k.
omvant skaderekvisit, innebar att sekretess galler for en uppgift om det
inte star klart — man &r helt saker pa — att den kan lamnas ut utan men.
Den mildare nivan, sk. rakt skaderekvisit, innebar att sekretess bara
galler om det kan antas att det uppstar men om uppgiften [amnas ut.

Sekretessen i skolan

Alla som arbetar i skolan kommer i princip i kontakt med kansliga
uppgifter. Aven beslutsfattarna i den ndamnd som har ansvar for skolan
kan komma att bli berérda. Fortroendevalda omfattas av samma sekretess



som anstédllda. Elevvardande uppgifter har framst léarare, fritidss Prop. 2000/01:14
pedagoger, psykologer, kuratorer och skolhé@sovardens personal. Andra
personalkategorier som ocksa ar berorda & skolledare, studie- och
yrkesvagledare, kontors- och expeditionspersonal.

Sekretess inom skolan regleras i forsta hand i 7 kap. 9 8§ sekretess-
lagen. Sekretess géller inom skolan (forskoleklassen, det obligatoriska
skolvésendet [grundskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan],
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan samt i en kommunal
riksinternatskola) i den elevvardande verksamheten for uppgift som
hénfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om en enskilds personliga férhallanden hos psykolog €eller kurator om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller
ndgon som star honom néra lider men. Stréng sekretess galler hos
psykolog och kurator. Uppgifter far bara réjas om det star klart att den
enskilde inte riskerar att uppleva det obehag som i dessa sammanhang
beskrivs som men. Psykolog och kurator i skolan & inte bundna av
sekretess gentemot rektor, som & arbetsledare och inte heller gentemot
larare, eftersom de anses tillh6ra samma verksamhetsgren. Givetvis ar
det endast direkt bertrda larare som t.ex. klasslararen man bor diskutera
arendet med. Uppgifter som en elev har lamnat till psykolog eller kurator
kan ocksd i vissa fall hemlighdllas for elevens forddrar. Det beror pa
elevens dlder och mognad. Jamfor vad som nedan anfors om elevs
samtycke.

| skolans Ovriga elevvardande verksamhet ar sekretessen mindre
strang. Uppgifterna & hér ofta inte lika kansliga. Det har vidare ansetts
att skolpersonalens yttrandefrihet inte bor begransas mer an ndédvandigt.
Déar galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhallanden
om det kan antas att den som uppgiften ror eller nagon som st&r honom
néra lider men om uppgiften réjs. Samma mindre stranga sekretess galler
for uppgift som hanfor sig till arende om tillréttaférande av elev eller om
skiljande av elev fran vidare studier. Det finns ingen sekretess als for
bedut i elevvardsarenden eller i &renden om tillréttaforande av elev eller
om skiljande av elev fran vidare studier. Det & darfor viktigt att i sa stor
utstrackning som majligt se till att galva beduten i dessa &renden inte
innehdller nagra kandiga uppgifter. | underlaget till besluten, t.ex.
promemorior och tjansteskrivelser, kan de kandiga uppgifterna i stéllet
framga, eftersom sadana skrivelser kan sekretesskyddas.

Med eevvardande verksamhet avses en verksamhet av betydande
omfattning. | denna ingar tillgang till uppgifter om elevernas personliga
forhdllanden som ett grundlaggande inslag. Det kan gélla uppgifter om
elevernas fysiska och psykiska forutséttningar och om deras beteende
och prestationer i skolan, hemmiljon och fritidsmiljon. Till elevvarden
réknas ocksd radgivning och stod, liksom uttagning av elev till
stédundervisning, specialundervisning, sérskild undervisning och
anpassad studiegang (dock inte sjdva besluten i sddana drenden).

Uppgifter som hanfor sig till elevens studier i mera begransad
beméarkelse ligger emellertid utanfor det sekretesskyddade omradet.
Uppgifter om en elevs sudieresultat, nérvaro/franvaro  och
undervisningstid i olika &mnen & inte hanforliga till elevvarden och
sadana uppgifter ar darfor alltid offentliga.



Aven om sekretessen & mindre strang, skall kénsliga uppgifter inte  Prop. 2000/01:14

diskuteras Oppet. Bara den som behover uppgiften for sitt arbete bor fata
del av den. Kansliga uppgifter som en elev spontant namner fér nagon
angtalld pa skolan & savfallet sekretesskyddade. De féar inte heller i
vidare man &n vad som & nédvandigt for tjansten vidarebefordras mellan
de anstéllda.

Skolbarnsomsorgen

Ansvaret for skolbarnsomsorgen har flyttats 6ver fran socialtjansten till
skolans omréde. Som en foljd hédrav regleras denna verksamhet inte
langre 1 sociatjanstlagen (1980:620) utan i 2 a kap. skollagen
(1985:1100). Dettainnebér aven att verksamheten inte langre omfattas av
socialtjanstsekretessen i 7 kap. 4 § sekretess agen.

Sekretess fOr skolbarnsomsorg har tagitsini 7 kap. 9 8§ sunde stycket
sekretesslagen.  Sekretessbestdmmelserna for skolbarnsomsorgen &r |
huvudsak utformade i enlighet med vad som géler inom barn- och
ungdomsskolan. Skillnaden & att har inte forekommer nagon
elevvardande verksamhet i ordets egentliga bemarkelse. | stéllet for
sekretess for elevvardande verksamhet har — forutom de sérskilda
reglerna om sekretess hos psykolog eller kurator — foreskrivits att
"sekretess gdller for annan uppgift om enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller nagon honom narstaende lider
men om uppgiften rojs’. Sekretessen & sdledes inte begrénsad till
elevvard utan géller generellt inom skolbarnsomsorgen.

Skol hal sovardens sekretess

For skolhdlsovarden — skolldkare och skolskoterska — galler den
adlménna hdlso- och gukvardssekretessen enligt 7 kap. 1 §
sekretesslagen. Inom hélso- och sjukvarden galler sekretess for uppgifter
om enskildas halsotillstand och andra personliga forhalanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
som star honom nara lider men, dvs. en strang sekretess. Skolhad sovarden
a en gavstandig verksamhet i forhdllande till 6vrig verksamhet i skolan
och utgdr en egen verksamhetsgren. Uppgifter kan darfor inte utan
samtycke eller menbeddmning lamnas t.ex. till skolkurator eller rektor.
Detta hindrar dock inte att skollakaren eller skolskéterskan kan ge rad
om lamplig elevvardande &tgéard. Uppgifter som en elev har [amnat till
skollgkare eller skolskoterska kan ocksd i vissa fall hemlighdlas for
elevens fordldrar. Det beror pa elevens dder och mognad. Jamfor vad
som nedan anfors om elevs samtycke.

Skéalen for regeringens beddmning
Elevs samtycke till utlAmnande av uppgifter

Elevhédlsans arbete skall bidra till att skapa goda miljder for |arande for
dla elever. Ett framgangsrikt arbete forutsitter kunskap hos skolans
personal om barns och ungdomars utveckling och socialisationsprocess
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och om den ungdomskultur och vardag som barn och ungdomar lever i.
Det gdller i hog grad de personer i skolan som har ett sarskilt ansvar for
elever som hamnar i svarigheter av ndgot slag. Det kan gdla
inlarningssvarigheter eller problem av mer personligt slag eller problem
relaterade till familjesituationen. Arbetet maste bygga pa en genuin bas
av respekt och integritet for berdrda personer, i forsta hand eleverna och
deras vardnadshavare. Uppgifter som kan antas omfattas av sekretess
maste behandlas med stor varsamhet.

Sekretess till skydd for den enskilde géller som huvudregel inte i
forndllande till den enskilde §év. Man har normalt alltsa rétt att tadel av
uppgifter om sig gav. Den enskilde kan ocksa lamna samtycke till att
uppgifter om honom eller henne lamnas ut (14 kap. 4 § forsta stycket
sekretesslagen). Skolan kan med andra ord inte vagra en myndig elev att
fa reda pa uppgifter om sig galv. Betréffande yngre barn kan det tankas
att de pa grund av bristande mognad saknar forméaga till bedomning av
sekretessfragan. | dessa fall kan vardnadshavarens samtycke till ett
utlamnande av en sekretesskyddad uppgift varatillrackligt. Nar det géller
ddre, men fortfarande omyndiga, ungdomar kan de ha nétt sadan ader
och utveckling att vederborandes eget samtycke manga ganger kan vara
tillrackligt. Daremellan ligger de fal da samtycke kan behdva kréavas
bade fran den omyndige och dennes vardnadshavare. Négon i lag
fastslagen dldersgrans for vad som nu sagts finns inte.

Frégor om samtycke fran elev till att uppgifter lamnas ut, eller nar
icke myndig tondrig elev onskar att fordldrarna inte kontaktas i ett
arende, innebar manga ganger svara stéllningstaganden. Ett antal drenden
har provats réttsligt. Regeringen har inte fér avsikt att har [amna en
fullstandig redovisning 6ver rattsl&get men onskar med anledning av att
utredningen har uppmarksammat fragorna anfora féljande.

I regeringens proposition om sekretessfragor inom
undervisningsvésendet m.m.  (prop. 1988/89:67)  behandlas
sekretesskyddet for barn gentemot vardnadshavaren. | propositionen
anfors att, eftersom vardnadsrétten uttunnas alltmer da barnet blir &ldre,
fordldrar inte alltid kan gora gélande att de har rétt att ta del av dla
sekretesskyddade uppgifter rérande ett barn som uppnétt en viss mognad
och utveckling.

| propositionen anfors att det har & frédga om situationer som & svara
att med tillrécklig grad av precision reglerai lagtext. Det kan darfor vara
en fordel att man Overlamnar at réttstillampningen att gora de olika
hénsynstaganden som behdvs i stéllet for att astadkomma en kanske
altfor stelbent lagreglering. A andra sidan forordas i propositionen en
reglering for vissa speciella situationer.

Efter forslag i propositionen har sekretesslagen kompletteratsi 14 kap.
4 § andra stycket med en bestdmmelse som ger ett sekretesskydd for
underdriga gentemot vardnadshavaren i vissa speciella situationer. Dar
sigs att sekretess till skydd for den underdrige skall galla aven i
forhallande till vérdnadshavaren, om det finns anledning att anta att
barnet skulle lida betydande men om uppgiften lamnas ut till
vardnadshavaren. Ett exempel kan vara att man befarar att barnet
kommer att utséttas for fysisk eller psykisk misshandel.

| propositionen anférs att @ven uppgifter som rér sma barn med
fordaget i vissa undantagsfall skall kunna sekretesskyddas gentemot
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vardnadshavaren. Bestammelsen géller saledes alla barn oavsett ader. |
propositionen anférdes ocksa att bestammelsen skall ses som ett
undantag fran huvudregeln att vardnadshavaren har rétt att ta del av
uppgifter som ar sekretesskyddade till férman for den unge.

Justitieombudsmannen (JO) har i ett drende fran 1998 (dnr 571-1997)
I alt vasentligt andlutit sig till vad Socialstyrelsen uttalat i det aktuella
falet. Sociastyrelsen uttalade i &endet att det kan uppkomma svéara
gransdragningsproblem vid tillampning av det aktuella regelsystemet.
Sarskilt nér det galler ungdomar i de nedre tonaren kan det vara svart att
bedoma i vilken utstrdckning den unges integritet och rétt till
sekretesskydd skall vaga tyngre an vardnadshavarens rétt till insyn i den
unges forhdlanden, en insyn som behovs for att vardnadshavaren skall
kunna fullgdra sina skyldigheter enligt féréldrabalken. En omsorgsfull
provning maste goras i varje enskilt fall med beaktande av de sarskilda
omstandigheter som foreligger.

Regeringen anser inte att det foreligger behov av att tainitiativ till en
utredning rorande elevs samtycke till utldmnande av sekretesskyddade
uppgifter eller samtycketill att foraldrar kontaktas.

Sekretess inom elevhalsan och andra verksamhetsgrenar inom skolan

De olika sekretessreglerna for skolans personal gor att olika
personalkategorier maste hantera sekretessbelagd information pa delvis
olika sétt.

Om elevward, skolhdsovard och specialpedagogiska insatser
sammanfors till en elevhdlsa innebédr det att elevhdsan kommer att
omfatta den verksamhet som skolkurator, skolpsykolog, skollékare,
skolskoterska och specia pedagog utfér. De olika yrkesgrupperna tillhor i
dag delvis olika verksamhetsgrenar inom skolan, dér varje foretrédare
maste iaktta sin sekretess. Att yrkesgrupperna tillhérande olika
verksamhetsgrenar diskuterar forebyggande atgéarder mot olika problem
utan att relatera till speciella individer och pa sa sétt far tillgang till
varandras erfarenheter strider inte mot sekretessagen. Enskilda
barns/ungdomars personliga forhallanden kan dock bara diskuteras om
samtycke finns eller uppgifterna & av den arten att de inte omfattas av
sekretess.

Sekretessbestammelserna far inte bli ett hinder for samverkan om
elever i behov av sarskilt stdd och insatser. Det blir en avvagning att
varna om elevernas integritet, samtidigt som det & viktigt ait
yrkesgrupperna inom en verksamhet (elevha san) kan arbeta inom ramen
for rimliga och tydliga sekretessregler. Det & angelaget att, med
bibehdllande av nuvarande sekretesskydd for elev och narstaende,
tydliggora reglerna for samarbete mellan elevhdsans personal och
mellan elevhélsans personal och Ovrig skolpersonal. Detsamma géller
samarbete mellan myndigheter, t.ex. némnder i samma kommun.

Inforande av en elevhélsa forutsdtter forandringar i sekretesslagen.
Bl.a maste bestdammas vilka befattningshavare som skall tillhéra
elevhélsans verksamhet och vilken sekretess som skall gdlla for dem.
Vidare maste overvagas om elevhdsan skal bli en galvstandig
verksamhetsgren i skolan, sdsom nu &r fallet med skolh&@sovarden, varav
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skulle folja att de som tillhor elevh@lsan har att iaktta sekretess gentemot
annan personal i skolan. Huruvida offentlighet eller sekretess bor gélla i
fraga om bedut i elevvardsiarende, dtgardsprogram eller protokoll fran
elevvardskonferens & frégor som ocksa bor Gvervégas. Fragor om
offentlighet eller sekretess aktualiseras aen 1 samband med
dokumentation av elevens individuella planering.

Elevhdsan som eget verksamhetsomrade kréver — som regeringen
tidigare har anfort (i avsnitt 8) — att vissa forandringar maste goras i
sekretesslagen. Mot bakgrund av det som anforts om framst elevhasa
samt dokumentation av elevens studieutveckling avser regeringen att ta
initiativ till en dversyn av sekretesslagens bestdmmelser om sekretess |
skolan och aerkommatill riksdagen med fordag.

13 Utvecklingsinsatser

Regeringens bedomning: Statens skolverk bor fa i uppdrag att
genomféra informations- och implementeringsinsatser  inom
elevha soomradet m.m.

Utgangspunkten for det fordag och de bedomningar som gors i denna
proposition & att skolans arbetsmiljo & mycket viktig och till stor del
avgorande for elevernas utveckling och larande. Statens skolverk bor i
sitt utvecklingsarbete och stdd till kommunerna stimulera samverkan och
samsyn inom elevhasoomradet mellan olika personagrupper i skolan
utifrén synen att skolan i sin helhet utgor elevernas miljo for larande och
utveckling.

Som anférts tidigare finns behov av utvecklingsinsatser, bl.a
kompetensutveckling samt  forskning och  utveckling inom
elevhdsoomradet samt for skolornas arbete med individuell
studieplanering for eleverna. Andra insatser for att stodja elevernas
arbetsmiljo kan vara kamratstodjande verksamhet i olika former,
verksamhet med klassmorfar, <tod till  fritidsaktiviteter eller
kulturaktiviteter i skolan.

Skolverket bor fa i uppdrag att inom ramen for tilldelade medel
genomfora informations- och implementeringsinsatser med den
inriktning som angivits ovan.
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14 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Nar ansvaret for forskoleklassens ha sovard
overfors fran landstingens barnhal sovard till kommunernas skolhalsovard
bér medel omfordelas inom utgiftsomrade 25 Allmant bidrag till
kommuner, andag 91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och
landsting, fran medel for landsting till medel for kommun.

For skoleklassen

Fordaget att forskoleklassen skall omfattas av skolhdlsovarden innebér
att kommunen och skolhuvudménnen tar 6ver ansvaret for sexaringarnas
halsovard och att dessa fors 6ver fran landstingets barnha sovard till
skolans skolhalsovard. Verksamhetsméssigt har detta beskrivits i avsnitt
6. En justering bor ske genom att medel omfordelas inom utgiftsomradet
25 Allmént bidrag till kommuner, andag 91:1 Generellt statsbidrag till
kommuner och landsting, fran medel for landsting till medel for
kommun.

K onsekvensanalys av effekter for sma for etags villkor

Enligt SimpLex-forordningen  (1998:1820) skall en  sarskild
konsekvensanalys goras nar en myndighet under regeringen Overvéger
nya eller forandrade regler som kan ha effekter av betydelse for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformagaeller villkor i 6vrigt.

Fordaget att skolhdsovard skall anordnas for eleverna i
forskoleklassen gdler alla elever oavsett vem som & huvudman for
forskoleklasserna  Fordaget innebdar inte att den fristdende
forskoleklassen kommer att sakna ekonomisk tackning for kostnaden.
Fristdende skolor har sérskilda forutséttningar. Nar en skola godkanns
eller forklaras ha rétt till bidrag skall elevens hemkommun betala bidrag
for eleven enligt villkor som innebar att de fristdende och kommunala
skolorna har likvérdiga villkor. Bidraget till forskoleklassen bestdms
enligt 2b kap. 10 b § skollagen med héansyn till dtagandet och elevens
behov efter samma grunder som kommunen tillémpar vid fordelning av
resurser till de egna forskoleklassen.

Fordaget innebdr inte ndgon okad administrativ borda for de
fristéende forskoleklasserna att soka ytterligare medel eftersom de far
sinamedel som ett schablonmassigt bidrag per elev fran kommunen.

Elevhalsan m.m.

Det fordag och de bedémningar som presenteras i denna proposition &r i
alt vasentligt inriktade pa prevention och avser samverkan och
forhdlningssétt till de insatser som bedoms erforderliga. Det bredare
arbetsséit och den samverkan som forordas nér det géller elevhdsans
arbete foranleder inte merkostnader.
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Foresagna informations- och implementeringsinsatser fran Statens Prop. 2000/01:14

skolverks sida med anledning av propositionen bér sker inom ramen for
verkets reguljdra verksamhet.

Ovrigt

Kommunerna har enligt skollagen (1985:1100) en skyldighet att ge barn
och ungdomar det stod de behtver i skolarbetet. Kommunerna har ocksa
darfor redan i dag personal anstélld for skolhd sovard, elevvard samt for
specialpedagogiska insatser. | kommunerna finns  skoll&kare,
skolskoterskor, skolkuratorer, skolpsykologer och specidlérare eller
specialpedagoger anstédllda for skolhdlsovard, elevward och for
stodinsatser for eleverna. Darutdver finns aven andra personal kategorier,
som t.ex. elevassistenter, personliga assistenter eller talpedagoger for
elever i behov av sarskilt stod. Enligt regeringens mening kraver inte de
beddmningar som  presenteras | propositionen att  dessa
personalkategorier behtver 6ka volymmassigt utan att verksamheten
inriktas pa ett delvis nytt sétt att arbeta och ett mer samordnat utnyttjande
av de resurser som redan finns.

Kommunerna kommer successivt under en femarsperiod att tillforas
Okade resurser. Nivan pa bidraget hojs stegvis till 5 miljarder kronor per
ar. Forstarkningarna kommer att ha stor betydelse for de elever som
behtver stod for att na malen for utbildningen. Avsikten &r att medlien
skall anvandas for personalforstéarkningar som kan bidra till béttre
maluppfyllelse.

Regeringen vidtar ocksa atgarder for att oka den special pedagogiska
kompetensen i skolan. Regeringen har i l&rarutbildningspropositionen
(prop. 1999/2000:135) understrukit vikten av att alla larare skall ha en
specialpedagogisk grundkompetens for att kunna méta alla barn och
identifiera problem och behov av st6éd. Genom den nya lararutbildningen
kommer darfor ett storre antal larare | framtiden att ha béttre
forutséttningar att ge stéd och hjélp till de elever som behdver det. For ait
avhjalpa den brist som finns bland manga av dagens verksamma larare
fordelar regeringen genom Skolverket omfattande medel for
kompetenshdjning inom det speci al pedagogi ska omradet.
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15 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i skollagen (1985:1100)

14 kap.

18

| forsta stycket har gjorts ett tilldgg som innebédr att kommunerna &r

skyldiga att anordna skolhélsovard &ven for elevernai forskol eklassen.
Andra stycket har tagits bort vilket foranleds av @ndringen i forsta

stycket.

38

Till foljd av kommunernas skyldighet att anordna skolhalsovard dven for
eleverna i forskoleklassen har forsta stycket andrats. Andringen innebér
att for de elever som deltar i utbildningen i foérskoleklassen skall den
forsta allmanna hal sokontrollen &ga rum under aret i forskol eklassen.

78

Andringen i forsta stycket innebar att skolhalsovérd skall erbjudas ala
elever som genomgér utbildning som motsvarar forskoleklassen. Aven de
elever som genomgdr sadan utbildning ndgon annanstans an i en
fristéende skola skall alltsd erbjudas skolhdsovard. Av 2 b kap. 6 §
framgdr aft &en andra &n fristdende skolor kan fa godkannande att
bedriva sddan verksamhet.

Andra stycket motsvarar tidigare forsta stycket férsta meningen.
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Bilaga 1 Prop. 2000/01:14
Bilagal

Sammanfattning av Elevvardsutredningens
slutbetankande Fran dubbla spér till Elevhdsa—i en
skola som framjar lust att |ara, hdlsa och utveckling
(SOU 2000:19)

Sammanfattning
1 Inledning

| inledningen visar jag de utgangspunkter jag har for minafordag. Jag tar
tydlig stéllning for att skolan & en plats for larande och att all
verksamhet i skolan ska framja larandet, liksom att uppdraget for skolan
ar att tillsammans med foraldrar bereda jordman for larande, utveckling
och véxande. Skolan ska stréava efter att vara en levande social
gemenskap som ger trygghet och lust att l&ra. En annan av mina
utgangspunkter & att halsa och larande gynnas av samma generella
faktorer och att begreppet empowerment' sammanfattar faktorernas
betydelse for individen. Skolan ska arbeta pa sétt som ger ala elever i
skolan inflytande och delaktighet, oberoende av om de & pojkar eller
flickor, oberoende av fordldrars utbildningsbakgrund och oberoende av
etnisk bakgrund. Jag forklarar ocksa varfor samspelet i skolan &r viktigt
for elevernas larande och hélsa.

Jag tar upp att de flesta barn mar bra, trivs i skolan och nar malen.
Men vi har ett vaxande antal barn som inte mar bra, ofta beroende pa
sociala, psykiska, kanslomassiga och psykosomatiska orsaker. Det &r ett
skdl till att jag vill forstérka skolans Elevhasa genom att ge lagstod till
de yrkeskategorier som & speciaister pa dessa omraden. Jag beskriver
nagra av de hinder for lusten att |ara som kan finnas, val medveten om att
hinder av olika slag upplevs olika av olika elever. Hinder kan finnas pa
manga nivaer och i manga dimensioner; i skolans arbetsmilj6 och st att
fungera, i skolans funktionssétt, dvs. organisation och administration,
ochi brister i att identifiera och stédja de elever som behéver stod.

Inledningen avslutas med en text pa temat Lust att lara skriven av
professor Bengt Borjeson. Eftersom det &r ett begrepp som jag anvander
flitigt i betdnkandet bad jag honom skriva en bakgrund. | inledningen
finns ocksa definitioner av de ord och begrepp jag anvander i
beténkandet.

! Kan beskrivas som i vilken man individen upplever (emotionellt) och férstar
(intellektuelIt) sammanhang och meningsfullhet i sin vardag samt i vilken man man kan
paverkasin situation utifran de upplevda sammanhangen. Bygger pa msesidighet mellan
samhélle och individ, samhéllet skapar forutséttningar och har tilltro till individens
majligheter att talivet i egna hénder.



2 Fordag

Hér redog0dr jag for minaférslag, motiveringar samt beddmningar.

Jag beskriver ocksa mitt fordag om forsoksverksamhet med ny
organisation av sociamedicinskt hédlsoarbete for barn och ungdomar
mellan 0 och 18 & i en organisation som jag benamner Barn och
ungdomshé sovard. Jag 6verlamnar nagra fragor till andra utredningar.

Dessutom redogor jag for mina bedomningar utifran iakttagelser jag
gjort under utredningsarbetet, oftast i akttagel ser som hanfors till omradet
for kommunernas g & vbestdmmande.

3 Tidigare utredningar

En orsak till att denna utredning tillsattes var behovet av en samlad
genomgang av elevvardens och skolhdsovéardens roll och uppgifter,
vilket inte har gjorts tidigare. Vissa delar av omradet har utretts och
beskrivits under &ens lopp och jag sammanfattar de viktigaste
utredningarna, t.ex. Elevvardskommittén, som tillsattes 1978 och
publicerade tre delbetankanden men inget dutbetankande. Dess
fragestallningar kanns fortfarande aktuella. Jag redogor @ven for andra
utredningar vars férdag jag har dvervagt och i vissa fall andutit mig till.
De datliga myndigheter Skolverket och Sociastyrelsen, vilka har
tillsynsansvar for elevward och skolhdlsovard har genomfort flera
genomlysningar av sina respektive omraden, vilka jag gatt igenom. |
sammanhanget & den nationella kvalitetsgranskningen 1998, utférd av
Skolverkets utbildningsinspektdrer, mycket intressant. Deras uppdrag var
bl.a. att granska hur undervisningen och stodet till barn i behov av
sarskilt stod genomfors i skolorna. Barnombudsmannen, vars uppdrag &r
att bevaka fragor som angar barns och ungdomars réttigheter, har lamnat
en rapport direkt till utredningen.

Som en réd trad genom alla dessa utredningar och rapporter 16per
behovet av mera samverkan inom skolan, mellan lérare, arbetdag och
elevvardens och skolhdl sovardens yrkesgrupper men ocksa mellan skolan
och andra aktorer. Likasa papekas att €levvarden maste ses som en del av
skolans samlade resurs for att ge eleverna det stéd de behover for att na
mdlen for skolan.

Ett annat tema &r bristen pa ma for verksamheten, pa dokumentation
av vad man gor och de resultat man uppnar samt bristen pa modernt
kvalitetstankande.

4 Kartlaggningen

Kartlaggningar bygger pa egna undersokningar, tillganglig statistik,
nyligen gjorda utredningar av Skolverket och Sociastyrelsen samt
statliga utredningar inom omrédet elevvard och skolhdsovard. Jag har
genomfort tre egna undersokningar en enkétstudie till ett statistiskt urval
av kommuner, intervjuer med sju kommunledningar samt besok i 14
skolor dér elevvéardare, elevvardsteam, resursenheter, skolledare, larare
och elever intervjuats.

Den bild som vaxer fram ur mitt material bekréftar andra utredningars
bilder av elevvéarden (inklusive skolhé sovarden) som en verksamhet med
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starkt varierande organisatoriska forutséttningar och innehall. Det & inte  Prop. 2000/01:14
sa att man i kommunledningar och skolor tycker att den & mindre viktig, Bilagal
snarare framhdlls starkt behovet av en va fungerande elevvard.
Samtidigt har de kommunala huvudmannen bristfélig overblick 6ver
kostnader och resultat av insatserna. Det saknas ofta mal och tydlig
ledning, vilket bl.a. innebar att verksamheten ofta & situations- och
individstyrd. Darmed inte sagt att personalen inom elevvarden inte gor
ett gott arbete och goda insatser for sval enskilda elever (och deras
foraldrar) som skolpersonal. Vad jag efterlyser ar: tydliga mal for
verksamheten, dokumentation av vad man gor och vilka resultat man nér,
dvs. utvardering som underlag for prioritering och ett genomtankt
kvalitetsarbete.

Eftersom de erfarenheter personalen gor inom elevvarden och den
kunskap de har sdllan dokumenteras pa ett systematiskt sétt, anvands de
heller inte som wunderlag for uppfdljning, utvardering och
utvecklingsarbete. Erfarenheterna paverkar darmed séllan skolan som
system och heller inte kommunens prioriteringar av resurser.

Det finns uppenbara brister i centralt insamlat och redovisat statistiskt
material kring skolans elevvard och darfor & det svart, for att inte siga
omgjligt, att gora tillforlitliga bedomningar av tillgangen till elevvard i
olika delar av landet och pa olika skolor. Det maste da ocksa vara svart
att utdva tillsyn 6ver om eleverna har likvardig tillgang till den
kompetens och det stod som elevvarden forutsétts ge. Jag ser det som ett
alvarligt problem nér det géler att S vakt om den likvardiga skolan.
Uppgifter om kostnader & begransade till l6nekostnader for vissa
yrkeskategorier och ger sdledes redan av den anledningen ingen
heltdckande bild. Antalet arsarbetare t.ex. bygger pa offentlig statistik
som samlas in kring olika yrkeskategorier och forutsétter att t.ex. en
skolkurator alltid bendmns just skolkurator och inte bara kurator eller
nagon annan beteckning. Béttre och sikrare underlag for uppgifter fran
kommuner och skolor maste arbetas fram for att statistiska jamforelser
ska kunna goras med béttre sdkerhet.

Det finns anledning att i den statliga tillsynen av skolan stélla storre
krav pa kommunerna da det géler sava styrning som uppféljning och
utvardering av Elevhdsan. De statliga tillsynsmyndigheterna bor noga
folja utvecklingen, inte bara vad géller kostnader, utan framfor allt da det
galler kvalitet. For det kravs en genomgang av den statistik som finns
och av kriterier som & hallbara 6ver tiden (i allafall mer &n ett ar) for att
det ska vara mgjligt att gbéra beddmningar och jamforelser av vissa
nyckelfaktorer.

Barnombudsmannen m.fl. har i olika sammanhang stéllt krav pa
bestdmmelser om ett minsta underlag for t.ex. kuratorer, psykologer,
skolskoterske- och  skollékartjanster uttryckt i antal elever per
tjanstetimme. Jag & inte beredd att foreda nagra centralt faststéllda
normer for Elevhasans omfattning. Det finns stora skillnader i olika
kommuners och skolors forutséttningar. De manga olika organisatoriska
|6sningarna gor det ocksa svart att foresla centrala normer. En skola med
va fungerande arbetslag som tillsammans klarar att ge eleverna ett starkt
socialt stdd har t.ex. mindre behov av psykolog- eller kuratorstjanster.
Jag menar inte att de olika yrkeskategorierna &r utbytbara, men en skolas
olika forutsattningar kan gora att behovet av olika yrkeskategorier kan



variera och att det darfor &r viktigt att ge kommunerna majlighet till
flexiblalosningar.

5 Larandeoch halsagar hand i hand

Hér definierar jag begreppen larande och hélsa, beskriver hur de relaterar
till varandra och vad de betyder for att eleverna ska na malen i skollag
och laroplan. Vad menas med en skola for |&rande och hélsa? Det gédler
skolmiljon i vid mening, t.ex. trygghet, samspel, relationer, l&rares och
skolledares betydelse, elevinflytande och forédrainflytande och inte
minst vad barn och ungdomar géva sdger om larande och hdsa. Hur
Okar man lusten och glédjen i skolan genom att anvanda alla sinnena?
Vad gor hasoframjande skolor och vad kan samtal om livskunskap i
skolan ge?

Jag kopplar ihop larande, hdsa och skolmiljé och understryker att
samma faktorer som & vasentliga for elevers larande och véaxande ocksa
& avgorande for deras hdlsa och allmanna valbefinnande. Det gar inte att
sarskilja undervisning fran annan verksamhet i en skola eller fran skolans
klimat och miljo. All verksamhet och alla aktiviteter i skolan utgor
tillsammans den milj6 i vilken elevernas larande och utveckling ska ske.

Det innebér att de olika personalgrupperna i skolan inte heller kan
arbeta skilt fran varandra och utan att integrera sina olika verksamheter
till en helhet. Mina exempel och stdlningstaganden i detta avsnitt
understryker ytterligare behovet av samverkan och samsyn mellan
skolans olika personal- och yrkesgrupper.

6 Barn och ungdom i behov av sérskilt stod

Utgangspunkten & ett miljorelaterat synsétt. Med det menar jag att
andelen elever i skolsvarigheter & beroende av hur va skolan lyckas
med att skapa en larande miljo. En god generell miljo & sdledes den
forsta byggstenen i arbetet for att ge sarskilt stod och for att astadkomma
delaktighet och gemenskap for ala elever. For Elevhdsans
personalgrupper & elever i behov av sarskilt stod en karnverksamhet. De
ska kunna handleda personal, upprétta atgardsprogram, ha ett kontaktnét
med specialister och delta i arbetet utanfor skolan men ocksa rada,
utreda, stodja och behandla elever samt hdlla kontakt med foradrar.
Elevhadsan behtver kompetens inom olika falt for att tillsammans ge ett
adekvat stod till elever, fordldrar och personal.

Skolans persona har under senare ar rapporterat om en okande oro
bland barnen, som skapat en tung arbetssituation for manga larare och
elever. Denna 6kning kan ha manga olika orsaker som har med det
omgivande samhéllet och med skolans krav att gora. Jag bedomer darfor
att en forstérkt Elevhasa & utomordentligt vasentlig i dag, bade for
elevernas vamaende och for personalens. Lérare behdver ha stérre
kunskap om vanliga skolsvarigheter hos elever an vad manga har i dag.

Den okning av psykosociadla och psykosomatiska svarigheter som
rapporteras stdller krav pd Elevhdsans samlade kompetens. Darfor
foredar jag att skolor ska ha tillgang till personal med omvardnads-,
psykologisk, social, medicinsk, studie- och yrkesvigledande samt
specia pedagogisk kompetens.
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Fler barn far diagnoser som dyslexi och DAMP och barnens rétt till
stdd och om diagnosernas beréttigande & foremd for en diskussion i
samhdllet i dag. Jag har darfor valt att ge ett ordentligt utrymme &t dessa
"nya’ barnpsykiatriska diagnoser och & diagnosernas for- och nackdelar.
Diagnoser far daremot aldrig vara en forutséttning for att ge séarskilt stod
till elever som behdver det. En likvardig utbildning innebér inte att
undervisningen ska utformas pa samma sétt overallt eller att resurserna
ska fordelas lika. Hansyn skatasttill att eleverna har olika férutsattningar
och behov. | gélva verket ser jag elevernas olikheter som en av skolans
stora utmaningar. Alla elever behdver stod i skolan. Vissa elever behtver
mera stod och har rétt till mera for att nd malen och for att ha det bra i
skolan.

7 Personalens kompetens och utbildning

Jag har valt att skriva om kompetens och inte om yrkeskategorier. Det
beror pa att jag vill betona att kompetens & kunskaper, erfarenheter och
praktiskt handlag och inte enbart ett examensbevis. Kunskap och
praktiskt handlag erdvras genom grundutbildning, kontinuerlig
fortbildning och praktisk erfarenhet.  Kompetensfragor  och
utbildningsfragor hor harmed ihop. Det stéller krav pa arbetsgivaren att
fortlopande anordna fortbildning for personalen, speciellt da
verksamhetens uppdrag forandras och da ny kunskap kommer till.
Genom fort- och vidareutbildning ska och kan ocksa den enskilda,
professionella yrkespersonen ta ansvar for sin egen utveckling.

Jag beskriver den kompetens som Elevhélsan ska innefatta for att
komplettera skolornas pedagogiska kompetens. De olika yrkesgrupperna
har delvis gemensam kunskap men varje grupp har ocksd en egen
specifik yrkeskompetens. Tillsammans med larare och arbetslag kan
dessa yrkesgrupper forma en skola dér varje elev tillforsékras en bra och
meningsfull skoltid.

Samtliga yrkesgrupper arbetar enskilt och/eller i team pa skolor eller i
olika centrala resursenheter. Deras uppgift ar att ge stod till elever, larare,
skolledare, fritidspedagoger, annan personal och férédrar. De har genom
sina respektive utbildningar en bred och djupgdende kunskap om
manniskans fysiska, psykiska, sociala och emotionella utveckling och
behov samt om samspelet mellan individ, grupp och samhélle. De bor
kunna utreda och analysera enskilda individers svarigheter utifran olika
aspekter. Deras kunskaper om forebyggande och hé sofrdmjande faktorer
i sdvél den fysiska som den socida arbetsmiljon & viktiga nar skolor
utarbetar nya arbetssétt for att skapa larande miljoer for varje barn.

Eftersom skolans uppdrag i dag forutsditer medverkan av
yrkeskategorier med olika kompetens foreddr jag att en
speciaistuthildning utifréan skolans behov utarbetas for sjukskoterskor
med inriktning pa barns behov i ldrarna 6-18 & i en larande miljé och
att en vidareutbildning med inriktning mot socialt och kurativt arbete i
skolan utarbetas fr socionomer.
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8 Skolan och elevvarden —i gar och i dag

En likvéardig skola har varit ett mal for den svenska skolan i decennier.
Redan i skollagen dés fast att alla barn och ungdomar, oavsett kon,
bostadsort, sociala och ekonomiska forhallanden, har rétt till lika tillgang
till en likvérdig utbildning. Detta avsnitt i skollagen finns ytterligare
konkretiserat i laroplanerna, dar det klart sdgs att undervisningen ska
anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. En likvérdig
skola/uthildning innebéar inte att undervisningen ska utformas pa samma
sétt overalt, eller att skolans resurser ska fordelas lika. Istéllet innebar
det att hdnsyn ska tas till individuella behov och férutséttningar. Vidare
stadgas att skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som av olika
anledningar har svarigheter att nd mden for utbildningen. Detta
understryker ytterligare varje enskild skolas ansvar for att skolmiljon
utformas pa ett sétt som gynnar inldrning och som ger utrymme for
adekvat st6d och stimulans &t varje elev. Jag dterger hur maen for en
likvéardig skola uttrycks i skollag och laroplaner och hur skolhélsovéarden
och elevvarden har vuxit fram. Samarbete och samverkan mellan
elevvardens olika personalkategorier och larare betonas i styrdokumenten
och ses som en forutséttning for att stodet till enskilda elever och skolan
ska bli sa andamalsenligt som méjligt.

Det ar tydligt att det rader en begreppsforvirring vad géller begreppet
elevvard. Dels avses de insatser som larare och andra i skolan gor for
elever i behov av sarskilt stod, dels avses de sarskilda elevvardarna, dvs.
yrkeskategorier inom elevvard och skolha sovard.

Jag tar &ven upp de forklaringsmodeller, som ligger bakom att vi
uppfattar problem olika och hur detta paverkar vart forhallningssétt och
vart arbete samt de l6sningar som vi anvander oss av. Att jag tar med
detta beror pa att jag anser att det &r viktig kunskap for alla som arbetar i
skolan. | dutet av avsnittet redogér jag kortfattat for andra lagar,
forfattningar och internationella konventioner som ber¢r skolan.

9 Barnsoch ungdomars uppvaxtvillkor

In i det sista var jag oerhort tveksam om detta avsnitt skulle inga i
beténkandet eftersom det kan tyckas ligga utanfér mitt uppdrag. Men
avsikten &r att det ska ge en bakgrund till de forandrade kraven pa skolan
och Elevhalsan utifran de stora férandringar som skett i samhéllet och de
mycket olika villkor som barn och ungdomar i dag lever under.

Det & uppenbart att barn och ungdom paverkas mer av férandringar i
samtiden &n vuxna, etablerade manniskor. | brytningstiden mellan
barndom och vuxenhet formas identiteten, framtiden och grundl&ggande
varderingar. Aven om det inte finns ndgon gemensam ungdomskultur,
kan man andd pasta att det finns starka ungdomskulturer i dagens
samhélle som far mycket utrymme och uppmarksamhet, inte minst darfor
att de & kommersiellt intressanta. Betoningen pa ungdom, ungdomliga
varderingar och den status det ligger i att vara ung och &ga framtiden, &r
pataglig i den moderna kulturen. Det innebar uppfordringar och
forvantningar, men kan ocksa upplevas som fullt av krav pa ungdomarna.
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Men bilden & inte enkel éler entydig. Det finns framfor alt stora Prop. 2000/01:14

skillnader i barns och ungdomars uppvéxtvillkor som beror pa kon,
sociala, ekonomiska, etniska och geografiska forhallanden.

10 Hur mar barn och ungdomar i dag?

Avsnittet & en genomgang av aktuell fakta om barns och ungdomars
fysiska och psykiska hélsa. Underlaget har tagits fram av utredningens
expert, skolGverlakare Olle Hillman. | ett tidsperspektiv uppvisar hdlsa
och sukdom hos barn och ungdom en standigt foranderlig bild. Orsaker
till hdsa och sukdom & oftast invavda i ett monster med insag av
manga olika faktorer och kan ocksa finnas pa olika nivaer, altifran
makronivan — t.ex. den ekonomiska politiken — till individuella arftliga
faktorer. En stor majoritet av barn och ungdomar i Sverige kdnner sig
friska, & ndjda med sina liv och trivs med skolan. Ett observandum &r
anda att skoltrivseln minskar med stigande ader och att flickor & mindre
nojda med sina liv an pojkar. Barns och ungdomars halsofragor
dominerasi dag av psykiska, sociala och psykosomatiska problem.

Under skoldldern utvecklas manga av de vanor och livsstilar som far
bestdende effekter for vuxenlivets hdlsa Det gédler matvanor,
motionsvanor, bruk av tobak, alkohol och droger. Det & samtidigt ett
arbetsfélt dar effekten av de traditionella undervisnings- och
arbetsformerna maste ifragaséttas. Det finns ett stort behov av teoretisk
och praktisk kunskapsutveckling, forskning, kvalitetsarbete och
utvéardering, vilket inte minst géler @mnet Idrott och halsa.

Det finns anledning att i 6kad utstrackning kritiskt granska skolans

arbetsformer, stddinsatser och resursfordelning, inte minst | ett
konsperspektiv. Skolan ska vara medveten om att den kan medverka till
att skapa nya problem och forstérka gamla.
Social klass har pa gruppniva samband med sava skolframgang allmant
som olika parametrar som avspeglar barns och ungdomars hdlsa. Om
skolorganisationen i en kommun avspeglar en social segregation bor det
ur ett folkhalsoperspektiv medféra krav pa hur skolan och Elevhasan
utformas och dimensioneras.

11 Integritet, sekretess och journaler i skolan

Vid méten och samtal med personal i skolor har ofta begreppet sekretess
kommit upp, ibland som ett verkligt problem men ibland har jag féatt
kénslan av att man anvander det att gdmma sig bakom i situationer da
samarbete inte dnskas. Det & bl.a. darfor jag ansett det viktigt att reda ut
begreppen och 6ka kunskaperna. For vidare analys 6verlamnar jag nagra
fragor till skollagskommittén for juridisk begrundan.

Jag svarar ocksa pa en skrivelse fran Riksarkivet il
Socialdepartementet, vilken dérifran éverlamnatstill denna utredning.

12 Kvalitetsarbete och utvérdering
Det réder stor osikerhet bade om varfor och hur man arbetar med

kvalitetsfragor och utvardering. | avsnittet redogor jag for den del av
kartl&ggningens resultat som avser kvalitets- och utvarderingsarbete. For
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att sprida goda exempel presenterar jag ocksa hur nagra skolor och Prop. 2000/01:14
kommuner arbetar med dessa fragor. Ungefar halften av de undersokta Bilagal
kommunerna uppger att de foljer upp och utvéarderar elevhdsan. Det
gdler da framfor allt ekonomisk uppfoljning. En tredjedel av
kommunerna har inte utarbetat gemensamma riktlinjer fér sina skolor
vad gdller dokumentation, planer och rutiner for uppféljning av
verksamheten. Det gdller ocksa skolornas arbete for barn i behov av
sérskilt stod.

Jag anser att huvudméannen maste se Over sitt arbete sa att rutiner for
dokumentation och uppfoljning utarbetas. Alla som arbetar i Elevhdlsan
bor systematiskt dokumentera sitt arbete, utifrdn nagon form av
gemensam struktur.

Slutsatsen av den genomgang som redovisas i detta avsnitt ar att det
finns gott om styrdokument som alégger skolor, kommuner och andra
huvudman att planera, félja upp och vérdera sin verksamhet. Metoderna
skiftar och kallas exempelvis uppfoljning, utvardering, tillsyn eller
kvalitetsredovisning. Anda tycks detta systematiska arbetssatt ha svart att
fa genomslag i praktiken. Ett skal ar sakert att det saknas kompetens nar
det géller uppfdljning och utvardering, framfor allt i mindre kommuner.
Ett annat skd &r att traditioner och rutiner saknas och ytterligare ett skd
kan vara att motivation saknas. Jag menar att man i alla led noga maste
klargora varfor och for vem uppféljningen/utvarderingen ska goras. Ett
viktigt syfte maste darvid vara det egna, standigt pagdende
kvalitetsarbetet. | varje professions intresse maste ligga att vilja forbattra
sin verksamhet. Men det maste ocksa ligga i arbetsgivarens intresse pa
olika nivaer att fa ett underlag for bedémning av verksamhetens kvalitet.
Utifran de fragor avnamarna stéller till verksamheten bor beslutas vem
som ska gora uppféljningen och redovisningen och hur det ska gatill.

Kartlaggningen pekar, enligt min mening, ocksa pa behovet av att
Elevhdlsans arbete far ett lagstod. Genom att det synliggors i
forfattningarna, finns en naturlig utgangspunkt for uppfoljning och
vardering av verksamhetens kvalitet. Samtidigt menar jag att den
nuvarande regleringen av skolhdlsovarden & alltfor detaljerad och
déarmed léamnar altfor lite utrymme for huvudménnens egna
prioriteringar.



Bilaga 2
Sammanfattning av forslagen i betankandet
Fréan dubbla spar till Elevhéalsa

Mitt forslag

De verksamheter som tidigare kallades elevvard och skolhalsovard i
skolan bor bendmnas Elevhdlsa. Inom Elevhdsan ska det finnas
hogskoleutbildade yrkesgrupper med foéljande kompetenser: socidl,
psykologisk, medicinsk, omvardnads, specialpedagogisk och studie- och
yrkesvégledande. Elevhadsan ska finnas tillgénglig for elever, forddrar (i
fragor som ror deras barns skolgang), larare, arbetslag och skolledning.
Sarskilt viktigt ar att beakta elevers mojligheter att kontakta elevhélsans
personal.

Elevhdlsa ska anordnas for forskoleklassen, grundskolan,
gymnasieskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan. Fristaende
skolor ska anordna elevhélsa som motsvarar den som anordnas inom det
offentliga skolvasendet.

Elevhdsans personalgrupper ska delta i skolans arbete for att skapa
miljoer som framjar larande, god allman utveckling och en god hélsa hos
varje elev. Personalen ska ha ett sérskilt ansvar for att undanrdja hinder
for varje enskild elevs |&rande och utveckling.

Vilka yrkesgrupper/kompetenser som ska inga i Elevhasan och deras
uppgifter skaframga av skollagen.

Regeringen bor ge Skollagskommittén i uppdrag att formulera
forfattningstexten for detta fordag.

Ny konferens for myndighetsbeslut av enskild elevs skolgang

Mitt forslag

Elevvardskonferensen byter namn till Beslutskonferens rérande enskild
elevs skolgang. Rektor ska i samrad med konferensen fatta formella
myndighetsbeslut rorande enskild elevs skolgang. Dessa beslut &r
offentliga. Till beslutskonferensen ska elev och foéréldrar alltid skriftligen
inbjudas att delta. Denna inbjudan ska dokumenteras i beslutsakten. |
beslutskonferensen kan berord klassforestandare eller motsvarande,
berérd personal fran elevhésan liksom annan berérd skolpersonal inga.
Rektor bedutar om den ndrmare sammansdtningen av
beslutskonferensen och kan tillata att &ven andra dn de som normalt ingar
ar nérvarande.

Liksom i elevardskonferensen anser jag att rektor ska vara
ordforande och bedlutsfattare i beslutskonferensen. Rektor ska emellertid
ha mgjlighet att delegera detta ordférandeskap och bedutsfattande till
den person i skolledningen som har tillférordnats ansvar fér Elevhasan
pa skolan. Rektor har altid ett eget ansvar for att hon & informerad om
de beslut som fattats.

Prop. 2000/01:14
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Jag foredar att regeringen ger Skollagskommittén i uppdrag att
formulera en forfattningstext enligt detta forslag samt att Gvervédga om
beslut, ochi safall vilka, skakunna 6verklagas.

K ompetens- och fortbildningsfr agor

Mitt forslag

Regeringen bor uppdra & Hogskoleverket att utarbeta malbeskrivningar
for:

— speciaistuthildning for sjukskoterskor i hélsoarbete for barn 6-18 ar |
skolan,

— vidareutbildning, om minst 40 p, for socionomer i sociat och kurativt
arbete inom skolan.

Mitt forslag

| Hogskoleférordningen, bilaga 2 examensordningen bor foljande krav i
Socionomexamen tillforas: For att erhalla socionomexamen skall
studenten ha;

e utvecklat sin salvkannedom och formaga till inlevelse och dérigenom
med beaktande av ett etiskt forhdlningsséitt och en helhetsbild av
manniskan utvecklat sin formagatill olika relationer.

Mitt forslag

Skolverkets kompetensutvecklingspengar bor  riktas ocksa till
Elevhal sans personal grupper.

| Forordning om stipendier for den individuellt motiverade
fortbildningen for ld&rare SKOLFS 1991:14, bor det inféras ait
forordningen ska gélla aven Elevha sans yrkesgrupper.

Forsbksverksamhet med ny organisation av social-medicinskt
héal soar bete for barn och ungdomar

Mitt forslag

Utifran mitt uppdrag att klarlagga elevvardens roll och uppgifter i
forhdlande till andra berorda instansers ansvarsomraden, foreslar jag att
en forsoksverksamhet med ett forstérkt social-medicinskt hal soarbete for
barn och ungdomar inleds i nagra olika regioner/landsting. Denna
organisation kallar jag i fortsétningen for, Barn- och
ungdomshé sovarden (Buhv).

Buhv bor ansvara for att utveckla det socialmedicinska hal soarbetet
riktat till barn och ungdomar 0-18 & och finna arbetssétt for Barn- och
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ungdomshé sovardens halsoframjande arbete i skolor, men ocksa pa Prop. 2000/01:14

andra arenor an skolans. Skollakarna ska horatill denna organisation.

Jag foreddr ocksd att en specialistutbildad skolskéterska i varje
kommun utses till medicinskt ansvarig skolskéterska — MASS- att svara
for samarbete mellan skolornas, kommunens och landstingets/regionens
socia medicinska hél soarbete.

Buhv bor i samarbete med MASS ansvara for att utforma regionala
basprogram for halsodvervakning (grundad pa vetenskaplig kunskap) for
Elevhdsans halso- och sjukvardande verksamhet, kvalitetsarbete och
uppfoljning. De bor vidare finna former for ett samarbete mellan Barn
och ungdomshéalsovard och Elevhalsa och for ett effektivt anvandande av
skoll&kares kompetens i skolorna. Slutligen bor de framja rekrytering av
kompetent personal, folja forskning och utvecklingsarbete och ges egna
majligheter till forskning och utvecklingsarbete.

Fordlag att overlamna till andra kommittéer

Mitt forslag

Jag fordar att den kommitté som &r tillsatt for att arbeta med férandring
av sekretesslagen far tillagg till sinadirektiv med uppgift att:

e Analysera hur lagstiftningen ska markera att huvudregeln & samtycke
fran elev och forddrar dternativt myndig elev innan vissa uppgifter
lamnas ut.

e Klargora vid vilken dlder och under vilka omstandigheter en icke
myndig men tonarig elev kan siga ngj till att foraldrarna kontaktas av
skolan.

e Klargora vad det innebar att skolpsykologer tillhor Haso- och
sukvardspersonal i den man deras yrkesutévning innebar att de
undersoker, vardar och behandlar elever.

Mitt forslag

Jag foredar att regeringen Overlamnar till utredningen om Studie- och
yrkesvégledning att 6vervaga om det i Hogskol everkets examensordning
for Studie- och yrkesvagledare bor tillaggas foljande mal

e studie- och yrkesvagledare skai sin utbildning ha forvarvat kdnnedom
om sadana samhéalls- och familjeforhadllanden som paverkar kvinnors och
mans livsbetingel ser.

Bilaga 2

62



Bilaga 3 Sammanfattning av remissyttranden

Remissammanstéllning av beténkandet Fran dubbla spar till Elevhasa
(SOU 2000:19)

Av de totalt 88 remissinstanserna har 76 inkommit med yttrande. Av
dessa har 4 valt att inte yttra sig i forslagen. Spontana yttranden har
inkommit fran 19 remissinstanser.

Remissyttranden har inkommit fran Kammarrdtten i Stockholm,
Statskontoret, Sociastyrelsen, Folkhdsoingtitutet, Barnombudsmannen
(BO), Handikappombudsmannen, Riksrevisionsverket (RRV), Statens
skolverk, Statens ingtitut for handikappfragor i skolan (SIH),
Hogskoleverket, Stockholms universitet, psykologiska institutionen,
Malmé hogskola, lararutbildningen, Goteborgs universitet, institutionen
for sociat arbete, Hogskolan i Boras, institutionen Vardhogskolan,
Mitthdgskolan, institutionen for hélsovetenskap, Karlstads universitet,
l&rarutbildningen, Kommittén fér Oversyn av skollagen m.m. (U
1999:01), Kommittén for Utredning om végledning i skolvasendet (U
1999:11), Samverkansutredningen (1999:04), Arvika kommun, Borlange
kommun, Botkyrka kommun, Bromoélla kommun, Falu kommun,
Fargelanda kommun, Grums kommun, Géallivare kommun, Géteborgs
kommun, Haninge kommun, Hjo kommun, Hérjedalens kommun,
Jonkopings kommun, Katrineholms kommun, Kungsbacka kommun,
Lekebergs kommun, LinkOpings kommun, Luled kommun, Lunds
kommun, Mamd kommun, Norrtélje kommun, Orusts kommun, Partille
kommun, Sigtuna kommun, Stockholms kommun, Trollh&ttans kommun,
Umed kommun, Uppsala kommun, V&xjo kommun, Ornskoldsviks
kommun, Landstinget Gévleborg, Landstinget Halland, Region Skane,
V &sterbottens lans landsting, Véstra Gotalandsregionen,
Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, Tjénstemannens
Centralorganisation (TCO), Vardforbundet, Lararforbundet, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Skolledarna, Lérarnas
Riksférbund (LR), Akademikerférbundet SSR, Sveriges lakarforbund,
Sveriges psykologférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
Arbetsgivareforeningen  (SAF), Foreningen  for  studie-  och
yrkesvagledare,  Riksforeningen  for  skolskoterskor,  Svenska
skoll&karfdreningen, Svenska skolkuratorers forening,
Smittskyddsl&karforeningen, Handikappforbundens samarbetsorgan,
Svenska forbundet for specialpedagogik, Radda Barnen och Friskolornas
riksférbund.

Dessutom har yttranden inkommit fran Intresseféreningen  for
skoldaghem och liknande verksamheter, Skellefted kommun,
Synskadades riksforbund, Foreningen Svensk Foretagshalsovard,
Skolhélsa i Orebro, Uthildningsforvaltningen resursenheten i Upplands
Vasby kommun, Riksféreningen for Barngukskoterskor, Bollnés
kommun, Riksarkivet, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar, Sdderhamns kommun, Riksférbundet for utvecklingsstorda,
Svensk gukskoterskeforeningen, Ljusdals kommun, Odontologiska
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institutionen, Sveriges végledarforening, Nils-Eric Tedgard, Svenska Prop. 2000/01:14
L akaresdllskapet (SLS) och Landstinget i Jonkopings lan. Bilaga 3

Allmanna synpunkter

Det finns en genomgaende positiv syn bland remissinstanserna pa idén
att sammanfora skolhdsovarden och elevvarden till en gemensam
funktion. Man ser det framfor allt som viktigt att fortydliga
ansvarsfordelningen och forstérka samarbetet mellan de personal grupper
som arbetar med elevvard och skolhdlsovard samt den pedagogiska
personalen. Gédlande férdaget om vilka kompetenser som skall finnas
inom elevhélsan har diskussionen framst forts kring vilka kompetenser
som skall ingd i elevhdsan men ocksd om kompetenserna skall vara
specificerade i yrkeskategorier. Vilka elever som skall omfattas av
Elevhdsan och framfor alt att Elevhdlsan aven skall anordnas for
forskoleklassen har kommenterats av manga instanser.

Remissinstansernas synpunkter angaende forslaget om Beslutskonferens
rorande enskild elevs skolgang & varierande men flertalet kommuner &r
positiva till fordaget om beslutskonferensen. Manga instanser har
invandningar mot den nya beteckningen som man anser ontdigt 1ang och
komplicerad och flertalet instanser & negativa till forslaget om rektors
majlighet att delegera beslutsfattandet av konferensen.

Forslaget om forsoksverksamhet i kommunerna har 6vervagande delen
av instanserna varit positiv till. Det har man &@ven varit gallande fordaget
att utse en speciaistutbildad guk-skoéterska till MASS (medicinskt
ansvarig sjukskoterska). Flera instanser har haft synpunkter pa och &ven
riktat stark kritik mot utredningens tydlighet kring vissa delar av dessa
fordag. Man tycker att dessa delar bor utredas vidare eftersom de
inrymmer for manga oklarheter. Nagra remissinstanser har valt att inte
kommentera delar av forslaget just p.g.a. dessa brister.

De verksamheter som tidigare kallades elevvard och skolhalsovard i
skolan bér benéamnas Elevhélsa.

Flertalet instanser & positiva till forslaget om ny beteckning. BO stdder
fordaget att skolhdsovard och elevvard gemensamt skall bendmnas
Elevhalsa liksom Skolverket som sarskilt vill poangtera vikten av att ett
namnbyte sker da detta visar pa ett forandrat synsétt. Elevhdsa visar
tydligare att skolan med sina insatser skall framja hélsa och lérande.
Folkhal soinstitutet stoder forslaget om att sla samman skolhalsovard och
elevvard till den samlade beteckningen Elevhalsa och menar att det &r bra
att fortydliga att skolhalsovard och elevwvard & en enhet eftersom
definitionerna och innehallet ser olika ut pa olika skolor. Det anses ocksa
bra att namnet i sig tar sikte pa halsa och inte ar begransat till vard.

Nagra instanser & tveksamma till férslaget. Lararforbundet anser att det
ar ett alvarligt problem att nuvarande elevvard och skolhd sovérd inte &r
en integrerad del av skolans verksamhet, men stéller sig fragande till om
en sammanslagning och ett namnbyte ar l6sningen pa detta problem.



Karlstads universitet, lararutbildningen, menar att det &r av viss betydelse  Prop. 2000/01:14
att ordet vard byts ut mot ordet hélsa, aven om de stéller sig tveksamma Bilaga3
till begreppet Elevhélsa. De anser &ven att forskolan skall omfattas.

Vissa instanser har dock synpunkter pa sava beteckningen och dess
innebdrd. SIH anser att begreppet Elevhalsa & mindre lampligt eftersom
det for tanken till begrepp som omvardnad, vard och behandling. De
medicinskt-/psyko-/sociala delarna av skolans arbete & en del i skolans
uppdrag att frmja l&rande och att skapa miljéer for varje enskild individ
sa att detta kan ske. Detta uppdrag, menar SIH, ar betydligt vidare én vad
som rymsi ordet Elevhésa. Ordet Elevhélsa kan vidare upplevas som en
medikalisering av dessa skolans verksamheter. Statskontoret anser att ett
nytt begrepp inte bor introduceras, utan att den nuvarande uppdelningen
pa elevvard och skolhalsovard bor behdllas. Man anser ocksa att forslaget
om hur den foreslagna Elevhd san ndrmare skall utformas &r ett ingrepp |
det kommunala huvudmannaskapet. Forslaget innebédr ocksa, enligt
Statskontoret, en hojning av ambitionsnivan, vilket medfor okade
kostnader for kommunerna som enligt finansieringsprincipen maste
kompenseras.

Sveriges Psykologférbund menar att dven begreppet elevhasa framstar
som altfor individinriktat och anser att det &r viktigt att analysera var de
grundldggande insatserna i skolan behdvs, inom skolan som system och
organisation och/eller riktat direkt till eleverna. Sveriges Skolkuratorers
Forening anser att ett namnbyte skulle kunna motverka utredningens
intensioner att jamstalla olika kompetenser inom elevvarden for att pa
basta sétt stodja eleverna. De anser att begreppet elevvard &r valkant och
i likhet med begreppet personalvard speglar saval forebyggande som
behandlande insatser. Svenska Forbundet for Special pedagogik anser att
ordet Elevhalsa kan tolkas mer som sjukvard och att det pedagogiska
kommer i bakgrunden och ser en farai detta.

Flertalet kommuner & positiva till den nya beteckningen och av de
landsting som léamnat remissvar & samtliga positiva. Vissa kommuner
har dock avvikande uppfattning eller alternativa forslag. Kungsbacka
kommun anser det vara ett val genomtankt forslag med tanke pa elevens
bésta och strukturering av den nuvarande skolhélsovarden, men menar att
det samtidigt kraver andrade statsbidrag. Falu kommun déremot anser att
nuvarande begrepp kan kvarsta oférandrade. Orust kommun t.ex. tycker
att beteckningen Elevhédlsa & ett alltfor medicinskt namn och foredrar
samlingsbegreppet elevomsorg. Stockholms kommun avstyrker forslaget
och menar att det kommer att finnas behov av sérskilda bendmningar for
delverksamheter inom elevhdlsan och att det darmed blir ett klumpigt
sprakbruk. Svenska Kommunforbundet delar dock utredarens uppfattning
att elevvarden bor foras samman med skolhdsovarden och att den
samlade verksamheten bdr benamnas Elevhél sa.

Inom elevhdlsan skall det finnas hdgskoleutbildade yrkesgrupper
med fdljande kompetenser: social, psykologisk, medicinsk,
omvar dnads, specialpedagogisk och studie- och yrkesvagledande.



Vilka yrkesgrupper/kompetenser som skall ingad i Elevhasan och Prop. 2000/01:14
deras uppgifter ska framga av skollagen. Bilaga 3

Flertalet instanser & postiva till fordaget. BO delar utredarens
uppfattning om vilka kompetenser som skall inga i elevhdsan och
understryker vikten av att i lag reglera samtliga elevhé sopersonalens
kompetenser och deras respektive uppgifter. Handikappombudsmannen
instdmmer | utredningens analys av vad som skall betecknas som
elevhalsa. Handikappombudsmannen delar ocksa uppfattningen att det i
skollagen skall framga vilka kompetenser som skall inga i Elevhésan
samt att det inte & mojligt att féreskriva en viss organisatorisk modell for
denna.

Det finns &ven instanser som har flera synpunkter pa hela eller delar av
fordaget. Folkhésoingtitutet & positiv till att Elevhélsan skall innehdlla
personalgrupper med de kompetenser som foreslas men vill dock att
dessa skall vara specificerade i yrkeskategorier, exempelvis legitimerade
psykologer, skolskéterskor etc. Annars ser man en risk att kompetenserna
urholkas. SIH stéller sig undrande 6ver utredarens forslag att lagstifta om
vilka yrkesgrupper/kompetenser som skall ingai Elevhalsan.

Vissa instanser menar att studie- och yrkesvégledare inte bor ingd i
Elevhdsan. Kommittén for Utredning om végledning i skolvasendet
(U1999:11) menar att studie- och yrkesvagledarnas organisatoriska
hemvist & inte given och stéller sig darfor tveksamma till att dessa skall
ingd i ett elevardande lag tillsammans med personalgrupper som
representerar de sociala, psykologiska, medicinska, omvardande och
specialpedagogiska kompetenserna. LR instdmmer i att skolan bor
garanteras den kompetens som kravs for att skapa en god milj6, men
stoder dock inte utredarens férslag om att studie- och yrkesvagledarna
skall ingd i Elevhdsan da man anser att dessa inte i huvudsak &r
elevvardande eller elevhdsovardande. Foreningen fér studie- och
yrkesvégledare anser att begreppet Elevhalsan inte skall inbegripa studie-
och yrkesvégledning, som i huvudsak skall ses som en pedagogisk
kompetens.

Nagra instanser vill se fler kompetenser i Elevhdsan.
Akademikerforbundet SSR anser att det tydligt maste framga av forslaget
att elevhdsan skall innehalla socionomkompetens och inte enbart social
kompetens. Falu kommun vill &ven se fritiddedare/fritidspedagoger
inkluderade i elevhdsan och stéller sig samtidigt tveksam till den
detaljreglering som det innebéar att samtliga kompetenser inom
elevhdlsan skall finnas representerade pa samtliga stadier i skolan och
skulle framforalt vilja se 6kade mojligheter att forse forskolan med
kompetensi form av specia pedagog och psykolog.

Sveriges Psykologférbund anser att de olika professionerna bor beskrivas
var for sig i stéllet som en grupp, elevhésans personal. Riksforeningen
for skolskoterskor stéder helt forslaget om utvidgat lagstod att gélla dven
andra personalkategorier i Elevhdlsan men ser hellre att man i kommande
lagtext anvander yrkesbeteckningar istdllet fér kompetenser och



forutsdtter att ala har barn- och ungdomskompetens. Svenska Prop. 2000/01:14
Skoll&karforeningen & ocksa kritisk till att man i utredningen anvander Bilaga3
bendmningen kompetens istéllet for yrkeskategorier. Eftersom det inte

finns nagra allmant accepterade och entydiga definitioner pa de aktuella

kompetenserna skapas ett alldeles for stort utrymme for tolkningar.

Goteborgs kommun avstyrker forslaget att lagstod aven skall ges for
skolpsykolog, specialpedagog, skolkurator och yrkesvégledare och
menar att krav pa yrkeskategorier ger en onodig detaljstyrning. Umea
kommun avstyrker forslaget om lagstdd for vissa specificerade
kompetenser och menar att det & barnens och ungdomarnas rétt till stéd
och god arbetsmiljé som skall sdkerstéllas och inte vissa kompetenser
eller yrkeskategorier. Landstinget Halland tycker att lagstiftning om vilka
yrkesgrupper eller kompetenser som skall ingd i Elevhdsan s som
utredaren foreddr ar att ta ett steg bakat. Olika kommuner har olika
behov n&r det gdller att utforma Elevhdlsan for kommunens elever och
darfor anser man att det maste vara varje kommuns ansvar att utformasin
Elevhdsa sa att det gagnar eleverna pa basta sitt. Svenska
Kommunférbundet menar att det kravs en 6kad tydlighet i vad det & som
forvantas astadkommas. Det & forst nér krav och forvantningar ar tydligt
beskrivna som det blir mojligt fér skolans ansvariga att tillsammans med
|&rarna och andra berdrda diskutera och beddéma vilka kompetenser som
behovs for att na maluppfyllelse och hur man kan ga tillvaga for att
tillgodose dessa kompetensbehov. Svenska Kommunforbundet avvisar
darfor fordaget att ge vissa yrkeskategorier ett forstarkt lagstod eftersom
man menar att det inte & yrkeskategorier som skall ha lagstdd utan
eleverna

Elevhalsan skall finnas tillganglig for elever, foraldrar (i fragor som
ror deras barns skolgang), larare, arbetslag och skolledning. Sarskilt
viktigt ar att beakta elevers mgjlighet att kontakta elevhélsans
personal.

Av deinstanser som yttrat sig & flertalet positivatill fordaget. Nagra har
dock synpunkter pa inneborden av ordet tillgéanglig. Folkhél soinstitutet
efterlyser ytterligare precisering och fortydligande nar det géler
Elevhdsans tillganglighet och befarar att nuvarande formulering ger
altfor stora tolkningsméjligheter. BO anser att elevhdsan i forsta hand
skall vara tillganglig for eleverna, i andra hand for forddrar, larare,
arbetslag och skolledning. BO menar att elevhésopersonalen i sa stor
utstrackning som mgjligt skall finnas i skolan som en gélvklar del av
skolverksamheten och vander sig emot definitionen av begreppet
tillganglighet i forsta kapitlet av betdnkandet. Aven Riksforeningen for
skolskoterskor anser att skolskdterskans tillganglighet & basen i
Elevhdlsan men vill betona att tillgangligheten framst skall vara for
eleverna

Elevhdlsa skall anordnas for forskoleklassen, grundskolan,
gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan och  sameskolan.
Fristdende skolor skall anordna elevhalsa som motsvarar den som
anordnasinom det offentliga skolvasendet.



Av deinstanser som yttrat sig ér flertalet positivatill férslaget. Det som i
huvudsak har kommenterats handlar om forskoleklassen. BO delar
utredningens forslag om i vilka skolformer elevhélsa skall anordnas och
valkomnar fordaget att forskoleklassens elever skall ha tillgang till
elevhélsan. Svenska Kommunforbundet anser att det forefaller rimligt att
aven forskoleklassen ingdr i samma "halsosystem” men att en sadan
forandring maste aterfoljas av en skattevaxling mellan landsting och
kommuner. Sveriges |&karforbund anser att hela forskolan borde ha
diskuterats eftersom det idag finns stora oklarheter nér det géller ansvaret
for halsovarden i forskolan.

Friskolornas riksforbund &r inte negativt till tanken att sammanfora
elevvard och skolhdlsovard pa det sétt utredaren foreslagit och att &ven
elever, forddrar och personal i fristaende skolor skall kunna ha kontakt
med de olika personalkategorier som skall inga i elevhasan. Férbundet
anser dock att det for fristaende skolors del ocksa maste finnas mojlighet
att antingen anordna elevhalsa i mindre omfattning én den som fores s,
anpassad efter den enskilda skolans forutséttningar eller att kopa olika
tjanster fran kommuner, landsting och enskilda, dvs. enbart tillhandahdlla
elevhdlsa. En l6sning &r att ge friskolorna en lagstadgad rétt att tillga den
kompetens som finns inom kommunens el evhédl sa och som friskolan inte
gav har tillgang till. Friskolornas riksforbund  finner  det
anmarkningsvart att utredaren foreddr nya omfattande aaganden for
friskolorna utan néarmare utredning om forutsattningarna harfor och vilka
konsekvenserna blir.

Elevhélsans personalgrupper skall delta i skolans arbete for att
skapa miljoer som framjar larande, god allman utveckling och en
god hélsa hos varje elev. Personalen skall ha ett sarskilt ansvar for
att undanr¢ja hinder for varje enskild elevslarande och utveckling.

Av de instanser som valt att kommentera detta fordag & samtliga
positiva. BO finner dock utredarens beskrivning av elevhal sopersonalens
tdnkta uppgifter som vdélovlig men vidlyftig och abstrakt.
Folkha soinstitutet menar att det &r viktigt att poangtera att Elevha sans
personal tillsasmmans med all berdrd personal skall ansvara for att
undanréja hinder for varje elevs hdsa, larande och utveckling.

Landstinget Halland har ingainvandningar mot att Elevha san medverkar
I undervisningen men anser dock att Elevha sans kompetens i férsta hand
bor inriktas mot insatser for den enskilde eleven. Lararforbundet anser att
en god pedagogisk basverksamhet & den absolut viktigaste faktorn for
att s3 manga elever som mgjligt skall ma bra i skolan. Lérarna & de
framsta elevvardarna eftersom de har den dagliga elevkontakten och det
viktigaste elevvardsarbetet maste ske i arbetslagen. Lérarna och eleverna
behdver dock stod av sarskilt utbildad elevvardspersonal, exempelvis
kurator, psykolog och skolskéterska som bor finnas i den direkta
verksamheten, helst pa varje skolenhet.

Elevvardskonferensen byter namn till Beslutskonferens rorande
enskild elevs skolgang. Rektor skall i samrad med konferensen fatta

Prop. 2000/01:14
Bilaga3
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formella myndighetsbeslut rérande enskild elevs skolgang. Dessa Prop. 2000/01:14

beslut &@r offentliga. Till beslutskonferensen skall elev och foraldrar
alltid skriftligen inbjudas att delta. Denna inbjudan skall
dokumenteras i bedutsakten. | besutskonferensen kan berord
klassforestandare eller motsvarande, berdrd skolpersonal inga.
Rektorn bedutar om den ndrmare sammansattningen av
beslutskonferensen och kan tillata att &ven andra an de som normalt
ingar ar narvarande.

Rektor  skall vara ordférande och  bedutsfattare i
beslutskonferensen. Rektor skall emellertid ha mgjlighet att delegera
detta ordférandeskap och bedutsfattande till den person i
skolledningen som har tillforordnats ansvar for Elevhalsan pa
skolan. Rektor har alltid ett eget ansvar for att hon ar informerad
om de beslut som fattats.

Regeringen foresas ge Skollagskommittén i uppdrag att formulera
en forfattningstext enligt detta forslag samt att dvervaga om beslut,
och i sa fall vilka, skall kunna éverklagas.

Remissinstansernas synpunkter & varierande men flertalet kommuner &r
positiva till forslaget om besutskonferensen. D&remot har manga
invandningar mot den nya beteckningen. Flertalet instanser & negativa
till forslaget om delegering.

Folkhd soingtitutet anser att det foreslagna namnet & onddigt langt och
komplicerat. Vidare anses att rektor inte skall ha mgjlighet att delegera
ansvaret for Elevhdsan da detta & ett mycket viktigt och centralt omrade
for hela skolan. Handikappombudsmannen avvisar utredningens forslag
om ny konferens for myndighetsbeslut om enskild elevs skolgang. | olika
sammanhang har ombudsmannen framfort att rattssékerheten for elever i
behov av sarskilt stod & for svag. Att utreda hur réttssdkerheten skall oka
i skolan ingdr i uppdraget for Skollagskommittén och darfor anser
Handikappombudsmannen att det & for tidigt att ta stéllning till
utredningens forslag om beslutskonferens och delegering. Skolverket
anser inte att det av utredningen foreslagna namnet ger nagon god bild av
syfte med eller innehdll i en saddan problemlésande konferens. Da
innehdllet i den foreslagna konferensen kan och skall variera beroende pa
vilka skolproblem som skall diskuteras och dtgérdas foresdar Skolverket
att denna konferens far namn efter vilka som skall delta i konferensen.
Eftersom konferensen skall vara ett mote mellan de tre ovan angivna
parterna (skola, elev och forddrar) féresldas namnet Trepartskonferens.
Skolverket har i tidigare remissyttrande avstyrkt forslaget om delegering.
Argumenten sammanfaller med det sarskilda yttrandet av experten Lena
Hammarberg.

Flertalet kommuner stédller sig positiva till beslutskonferensen men vissa
menar att namnet ar for tungt. Néar det géller fragan om rektors méjlighet
till delegering & manga negativa. Malmo kommun avvisar fordaget att
rektor skall vara ordférande och fatta beslut i beslutskonferensen och att
han/hon skall ha mojlighet att delegera detta till den person som
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tillforordnats ansvar 6ver elevhdsovarden. Svenska Kommunforbundet Prop. 2000/01:14
avvisar forslaget om forekomsten av beslutskonferenser liksom ocksa Bilaga3
fordaget att rektor skall ha ett lagfast ansvar som ordférande och
beslutsfattare i denna. Lagstiftningen skall tydliggora malen for vad som

skall astadkommas men inte hur. Svenska Kommunférbundet och
Goteborgs kommun menar att det & den politiska nivans uppgift att

delegera rétten att fatta vissa bedut vidare till tjdnsteman och avvisar

darmed aven forslaget att rektor skall kunna delegera sitt ordf érandeskap

och bedutsfattande vidare till annan tjansteman. Stockholms kommun

menar att makt och ansvar maste hanga ihop och Umea kommun menar

att kommunen/skolstyrelsen gav bor ha mandat att utforma organisation

och delegationsordning.

Skolledarna menar att grunden for beslutsfattande alltid maste vara att
den som forfogar 6ver medlen skall fatta de aktuella besluten men
ifrégasétter anda att man skall kunna delegera tunga fragor till annan
person &n rektor. Sveriges |&karforbund avstyrker forslaget om namnbyte
och fordaget om rektors mojlighet att delegera ansvaret for
beslutskonferensen. Lakarforbundet anser att rektor altid bor vara den
som leder "bedlutskonferensen” da arbetet med barn i behov av sarskilt
stod & en viktig strategisk fraga som inte bara ror det enskilda barnet
utan hela den pedagogiska verksamhetens utformning. Riksforeningen
for skolskéterskor tycker att det ar helt logiskt att elevvardskonferensen
byter namn men menar att det foreslagna namnet & for langt och
otympligt. Elevkonferens & istédllet deras fordag. Svenska
Skollékarféreningen tycker att man skall vara konsekvent nar det géller
namnbyten och foreslar darfor dven de att elevvardskonferensen skall
heta elevkonferens i stéllet for det foreslagna beslutskonferens. Man
anser vidare att det & bra om konferensen ges en fastare formell struktur
och att inbjudan till elever och forddrar blir obligatorisk. Konferensen
bor dock reserveras for beslutsarenden. FOr dessa konferenser &r det
viktigt att det finns faststéllda métesrutiner for elevfrégor pa varje skola.
Foreningen tycker att rektorn altid bor vara den som leder ”beduts’-
konferensen da arbetet med barn i behov av sarskilt stod & en viktig
strategisk fraga, som inte bara ror det enskilda barnet utan hela den
pedagogiska verksamhetens utformning och avstyrker darfor forslaget
om delegering. Svenska Forbundet for Specialpedagogik anser att den
nya beteckningen & for tung och foresar istédlet beteckningen
Elevha sokonferens. Forbundet avstyrker ocksa forslaget om delegering
vilket ocksa Sveriges Skolkuratorers Forening och Sveriges
Psykologforbund gor. Synskadades Riksforbund tror att det inte &r
lampligt att rektorn skall ha mgjlighet att delegera ordférandeskapet i
Bedslutskonferensen eftersom det & rektorn som & den som bast har
Overblick 6ver skolans resurser och samlade kompetens, vilket ger tyngd
& Beslutskonferensens stallning.

Regeringen skall uppdra at Hogskoleverket att gora
malbeskrivningar for: specialistutbildning for gukskoterskor i
halsoar bete 6-18 ar och vidareutbildning fér socionomer i socialt och
kurativt arbetei skolan.



Remissinstanserna ar dverlag positiva till férslaget om specialist- och  Prop. 2000/01:14
vidareutbildning for sjukskoterskor och socionomer. Hogskoleverket & Bilaga3
daremot av uppfattningen att man bor vara restriktiv vad géller
inférandet av nya yrkesexamina for att undvika permanentning av
speciaiserade omraden och man vill erinra om att den kunskapsprofil
som behovs for att arbeta som skolskéterska kan skapas pa olika sétt,
exempelvis inom ramen foér generella examina. Verket anser att det
ankommer pa universitet och hogskolor att precisera malbeskrivningar
for kurser. Foljaktligen bor det ankomma pa dessa att utarbeta
malbeskrivningar for vidareutbildning for socionomer i socialt och
kurativt arbete inom skolan. Hogskoleverket anser vidare att det bor
ankomma pa Sociastyrelsen och Skolverket att precisera de krav pa
yrkeskunnande som  forutsdtts for  speciaistverksamhet  som
skolskoterska. HoOgskoleverket vill erinra om att ett fordag till
malbeskrivningar for specialistsjukskoterskeuthildningar  finns  hos
regeringen. Forslaget gdler mal beskrivningar for Su
specialistukskoterskeexamina, som verket utarbetat i samrad med
Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen. Verket avstyrker darfor
forslaget. Statskontoret & av uppfaitningen att det nya begreppet,
Elevhdsa, inte bor introduceras, den nuvarande uppdelningen pa
elevvéard och skolha sovard bor behdllas.

Svenska Kommunférbundet och ett dvervégande antal kommuner &
positivt instéllda till forslaget. Man tillagger pa Kommunforbundet att
man inte har nagra invandningar mot foérslaget sa lange resultatet av
uppdragen inte leder till tvingande atgarder for kommunerna som
arbetsgivare. Landstinget Gavleborg bedomer att det inte finns nagra skal
till specialistuthbildning for skolskdterskor eftersom en gukskoterska med
speciaistexamen inom hadlso- och sukvard for barn och ungdomar €ller
en distriktsskoterska, val motsvarar de krav som séls pa en
skolskoterska.

Riksforeningen for Skolskoterskor valkomnar specialistutbildningen for
sukskoterskor men man saknar utredarens fordag pa poangtal for
utbildningen och anser att det naturligt borde vara 50p. Man motiverar
sitt uttalande med att de allra flesta skol skéterskorna har vidareutbildning
till barngukskoterska eller distriktsskoterska men att det idag finns stora
gok i utbildningarna som inte & relevanta for deras verksamhet,
neonatalvard och geriatrik, som exempel. Svensk sjukskoterskeforening
& ocksa positiva till specialistutbildningen medan Riksforeningen for
Barngukskoterskor avstyrker forslaget och tycker att alla gukskdterskor
som skall arbeta med halso- och sjukvéard for barn och ungdom skall ha
en likvardig basutbildning pa 40 p, dérefter finns en spetsuthildning till
skolskoterska pa 10-20 p.

Svenska Skoll&karféreningen tycker att fordaget om specialistutbildning
for skolskoterskor och socionomer for barn och ungdom i skolddern ar
bra, men man tycker att forslaget om skolskéterskornas utbildning
behtver utvecklas mer an vad som gjorts i utredningen. Féreningen
menar vidare att skolhdlsovard bor vara en delkurs i utbildningen till
aternativt en pabyggnadskurs for tidigare distrikts/barnsukskoterskor.



Man anser ocksa att speciaistutbildning for psykologer bor jamstélas Prop. 2000/01:14
med skolskdterskor och skolkuratorer och utarbetas av Hogskoleverket. Bilaga3

Aven  Sveriges lakarforbund  anser  att  avsnittet  om
kompetensbeskrivningar med forslag pa vidareutbildningar och

mal beskrivningar for dessai Hogskoleférordningen bor vidareutvecklas.

Sociastyrelsen instdmmer i att den sociakurativa kompetensen inom
skolan behover fordjupas och man & sdledes positiv till forslaget om
speciaistutbildning for skolskoterskor. Vidare tycker man att forslaget
om vidareutbildning for socionomer & svart att bedoma eftersom det inte
ges nagra fordag i utredningen om vad en sadan utbildning skall
innehdlla. Vardférbundet anser att en specialistutbildning riktad enbart
till skolhdsovéard kan bli allt for smal, vilket snarare kan skapa problem
an vara till gagn for den framtida héso- och gukvarden.
Akademikerférbundet SSR stoder utredarens forslag om specialist- och
vidareutbildningsprogram for sjukskoterskor och socionomer. Sveriges
Psykologforbund anser att det &r viktigt att tydligare lyfta fram att aven
skolpsykologer skall kunna ges méjlighet till att fordjupa sin kunskap.

Bland hdgskolor och universitet & man 6vervagande positiv till férsaget
om specialist- och vidareutbildning for gukskoéterskor och socionomer.
Vardhogskolan i Boras anser daremot att specialistutbildningen for
gukskoterskor  mycket va kan utgéra en inriktning i
distriktsskoterskeutbildningen, med motiveringen att bade skolskéterskor
och distriktskoterskor arbetar med hésoframjande omvardnad,
promotion och prevention till grupper och enskilda.

LR anser att det saknas forslag om kompetens- och fortbildning for bade
larare, studie- och yrkesvagledare. Med tanke pa den tkande andelen
elever med behov av specialpedagogiska insatser, okar &ven behovet av
fortbildning for studie- och yrkesvagledare. Végledarna bor erbjudas
fortbildning vad géller medicinsk végledning for ungdomar och vuxna
med funktionshinder. Man anser &ven att utredarens férslag bor
kompletteras med ett fordag om en specifik specialpedagogisk
vidareutbildning fér studie- och yrkesvégledare inom skola och sérskola.

Andringar i Hogskoleférordningen som  innebar  krav i
socionomexamen tillforas ett stycke om galvkénnedom, inlevelse
m.m.

Fa remissinstanser har haft en uppfattning om detta férslag och de som
har yttrat sig har ala varit positiva. Socialstyrelsen, Goteborgs
Universitet, institutionen for socialt arbete, Akademikerférbundet SSR,
Svenska Kommunforbundet tillstyrker forslaget. Institutionen for socialt
arbete vid Goteborgs universitet pdpekar att den foreslagna
formuleringen redan finns i de lokala utbildningsprogrammen vid
ingtitutionen, men man stodjer att dessa formuleringar ocksa infors i
Hogskol eférordningen.

Hogskoleverket tar inte stéllning till utredningens fordag till formulering
men vill framhdlla att krav pa studenternas personliga mognad, tkad
géavkannedom och ett professionellt forhallningssétt grundat pa



empatisk formaga bor laggas till de oOvriga kraven for
socionomutbildningen.

Skolverkets kompetensutvecklingspengar bor inriktas aven till
Elevhalsans per sonal

Flera remissinstanser har vat att inte kommentera fordaget om att
Skolverkets kompetensutvecklingspengar &ven skall riktas fill
Elevhdsans personal. Statens skolverk anser att kompetensutveckling ar
ett viktigt instrument for skolutveckling och man tycker att om de medel
som avses i forsaget skall fordelas pa flera grupper an i dagsaget, kravs
en hgjning av andlaget. Lararforbundet delar Skolverkets uppfattning om
forsaget. LR anser att ocksa studie- och yrkesvéagledare bor fa mojlighet
att soka stipendier ur Skolverkets kompetensutvecklingspengar.

Flertalet kommuner har yttrat sig i fordaget och alatillstyrker att ocksa
Elevhdsans persona skall fa del av kompetensutvecklingspengarna.
Svenska Kommunforbundet anser daremot att hela forfarandet med
centrala kompetensutvecklingspengar bygger pa en otidsenlig syn pa
kompetensutveckling,  verkets  standpunkt &  att  centraa
utvecklingsresurser inte alls bor forekomma. Istéllet bor samhéllets
samlade kompetensutvecklingsresurser pa skolans omréade foras ut till
den kommunala nivan. Man avvisar med denna motivering forslaget.

Svenska Skollékarforeningen och Sveriges lakarférbund tycker att
Skolverkets kompetensutvecklingspengar aven ska komma Elevha san
tillgodo, da detta & en viktig forutséttning for en positiv utveckling av
verksamheten. Detta géller inte minst |&karnas forthildning och
kompetensutveckling. Riksforeningen for Skolskéterskor, Svenska
L akaresallskapet och SSR tillstyrker ocksa forslaget.

Forsbksverksamhet med nyorganisation av socialmedicinskt
halsoar bete for barn och ungdomar 0-18 ar (Buhv) 7 kap. 9 §

Overvagande delen av instanserna & positivt installd till den foreslagna
forsoksverksamheten men har samtidigt haft synpunkter pa och &ven
riktat stark kritik mot utredningens tydlighet kring vissa delar av detta
fordag. Man tycker att dessa delar bor utredas vidare eftersom de
inrymmer for manga oklarheter. Nagra remissinstanser har valt att inte
kommentera delar av fordaget just p.g.a. dessa brister.

Socialstyrelsen anser att det finns ett behov av en utveckling av
skolhélsovarden inom elevvarden och att en sadan utveckling kan ske
inom den foreslagna forsoksverksamheten. Man tycker att det &r en brist
I utredningen att denna organisationsmodell inte penetrerats grundligare.
Man upplever ocksa att forslaget speglar en viss ambivalens hos
utredaren da det géler skolhdlsovardens organisatoriska inplacering
inom en sammanhdllen Elevhalsa och man tycker att det finns skal att
diskutera denna fraga vidare. | avvaktan pa att den foreslagna
forsoksverksamheten genomférs och ndr resultat anser man att

Prop. 2000/01:14
Bilaga3
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skolhalsovardens utveckling behtver fortga genom att fortydligas och  Prop. 2000/01:14

forstarkas.

RRV tycker att det saknas en ndrmare analys av den redan existerande
regionala och nationella organisationen inom omradet, och i vilken grad
denna organisation skulle kunna tillgodose de behov som utredaren anser
nodvandiga for en utveckling och samordning av det hasoframjande
arbetet i skolorna pa regional niva. RRV anser vidare att utredningens
fordag & otydliga gdllande huruvida foérsoksverksamheten skall knytas
till befintlig organisationsstruktur eller vara helt fristdende. Aven frégan
om var forsoksverksamheten skall inréttas, tycker man, lamnas
obesvarad.

Flertalet kommuner &r positiva till forslaget. Fargelanda kommun t.ex.,
har inga invandningar mot forslaget, utan man ser det som en styrka att
arbeta med dessa fragor 6ver saval forvaltnings- som kommungranser.
Kommunen anser vidare att skollékaren skall inga i den gemensamma
Barn- och ungdomshé sovarden och att skollakaren da bor komplettera
sin  kompetens med kunskaper om barns och ungdomars
inlarningsproblem sasom t.ex. DAMP och dyslexi. Partille kommun
tycker att fordaget om Buhv & bra. Ett liknande samarbete pagar redan i
kommunen och det upplevs som mycket positivt.

Svenska Kommunforbundet delar tankegangarna om ett forstarkt social-
medicinskt halsoarbete men eftersom man pa flera punkter finner
forslaget mycket otydligt avstar man fran stéllningstagande och foreslar
att fragan blir foremal for ytterligare utredning. En del av kommunerna
& ocksa tveksamma till forslaget medan vissa avvisar det helt.
Linkopings kommun vill att fordaget blir forema for ytterligare
utredning eftersom det inrymmer manga oklarheter. Kommunen tycker
t.ex. att det inte framgér var initiativet till en férsoksverksamhet skall tas,
inte heller om kommunen eller landstinget skall ha huvudmannaskap fér
forsoket, inte under hur 1ang tid det bor paga eller om nagra sérskilda
medel for finansiering skall stéllas till férfogande. Mamo kommun
instdmmer | Linkdpings kritik mot utredningen, man tycker att
beskrivningen av forslagen kring forsoksverksamheten & svara att
analysera och kraver fortydliganden frén utredarens sida. Ornskoldsviks
kommun tycker att det finns en oklarhet och inkonsekvens i gélva
begreppsanvandningen. Kommunen menar vidare att ett splittrat ansvar,
som det delade huvudmannaskapet innebar, &r djupt olyckligt. Det maste
tydligt framga var huvudansvaret skall ligga.

Landstinget Géavleborg menar att det & bra med en forsoksverksamhet
som upptakt till en forandrad metod pa barnhé soarbetet. Landstinget har
dock en farhaga for vad en forsoksverksamhet, som innebér att man
plockar ut en del av Elevhdlsans kompetens for samverkan med annan
medicinsk vardgivare, kan ha for effekt pa det inre utvecklingsarbetet.
Det & viktigt att den forsdksverksamhet som eventuellt kommer till
stand & sa ekonomiskt och uppdragsméssigt realitetsanpassad att nya
vagar for barn/elevhdsoarbetet kan hittas. Landstinget Halland ser
fordaget som en framkomlig vag for en kontinuerlig uppféljning av
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barns halsa och for att forhindra att barn och ungdomar med behov av  Prop. 2000/01:14
samhéllets stod inte tappas bort pa vagen. Man ser altsa positivt pa Bilaga3
fordaget. Vasterbottens Lans Landsting anser att forslaget att flytta Gver

skollékartjgnsten till den nya Buhv inte kanns realistiskt i ett

glesbygdsdan som deras. | Vasterbotten & det vanligt att kommunerna

koper skoll&kartid av landstingets primérvard och det finns en anledning

att befara att fordaget i stéllet kan komma att forsvara det praktiska

forebyggande och hélsofrémjande samarbetet mellan huvudmannen.

Svenska Skoll&karféreningen och Sveriges lakarforbund vill betona att
det & mycket positivt att utredningen lyfter fram behovet av en
sammanhdllen barn- och ungdomshéalsovard, men man tror att problemet
med utredarens fordag &r att det finns en risk att man légger ett nytt
" dubbelt spar”. Malgruppen for Elevhalsan och Buhv &r delvis desamma,
d.v.s. skolbarn. Aven uppdragen Gverlappar varandra, avgrénsningen
gentemot Elevhésan skulle bli alltfor oklar. Forslaget innebar ocksa att
skollakarna och skolskoterskorna organisatoriskt skulle tillhora olika
huvudman, skollékarna landstinget och skolskéterskorna kommunen. Att
pa detta sitt dela upp halsovarden skulle enligt deras mening vara
negativt. Ett annat problem man ser & att det & tveksamt om det
kommer att fungera att en huvudman, d.v.s. Landstinget/Buhv, skall ges
ansvar for att utforma program fér hél soévervakning och hélsoframjande
arbete i skolan som sedan skall utféras av kommunerna/Elevhélsan. Att
en huvudman bestammer innehdllet for vissa delar av en verksamhet som
en annan huvudman skall utfora, brukar inte vara en braldsning. Svenska
L akaresdllskapet tillstyrker forslaget och man tillagger att verksamheten
bor bygga pa nuvarande barn- och skolhdsovard samt pa
ungdomsmottagningsverksamheten men med utbyggd barn- och
skolhalsovard och social kompetens. Eleverna maste ha rétt till adekvat
medicinsk beddmning och skoll&karens medicinska kompetens bor darfor
garanteras. Buhv bor darfor sta under Socialstyrelsens Gverinseende men
arbeta i ett ndra och tatt samarbete skolan/kommunerna. Riksféreningen
for Skolskoéterskor menar att med en tydligare uppstramning med |&kare
inom Buhv, som har distinkt ansvar for skolan som arena, kan det for
manga kommuner bara bli béttre. Detta eftersom forlaget med Buhv
ocksa forstarker andra arenor an skolan. Riksforeningen for
Barnsjukskoterskor tycker att forslaget @ bra och pdpekar dessutom att
skolskéterskan, som inte & omnamnd att inga i organisationen, precis
som skoll&karen & en gélvklar yrkeskategori i organisationen. Svensk
Sjukskoterskeforening delar utredningens beddmningar att det &r
nodvandigt att prova en ny organisation for att forstdrka det
socialmedicinska hélsoarbetet for barn och ungdomar eftersom man
tycker att det saknas ett tydligt ledningsansvar for detta arbete.

Pa Folkhalsoinstitutet instdmmer man i att det & bra med en regionalt
ansvarig skolld&kare men stodjer i ovrigt inte fordaget med
forsoksverksamhet. Anledningarna &r framfor allt att man hér sarskiljer
det medicinska och det psykosociala arbetet som utredningen i évrigt vill
fora samman. Vidare undrar Folkhalsoinstitutet, i Sitt remissvar, vem
som skall ansvara for vad i férsoksverksamheten och man tycker att det
Overlag &r svart att fa en bild av denna forsoksverksamhet i utredningen



och vem som ska finansiera den. Man foredar istéllet att man bor préva Prop. 2000/01:14
forsoksverksamhet pa  kommunal niva for att  kringga Bilaga3

huvudmannaproblematiken och forbéttra samarbetet pA kommunal niva.

Samverkansutredningen (S 1999:05) anser att utredningen inte ndrmare
analyserat forutséttningarna for att genomfora forsoksverksamheten eller
under vilka former detta skall ske. Forslaget rymmer sava réttsliga som
strukturella aspekter som inte belysts av utredningen. Man anser darfor
att det ar svart att ha nagra konkreta synpunkter pa fors aget.

Statens ingtitut for handikappfragor i skolan, SIH & positiv till
forsoksverksamheten som den framstélls i forslaget men man vill
understryka att denna forsoksverksamhet inte far bli en erséttning for
insatser enligt Halso- och sukvardslagen som barn och ungdomar med
funktionshinder har rétt till. Statens skolverk tillstyrker forslaget men vill
samtidigt poadngtera vikten av uppfdljning och utvardering av den
foresagna verksamheten, bade under tiden den pagar samt da den
avdutats. Man anser ocksa att forsoksverksamheten bor tidsbegransas,
vilket inte tydliggjorts i forslaget. Skolverket tycker att det &r viktigt att
krav pa en bred professionell sakkunskap tillgodoses inte bara inom
Elevhalsa utan ocksainom ramen for en forsoksverksamhet.

Skolhalsan i Orebro menar att det i utredningen &r oklart hur skollakarna
i forsoksverksamheten Buhv skall arbeta. Forhallandet mellan MASS och
skoll&kare i Buhv & oklart och detta gor ocksa ledningsférhallandet
oklart. Skolldkarens tillhorighet i landstinget och skolskéterskans i
kommunen kan bidratill att skoll&karen far en biroll och att mandatet for
dennes arbete i skolan blir svagt.

Varje kommun skall utse en specialistutbildad skolskoéterska till
MASS (medicinskt ansvarig skolskoter ska)

Instanserna som yttrat sig angaende forslaget & Gverlag positivt instéllda
till det som foreslas.

Socialstyrelsen tycker att om elevvardens medicinska ansvar forlaggs till
en forstéarkt primarvard med tillgang till barnmedicinsk expertis skulle en
klarare avgransning mellan elevvardens medicinska del  och
sociala/pedagogiska del erhdllas och parallellverksamhet undvikas. Den
foredagna befattningen som MASS skulle da fa en viktig roll som
samordnare av aktiviteternainom Buhv. Man tillstyrker férslaget.
Svenska Skoll&karféreningen och Svenska l&karforbundet tycker att
forslaget om att lagga det medicinska ansvaret for skolans halsovard pa
en medicinskt ansvarig skolskoterska ar diskutabelt eftersom man tycker
att skolldkaren bor medverka i att identifiera medicinska behov, gora
medicinska bedomningar och handleda i medicinska fragor. Forslaget
skulle pa kommunal niva leda till att skolhdsovarden skulle fa en lagre
medicinsk kompetens.

Véardforbundet har under en langre tid efterlyst en Overgripande
samordningsfunktion inom skolhalsovarden framforallt mot bakgrund att
det pd manga hall varit en brist pa skollakare. Forbundet stéller sig
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darmed bakom fordaget om en medicinskt ansvarig skolskoterska. Da Prop. 2000/01:14
det kan vara svart for vissa mindre kommuner att inrétta en samordnande Bilaga3
befattning enbart for skolhal sovarden anser man att ett sadant ansvar bor

kunna laggas pa en befintlig medicinskt ansvarig sjukskéterska (MAS)

eller att funktionen kan delas av tva narliggande kommuner.
Riksféreningen for Skolskoterskor stoder forslaget om en MASS i varje

kommun man anser att de arbetsuppgifter for MASS som utredaren

skissar, d.v.s. svara for samarbete mellan skolornas, kommunens och
landstingets/regionens socia medicinska hél soarbete val kan utféras av en
specialistuthildad skolskéterska. Man ser garna att MASS i samrad med

Buhv, eller for sig gdv, skal kunna fatta myndighetsbeslut, t ex.

anmdlan enligt Lex. Maria. Riksforeningen for Barngjukskoterskor tycker

att fordaget &r bra och anser vidare att om MASS skall kunna utféra de
beskrivna  arbetsuppgifterna  bér hon ha en  ytterligare
pabyggnadsutbildning i véardvetenskap och kvalitetssakring. Svensk
Sjukskoterskeforening

tillstyrker fordaget och man finner de uppgifter som foredds i
befattningen val beskrivna.

Véstra Gotalandsregionen tillstyrker forslaget och tilléagger att det klart
bor framgd att kommunen & ansvarig for den samordnande
skolskoterskan. Vasterbottens Léns Landsting tycker inte att detta forslag
kanns realistiskt i ett glesbygdslén som deras. Borlange kommun delar
utredarens uppfattning om att minst en gukskoterska inom kommunen
med specialistutbildning for skolskoterska inom Elevhalsan bor utses till
medicinskt ansvarig gukskoterska — MASS. Stockholms kommun anser
att skolldkaren &ven i framtiden skall ha det medicinska ansvaret och
avstyrker darmed férslaget om MASS.

Statens skolverk tycker att den foreslagna forsoksverksamheten kraver en
god kompetens och professionell ledning och att den féreslagna
medicinskt ansvariga §jukskéterskan kan vara en sadan funktion.

Regionala basprogram fér halsotvervakning utformas av Buhv och
MASS

Svenska Skoll&karforeningen och Sveriges l|&karforbund & av
uppfattningen att barn och ungdomar i Sverige bor ha rétt till samma
grundlaggande hélsovard oberoende av bostadsort, vilket innebar att
utformningen av basprogram bor laggas pa nationell niva och att
lagstodet for de arskursbundna undersokningarna bor bibehdllas.
Sveriges l&karforbund anser dessutom att den detaljeringsgrad vad géller
skolhalsovarden som aterfinns i skollagen bidragit till att det & en av de
funktioner som kommunerna skurit minst i. Man avstyrker darfor
forslaget om regionala basprogram. Riksféreningen for Skolskoterskor
ser fram emot ett nationellt basprogram, for att framja likvardigheten i
verksamheten. Man ser garna detta som ett skelett som kan byggas pa
efter regionala och lokala behov.

Botkyrka kommun, Hjo kommun och Stockholms kommun tillstyrker
forslaget medan Hérjedalens kommun & tveksam eftersom man tycker



att ansvaret for hur organisationen ska vara uppbyggd bor ligga pa Prop. 2000/01:14
kommunerna. Skolhélsan i Orebro anser att regionala basprogram inte & Bilaga 3
nodvandiga for det hdlsobvervakande arbetet. Ett nationellt basprogram

& sannolikt fullt tillrackligt. Dé&emot kan tilldmpningen av

basprogrammet variera regionalt utifran olika forutsattningar.

Fordlag att overlamna till andra kommittéer

- Offentlighets- och sekretesskommittén

Flera remissinstanser vakomnar en oversyn av gélande regler kring
sekretesshestammel ser inom skolans verksamhet medan nagra instanser
tycker att det inte finns ett behov av detta.

Sociastyrelsen anser att fragan om sekretessagens bestammelser och
dess tillampning, nér det galler om samtycke ska inhamtas, fran elev eller
fordlder, innan uppgifter l8mnas ut, ar tillréckligt utredd, varfor
Socialstyrelsen inte anser det nddvandigt att 6verlamna dessa fragor till
Offentlighets- och sekretesskommittén. Legitimerade psykologer som
arbetar med undersokningar och utredningar har att félja lagstiftning for
hélso- och sjukvardspersonal och stér darmed under Sociastyrelsens
tillsyn. Detta framgar av lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hél so-
och sukvardens omrade. Socialstyrelsen anser att inte heller denna fraga
behover hanskjutas till Offentlighets- och sekretesskommittén. Denna
uppfattning instdmmer ocksa Sveriges Psykologférbund i, man delar
dock utredningens fordag sdtillvida att Offentlighetss och
sekretesskommittén bor ges i uppdrag att se 6ver sekretessfragorna for
psykologer inom skolan utifran det andrade réttsléget att psykologerna
kommer att tillhéra héso- och sjukvardspersonalen.

Barnombudsmannen stoder utredarens forslag att Gverlamna tre fragor
till Offentlighetss och sekretesskommittén. Den andra frégan som
overlamnas gdller klargorande av vid vilken alder omyndiga kan siga nej
till att foraldrarna kontaktas av skolan. BO menar att barnkonventionens
artikel 12 om respekten for barns uppfattningar och artikel 16 om barns
rét till privatliv och integritet skall vara vagledande vid en sddan
bedomning. BO anser att dven elever som annu inte & tondringar skall
kunna ha rétt att fa sina asikter och sitt privatliv respekterade. SSR anser
att sekretesslagens syfte & att varna om den enskildes integritet. En
forandring av lagen far inte goras enbart i syfte att underl&ta for dem
som har att hantera den. Hur Sekretesslagens bestdmmelser i en ny
organisation (Elevhalsan) bor redas ut.

Riksféreningen for skolskoterskor har med tillfredsstéllelse noterat
utredarens fordag att den kommitté som &r tillsatt for att arbeta med
Sekretesslagen fér tillagg till sina direktiv rorande vissa sekretessfragor.
Riksforeningen har vid flera tillfdllen forordat en barn- och
ungdomsgjournal som skall folja eleven. Det finns idag manga fragor
kring dokumentation, journal hantering och uppgifters utléamnande som &r
oklara och maste identifieras och lagstiftas kring, helt sékert inte bara i
Sekretesslagen. Svenska Skoll&karforeningen och Sveriges lékarforbund
stoder utredarens forslag om 6versyn och om mgjligt forenkling av de



sekretesslagar som géller for Elevhal sans personalgrupper. En gemensam  Prop. 2000/01:14
hésovardsjournal bor utformas for barn- och skolhasovarden. Vi stoder Bilaga 3
utredarens férslag om att ett allmant r&d omfattande saval hantering av

barn- och skolhdlsovardsiournaler bor utarbetas pa Socialstyrelsen. All

dokumentation bor vara mdjlig att datorisera.

Sveriges skolkuratorers férening delar utredningen férsdag om en
Oversyn av sekretessreglerna med syfte att med bibehdlande av
nuvarande sekretesskydd for elev och narstaende tydliggora reglerna for
samarbete dels mellan  elevvardspersonal  och dels mellan
elevvardspersona och 6vrig skolpersonal. Sarskilt bor skolkuratorernas
situation sasom tillhérande skolan som myndighet men med strang
sekretess utredas, liksom de fall da socialsekreterare arbetar i skolan.

Arvika kommun anser forslaget géllande arbetet med att forandra
Sekretesslagen vara vardefullt. Borlange kommun stéller sig ocksa
bakom fordaget. Fargelanda kommun tillstyrker forslaget och vill
understryka vikten av klargorande hur sekretessen mellan olika
myndigheter i en kommun i dessa avseenden kan underlditas och
kalibreras. Goteborgs kommun tillstyrker utvidgningen av direktiven till
den kommitté som arbetar med fordndring av Sekretesslagen.
Kommunen vill framhdlla att det & angelaget att personalen inom
Elevhdsan sa langt som mgjligt kan arbeta utifran samma
sekretessregler. Luled kommun tycker att forsaget & synnerligen
angelaget eftersom sekretesshestdmmelser ibland kan bli ett hinder for
samverkan.

- Kommittén for utredning om végledning i skolvasendet

Foreningen for Studie- och yrkesvagledare stéller sig positiv till férsaget
och tycker att studie- och yrkesvégledare gélvklart skall, liksom
Elevhasans personal, ha forvarvat kéannedom om sadana samhélls- och
familjeforndllanden som paverkar kvinnors och mans livsbetingelser.
Man & Overtygad om att detta redan beaktas i studie- och
yrkesvégledares utbildning men det stods ytterligare av specifika mal i
enlighet med utredarens skrivelse. Sveriges VéagledarfGrening tycker
daremot att det inte finns behov av ett tilldgg i examensordningen, man
anser att det innebéar en "utdéning” av deras professioner, dessutom
ingr det redan delar av detta i nuvarande studie- och
yrkesvagledarutbildning. Det beteendevetenskapliga blocket inrymmer
sadana grunder i psykologi, pedagogik och sociologi som & nddvandiga
for att forstd manniskors beteende pa ett sddant sétt att man kan fungera
som végledare, undervisare och informator.

Kommittén for utredning om végledning i skolvasendet (U 1999:11)
anser att det inte klart framgar i utredarens tillaggsfordag till
examensordningens malbeskrivning for utbildningen till studie- och
yrkesvagledare om ett jamstalldhetsperspektiv avses. Om sa ar fallet
borde regeringens Overgripande jamstalldhetsperspektiv, som skall
genomsyra alla politikomréden, vara tillrécklig garant for att
jamstélldhetsfragor tillgodoses inom ramen for utbildningen. Lokala
studie- och kursplaner kan &ven tillgodose sddana aspekter.



Utbildningsdepartementet Prop. 2000/01:14
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 oktober 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden

Bodstrom, Lejon, Klingval, von Sydow, Thalén, Ringholm, Lévdén,

Ulvskog, Larsson, Rosengren, Sahlin, Wéarnersson

Foredragande: Ingegerd Warnersson

Regeringen beslutar proposition 2001/02:14 Hélsa, larande och trygghet.
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